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Suomenkielinen tiivistelma

Tama on vuosittaisen maatalouskatsauksen neljéastoista vuosikerta, neljas FAO:n kanssa
yhteisty0ssd laadittu. Katsauksessa arvioidaan maatalousmarkkinoiden tuotannon,
kulutuksen, kaupan, arvopaperien ja padasiassa laukean vyodhykkeen tuotteiden hintojen
perusteella ndkymia vuoteen 2017 saakka ulottuvien ennusteiden pohjalta. Ennusteet
perustuvat tiettyihin globaaleja makroekonomisia tilanteita koskeviin oletuksiin,
vdestonkasvuun, kansalliseen maatalous- ja kauppapolitiikkaan, tuotantotekniikkaan ja
séédolosuhteisiin.  Katsauksessa  késitellddn, miten talouden kehittyminen ja
hallituspolitiikat vaikuttavat naihin markkinoihin, ja korostetaan joitakin riskeja ja
epavarmuustekijoitd, jotka voivat vaikuttaa markkinatuloksiin.

Raportissa kasitellddn 39 maata ja 19 aluetta, mukaan lukien kaikki OECD-maat ja
useita mutia tarkeitd maita, kuten Kiina, Intia, Vengjd, Brasilia ja Argentiina.

TIESITKO? POLTTOAINE-ETANOLIN tuotanto kolminkertaistui vuosina 2000—
2007.
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Lahes kaikkien téssé raportissa kasiteltyjen
maataloushyddykkeiden viitehinnat ovat aiemmilla ennétystasoilla
tai niiden ylapuolella, ainakin nimellishinnan suhteen. Tama ei ole
kestavd kehityssuunta, ja hinnat laskevat vahitellen joidenkin
hiljattaisten nousuja aiheuttaneiden tekijoiden taustalla olevasta
tilapdisestd luonteesta johtuen On kuitenkin syytd uskoa, ettd
nykyddn on myods hintoja vahvistavia tekijoitd, jotka pitavat ne
alempaa keskitasoa korkeammalla ja véhentavat pitk&aikaista
laskua reaalilukuina. Onpa kyseessa ohimeneva tai pysyva
muutos, asianmukaisten maatalouden kehittdmistd ja koyhia ja
nalkad nakevien tarpeita koskevissa poliittisissa toimissa taytyy
huomioida molemmat mahdollisuudet.

Hintojen dramaattinen nousu vuosien 2005-2006 jalkeen johtuu
osittain epdedullisista s&&olosuhteista maailman tarkeimmilla
viljanviljelyalueilla ja oheisvaikutuksista satoon ja karjaan, jotka
Kilpailevat samasta maasta. Maailmanlaajuisessa porssissa
pelkéstdédn namé kehityssuuntaukset olisivat aiheuttaneet vahvoja
hintareaktioita. Tilanne ei ole uusi, ndin on tapahtunut ennenkin, ja
hinnat ovat laskeneet, kun tilanne on palautunut normaalimmaksi,
ja tarjonta reagoi tilanteeseen ajan kuluessa. Katsauksessa ei tule
ilmi syytd uskoa, ettd ndin ei taas tapahtuisi muutaman vuoden
kuluessa.

Kun hinnat ovat laskeneet nykyisistd huipuistaan, ne kuitenkin
pysyvat keskitasoa korkeammalla keskipitkdn ajanjakson aikana
kauemmin kuin viimevuosikymmenell&. Taustalla olevat voimat,
jotka ohjaavat maataloustuotteiden tarjontaa (yleisesti ottaen
tuottavuuden tulot), pdihittavat lopulta voimat, jotka maarittavat
vahvempaa kysyntdd, niin ruoan ja rehun kuin teollisuuden
kysynnan kohdalla, etenkin biopolttoaineen tuotannossa. Taman
seurauksena hinnat laskevat reaalilukuina, vaikka eivét
mahdollisesti yhté paljon kuin ennen.

Tarjonnan puolella katsauksessa odotetaan jatkuvan satojen
kasvun olevan tarkedmpad kuin uusien alueiden ottaminen
maatalouskayttdon sadon tuoton maérittelyssd. Hitaasti kasvava
maitokarjan ja karjan tuotto tukee myds maidon- ja lihantuotannon
kasvua. Katsauksen avainoletus on Yhdysvaltain dollarin lieva
vahvistuminen suhteessa muihin valuuttoihin. Niissd maissa, joita
tdm& muutos koskee, se vahvistaa kotimaanhintojen kannustimia
lisdtd tuotantoa. Tekijat yhdistyvat globaalin maataloustuotannon
kasvun  yllapitdmiseksi, vaikka o0san  sysdyksestd  sy0
tuotantokustannuksia nostavan 6ljyn korkean hinnan tarjontaa
vahentéva vaikutus.

Kysynnén puolella muuttuvat ruokavaliot, kaupungistuminen,
talouden kasvu ja vdestdn kasvu ohjaavat ruoan ja rehun kysyntaa
kehitysmaissa. Maailmanlaajuisesti absoluuttisesti tarkasteltuna
ruoka ja rehu pysyvét maatalouden suurimpina kysynnén lahteina.

Kuva 1.1. Maailman
tuotteiden hinnat
keskimaaraista
korkeammalla tasolla

World commaodiry prices at highe
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Taman liséksi on nykyaan myos nopeasti kasvava rehun kysynté
polttoaineeksi  ja  kasvava  bioenergiasektori. Vaikka
biopolttoaineen kysynta on pienempéa kuin ruoan ja rehun kayton
kasvu, se on suurin uusi kysynnan lédhde vuosikymmeniin ja
voimakas  tekija  maataloustuotteiden  hintojen  nousun
vahvistamisessa.

Néin ollen katsauksessa ehdotetaan tdmén kysynnan ja tarjonnan
dynamiikan perusteella, ettd hyddykkeiden hinnat (nimellisarvon
suhteen)  ovat  viimeisten = kymmenen  vuoden  tasoa
keskimadraisesti  huomattavasti  korkeammalla  keskipitkan
ajanjakson aikana. Kun keskiarvoa vuosille 2008-2017 verrataan
vuosien 1998-2007 keskiarvoon, naudan- ja sianlihan hinta voi
olla noin 20 %, raaka- ja valkosokerin hinta noin 30 %, vehnén,
maissin ja maitojauheen 40-60 %, voin ja 6ljykasvien siementen
yli 60 % ja kasvidljyjen yli 80 % korkeampi. Tastd korkeammat
hintatasot alkavat kuitenkin laskea reaalilukuina, vaikkakin
hitaammin.

Hinnat voivat olla myds epdvakaampia kuin aiemmin: Varastoja ei
odoteta tdydennettdvdn merkittavasti katsauksen késitteleména
ajanjaksona, kysyntd ei ole endd niin herkkd hinnanmuutosten
suhteen maataloustuottajan tasolla, kun tuotteen osuus lopullisessa
ruokalaskussa laskee ja kun teollisuuden Kkysyntd kasvaa.
Sédolosuhteet ja maataloustuotteiden tarjonta voi muuttua
entisestadn, kun ilmasto muuttuu. Spekulatiiviset ei-kaupallinen
investointivarallisuus  tulee  tai poistuu maatalouden
futuurimarkkinoilta tuottomahdollisuuksien mukaan.

Yleisesti ottaen maailmanlaajuisen maatalouden keskus muuttuu
entisestddn pois OECD-maista kehitysmaihin. Seka kulutus etta
tuotanto kasvaa nopeammin kehitysmaissa kaikkien tuotteiden
kohdalla vehn&é lukuun ottamatta. Vuoteen 2017 mennessa ndiden
maiden odotetaan dominoivan useimpien tuotteiden tuotantoa ja
kulutusta, lukuun ottamatta raakaviljaa, juustoa ja maitojauhetta.

Vastaavia muutoksia tapahtuu myods globaaleissa kauppatavoissa.
Tuonti kasvaa eniten kehitysmaissa, ja lisdantyva madrd téstd
kasvusta kuuluu suurille vienneille muista nousevista ja
kehitysmaista. Viennin kasvu kehitysmaissa on suurempaa, ja
joskus lahes kaikkien tuotteiden kohdalla. Kun OECD-maiden
osuus maailman viennistd laskee, ndmd maat jatkavat vehnén,
raakaviljan, sianlihan ja kaikkien maitotuotteiden vientikaupan
dominointia.

Korkeat hinnat ovat hyvid toisten kannalta ja huonoja toisten
kannalta. Ne hyodyttdvat useita kaupallisia tuottajia niin
kehittyneissd  kuin  kehitysmaissakin. Useat kehitysmaiden
maanviljelijt eivat kuitenkaan ole markkinoiden piirissg, ja saavat
vain vahén tai eivat lainkaan hyotya nykyisista korkeista hinnoista.

Kuva 1.2. Maailmankaupan
kokonaisvaltainen kasvu

Figure 1.2, Overll strong growth in worl trade

Kuva 1.3. Kehitysmaat
dominoivat maailman viennin

kasvua

= 13 Growth in world exports dominated by developing countries
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Koyhét, ja erityisesti kaupunkien kdyhat, kehitysmaiden ruoan
nettotuontimaissa karsivat enemméan. Monissa matalapalkkamaissa
ruokamenot muodostavat keskimé&arin 50 % tuloista, ja tdmén
katsauksen korkeammat hinnat johtavat useampien ihmisten
aliravitsemukseen.

Kdéyhimpien maiden kohdalla, etenkin ruoan puutteesta kérsiville,
ennusteet merkitsevat huomattavasti lisddntynyttd alttiutta ja
epavarmuutta ruokavaroista aikana, jolloin tavaroiden hinnat ovat
korkeat ja hinnat erittdin epdvakaita. Tamd korostaa niiden
kansallisen tuotantokapasiteetin parantamista koulutukseen ja
lisdpalveluihin, tutkimukseen ja kehitykseen ja fyysiseen
infrastruktuuriin investoimisen tarkeyttd. Vaikka ndma ovat pitkan
aikavalin parannuskeinoja, on tarkedd, ettd lyhyen aikavalin
hyodykekauppa toimii tehokkaasti, jotta saatavilla olevien
tuotteiden kayttda helpotetaan.

Tassd katsauksessa oletetaan, ettd maatalous- ja kauppapolitiikat
eivdt muutu. Maataloustuotteiden ja ruoan hintojen todellinen
kehitys riippuu kuitenkin politiikan tulevasta kehityksesta.
Humanitaarista apua taytyy lisatd, jotta vahennetddn korkeiden
hintojen negatiivista vaikutusta erittdin koyhiin. Tdmé voidaan
tehda ilman, etta silla on suurta vaikutusta markkinoihin.

Tallaisia vaikutuksia voi kuitenkin seurata kauppaa rajoittavasta
politiikasta, kuten vientiveroista ja taloussaarrosta. Lyhyell&
aikavélilld ne voivat auttaa kuluttajia kotimarkkinoilla, mutta ne
kuormittavat kotimaisia tuottajia ja rajoittavat heidan tuotantonsa
reagointia  ja  lisddvat  globaalien  tavaramarkkinoiden
epavarmuutta. Samoin maataloustuotteiden kotimaisten tuottajien
suojelupyrkimykset rajatoimien avulla kuormittavat kotimaisia
kuluttajia. Ne rajoittaisivat my6s ulkomaisten tuottajien
kasvumahdollisuuksia ja paljon kaivattua maailmanlaajuista
maatalouden tuotannon kasvua.

Poliittinen tuki ja 6ljyn hinnan kehitys vaikuttavat voimakkaasti
maatalouden  rehun  tulevan  kysynndn  kehittymiseen
biopolttoaineen kannalta. Myds muutoksilla jommassakummassa
tai uusilla teknologisilla saavutuksilla on suuri vaikutus
maataloustuotteiden ~ maailmanhintoihin ~ ja  saatavuudesta
ravinnoksi ja rehuksi.

Lopuksi: Pitkalla aikavalilla maataloustuotanto kohtaa entistd
enemman epdvarmuutta ja rajoituksia uuden maatalouskayttoon
otettavan maan méaaran suhteen. Julkiset ja yksityiset investoinnit
innovaatioihin ja maatalouden tuottavuuden lisddmiseen, etenkin
kehitysmaissa, parantaisivat tarjontandkymié suuresti auttamalla
laajentamaan tuotantoa ja vahentamalld toistuvia tuotteiden
hintahuippuja.

Figure 2.1. Ruoan hinnat,
1971-2007 ja ennusteet
vuoteen 2017 asti, USD per
tonni
Huom: todelliset hinnat
deflatoitu USA GDP -
deflaattorilla 2007 = 1.

OECD-FAO AGRICULTURAL OUTLOOK 2008-2017 ISBN 978-92-64-045910 © OECD-FAO 2008 — 4


http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/2/3/40701943.pdf

Julkaisu on luettavissa kokonaisuudessaan osoitteessa www.agri-outlook.org

Tama tiivistelma sisaltdd StatLinks-linkkeja. StatLinks on palvelu, joka avaa
painetun sivun Excel™-tiedostot.
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