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Die schwerste Krise seit Generationen klingt nun ab, das heif3t aber nicht, dass wir zur Normalitdt zuriickkehren konnen.
Rund um den Globus sehen sich die Politikverantwortlichen jetzt einer dreifachen und sehr heiklen Herausforderung
gegeniiber: rekordhohe Arbeitslosigkeit, nicht tragfahige Haushaltsdefizite und langsames Wachstum. All dies in einem
Kontext, in dem Umwelt- und Klimafragen zu einer immer wichtigeren Komponente der Wirtschaftspolitik werden.

Zur effizienten Bewaltigung dieser Herausforderungen wird ein politischer ,Hattrick” erforderlich sein, um die richtigen
Bedingungen fiir einen nachhaltigen Wachstumspfad zu schaffen. Wie aber kénnen wir das erreichen, wenn unsere
traditionellen Wachstumsmotoren nur langsam laufen? Wir miissen neue Wachstumsquellen nutzen. Dafiir gibt es keine
einfache Losung, wohl aber zwei klare Chancen, die wir ergreifen kénnen: Innovation und umweltvertragliches Wachstum.

In diesem schwierigen Kontext kann die Entscheidung, eine ,griine“ Wachstumsstrategie auszuarbeiten, die die
Ministerinnen und Minister aus 34 Landern letztes Jahr auf der Tagung des Rats der OECD auf Ministerebene getroffen
haben, als visionar betrachtet werden. Der Auftrag war klar: Wachstum und Umweltvertrdglichkeit kénnen - und sollten -
Hand in Hand gehen. Wegen ihrer multidisziplindren Politikerfahrung ist die OECD der richtige Ort, um damit zu beginnen.

Die OECD arbeitet seit mehreren Jahrzehnten aus einer volkswirtschaftlichen Perspektive an der Bekdmpfung der
Umweltdegradation und des Klimawandels. Unserer Erfahrung nach bedarf es eines umfassenden, integrierten Katalogs an
Mafinahmen, um starkes, umweltvertrigliches Wachstum zu erzielen. Marktmechanismen wird innerhalb solcher
Mafinahmenpakete eine entscheidende Rolle zukommen. Zu den wirksamsten Instrumenten gehoren die Herbeifiihrung
Ookonomisch angemessener Preise, die Forderung von Investitionen in umweltfreundliche Technologien und die
Abschaffung kontraproduktiver Mafinahmen, wie zum Beispiel der Subventionierung von fossilen Energietrdgern. Die
Forderung dieser Instrumente zdhlt zu den intelligentesten Optionen, die sich uns bieten. Umfassendere Maffnahmen zur
Forderung der Innovationstitigkeit werden fiir die Entstehung neuer ,griiner Industriezweige, Unternehmen und
Arbeitsplatze ebenfalls von entscheidender Bedeutung sein.

Die Strategie fiir umweltvertragliches Wachstum der OECD wird die Haupthindernisse, die es zu iiberwinden gilt,
identifizieren. Mit ihr werden konkrete Politikinstrumente zur Sicherung des Ubergangs zu einer umweltfreundlicheren
Wirtschaft entwickelt werden. Die Strategie soll fiir die OECD-Ladnder und die aufstrebenden Volkswirtschaften
gleichermafden niitzlich und zugénglich sein und sie bei ihren gemeinsamen und individuellen Anstrengungen zur
Schaffung eines neuen nachhaltigen Wachstumspfads unterstiitzen.

Dieser Zwischenbericht liefert erste Erkenntnisse, die uns ermdglichen, die vor uns liegenden Herausforderungen und
Chancen besser zu verstehen und einige der im Kontext der Krise ergriffenen Mafsnahmen zu bewerten. Er ist das Ergebnis
der Arbeit der OECD- und der Partnerlander und profitierte auch durch die Perspektiven von Akteuren aus Wirtschaft und
Zivilgesellschaft. Die Ministerratstagung 2010 wird entscheidend sein, um die Strategie voranzubringen und so einen
wesentlichen Beitrag zur Férderung von Wachstum und Wohlergehen auf nachhaltige, umweltvertragliche Weise zu
leisten.
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Die wachsende Besorgnis iiber die mangelnde Umweltvertriglichkeit und Nachhaltigkeit der
wirtschaftlichen Wachstumsstrukturen der vergangenen Jahre und die zunehmende Sensibilisierung fiir
die Moglichkeit einer kiinftigen Klimakrise haben deutlich gemacht, dass Umwelt und Wirtschaft nicht
mehr isoliert betrachtet werden konnen. Gleichzeitig bietet die Finanz- und Wirtschaftskrise eine Chance
flir Politikinterventionen, die auf eine Férderung von Konjunkturerholung und erneutem Wachstum auf
einer Okologisch und sozial nachhaltigeren Grundlage abzielen. Eine strategische Vision ist erforderlich,
um wihrend des Krisenausstiegs und danach zu gewéhrleisten, dass die von den Regierungen gesetzten
Mafinahmen unter dem Blickwinkel der wirtschaftlichen Effizienz, der okologischen Integritat und der
sozialen Gerechtigkeit optimal geeignet und sowohl auf nationaler als auch internationaler Ebene koharent
sind.

In diesem Kontext erhdlt das Konzept des umweltvertraglichen Wachstums als eine Moglichkeit zur
Fortsetzung von Wirtschaftswachstum wund Entwicklung bei gleichzeitiger Vermeidung von
Umweltdegradation, Verlust biologischer Vielfalt und nicht nachhaltiger Naturressourcennutzung
zunehmende Unterstiitzung. Es baut auf den in vielen Lindern existierenden Initiativen fiir eine
nachhaltige Entwicklung auf und zielt darauf ab, sauberere Wachstumsquellen zu identifizieren; dazu gehort
es, Chancen zur Entwicklung neuer ,griiner” Industriezweige, Arbeitsplitze und Technologien zu ergreifen, und
gleichzeitig die strukturellen Verdnderungen zu bewaltigen, die mit dem Ubergang zu einer umweltfreund-
licheren Wirtschaft verbunden sind. Die Bewiltigung der Beschaftigungs- und sonstigen Verteilungseffekte
des Wandels in traditioneller ausgerichteten Sektoren wird ebenfalls mit der Nutzung neuer Chancen
einhergehen miissen. Neue Indikatoren und Daten werden notwendig sein, um die Fortschritte in Hinblick
auf die Erzielung eines umweltvertraglichen Wachstums zu messen, insbesondere zur Bertlicksichtigung
der Umweltqualitdt, der Knappheit natiirlicher Ressourcen sowie der iiber das materielle Wohlergehen
hinausgehenden Lebensqualitét.

Umweltvertragliche Wachstumsmafinahmen miissen in eine kohérente, integrierte Strategie einbettet
werden, die sich auf Nachfrage- und Angebotsaspekte und sowohl auf die gesamtwirtschaftliche als auch
auf die sektorale Ebene erstreckt. Dies wird gewiahrleisten, dass umweltvertragliches Wachstum nicht nur
eine kurzfristige Antwort auf die Krise ist, sondern dass es sowohl in Hinblick auf die
Produktionsverfahren als auch auf das Verbraucherverhalten eine Dynamik des Wandels in sich birgt.

Wenngleich umweltvertragliches Wachstum fiir alle Lander von Bedeutung ist, miissen die dabei
eingesetzten Mafinahmen und Ansitze an die besonderen Gegebenheiten der jeweiligen Linder angepasst
werden. Die obersten Prioritdten flir die meisten aufstrebenden Volkswirtschaften und Entwicklungslander
sind nach wie vor Armutsbekdmpfung, Vermittlung grundlegender Bbildung, Gewaihrleistung von
Erndhrungssicherheit und Erbringung von wesentlichen Dienstleistungen wie Wasserversorgung und
sanitdre Einrichtungen. Gleichzeitig ist ein grofder Teil der Wirtschaft dieser Lander von natiirlichen
Ressourcen abhidngig, und sie sind den Auswirkungen des Klimawandels hiufig besonders stark
ausgesetzt, vor allem im Hinblick auf die Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung und den Zugang zu
Wasserressourcen. Daher wird ihre wirtschaftliche Entwicklung von der rechtzeitigen Anpassung und dem
nachhaltigen Management der natiirlichen Ressourcen abhidngen, die fiir ihre Wirtschaft eine so ent-
scheidende Grundlage bilden.

Die OECD wird fiir die Ministerratstagung 2011 einen Synthesebericht tiiber die Strategie fir
umweltvertragliches Wachstum vorlegen, in dem spezifische Instrumente untersucht und Empfehlungen
formuliert werden, die den Regierungen bei der Ermittlung jener Mafdnahmen behilflich sein sollen, mit
denen die Umstellung auf ein umweltvertraglicheres Wachstum am effizientesten gewéhrleistet werden
kann. Der Zwischenbericht 2010 enthalt vorldufige Ergebnisse zu einer Reihe wichtiger Fragen, denen sich
die Politikverantwortlichen auf dem Weg zu einer umweltfreundlicheren Wirtschaft derzeit
gegenilibersehen. Dabei geht es nur um einen Teil des breiteren Spektrums an Fragen, die im
Synthesebericht 2011 behandelt werden sollen. Mit der Strategie wird ein Rahmen entwickelt werden, der
dabei helfen soll, sicherzustellen, dass umweltvertragliche Wachstumsmafsnahmen zu einer besseren
wirtschaftlichen Integration, zu technologischer Zusammenarbeit und zur Verringerung der Bean-
spruchung knapper Umweltressourcen beitragen. Besonderes Gewicht wird darauf gelegt werden,
sicherzustellen, dass umweltvertragliche Wachstumsmafsnahmen nicht zur Entstehung von zunehmendem
»grinem Protektionismus* fithren.

Strategien fliir umweltvertragliches Wachstum werden einen Mix aus verschiedenen Politikinstrumenten
erfordern, darunter marktorientierte Ansatze, Rechtsvorschriften und Standards, Anreizmafdnahmen zur
Forderung von FuE sowie informationsbasierte Instrumente zur  Erleichterung von
Verbraucherentscheidungen. Die Festlegung 0konomisch angemessener Preise fiir Umweltschadigungen
oder fiir die Nutzung einer knappen Ressource durch Steuern, Ressourcennutzungsgebiihren oder Systeme
mit handelbaren Genehmigungen sollte ein zentrales Element des Policy Mix sein, insbesondere ein klares
Marktsignal zu gewihrleiten. Marktorientierte Instrumente allein werden jedoch nicht ausreichen, um
eine Umstellung zu Gunsten umweltfreundlicherer Verbrauchs- und Produktionsstrukturen
herbeizufiihren. Rechtsvorschriften werden in jenen Fillen nétig sein, in denen Marktversagen zu
schwachen Reaktionen auf Preissignale fiihrt, oder wenn ein vollstandiges Verbot bestimmter Aktivitaten
notwendig ist, z.B. bei der Herstellung und Verwendung giftiger Chemikalien. Andere Ansitze, wie z.B.
freiwillige Instrumente und informationsbasierte MafSnahmen wie Energieverbrauchskennzeichnungen
und gut konzipierte Okolabel, kénnen iiber die Sensibilisierung der Verbraucher und Erzeuger fiir die
Umwelteffekte bestimmter Aktivitdten sowie fiir das Vorhandensein sauberer Alternativen eine wichtige
unterstiitzende Rolle spielen.

Die Innovationstatigkeit wird eine entscheidende Antriebskraft fiir eine umweltfreundliche Wirtschaft und
die Schaffung ,griiner Arbeitspldtze sein. Maffnahmen zur Beschleunigung der Entwicklung und
Verbreitung von sauberen Technologien und des damit verbundenen Fachwissens werden ein weiteres
zentrales Element des Policy Mix sein. Wie in der OECD-Innovationsstrategie festgestellt wurde,
impliziert dies einen breiten Ansatz, der sich auf preisbasierte Instrumente und Anreize fiir Unternehmen
zur Verfolgung umweltfreundlicher Aktivitdten ebenso wie auf das 6ffentliche Beschaffungswesen und die
Finanzierung von Grundlagenforschung erstreckt. Es wird unerldsslich sein, Hindernisse fiir den Handel
mit sauberen Technologien sowie fiir den Marktzutritt neuer Unternehmen zu beseitigen und die
Bedingungen fiir unternehmerische Initiative zu verbessern, insbesondere angesichts der vermehrten
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Anzeichen, dass junge Unternehmen eine wichtige Quelle radikalerer Innovationen darstellen. Es bedarf
auch wirksamerer und integrierterer multilateraler Zusammenarbeit in den Bereichen Wissenschaft,
Technologie und Innovation. Die Strategie wird auf diesen Aspekt eingehen und Herausforderungen in
Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen den Lindern, auf Finanzierungsvereinbarungen,
Kapazitatsaufbau und internationalen Technologietransfer beriicksichtigen. Analysen der Internationalen
Energie-Agentur (IEA) zeigen z.B.,, dass erhebliches Potenzial fiir die Weiterentwicklung und
Markteinflihrung von Technologien in den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz sowie von
sonstigen CO,-armen Technologien vorhanden ist. Um den Energiesektor umweltfreundlicher zu gestalten,
kommt es entscheidend darauf an, dieses Potenzial zu erschlief3en.
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Im Rahmen ihrer Konjunkturpakete zur Bewdltigung der Krise haben viele Lander ihre o&ffentlichen
Investitionen in den Aufbau einer umweltfreundlichen Infrastruktur erhéht - vor allem in Bezug auf den
offentlichen Verkehr, eine CO,-arme Energieerzeugung, intelligente Stromnetze, die Energieeffizienz
offentlicher Gebdude sowie die Infrastrukturen fiir die Wasserversorgung und Abwasserbehandlung.
Angesichts der Tatsache, dass ein Effekt der Krise offenbar in der Erhohung der Risikoaufschldgen und
einem dadurch bedingten Riickgang der privaten Investitionen in risikoreichere Projekte bestand, konnten
die Regierungen auf diese Mafdnahmen aufbauen, um Investitionen zu beschleunigen, welche die
Expansion umweltfreundlicher Technologien und Wirtschaftssektoren erleichtern wiirden. Einige Lander
haben zur Férderung umweltfreundlicher Innovationen auch in die Grundlagenforschung investiert und
ihren Gebrauch von umweltbezogenen Steuern verstdrkt. Jedoch werden nicht alle in den
Konjunkturpaketen enthaltenen Mafsnahmen positive Umwelteffekte mit sich bringen; einige haben u.U.
sogar Investitionen Vorschub geleistet, die eher dazu fiihren konnten, dass traditionelle umweltschidliche
Aktivitdten langfristig fortgesetzt werden. So kdnnten z.B. die der Automobilindustrie in einigen Ldndern
gewdhrte starke Unterstiitzung, die Investitionen in den Strafdenbau und die Kfz-
Abwrackpramienprogramme, wenn sie nicht richtig konzipiert sind, dazu fiihren, dass sich die
Umweltbelastung durch eine Verstiarkung der Anreize zur Pkw-Nutzung noch erhoht.

Uber die Krise hinaus wird es von entscheidender Bedeutung sein, Politikhindernisse aus dem Weg zu
raumen, die den Ubergang zu einem umweltvertriglichen Wachstum erschweren. Zu den diesbeziiglich
ergriffenen Mafsnahmen zdhlen die Reform umweltschddlicher Subventionen, der Abbau der
Handelshemmnisse fiir umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen und die Rationalisierung
gegenlaufig wirkender Politikinstrumente. Der Zwischenbericht geht u.a. schwerpunktméaflig auf die
Reform der umweltschidlichen Subventionierung fossiler Energietrdger ein, die eine wichtige Strategie zu
Gunsten eines fiir alle Seiten vorteilhaften umweltfreundlichen Wachstums ist, und enthéalt einen kurzen
Abriss einiger aktueller Entwicklungen im Hinblick auf Bemiihungen um eine 6kologischere Ausrichtung
von Stiitzungsmafinahmen fiir den Agrarsektor. Von der OECD auf der Basis von Daten der Internationalen
Energie-Agentur (IEA) durchgefiihrte Analysen ergaben, dass durch die Abschaffung der Subventionierung
des Verbrauchs fossiler Energietrdger in den aufstrebenden Volkswirtschaften und den
Entwicklungsldndern die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum ,Business as usual“-Szenario bis 2050
weltweit um 10% verringert werden konnten. Eine solche Maffnahme wiirde zudem die Effizienz dieser
Volkswirtschaften steigern, die Belastung der Staatshaushalte reduzieren und den potenziell
wettbewerbsverzerrenden Effekt von Subventionen abschwichen.

Im Zwischenbericht werden zudem jlingste OECD-Analysen iiber die Nutzung umweltbezogener Steuern,
Abgaben und Emissionshandelssysteme vorgestellt. Wenngleich der Einsatz dieser Instrumente in den
OECD-Landern und den aufstrebenden Volkswirtschaften immer stérkere Verbreitung findet, ist dennoch
erheblicher Spielraum vorhanden, um die Nutzung von Umweltsteuern weiter auszudehnen. Ein weiter
reichender Einsatz dieser marktorientierten Instrumente kann fiir den Staat zudem eine bedeutende
Einnahmequelle sein. OECD-Analysen zeigen beispielsweise, dass sich die Erlose, die die Industrieldnder
erzielen konnten, wenn sie samtliche ihrer Emissionen 1iber steuerliche Instrumente oder
Emissionshandelssysteme mit voller Versteigerung aller CO2-Emissionszertifikate bis 2020 gegeniiber
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dem Jahr 1990 um 20% senken wiirden, bis 2020 auf bis zu 2,5% des BIP belaufen kénnten. Die Einnahmen
aus CO2-Abgaben oder aus der Versteigerung von Emissions-zertifikaten kénnen einen Ausgleich fiir den
Verzicht auf stdrker verzerrend wirkende Besteuerungsarten schaffen und dadurch zu
Wohlfahrtsgewinnen fiihren. Sie wiren auch eine Hilfe bei Bemiihungen der Industrieldnder, ihre
finanziellen Zusagen im Hinblick auf Mafnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel
und zum Klimaschutz in den Entwicklungsldndern zu erfiillen. Angesichts der dringenden Notwendigkeit
einer Riickfiihrung der Haushaltsdefizite nach der Krise konnten solche Einnahmequellen auch der
Finanzierung anderer dringender Priorititen dienen, wie Bildung, Gesundheitsversorgung und
Armutsbekdmpfung.

Umweltvertragliches Wachstum wird zwar Moglichkeiten im Hinblick auf den technologischen Fortschritt,
die Schaffung neuer Arbeitspldtze und die Entwicklung von Qualifikationen eréffnen, doch wird eine der
wichtigsten Herausforderungen darin bestehen, die Reallokation von Kapital und Arbeit zwischen den
Wirtschaftssektoren zu erleichtern und zugleich die hieraus resultierenden Anpassungskosten auf ein
Mindestmafs zu begrenzen. Die Regierungen vieler Linder haben die potenziellen Beschéaftigungseffekte
der in den Konjunkturpaketen enthaltenen Umweltmafnahmen hervorgehoben. Im derzeitigen Umfeld
schwacher Wirtschaftsdynamik konnen diese Mafdnahmen kurzfristig einen bedeutenden positiven Effekt
auf die Beschiftigung haben und zugleich den Prozess des Ubergangs zu einem umweltvertriglichen
Wachstum beschleunigen. Welcher Effekt von ihnen jedoch langfristig auf die Nettobeschaftigung
ausgehen wird, ist bei den meisten Szenarien umweltvertraglichen Wirtschaftswachstums ungewiss, und
diese Frage soll fiir den Synthesebericht 2011 naher untersucht werden. Erste OECD-Analysen legen den
Schluss nahe, dass die Reallokation der Arbeitskriafte zwischen den Wirtschaftssektoren, Unternehmen
und Regionen/Gemeinden ganz betrdchtlich sein und es im Hinblick auf die Anforderungen an die
fachlichen Qualifikationen zu bedeutenden Veranderungen kommen wird.

Der Zwischenbericht bietet eine erste Analyse der oben beleuchteten Themen. Der Bericht 2011 wird auf
diesen Analysen aufbauen und ein integriertes Rahmenkonzept ausarbeiten, das als Orientierungshilfe fiir
staatliche Initiativen in weiter gefassten Politikbereichen, die fiir das umweltfreundliche Wachstum eine
Rolle spielen und fiskal-, innovations-, handels-, beschéiftigungs- und sozialpolitische Mafinahmen
umfassen, sowie in Schliisselsektoren wie z.B. Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Fischerei dienen soll.
Der Bericht wird die wichtigsten Fragen behandeln, bei denen es einer internationalen Zusammenarbeit
bedarf, wie z.B. die Finanzierung weltweiter 6ffentlicher Giiter (um z.B. die Probleme des Klimawandels
und des Verlusts an biologischer Vielfalt anzugehen), die Schaffung der Voraussetzungen fiir
armutsminderndes Wachstum, der internationale Technologietransfer sowie die potenziellen
Verlagerungs- und Wettbewerbseffekte von Politikmaffnahmen. Um Schwachstellen aufzuzeigen und die
erzielten Fortschritte zu messen, sollen ein neues Berechnungskonzept und ein neuer Komplex von
Indikatoren fiir umweltvertragliches Wachstum entwickelt werden.
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