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Hospodaisky rist Ceské republiky se zvysil a je nyni srovnatelny s ostatnimi zemémi
regionu. Nizka inflace a urokové miry jsou jiz n€jakou dobu silnou strankou ekonomiky
a hospodaiska politika je dobfe pfipravena na plnéni ménovych kriterii pro vstup do
eurozony, ktery je planovan na rok 2010. Pfisti vlada se vSak bude muset vyporadat

s vyznamnymi vyzvami fiskalni udrzitelnosti. Navic musi pokracovat ve zlepSovani
podminek na trhu prace a podpofe podnikatelského prosttedi.

Deficity byly v posledni dobé povzbudivé nizké, coz vSak bylo vyvolano spise
neo¢ekavanymi prijmy a odlozenymi vydaji nez $krty v oblasti vydaju.

Z dlouhodobého hlediska nebude mozZné udrzet nizky deficit a dluh bez rozsahlych
reforem v oblasti vefejnych vydaji a rozpoctové reformy, zejména z dtivodu potieby
spolufinancovat projekty financované z rozpoétu EU a o¢ekavaného tlaku na rist
vydaju z divodu starnuti populace:

* Principy sdilené pétici navrhi dichodové reformy piedlozené v roce 2005
predstavuji dobrou zékladnu pro koneéné rozhodnuti o podobé reformy, kterd bude
fesit vydajové tlaky souvisejici se starnutim populace. Tato reforma by méla spolu s
dlouho o¢ekavanou reformou zdravotnictvi byt pro dalsi vladu prioritou.

» Je tfeba také vénovat pozornost vydajim krajii a obci. Je nutné piijmout opatieni
ke zvySeni efektivnosti v mnohych velmi malych obcich. Navic by se mélo v Sirsi
mife vyuzivat porovnani (benchmarking) naklada a kvality poskytovanych sluzeb.
Tyto uvahy spolu s potiebou strukturalnich reforem ve vydajové oblasti znamenaji,
ze vlada musi byt opatrna pti poskytovani vétsi ptijmové nezéavislosti krajskym a
mistnim samospravam.

This Policy Brief presents the assessment and recommendations of the 2006 OECD Economic Survey of
Czech Republic. The Economic and Development Review Committee, which is made up of the 30 member
countries and the European Commission, reviewed this Survey. The starting point for the Survey is a draft
prepared by the Economics Department which is then modified following the Committee’s discussions,

and issued under the responsibility of the Committee.
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Na trhu prace pretrvava dlouhodoba nezaméstnanost a dochazi ke v§eobecnému
utlumovani zaméstnanosti vzhledem k vysoké danové zatézi, kterou je tézké snizit.
Ackoliv bylo dosazeno urcitého pokroku prostiednictvim iniciativ zaméfenych na
motivaci uchazec¢u o praci a lepsiho systému nemocenskych davek, reforma zadkoniku
pristupu k vys§imu vzdélani. Hloubkova analyza sekundarniho a terciadlniho vzdélavani
odhalila potiebu rozsahlejsiho feseni rychle se zvysujici poptavky po vysokoskolském
vzdélani:

» Potize vefejnych vysokych skol, které se museji vyrovnavat s vy$s§im poctem
studentii, by nejlépe fesilo zavedeni Skolného, doplnéného studentskymi ptijckami
podporovanymi z vefejnych prostiedku.

» Stiedoskolské vzdélavani musi byt vice provazano s vysokoskolskym
prostiednictvim Sirsiho pfistupu k programiim, které poskytuji moznosti pfijeti na
vysoké Skoly. Navic by mélo byt postupné odstraiiovano vyclefiovani malého poctu
studentt do elitnich vetejnych kol jiz v raném veku.

Podminky pro podnikani zlepsila nova konkursni legislativa a pokracujici usili
zaméiené na omezeni administrativnich nakladu a korupce, ve kterém je nutno
pokracovat. Hloubkové hodnoceni inovacni politiky poukazuje na dobré zameéry,
avSak v této oblasti je nutno ud¢lat jest¢ mnoho prace:

» Jasnéji stanovit odpoveédnosti a uspotfadat nékteré financni mechanismy v inovacni
politice, zvlasté pak snizit velky pocet rozpoctovych polozek urc¢enych na podporu
védy a vyzkumu.

* Velmi pozorn¢ zvazit nedavno zavedené danové pobidky pro oblast védy a vyzkumu
a plany dalsich pobidek, nebot’ existuji nejednozna¢né mezinarodni zkuSenosti s
efektivitou takto vynalozenych prosttedkd. B
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Za obdobi 2002 — 2005 se zvysil roéni rist HDP na obyvatele z necelych 2% na 6% a
prevysil tak primér ostatnich vychodoevropskych ¢lenskych zemi OECD. Uskutecnéné
reformy a vstup do EU pfispivaji k dalsimu rozsifovani exportnich vyrobnich kapacit,
které je podporované pfimymi zahrani¢énimi investicemi. Obchodni bilance se dostala
do ptebytku. Nicméné dosazeni trovné vyspélejsich ekonomik je otazkou vzdalengjsi
budoucnosti a k udrzeni téchto vykont bude nutno pokracovat v reformach. Vstup

do eurozdny je planovan na rok 2010, coz muze prinést dalsi stimul k rastu. Vedle

toho zvetejnila soucasna vlada sviyj plan reforem — Strategii hospodarského riistu. Ta
obsahuje velky pocet detailnich navrhi, z nichz mnohé odrazeji diivéjsi a soucasna
doporuceni OECD a méla by byt vyuzita jako katalyzator zmén. Nejdalezitéjsi opatfeni
musi byt piijata ve fiskalni politice; je velmi dalezité, aby se nova vlada vyrovnala s
vyznamnymi vyzvami spoc¢ivajicimi v dosazeni udrzitelného schodku prostiednictvim
reformy vefejnych vydaji. Hospodaiska politika se musi také zamétit na zdokonalovani
trhu préace, véetné vytvoreni zdkladny kvalifikovanych pracovniki, a na opatfeni k
posileni podnikatelského prostiedi.

Inflace a Grokové miry zUstavaji nizké. Chvalyhodné je zavedeni procesu ro¢nich
hodnoceni za i€elem vhodného nacasovani vstupu do eurozony. Realna konvergence

v HDP na obyvatele byla po n€kolik let doprovazena nizkou a stabilni inflaci. Na
pocatku 21. stoleti byl rist indexu spotiebitelskych cen nizsi nez cilové pasmo vytycené
centralni bankou. Avsak inflace se od té doby ponékud zvysila a od pocatku roku

2006 byla v pasmu 3 +/— 1%. Nizké inflaci odpovidaji i nizké Girokové sazby, které
jsou na podobné urovni jako v eurozong. I pfes tyto pfiznivé podminky existuje riziko
nesplnéni kritérii inflace a sménného kursu pro vstup do eurozény. Aby bylo toto ale

i dal3i rizika pro vstup do eurozoény snizena, CR zavedla specialni proces roéniho
vyhodnocovani pfipravenosti ekonomiky pro piijeti eura. V ramci tohoto hodnoceni

Obrazek 1.

RUST HDP NA JEDNOHO
OBYVATELE!

Vyjadieni v procentech

CZE o oEF) - cooooo HUN, POL, SVK
Per cent
8

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. Rist v Mad’arsku, v Polsku a na Slovensku je prosty primér a rust OECD na rok 2005 piedstavuje odhad.
Zdroj: OECD, Annual & Quarterly National Accounts Databases.
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se posuzuje nejenom plnéni maastrichtskych kriterii, ale také sladénost ekonomiky
s eurozénou a flexibilita tuzemskych trhii. Tento proces a rezim cilovani inflace
poskytuji dobré podminky pro vstup do eurozény a nevyzaduji vyraznéjsi zménu. B

Deficit vefejnych rozpoctii za r. 2005 je v soucasné dobé odhadovan na 2,6% HDP v
akrualnim pojeti, oproti 2,9% v r. 2004. Tyto vysledky jsou vyraznym zlepSenim oproti
predchazejicim letim i po zohlednéni specifickych faktort v akrudlnim Gcetnictvi.
Vysledky nicméné ¢asteéné odrazeji pokracujici silny narust ptijma. Navic byly vydaje
nizs§i nez rozpoc¢tované vzhledem k prevodu ¢asti vydaji do rezervnich fondi. Neda

se vSak fict, Ze by §lo o trvalého snizovani vefejnych vydaju - vyjadieno v procentech
HDP. Rozpocet na rok 2006 vykazuje z hlediska vydajové discipliny v nékolika
oblastech urcité uvolnéni. Byly navySeny stfednédobé vydajové ramce, coz odrazi
ocekavany rust strukturalnich ptijmt. Existuji ur€ité obavy ohledné opodstatnénosti
tohoto kroku. Ukazuje se, ze je nutné ve stiednédobém vydajovem ramci zavést dalsi
pravidla pro FeSeni neocekdavanych prijmii a vydajii. V budoucnu budou fiskalni vyzvy
spocivat pfedevsim v zajisténi dostatecného prostoru ve vefejnych rozpoctech pro
spolufinancovani mnohem vétSich objemi prostiedki, které budou k dispozici na
financovani projektti v rdmci rozpoctu EU na obdobi 2007-2013, z nichz mnohé budou
dulezité pro budovani a rozsifovani infrastruktury. Aby byly pln€ vyuzity prostiedky
EU, vzroste potieba spolufinancovani ze soucasnych zhruba % procenta HDP na zhruba
% procenta HDP. Vytvareni prostoru pro tyto a dalsi nezbytné investice do infrastruktury
vyzaduje jesté silnéjsi kontrolu vydajii ve vSech oblastech tak, aby nebylo ohrozeno
postupné priblizovani k vyrovnanému rozpoctu. To je nutné jako priprava na vydajové
tlaky vyplyvajici ze zrychlujiciho se trendu starnuti populace. Celkem vzato, snizovani
deficitl ptfed prijetim eura, ale i poté, neni mozné bez trvalych Uspor prostfednictvim
reformy vetejnych vydajt, cemuz by napomohlo zdokonaleni rozpoc¢tového procesu. B

Obrazek 2.

DEMOGRAFICKA MIRA
ZAVISLOSTI!
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1. Demograficka mira zavislosti je kalkulovana nasledujicim zptisobem: 100* (obyvatelstvo starsi 65 let) / (obyvatelstvo ve
véku 20-64 let).

Zdroj: Odhady Sekretariatu OECD zaloZené na studii OSN - World Population Prospects 1950-2050 (The 2002 Revision).
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Vitame usili, jez bylo vyvinuto k dosazeni konsensu o diichodové reformé. V roce 2005
se specialni pracovni skupina pro dichodovou reformu zabyvala péti navrhy (kazda

z hlavnich politickych stran pfedlozila jeden). Diky tomu byly jejich navrhy detailné
rozpracovany na zakladé¢ srovnatelnych vychozich predpokladii. Tento transparentni
pristup lze skute¢né doporucit, obzvlasté k tak fundamentalni otazce, jakou dichodova
reforma pfedstavuje pro celou spole¢nost. Vypracované navrhy obsahuji Sirokou

Skalu moznosti a mely by byt vyuzity jako vychodisko pro konecné rozhodnuti ohledné
duchodové reformy, ktera by méla byt pro budouci viadu hlavni prioritou. Jeden z navrhl
zavadi systém virtualnich G¢tt, druhy zachovava pribézné financovany systém, ale
vy€lenuje z néj prispévkove definovany pilif, tfeti navrhuje pouze parametrické zmény
stavajiciho prabézného systému, zatimco ¢tvrty navrhuje rovny dichod. Paty navrh se
podoba tietimu, ale dale rozsituje stavajici prubézny systém o piispévkoveé definovany
pilif.

Nékteré aspekty reformnich navrh by mohly byt vylepseny, aniz by byl narusen
zakladni ptistup v nich obsazeny. Konkrétné z hlediska financni stability by navrhy
mohly byt posileny automatickym, spiSe nez nahodilym zptisobem indexace dtchodu.

Jiné aspekty navrhovanych dichodovych systému vSak vyplyvaji z jejich samotné
podstaty, pfedevsim vazba mezi diichodem a vydélky a rozsah zajisténi dichodt z
vetejnych prostiedkt. Navrh systému s definovanym pfispévkem nad ramec soucasné
pojistné sazby a systém pomyslnych uctl nejvice zdiraziuji vazbu mezi dichodem

a vydeélky prostiednictvim stabilniho nahradového poméru na vSech urovnich
predchazejicich vydeélki. Pii rozhodovani o tom, jak tésna vazba by méla byt mezi
dtchodem a vydélky, je klicovou otazkou, do jaké miry by mél stat pozadovat od
jednotlivel, aby si sami Setfili na diichod. To vychazi z presvédceni, ze lidé jsou
kratkozraci a, pokud bude toto rozhodnuti ponechano na nich samotnych, nevytvori

si adekvatni uspory. Zastanci siln€js$i vazby mezi vysi dichodu a vydélkt také
argumentuji tim, Ze t€sna vazba motivuje k praci a pfispiva k vétsi ochote€ spoftit na
stafi (protoze pfispévky jsou méné vnimany jako implicitni dan). Tyto vyhody nicméné
museji byt posuzovany s védomim toho, ze navrhy ve svém soucasném zpracovani jsou
podminény vysokou ptispévkovou sazbou a Sirokym zapojenim vlady, pficemz nefesi v
plné mife otazky socialni zachranné sité.

Pracovni skupina se nezabyvala otazkou zdanéni dtichodt a davek socialniho
zabezpeceni, kterou je ale také potieba fesit, konkrétné systém dotaci a dafiovych ulev
pti dobrovolnych piispévcich do soukromych penzijnich fondt. Ten v soucasné dobé
generuje malo Uspor. Reforma musi vzit v ivahu naristajici mezindrodni zkusSenosti o tom,
Ze danové pobidky jsou casto ndakladné a neefektivni z hlediska generovani vétsich vspor.

Pokrok v ostatnich oblastech reformy vefejného sektoru je nerovnomérny. Ackoliv se
jednotlivi ministfi zdravotnictvi snazili vypracovat plany reformy zdravotnictvi, zadny
z nich nebyl realizovan. Vysledkem je, Ze pokrok pii reformé zdravotnictvi v souladu
s doporucenimi navrzenymi v pfedchozich Zpravach OECD byl maly. Celkové Gspory
vetejnych vydaji byly také nevyrazné, zvlaste usili o snizeni poctu zaméstnanci
ministerstev se ukazalo netispésné.

© OECD 2006 H5
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Ur¢itého pokroku bylo dosazeno ve zdokonalovani rozpoc¢tového systému. Jsou
realizovana rtizna opatfeni k posileni odpovédnosti a doslo k omezeni poctu
mimorozpoctovych fondi. Nova pravidla umoziujici ministerstviim prevadét vydajové
prostiedky do nasledujiciho roku snizila nehospodarné nakladani s rozpoctovymi
prostfedky, ale ukazuji se byt problematicka z hlediska celkové kontroly vydaju.

Je potreba zvazit takové upravy pravidel, které by zachovaly stavajici vyhody tohoto
usporadani, zvlasté v pripadé investicnich vydajit a programit EU, a soucasné umoznily
zachovat kontrolu nad vydaji ze strany ministerstva financi. Jednou z cest, kterd by méla
byt vyuzita, je provazat moznost prevodu prostredkit s pokrokem pri zavadeni vykonove
orientovaného rozpoctovani. Vyuzivani partnerstvi mezi soukromym a vetejnym
sektorem (PPP projekty), které by pomohlo vefejnym financim, je i nadale omezené,
ackoliv zékon, ktery se nyni nachazi v legislativnim procesu, ma za cil podpofit jeho
veétsi vyuzivani v budoucnu. Takovéto partnerstvi miize usnadnit financovani projekti,
ale vyzaduje zkuSenosti a obezretné strukturovani, aby se predeslo vzniku nezdadoucich
dlouhodobych zavazki. B

Uspé&sna reforma vefejnych vydaji vyzaduje spojené Usili ministerstev a ustfednich
organt, ale také obci a krajskych samosprav. Aby doslo ke zlepsSeni efektivnosti pii
zajistovani vetejnych sluzeb, musi fungovat hospodaiska politika v této oblasti na tfech
frontach: Uspory z rozsahu, systém financovani a zodpovédnost za dosazené vysledky.

V CR je vice nez 6200 obci a podle mezinarodnich zkusenosti je fada z nich piilis
mala na to, aby zajistily z ekonomického hlediska efektivni poskytovani vetejnych
sluzeb. Proto je nutné vice podporovat vyuzivani Gspor z rozsahu. Jednou z cest je
posileni financnich pobidek pro spojovani prostrednictvim progresivnéjsiho mechanismu
prerozdelovani dani, jednordzovych kompenzaci nakladii spojenych se slucovanim a
odstranénim takovych prvkii v mechanismu pridélovani dotaci, které zvyhodnuji operace
malého rozsahu. Organy by také mely hledat zpiisoby podporovani vetsi spoluprace

prFi poskytovani sluzeb. Z tohoto hlediska se zda slibny navrh upravit pravidla pro
prerozdélovani dani tak, aby zvyhodiiovala obce, které podepisi dohody o spolupréci.
Dale je zde potencidl pro racionalizaci siti ufadd, které poskytuji sluzby jménem
ustfedni vlady.

Pri financovani nizsich urovni by hlavnim cilem hospodarské politiky mélo byt zajisténi
vetsi flexibility, konkrétné pak prostfednictvim pfechodu od ucelovych dotaci k
blokovym dotacim, nebo zvySenim podilu na sdilenych danich. Nicméné je na

misté obezietnost, nebot’ v nékterych vydajovych oblastech budou nezbytné Siroké
reformy a pro jejich uspésSnou realizaci miize byt dulezité zajistit vliv tstedni vlady
prostfednictvim ucelovych dotaci. Prozatim se nerozsitilo uzivani nakladovych a
vykonovych ukazatell, takZze vefejnost nema na mistni urovni k dispozici nastroje,
jejichz prostfednictvim by mohla sledovat nakladani s pfijmy municipalnich rozpocta.
Zaroven existuje dalsi prostor pro kraje a obce pfi vyuzivani mistnich dani, naptiklad
rozsitenim zakonnych limitl pti zdanéni nemovitosti.
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V ramci rozpoc¢tového systému je potfeba ponekud zptisnit dluhova pravidla: sankce
jsou dosti mekké a zahrnuti splatek dluhu do ,,dluhové sluzby* je problematické.

Také by méla byt prijata rizna opatfeni ke zvyseni transparentnosti. M¢la by byt dale
rozvijena vetejné piistupna databaze Gcéta krajii a obei a Nejvyssi kontrolni Gfad by mél
mit vice pravomoci pro provadéni auditu obci.

Z hlediska zodpovédnosti je zapotiebi zavést dalsi pobidky pro ucast v projektech
porovnavani nakladii a vykont (benchmarking), ma-li se benchmarking stat
komplexnim a vSestrannym narodnim systémem. Transparentnost vefejnych zakazek
a dohled nad nimi také vyzaduje zlepseni. Piiklad Magistratu hlavniho mésta Prahy,
ktery zvetejnil podrobné informace o vSech svych smlouvach na vetejné zakazky on-
line, by mél byt nasledovan ostatnimi obcemi. V ramci e-governmentu je nutno snizit
naklady na elektronicky podpis. Leps$i koordinace vetejnych databazi by podnikim a
podnikatelim snizila administrativu a byrokracii. B

Ackoliv nejsilnéjsi dlouhodobou hybnou silou rozvoje musi byt zvysovani produktivity,
rast HDP na obyvatele mize byt také podpofen prostifednictvim vétsiho vyuziti
lidskych zdroji. Nedavny vyvoj na trhu prace je povzbudivy, avSak zasadni problémy
pretrvavaji, zvlasté pak dlouhodoba nezaméstnanost. Zhruba polovina nezaméstnanych
je bez prace minimalné rok a jsou silné soustfedéni v urcitych regionech zemé.
Vytvateni pracovnich ptilezitosti — konkrétn€ pro skupiny se slabou vazbou na

trh prace — ztézuje vysoké danové zatizeni a pfisna legislativa v oblasti ochrany
zaméstnani na dobu neuréitou. Co se ty¢e budouciho ristu produktivity, zasadni
vyznam ma dovednostni zdkladna. Piestoze vzdélavaci systém funguje v urcitych
oblastech docela dobte, skolstvi potfebuje dalsi reformy, aby se vypoiadalo s rychle
rostouci poptavkou po tercialnim (vysokoskolském) vzdélani. Pocet osob se stfednim
vzdélanim je tradi¢n€ vysoky, ale pracujici populace jako celek vykazuje jednu z
nejnizsich Grovni vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva v OECD. Nicméné ke
zménam dochazi vzhledem k prudkému narustu poctu absolventd, kteti se hlasi na
vysokou skolu. Do budoucna bude tato poptavka i pies pokles poctu mladych lidi v
populaci nadale rist.

Zvyseni vyuzitelnosti pracovni sily vyzaduje celou skalu opatfeni na poptavkové
i nabidkové strané zamétenych na zdokonaleni systému pobidek a podpory vétsi
flexibility na trhu prace.

Byla pfijata cela fada opatieni za ucelem dosazeni vétsi orientace systému socialniho
zabezpeceni na podporu zaméstnanosti. Od ledna 2007 bude zaveden novy bonus

pro aktivni uchazece o zaméstnani, posileny mimoplatové vyhody pro zaméstnance

a zdokonalen systém nemocenskych davek. Bylo dosazeno dohody o harmonogramu
deregulace najjemného za bydleni, coz by mélo napomoci rozvoji pracovni mobility.
Zarovei bylo dosazeno také urcitého pokroku ve smyslu flexibiln€jsi pracovni
legislativy a stanovovani mezd. Novy zakonik prace, pokud bude schvalen, modernizuje
soucasnou legislativu a prinasi vétsi smluvni volnost do pracovniho prava. Zavedeni
uctt pracovni doby by mélo napomoci flexibilité. Je vsak stdle nutné zjednodusit
pravidla pro propousteni pracovnikii se smlouvou na dobu neurcitou.
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Z hlediska stanovovani mezd doslo v prvni poloving tohoto roku k vyraznému zvyseni
minimalni mzdy. Staly vzestupny trend Ize pozorovat od konce 90. let, coz piisobi

v neprospéch konkurenceschopnosti v mezindrodnim méfitku a vytvareni novych
pracovnich mist.

Hlavni politickou prioritou musi byt i nadale snizovani zna¢ného danového zatizeni
zaméstnavateld, jelikoZ soucasna uroven zna¢né tlumi zaméstnanost na celém trhu
prace. Na druhou stranu zde existuje omezeni v potiebé fiskalni konsolidace a
protichiidnych priorit v podobé& snizovani vydaji a pfijmd. Zmenseni danového zatizeni
se proto mozna bude muset zaméfit na snizeni nemzdovych naklada spojenych s
pracovni silou ve spodni ¢asti trhu prace.

Rychly rozvoj tercialniho vzdélavani vyzaduje vice zdroju a lepsi pobidky jak pro
studenty, tak pro vzdélavaci instituce. University jiz do jisté miry reagovaly na ménici
se prosttedi zavedenim ttiletého odborného studia. Zavedeni skolného pro studenty
verejnych vysokych Skol, které by alespori cdstecné odradzelo naklady na tercialni vzdelani,
by pomohlo lepsimu rozhodovani studentii a rychlejsi reakci kol na dnesni ménici se
pozadavky. Pokud bude zavedeno skolné, melo by byt doprovazeno studentskymi piijckami
z verejnych prostredkii, jejichz splaceni by bylo podminéno prijmem absolventa. Takovato
diverzifikace financovani tercialniho skolstvi by téz pomohla vysokym $kolam
vypotadat se s dalsim narstem po¢td studentt. Jakékoliv zvyseni financovini musi byt
provazano monitorovanim a vyhodnocovanim kvality vystupii.

Stfedni $koly se t€si dobré poveésti a tézi z dobfe zavedené institucionalni tradice.
Systém nicméné vyzaduje dalsi zmény z hlediska zaméfeni a flexibility tak, aby lépe
odpovidal ménicim se pozadavkum trhu prace.

* Na stfednich skolach bude postupné zavadén novy systém jednotnych maturitnich
zkousek z uréitych pfedmétl, coz piinasi vitané omezeni jejich dosavadni
zaméstnavatele. Zaroven by ale mély v budoucnu sehrat vyznamnéjsi roli pii
prijimacim procesu na vysoké Skoly a omezit tak nutnost specifického testovani,
které znesnadiiuje proces pfijimani studentli na vysoké Skoly, ale téz ptispiva k
socialni segregaci v tercialnim Skolstvi. Mensi zavislost na prijimacich zkouskach
vSak vyzaduje uzsi spoluprdci strednich skol s vysokymi, aby bylo zajisténo, Ze vysledky
maturitni zkousky budou uzitecnou informaci pri hodnoceni potencidalnich studentii.

» Je nutné zajistit lepsi pfistup k obecnym kurztim, které poskytuji moznost
pokracovani ve studiu na vysokych Skolach. Toho je mozné dosahnout jejich
zavedenim v SirSi mire na strednich technickych Skoldach a srovnanim standardii kvality
se standardy gymnazii. Obecné receno, moznosti volby budou rozsireny, pokud se ve
vysSich rocnicich strednich Skol rozsiri osnovy o vSeobecné vzdelavaci predmety a
umozni-li se studentiim prechdzet jednoduseji z jedné Skoly na druhou. Dale by melo
byt odstranéno vycleniovani mensiho poctu studentii do elitnich verejnych skol ve veku
11 let, jak je jiz nastineno ve strategickém dokumentu ministerstva Skolstvi, mladeze a
telovychovy.
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» Pokracujici decentralizace odpovédnosti za Skolstvi, jez za¢ala pocatkem roku 2000,
zvysila vyznam méteni vysledkt a jejich porovnavani (tzv. benchmarking). Nedavno
zavedeny systém hodnoceni ma vyhody, ale je nutno zvysit jeho efektivitu, konkrétné
povolenim publikovat vysledky a poskytnutim vétsiho prostoru skolni inspekci pro sbér
informaci. Systém hodnoceni by mél byt rozsiren tak, aby zahrnoval skoly, typy Skol,
kraje a cely Skolsky system. Mel by konkrétné také vyhodnocovat, jak jsou absolventi
pripraveni pro zaméstnani a dalsi vzdelavani.

+ V ucitelské profesi existuje veobecné nizka motivace. Casteénym fesenim je
podpora vétsiho vyuzivani finanénich odmén za dobré vysledky prace. Skoleni pii
prdaci by zajistilo, ze se ucitelé budou lépe prizpiisobovat zménam v systému stiedniho
Skolstvi, zvlaste rozsiruje-li se pristup studentii ke vseobecnému vzdeélani. Zaroven by
meélo prispet k vyssimu pracovnimu uspokojent.

Je nezbytné podpofit zapojeni stfedni a starsi generace do vzdélavaciho procesu,
zvlasté pak motivovat osoby s nizkou Urovni vzdélani a kvalifikace. Soucasny systém
je prilis striktné zameéten na standardni zplsob uceni. Moznost ptistupu ke vzdélavani,
zvlasté pro dospélé, kteti chtéji navstévovat stfedoskolské ¢i vysokoskolské kurzy, musi
byt rozsifena a musi jim byt poskytnuta moznost $ir§itho vybéru studijnich programd.
To vyzaduje systematictejsi pristup ke vzdelavani dospélych, coz zahrnuje mechanismy
financovani, zajisteni kvality, informaci a poradenstvi, ale rovnéz zmény v soucasném
usporadani kvalifikace. R

Podnikatelsky sektor musi hrat kli¢ovou tlohu pii uzavirani mezery v HDP na
obyvatele oproti ostatnim zemim OECD. Jak jiz bylo uvedeno vyse, finan¢ni prostiedi
pro podnikani je relativné dobré s nizkou inflaci a cenou vypijcek. Ale pomaly pokrok
reforem v oblasti trhu prace tlumi rozvoj podnikani. Zdokonaleni administrativniho
procesu, piekonani slabin v ur¢itych oblastech podnikatelské legislativy a boj s korupci
zlistava i nadale vyzvou pro hospodaiskou politiku. Dalsi vyzvou je zajistit, aby
zdanéni a podpora podnikani dosahovaly efektivné cild hospodarské politiky, konkrétné
pak v oblasti inovacnich strategii.

Konkursni legislativa byla dlouho kritizovana jako pfekazka efektivniho vyuzivani
kapitalu v CR. Po nékolika netispésnych predchozich pokusech byl na za¢atku roku
2006 ptijat novy zakon o konkursu a vyrovnani, ktery usiluje o posileni postaveni
vefitele, véetné zavedeni moznosti ,,reorganizace’. Vitanymi jsou také zmény v
zakonech, které maji za cil snizit administrativni zatizeni soudct, zjednodusit kontrolni
postupy v ramci pravnich procesti a zkratit maximalni lhity pro vyfizeni podani

u soudu. Také formulafe pro registraci spole¢nosti byly standardizovany. Nicméné

Jjak nova konkursni legislativa, tak opatreni zamérenda na snizeni byrokracie budou
pravdépodobné vyzadovat nasledné kroky. Z tohoto ditvodu je nutné pozorné monitorovani
dopadu téchto novych opatreni. Omezeni administrativni zatéze podnikatell by také
m¢élo odradit korupci vznikajici z pokust zkratit nebo obejit zdlouhavé procesy.
Kampani proti korupci napomaha oteviené uznani tohoto problému a neutuchajici

usili zavadet nova opatfeni smétujici ke zvySovani odpoveédnosti, jako naptiklad
nedavno navrzeny zakon rozsitujici pozadavek zvefejnovani majetkovych pomért na
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politiky a vefejné Cinitele. AvSak boj s korupci neni v Zadném pripade u konce a je nutno
pokracovat v tlaku na zvysSovani odpoveédnosti spolu s omezovanim prileZitosti pro korupci
prostrednictvim zjednodusovani administrativnich procesii.

Vydaje na védu a vyzkum v CR piedstavuji zhruba 1% HDP; ve srovnani s

pramérem OECD je tato Groven relativné nizka, nicméné o néco vyssi nez v ostatnich
vychodoevropskych ¢lenskych zemich OECD. Stejné jako v mnohych zemich OECD se
Ceska inovacni strategie zamétuje jak na podporu vyzkumu v soukromém sektoru, tak
na spiSe trzni ptistup k védé a vyzkumu ze strany vyzkumnych pracovist’ a vysokych
Skol.

* V systému inovaénich strategii je nutno zavést uréité zptisnéni zodpovédnosti a
uspotadat financni mechanismy. Je duilezité, aby byly realizovany plany na sniZeni
velkeho poctu rozpoctovych polozek vztahujicich se k véde a vyzkumu. Ddle je nutno
preformulovat zodpovédnost statni spravy tak, aby se inovacni strategie primo
zamerovaly na vyzkum, ktery rozpracovava komercni aplikace nebo vytvari akademické
zaklady s potencialem komercniho vyuZziti. V ptipadé organizace zastfeSujici
védu a vyzkum, Rady pro vyzkum a vyvoj, by to mohlo byt feseno napiiklad
prostiednictvim vétSiho zastoupeni podnikatelského sektoru. Déle je nutno vytesit
problém piekryvajicich se plisobnosti Rady a ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a zajistit lep$i koordinaci mezi péti ministerstvy, kterd se podileji na
vytvareni politiky a strategie vyzkumu a vyvoje.

» Vétsina vefejné podpory na védu a vyzkum je prerozdélovana spise na
institucionalnim zaklad¢ (60%) nez na zakladé projekti (40%). Jednim z hlavnich
cilii je zménit toto rozd€leni na opaény pomér ve prospéch projektii. Je take potreba
provést zmény v hodnoticich kritériich pro udélovani grantii. Akademicky zamétené
ukazatele pro celé vyzkumné instituce (nebo oddéleni) by mély mit mensi vahu
a naopak vétsi vahu by mély dostat charakteristiky tymu, ktery bude vyzkum
provadét. Mél by byt zvazen také systém pravidelnych ,,hodnoceni vyzkumu®.

» Stejné jako v mnohych jinych zemich se statni instituce snazi podporovat trzné
orientovany vyzkum prostifednictvim silnéjSich vazeb mezi vefejnymi a soukromymi
organizacemi. Aby byl trh prdce vyzkumnych pracovnikii integrovanéjsi, mohlo by byt
odmenovani vyzkumu ve verejném sektoru zalozeno vice na zaklade vysledkii prace.

Je nutné posilovat vazby mezi priimyslem a védou. Takovato opatfeni by mohla
pomoci piildkat zpét do CR védce piisobici v zahraniéi. Vazby mezi vefejnym a
soukromym sektorem lze téZ posilovat ptifazenim vétsiho vyznamu jejich spolupraci
pfi vyhodnocovani védecké ¢innosti.

* Pro podporu vyzkumu a vyvoje jsou také vyuzivana daniova opatieni. V roce 2005
byla zavedena 100% daiiova tleva na vydaje spojené s védou a vyzkumem. Ackoliv
Jsou takoveto ulevy zavedeny v nékolika dalsich zemich OECD, diikazy o jejich efektivité
se riizni, a proto by mél byt diiraz kladen na vyhodnocovani dopadu jak vyzkumné
cinnosti tak nakladi. V poslednim strategickém dokumentu o inovacni politice je
také obsazen navrh na zfizeni struktury podobné mad’arskému inova¢nimu fondu.
Potencialni pfinos takovéhoto opatieni musi byt zvadzen v porovnani s negativnimi
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strankami komplikovaného podnikatelského danového prostiedi a dal§imi
administrativnimi naklady. Déle je nutno uvazovat o zavedeni ¢asového omezeni
jednotlivych programd.

+ Ptistup k financim je v CR jednim z hlavnich omezeni inovativnich malych a
sttednich podnik (SME) piedevsim proto, Ze investi¢ni navrhy jsou vétsinou
ptilis malé pro fondy rizikového kapitalu. Existuji plany na feSeni této situace
prostfednictvim vladou sponzorovaného fondu rizikového kapitalu. Takovéto schéma
by mélo byt peclive naplanovano a sledovano, aby bylo zajisténo spravné zamereni a
efektivita nakladii. Existuji totiz méné nakladné zplisoby pomoci inovativnim SME
v pristupu k financim, napf. prostfednictvim zmén v regulaci investovani penzijnich
fondu.

+ Ceskym inovdtoriim casto chybi klicové dovednosti a informace, které potiebuji pro
uspesné zalozZeni spolecnosti a v tomto sméru je potieba podniknout vice. Jednou z
moznosti je zahrnout podnikatelska témata do védeckych a technickych predmétii na
universitach, véetné patentniho prava a procesu podavani zadosti. Pomohlo by také
zlepSeni informaci a administrativnich systémi v oblasti prav dusevniho vlastnictvi.
Daéle by inovativni SME mohly tézit ze zavedeni informacniho systému soucasnych
i planovanych rozvojovych projektii v krajich a obcich tak, aby mohly mit prehled,
napiiklad o mistech, ktera jsou k dispozici v technologickych parcich. B

Pro dalsi informace tykajici se tohoto dokumentu se prosim obracejte na:

Philip Hemmings; e-mail: philip.hemmings@oecd.org; tel.: +33 1 45 24 76 69,
or Alessandro Goglio; e-mail: alessandro.goglio@oecd.org; tel.: +33 1 45 24 75 71,
nebo navstivte www.oecd.org/czech.
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