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LISTE DE REFERENCE COMMUNE APEC-OCDE
SUR LA REFORME DE LA REGLEMENTATION : QUESTIONS CONCERNANT LES
THEMESDE LA REGLEMENTATION, DE LA POLITIQUE DE LA CONCURRENCE ET DE
LA POLITIQUE D’OUVERTURE DESMARCHES

Préambule

1 Les pays Membres de I’APEC et de I’OCDE ont reconnu I'importance de la réforme de la
réglementation pour la promotion de marchés ouverts et concurrentiels ains que pour I’ efficience
économique et le bien-étre des consommateurs. Aussi un accord sur une Initiative de coopération APEC-
OCDE sur la réforme de la réglementation a-t-il été trouvé en juin 2000, puis approuvé al’ occasion de la
rencontre interministérielle des pays de I’ APEC les 12 et 13 novembre 2000 a Brunei Darussalam, afin de
favoriser la mise en ceuvre des principes de I'APEC et de I'OCDE par le biais du renforcement des
capacités nationales pour une réglementation de qualité.

2. De nombreux pays de I’APEC et de I’OCDE ont mis en place, a titre individuel, d ambitieux
programmes destinés a réduire le poids de la réglementation et a améliorer la qualité et I efficacité, en
termes de co(ts, des réglementations. IlIs ont aussi, collectivement, adopté des principes de réforme de la
réglementation et des recommandations au plus haut niveau, notamment au travers :

e DelaDéclaration des dirigeants de I’ APEC, de 1999, contenant |es Principes visant arenforcer la
concurrence et laréforme réglementaire,

e Desrecommandations de I’ OCDE de 1997 sur laréforme de la réglementation,

» De la Recommandation de I"OCDE de 1995 concernant I'amélioration de la qudité de la
réglementation officielle.

3. La premiere phase de I’ Initiative de coopération APEC-OCDE s est achevée en octobre 2002 lors
de la Conférence a haut niveau qui s est déroulée sur I'Tle de Jegju, en Corée, au cours de laguelle les pays
se sont entendus sur la nécessité d’ élaborer une liste de référence commune pour |’ auto-évaluation des
politiques de la réglementation, de la concurrence et de |’ ouverture des marchés destinée a mettre en cauvre
les principes de I’ APEC et de I’ OCDE. La seconde phase de I’ Initiative a été consacrée a |’ @aboration de
cette liste de référence commune, qui sera soumise a |’ approbation des organes exécutifs respectifs de
I’ APEC et de |’ OCDE en 2005.

4. La liste de référence congtitue un instrument facultatif auquel les économies membres peuvent
recourir pour évaluer leurs efforts de réforme réglementaire respectifs. Il n’existe pas de modéle unique
pour la réforme de la réglementation mais cela ne veut pas dire que les normes, les objectifs et les
institutions bien structurées n’ ont pas d’importance. Fondée sur les connaissances cumulées de I’ APEC et
de I’OCDE, la liste de référence met en lumiere les principales questions qu'il convient de considérer
durant le processus d’ élaboration et de mise en oauvre des politiques réglementaires, tout en reconnaissant
gue la diversité des conditions économiques, sociales et politiques ainsi que des valeurs des différents
pays Membres requiert une certaine souplesse quant aux méthodes d’ application des principes de laliste, et
guant aux usages qui sont faits des informations récoltées. 1l y a peu de risques que |’ auto-évaluation se
transforme en autosatisfaction. Méme dans les pays qui sont bien avancés dans la voie de la réforme, il
existe des possibilités d’ améliorations.
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5. Si elle n'a pas pour objet de faciliter les comparaisons, laliste de référence peut du moins fournir
des renseignements utiles aux pays qui souhaitent (i) se rapprocher des bonnes pratiques internationales et
(i) réduire I’incertitude relative a la mise en place de principes et d'institutions pour la réforme de la
réglementation, en particulier pour ce qui est de la dynamique et des effets interdépendants des politiques
de la concurrence, d ouverture des marchés et de la réglementation. Cette liste de référence crée un cadre
structuré pour la prise de décisions qui propose des concepts-clés pour orienter les administrateurs atravers
le dédale que congtituent |a conception et la mise en cauvre d’ une politique de réforme de la réglementation
efficace et de grande qualité. Cela peut étre d'un grand secours pour aider les décideurs a identifier les
différentes options qui s offrent a eux et acibler leurs priorités.

6. La liste de référence comporte quatre sections. La premiére est un questionnaire horizontal
portant sur la réforme de la réglementation a différents échelons de I’ action publique et invitant a la
réflexion sur le degré d'intégration des politiques de la réglementation, de la concurrence et d’ ouverture
des marchés et sur les mécanismes de responsabilité et de transparence nécessaires pour garantir laréussite
de ces politiques. L’ expression « réforme de la réglementation » désigne les changements qui améliorent la
qualité de la réglementation afin de stimuler les performances économiques, |’ efficacité par rapport a leurs
colts ou la qualité juridique des réglementations et autres formalités associées. Le terme Réforme peut
signifier la révison d'une réglementation isolée, la suppression et la refonte de tout un régime
réglementaire et des institutions qui I’accompagnent ou encore I’amélioration des processus d’ éaboration
des réglementations et de gestion de la réforme. La déréglementation constitue un sous-ensemble de la
réforme de la réglementation et se référe a la suppression partielle ou compléte de la réglementation dans
un secteur donné dans le but d’en stimuler les performances économiques.

7. Les trois autres sections des questionnaires portent sur des domaines particuliers et sur les
facteurs a prendre en compte pour améliorer le mode de conception et de mise en ceuvre qui leur est
propre. Les domaines en question sont définis de lafagon suivante :

* Les politiqgues de réglementation : les politiqgues congues pour maximiser |'efficience, la
transparence et la fiabilité des réglementations grace a une méthode intégrée d’ élaboration des
regleset al’ utilisation d’ outils et d'institutions réglementaires.

» Les palitiques de la concurrence: les politiques qui favorisent la croissance et I’ efficience
économiques en supprimant ou en réduisant les effets de distorsion de la concurrence induits par
la légidlation, les réglementations et |es politiques, pratiques et procédures administratives, ainsi
gu’ en empéchant et en décourageant les pratiques privées anticoncurrentielles par une application
efficace du droit de la concurrence.

» Lespolitiques d’ouverture des marchés: les politiques qui visent a garantir gu’ un pays puisse
profiter des avantages de la mondialisation et de la concurrence internationale en supprimant ou
en réduisant les effets de distorsion occasionnés par les réglementations et les pratiques aux
frontiéres et a I'intérieur des frontiéres. Ces politiques influent sur les possibilités offertes aux
fournisseurs étrangers de biens et de services d entrer en concurrence avec les prestataires locaux
sur un marché national donné (par exemple par le biais du commerce et de I’ investissement).

8. Dans un monde en mutation, I’ action des pouvoirs publics demeure essentielle pour protéger et
promouvoir d'importants objectifs sociaux comme la sécurité, la santé et 1a qualité de I’ environnement, et
la communauté internationale a souscrit plusieurs accords de caractére socid et environnemental au cours
de laderniére décennie. De fait, a mesure que les économies se dével oppent, les attentes du public dans ces
domaines tendent a augmenter. Des économies plus efficaces et plus dynamiques aideront les
gouvernements a répondre a ces intéréts publics. L’expérience montre que la réforme, si elle est bien
menée, ne devrait pas porter atteinte a ces objectifs, et peut souvent favoriser leur réalisation. Il y alieu
d étudier plus avant comment la qualité de la réglementation influe sur les objectifs des politiques sociales
et environnementales.
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9. Laliste de référence constitue donc un instrument intégré d’ auto-évaluation a un triple titre. Tout
d abord, ele inteégre les principes de I’ APEC et de I'OCDE en matiére de réforme de la réglementation.
Deuxiemement, elle integre les trois domaines d'action des pouvoirs publics— la concurrence,
I” éaboration des réglementations et I’ ouverture des marchés — afin d’ envisager |’ action publigque dans son
ensemble. Troisiémement, elle inteégre les aspects concernant la gouvernance — transparence, responsabilité
et performances.
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H. Critéres horizontaux concer nant laréforme delaréglementation

L'expression réforme de la réglementation désigne les changements qui améliorent la qualité de la réglementation en
renforcant les performances économiques, l'efficacité en termes de colts ou encore la qualité juridiqgue des
réglementations et autres formalités associées. Le terme Réforme peut signifier la révision d'une réglementation
donnée, la suppression et la refonte de tout un systéme réglementaire et des institutions qui 'accompagnent ou
encore I'amélioration des processus d'élaboration des réglementations et de gestion de la réforme. La
déréglementation constitue un sous-ensemble de la réforme de la réglementation et se réfere a la suppression
partielle ou compléte de la réglementation dans un secteur donné dans le but d’en stimuler les performances
économiques.

Les politiques de réglementation, de la concurrence et d'ouverture des marchés sont les principaux facteurs de
réussite d’'une réforme cohérente de la réglementation.

H1. Dans quelle mesure existe-t-il une palitigue intégrée de réforme de la réglementation qui
établisse des principes en ce qui concerne les politiques de réglementation, de la concurrence et
d’ouverture desmarchés?

Commentaires:

La liste de référence commence par une évaluation de I'état du processus de réforme de la
réglementation.

Le point de départ consiste a se demander s'il existe une politique de réforme de la réglementation.
Ce type de politique prend souvent la forme d’ un document qui expose les principes devant régir la
réforme de la réglementation, offre aux responsables en charge de I’ action publique une orientation
et des repéres forts et explicite ce que le public est en droit d’attendre des autorités en matiére de
réglementation. Les parties prenantes tant nationales qu’étrangéres disposeraient ains d'un
document de référence exposant la politique officielle, en sus des autres obligations pouvant régir
I’ action réglementaire. Cette politique intégrée peut devenir la pierre de touche de I’ action publique.

Une politique intégrée est indispensable afin de garantir que les politiques mises en oauvre dans tous
les domaines concernés sont en adéquation. Elle inclurait des éléments-clefs comme la transparence,
la non-discrimination, le minimum d’ entrave ala concurrence et al’ ouverture des marchés compatible
avec la réalisation de ces objectifs de I’action gouvernementale. Cette politique intégrée pourrait
énoncer des principes pour la communication et |'analyse, notamment les questions de fond qu'il
conviendrait de prendre en compte dans I’analyse. Une politique intégrée est étroitement liée a la
question H2 dans la mesure ou elle donne aux responsables politiques et aux hauts fonctionnaires
I’ occasion de s exprimer en faveur de laréforme de laréglementation.

H2. Avec quelle force les responsables politiques et les hauts fonctionnaires expriment-ils, tant
aupres du public qu’aupreés de leurs subordonnés, leur soutien en faveur de la réforme de la
réglementation, notamment en favorisant de maniere explicite la concurrence et I'ouverture des
marchés? Comment ce soutien se traduit-il dans la pratique en réforme et comment les
dirigeants d’entreprises, les consommateurs et les autres groupes intéressés ont-ils réagi
concr etement a ces actions et aux réformes ?

Commentaires:

Le soutien et I'intérét apportés aux activités de réforme constituent les clefs de volte de leur réussite.
Les réformes se heurtent souvent a de puissants groupes d’intéréts au sein des administrations ou en
dehors d'€elles. Les avantages qu’elles présentent sont souvent masqués par les colts de transition
gu’elles entrainent. Toutefois, I'incapacité de dépasser ces colts a court terme et de supprimer les
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distorsions économiques provoquées par les réglementations inefficaces aboutit a se satisfaire d’ une
situation insatisfaisante et a maintenir le statut quo, ce qui ne fait qu’ augmenter le colt des réformes.
Faire passer des messages forts et clairs et témoigner de son engagement en faveur de la réforme
permet de susciter dans I'opinion publique un consensus en faveur de la réforme. Cela est
particulierement vrai en ce qui concerne le renforcement de la concurrence et de I’ ouverture des
marchés, qui, bien que profitant globalement a |’ économie et aux consommateurs, peut se heurter ala
résistance de certains groupes d'intéréts. Lors de |’ adoption d’initiatives réglementaires, il appartient
aux responsables politiqgues d'aider a arbitrer, lorsque cela est nécessaire, entre les facteurs
environnementaux et sociaux et les objectifs économiques, de concurrence et d ouverture des
marchés. S une large politique intégrée comme recommandée au point H1 est essentielle, cet
engagement au plus haut niveau doit auss s'inscrire dans la durée, car, bien souvent, il faudra des
années pour que les effets bénéfiques des réformes et le renforcement de la concurrence et de
I"’ouverture des marchés des années améliorent les structures et les processus économiques. Cet
aspect des choses est d'autant plus important que changer la culture des acteurs économiques et
réglementaires nécessitera bien du temps et des efforts.

H3. Quels sont les mécanismes de responsabilité propres a assurer une mise en cauvre efficace
des politiques de réglementation, de la concurrence et d’ ouverture des marchés ?

Commentaires:

L’ assignation de responsabilités spécifiques en ce qui concerne les différents aspects de la réforme
mais auss la création d’un cadre de responsabilité sont essentielles pour la réussite du programme.
Pour étre efficace, la réforme devra ére menée de front, de facon coordonnée, dans plusieurs
domaines, des réles clairs étant assignés aux responsables des ministéres ou des services d Etat, aux
organismes de réglementation, aux hauts fonctionnaires, aux organismes de contréle (le cas échéant),
aux tribunaux, aux parties prenantes, au public et aux responsables politiques.

H4. Dans quelle mesure les politiques de réglementation, de la concurrence et d’ouverture des
mar chés évitent-dles toute discrimination_entre des produits, des services ou des fournisseurs de
services similaireslorsgue les circonstances sont similair es, que ces produits, services ou four nisseurs
soient étrangers ou nationaux ? S'il existe des éléments de discrimination, quelle est leur
judtification ? A-t-on envisagé deles supprimer ou deleslimiter ?

Commentaires:

La non-discrimination signifie que les lois et les politiques doivent s abstenir d appliquer des
obligations ou des procédures différentes a des entreprises, produits, services ou pays différents. Cela
inclut la discrimination en faveur ou a I’ encontre d' une entreprise ou d une catégorie d’ entreprises
déterminées (par exemple, les sociétés opérant dans un secteur économique donné ou les sociétés
sous contréle étranger en général, sociétés originaires d'un pays déterminé). Le cas des sociétés
nationales considérées comme des «champions nationaux » congtitue un exemple de discrimination
« positive », etc.

Parfois, la réglementation est ostensiblement non discriminatoire mais elle est néanmoins percue
comme discriminatoire « de facto ». Ce type de discrimination peut survenir de nombreuses fagons,
par exemple le recours a des « clauses de maintien des droits acquis » exemptant les sociétés en place
des obligations plus lourdes éventuellement exigées des nouveaux entrants sur le marché ; ou le fait
d’'imposer aux sociétés étrangéres des obligations auxquelles elles ont déja satisfait dans leur pays
d’ origine sous une forme différente (par exemple lorsgue existent dans les deux pays des approches
réglementaires différentes pour atteindre le méme objectif). Il conviendrait d examiner les
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réglementations nouvelles ou en projet, de fagcon a sassurer qu'elles n'ont pas d effets
discriminatoires de facto pouvant étre évités. Certaines discriminations de fait peuvent étre dues a des
examens insuffisants des projets de réglementation du point de vue de I’ ouverture des marchés. Une
consultation et une coordination efficaces entre les fonctionnaires chargés de la réglementation, de la
concurrence et des questions commerciales contribueraient a éviter ces effets indésirables (voir auss
la question H8 sur la consultation interministérielle).

Ce principe se trouve également étudié a la question C6.

H5. Dans quelle mesure a-t-on encouragé et coordonné la réforme de la réglementation, y
compris les politiques concernant la qualité de la réglementation, la concurrence et |I'ouverture des
marchés, a tous les niveaux dadministration (par ex. Etat fédéral, Etat fédéré, local,
supranational) ?

Commentaires:

L’ environnement réglementaire dans lequel opérent les citoyens et |es sociétés se compose de couches
composites de réglementations ayant pour origine les niveaux d administration infranational,
national et international. Les différences entre ces réglementations s expliquent par des raisons
d’ordre historique, politique, culturel et administratif. Ces divergences peuvent entrainer un mangue
de cohérence et de compatibilité entre les réglementations centrales, régionales et locales et réduire
ains la qualité de I’ environnement réglementaire « national » dans lequel évoluent les citoyens et les
entreprises, compromettant de ce fait la compétitivité et I’ouverture des marchés dans le pays.
Lorsque les pouvoirs réglementaires sont partagés entre différents niveaux d administration, la
coordination peut s avérer la clef du succeés de la réforme. On peut ingtituer des politiques ou des
dispositifs formels de coordination au sein des organismes en charge de la réglementation et de sa
réforme et entre ces organismes, afin de maximiser les effets bénéfiques des réformes et de réduire les
obstacles réglementaires internes aux échanges et a I’ investissement.

H6. Les politiques, légidations, réglementations, pratiques, procédures et prises de décision
sont-elles transparentes, cohérentes, compréhensibles et accessibles aux utilisateurs dans les
administrations et en dehors d’éelles, ainsi qu’aux parties intéressées, qu’elles soient nationales ou
étrangéres ? Par ailleurs, I’ efficacité fait-elle périodiquement I’ objet d’évaluations ?

Commentaires:

Pour susciter un soutien public aux politiques de réglementation, de concurrence et d’ ouverture des
marchés, il faut que les consommateurs, les entreprises, les investisseurs, les préteurs et autres
parties prenantes soient en mesure d' évaluer clairement le contenu des politiques ainsi que celui des
lois,, réglementations, orientations, pratiques et procédures connexes. En outre, d autres types de
regles, notamment les réglementations « non contraignantes» (ou réglementations « grises» ou
« quasi-réglementations ») devraient ére transparentes pour ceux auxquelles elles s appliquent. Par
conséquent, les instructions administratives, documents, directives, bulletins d'interprétation ou
d autres régles qui n’ont pas force de loi mais auront un impact pratique sur des parties prenantes
doivent également étre claires et facilement accessibles dans leur intégralité pour les entreprises et
les fournisseurs de services nationaux et étrangers.



SG/SGR(2005)4

Pour que la loi soit respectée et les objectifs de I’ action publique atteints, il est indispensable que la
|égidlation soit transparente, cohérente, compréhensible et accessible (voir aussi la Question B6 sur
la transparence, au sein des administrations concernant le droit de la concurrence). Entre autres
choses, cela favorise la prévisibilité, I’équité et la confiance du public. La transparence contribue
également a créer un climat propice aux investissements. Elle est nécessaire aux acteurs nationaux et
étrangers, mais est encore plus déter minante pour les houveaux entrants sur le marché ainsi que pour
les PME.

La transparence est également liée au processus réglementaire et a la fagcon dont les décisions sont
prises et appliquées. Un systeme clair d éaboration des réglements qui soit connu des parties
prenantes et I’ existence de politiques régissant |’ application de la légidation peuvent faire que les
acteurs comprennent en quoi ils sont concernés par laloi et permettre ainsi une application cohérente
de la légidation. Il est important de limiter les conflits d'intéréts en matiere de réglementation entre
la société réglementée et I'autorité chargée de la réglementation. La transparence doit également
S étendre aux actions réglementaires a venir, puisque cela est nécessaire pour que les parties
prenantes s impliquent dans la prise de décision réglementaire (voir aussi les Questions A5 et C4 sur
la consultation publique) et pour la prévisbilité, éément essentiel pour la planification des
entreprises.

La transparence nécessite la publication en temps opportun, ou du moins la mise a disposition du
public de toutes les lois, réglementations et décisions pertinentes ainsi que d'informations sur le
processus de prise de décision. Les canaux de diffusion et de notification de I’ information doivent étre
largement accessibles. Internet Sest révélé ére une ressource inestimable pour I'acces a la
|égislation, aux services publics, aux bases de données électroniques et I identification des centres ou
il est possible d obtenir des renseignements. D’autres méthodes, comme les registres publics
contenant toutes les réglementations ou I'acces par le biais d’un guichet unique aux autorisations
réglementaires et aux centres de service, peuvent étre intéressantes dans les Etats fédéraux ou des
réglementations émanant de multiples niveaux d’ administration peuvent s appligquer aux nouveaux
entrants sur le marché.

Du fait que les pouvoirs publics travaillent de plus en plus en « partenariat » avec le secteur privé
pour atteindre les objectifs de I’ action gouvernementale, la transparence d au moins certaines des
réglementations applicables au secteur privé peut ére un éément important dune bonne
réglementation. Les dispositifs d autoréglementation, soutenus ou non par les pouvoirs publics,
peuvent nécessiter plus de clarté et de transparence. De méme, |es systémes d’ élaboration des normes
sont souvent mal compris par ceux gu'’ils concernent. Un plus grand effort devrait étre entrepris afin
de rendre plus transparents le processus d élaboration des normes et les normes elless-mémes et de
veiller a la transparence des prescriptions et des procédures en matiére de qualification et d’ octroi de
licences.

H7. La réforme de la réglementation, la création d’autorités réglementaires appropriées et
I"introduction de la concurrence s ordonnent-elles de fagon cohérente dansletemps ?

Commentaires:

Les réformes globales sont plus efficaces que les réformes au coup par coup. Mais global ne signifie
pas que tous les changements doivent avoir lieu en méme temps. Aingi, il n’'est sans doute pas
judicieux d' engager d’importantes réformes sectorielles dans tous les domaines simultanément. Pour
réussir, la politique de réforme doit s appuyer sur une stratégie de définition d’ étapes transitoires.
Ces phases transitoires ne doivent étre que temporaires, comme les stratégies réglementaires
€élaborées pour faire face aux périodes de transition vers une économie plus compétitive. En ce sens,
il peut étre nécessaire de développer des mécanismes de controle de la mise en cauvre des réformes,
destinés a évaluer son avancee et a identifier les obstacles susceptibles d’ entraver sa poursuite. De
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plus, il convient de créer les autorités réglementaires nécessaires avant que les changements
structurels n’aient eu lieu et que les décisions réglementaires techniques n’ aient été prises, de fagon a
pouvoir utiliser et affiner les compétences de ces autorités .L’introduction de la réforme de la
réglementation, y compris la création d autorités réglementaires appropriées, préalablement a
I’ouverture du marché dans certains secteurs de services, peut ére importante pour assurer la
concurrence et I'efficacité de la réglementation de facon a atteindre les objectifs des politiques
publiques.

H8. Dans quelle mesure les pouvoirs publics ont-ils mis en place des mécanismes
interministériels efficaces pour gérer et coordonner la réforme de la réglementation et intégrer les
impératifs de concurrence et douverture des marchés dans les systémes de gestion de la
réglementation ?

Commentaires:

Pour éviter les doubles emplois et contradictions inutiles, il convient, lorsgu’ une nouvelle mesure est
a |'étude ou une réforme envisagée, d'informer et de consulter |’ensemble des organes officiels
compétents. |l est particuliérement important d'impliquer les responsables du commerce et de la
concurrence, qui peuvent dispenser de précieux conseils et prévoir les frictions commerciales ou les
atteintes a la concurrence qui pourraient inopinément résulter des réglementations proposées. Ceux-
Ci peuvent également constituer des alliés de poids dans le processus de réforme et garantir que les
avantages de la réforme ne disparaissent pas au cours des difficiles périodes de transition devant
conduire un secteur a évoluer dans un environnement plus concurrentiel. Compte tenu de leur réle
dans la régulation des services, il convient d’associer le cas échéant les organes de réglementation
indépendants et les organismes du secteur prive dotés de pouvoirs réglementaires (par exemple, pour
certains services professionnels).

Il importe en particulier de veiller & prendre en compte la concurrence, I’ efficience et I ouverture des
marchés lors de I’ évaluation de toutes les réglementations et solutions de remplacement susceptibles
d’avoir une incidence sur les marchés. Cette évaluation du choix de I'instrument doit s opérer en
vertu du principe général selon lequel la concurrence doit ére stimulée et développée au maximum
sauf en cas de défaillance du marché ou lorsque d'autres objectifs d'intéré général |égitimes
nécessitent de compléter la réglementation ou méme d'en créer une nouvelle. Dans ce cas, il faut
faire en sorte que la réglementation fausse le moins possible la concurrence et rechercher une
efficience maximale du régime réglementaire dans son ensemble.

S les considérations de concurrence et d ouverture des marchés sont plus étroitement intégrées au
systéme de gestion de la réglementation, y compris en ce qui concerne |I'éaboration primaire et
secondaire des réglements et la révision de la Iégislation existante, il faut que cela se répercute sur
les structures institutionnelles, les processus d éaboration des politiques, les procédures
administratives, les responsabilités officielles et les dispositifs en matiere de responsabilité.
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HO. Les autorités responsables de la qualité de la réglementation et de I’ ouverture des marchés
aux entreprises érangeres et les autorités chargées de la concurrence disposent-elles des ressour ces
humaines et techniques appropriées pour s acquitter de leur tache dans des délais appropriés ?

Commentaires:

Pour étre solides et efficaces, les institutions doivent disposer du personnel et des ressources leur
permettant de remplir toutes les taches qui leur incombent. Par exemple, dans le cas de I’ autorité
chargée de la concurrence, il faut une équipe d experts suffisamment nombreuse, comprenant des
économistes et des juristes, pour s acquitter du travail de mise en application et de plaidoyer en
faveur de la réforme. S le systéme de gestion de la réglementation prévoit la participation de
I’autorité de la concurrence et des responsables du commerce et de I’ investissement aux principales
activités d’ élaboration des reglements, il faut que cela se répercute sur les capacités et les ressources
mises & la disposition de ces organismes. En outre, les ressources, y compris les compétences, doivent
étre disponibles pour la mise en place de processus réglementaires conformes aux Principes de
réglementation de grande qualité (voir par exemple les questions A2 et A3 sur I'analyse des
réglementations nouvelles et existantes).

H10. Existe-t-il des programmes de formation et de renforcement des capacités destinés aux
responsables de I’ élaboration des régles et aux autorités de réglementation afin de faire en sorte que
ceux-ci soient conscients des impératifs de qualité de la réglementation, de concurrence et
d’ouverture des marchés?

Commentaires:

Renforcer et préserver les capacités est essentiel pour la réussite d un systéme de gestion de la
réglementation. Le renforcement des capacités suppose plus que de simples ressources. Les
compétences et |'expérience doivent étre développées et préservées a terme de fagon que les
fonctionnaires chargés de I'élaboration des politiques et de la conception des institutions soient
davantage sensibilisés et mieux a méme d'identifier ce qu’impliquent les questions de qualité de la
réglementation, de concurrence et d ouverture des marchés.

Les questions commerciales et la nécessité de préserver |’ ouverture des marchés, pas plus que les
approches complémentaires favorables a la concurrence, ne sont sans doute familiéres a tous les
responsables de I'éaboration des poalitiques, en particulier dans les domaines relevant de la
réglementation sociale. Les fonctionnaires peuvent avoir besoin dune formation concernant
I’identification des questions a traiter, €, ce qui est encore plus important, les approches (notamment
le choix des instruments) pouvant leur permettre de réglementer efficacement tout en restreignant le
moins possible I’ ouverture des marchés. Les fonctionnaires en question peuvent en particulier avoir
besoin d'une formation concernant le recours a des formes alternatives de réglementation (voir la
question A7 sur les alternatives a la réglementation).

Dans le méme temps, la formation et la coopération entre responsables de la concurrence, du
commerce et de |la réglementation peuvent étre nécessaires afin de permettre une meilleure cohérence
dans la poursuite d objectifs légitimes, dans des domaines tels que la santé, la sécurité et
I"environnement. |l est également important de trouver des mécanismes permettant de préserver la
mémoire ingtitutionnelle des organismes en charge des politiqgues de réglementation, de la
concurrence et d’ ouverture des marchés, afin de compenser les changements de personnel. Toutefois,
la maobilité des fonctionnaires peut aussi favoriser la diffusion de ces palitiques.
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La formation permanente et les échanges d’informations entre responsables de la réglementation
revétiront une importance particuliere dans les secteurs ou le progrés technologique impose de
nouvelles exigences aux responsables de la réglementation, ou dans lesguels des expérimentations
concernant les cadres réglementaires appropriés a |’ appui de la libéralisation, sont en cours.

H11. Le cadre juridique comporte-t-il ou sefforcet-il de mettre en place des mécanismes
crédibles garantissant les droits fondamentaux des personnes soumises a la loi, en particulier en ce
qui concernelesvoiesderecours?

Commentaires:

Les droits fondamentaux des personnes soumises a la loi doivent étre préservés non seulement par des
dispositions qui explicitent ces droits, mais aussi par des mécanismes clairs congus pour garantir leur
applicabilité. Ces étapes sont nécessaires pour garantir I’ équité en matiére de procédure. Ces droits
fondamentaux comprennent le droit de faire appel des décisions finales en temps utile devant un tiers
arbitre indépendant ; le droit d’ étre informé, avant et immédiatement aprés une décision défavorable,
des éléments ayant motivé cette décision et enfin le droit de formuler des observations aprés avoir été
informé de ces éléments et avant qu'une décision finale ne soit prise. Il est indispensable, pour
crédibiliser et faire respecter les actions réglementaires, de disposer d'un systeme juste qui respecte
les droits fondamentaux des individus et des sociétés.

Il importe également que les parties étrangeres ne soient pas desavantagées dans leur acces aux voies
de recours. Le processus d’ appel doit étre accessible, transparent et responsable. Cela peut étre
facilité par des régles de procédure et des directives pratiques claires, en fonction des possibilités
technologiques et budgétaires des différents pays, par I'utilisation d'Internet pour donner des
renseignements aux personnes désireuses d’'engager un recours et par des processus destinés a
améliorer |'accessibilité de I'information (par exemple, I'utilisation de bases de données
électroniques). Les recours doivent étre traités rapidement car « justice différée est justice refusée ».
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A. Paolitigue de r églementation

Les politiques de réglementation sont congcues pour maximiser l'efficience, la transparence et la fiabilit¢ des
réglementations grace a une approche intégrée pour I'élaboration des régles et a I'utilisation d’outils et d'institutions
réglementaires.

Al. Dans quelle mesure sest-on doté des capacités qui permettent de garantir une application
structurée et cohérente des principes de qualité de la r églementation ?

Commentaires:

La qualité de la réglementation exige une forte implication et un certain « engagement » de la part
des responsables chargés de sa conception et de sa mise en cauvre qui sont déterminés a atteindre les
objectifs de la réglementation et disposent d’'informations sur I’histoire du secteur et sa situation
actuelle. Par ailleurs, ce qui importe, c'est qu'il existe un moyen de coordonner la réforme de la
réglementation ou les initiatives en la matiére: il peut s'agir d un organe central ou d' autres types
d'institutions ou de mécanismes de coordination. Il y a plusieurs raisons a cela. 11 est souvent difficile
aux responsables de la réglementation de se réformer eux-mémes. Des intéréts particuliers, une forte
identification aux objectifs de réglementations dépassées, ainsi que les pressions contradictoires
exercées par différents secteurs de la société rendent cette auto-réforme encore plus délicate. En
outre, les réglementations et les régimes réglementaires modernes portent sur de multiples domaines.
Pour qu'il en résulte un avantage, le contréle de la qualité de la réglementation et sa cohérence
doivent donc relever de la responsabilité partagée des personnes en charge de la réglementation et
d'une entité centrale de contréle de la qualité. Par exemple, on peut assigner des responsabilités
spécifiques pour certains aspects du systéme de gestion de la réglementation a un organe capable de
contrebalancer les pressions exercées et d' assumer dans le méme temps la responsabilité du succés
ou de I'échec de la réforme dans un certain nombre de domaines. De méme, le processus
d éaboration des reglements doit permettre I’ établissement de priorités, la coordination des activités
réglementaires et la participation des responsables de la concurrence et du commerce a |’ @aboration
ou a larévision des politiques lorsgue cela est nécessaire.

A2. Les bases juridiques et les incidences économiques et sociales des projets de nouvelles
réglementations font-elles I’ obj et de réexamens ? Quels indicateurs de performance envisage-t-on de
mettre en place pour étudier lesincidences économiques et sociales des nouvelles réglementations ?

Commentaires:

L’ Etat de droit implique que tous les systémes de réglementation fonctionnant correctement et toutes
les actions réglementaires (qui par définition ont des répercussions sur les activités des autres)
reposent sur une base légale. Tout processus d'éaboration des réglementations fonctionnant
correctement comportera une procédure d examen de |’ action réglementaire envisagée au regard de
sa |égalité et de sa compatibilité avec les autres exigences auxquelles elle doit satisfaire, par exemple
le respect des obligations imposées par I’OMC. Ces procédures peuvent incomber a |’ organe central
évoqué plus haut ou a d’ autres instances, notamment le cor ps | égid atif.

En outre, les décideurs et les parties prenantes doivent étre tenus informés des effets de la nouvelle
réglementation. Ces exigences sont importantes pour le processus analytique d éaboration de la
nouvelle réglementation et pour informer les décideurs et les parties prenantes. L'étude des
incidences de la réglementation doit comporter une analyse approfondie du probléme a résoudre et
de ses différentes solutions, mais aussi des incidences de la solution réglementaire envisagée. Des
initiatives d évaluation des performances peuvent étre incluses lors de I'éude de I'incidence
économique des nouvelles réglementations. Ce processus analytique est étroitement lié aux questions
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de transparence et de consultation (voir les questionsH6, A5 et C4 ains qu’ a la nécessité d’ éviter
toute discrimination entre parties prenantes nationales et étrangéres dans la réglementation (voir les
questions H4 et C6 sur la non-discrimination).

Cette exigence d analyse peut s appliquer de facon large tant a la réglementation primaire qu'a la
réglementation secondaire. Des considérations similaires doivent étre prises en compte par les
organismes de réglementation indépendants ou quasi-indépendants.

La révision des mesures réglementaires (Iégislation primaire ou réglementations secondaires) doit
étre menée d’'une maniéere qui n’établit pas de discrimination entre les parties prenantes nationales et
étrangeres, par exemple en limitant leur possibilité de faire des commentaires ou de participer.

A3. Lesbasesjuridiques et lesincidences économiques et sociales des r églementations existantes
font-elles I'objet d’'un réexamen et dans I|'affirmative, quel usage fait-on des indicateurs de
performance ?

Commentaires:

La plupart des Etats disposent d’ un arsenal de réglementations et de formalités administratives qui se
sont accumulées au fil des années sans faire I’ objet d’un réexamen ou d’ une révision appropriée. Les
réglementations efficaces aujourd hui peuvent ne plus I'ére demain en raison de changements
sociaux, économiques ou technologiques. Dans |’ensemble, I’accumulation constante de mesures
conduit fréquemment & des doublons ou a des contradictions dans le dispositif juridique, ce qui
occasionne des colts inutiles pour les sociétés et les citoyens. Ce manque de transparence de facto est
particulierement préudiciable aux «tiers» (voir la question C1 sur les effets possibles de la
réglementation sur le commerce et |’investissement). La complexité induite par la mauvaise gestion
du stock de réglementations favorise le non-respect des réglementations, entraine une perte de
crédibilité et débouche méme sur la corruption.

De nombreux outils, initiatives et incitations peuvent permettre de maintenir cet arsenal
réglementaire dans un état optimal. Parmi ceux-ci figurent les réexamens périodiques et les
programmes de déréglementation, les clauses de «caducité automatique» ou les réexamens
périodiques par I'organe légidatif, mais auss la codification et le recours aux réformes de
simplification linguistique. Ces réexamens, comme dans la plupart des politiques réglementaires,
doivent comporter un mécanisme de participation des parties prenantes concernées, afin d obtenir le
soutien du public et de consulter les groupes d'intéréts. Ces évaluations doivent en outre étre bien
ciblées de fagcon a ne pas provoquer une instabilité inutile dans I’ environnement réglementaire. Les
décideurs doivent senquérir de I'utilisation qui est faite des instruments d évaluation des
performances lors du réexamen des réglementations existantes.

La crédibilité de ces réexamens se trouve renforcée si ceux-ci sont réalisés par des organismes autres
que I'instance chargée de la réglementation. Il peut s'agir de I’ organisme central chargé du controle
de la réglementation (voir la question Al), de |'autorité chargée de la concurrence (voir la
question B1) ou de tout autre organisme disposant des compétences nécessaires pour examiner la
législation et les programmes réglementaires. Dans certains pays, le Parlement participe au
réexamen des principales dispositions réglementaires.

Outre le réexamen des incidences économiques de la réglementation, d' autres sujets doivent ére pris
en considération. Parmi ceux-ci figure la nécessité continue d évaluer les autres instruments
envisageables ou les autres types de réglementation dans un climat réglementaire plus propice, mais
auss de prévoir des dispositions supplémentaires, notamment de houveaux instruments de contrdle et
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des sanctions variées et imaginatives, et enfin didentifier les incidences inattendues des
réglementations sur d’ autres plans que sur le plan économique.

A4, Dans quelle mesure les réglementations, les institutions réglementaires et le processus de
gestion de la réglementation lui-méme sont-ils transparents, clairs et prévisibles pour les utilisateurs
au sein ou en dehors des administrations ?

Commentaires:

La transparence du systéme réglementaire est essentielle pour créer un environnement réglementaire
stable et accessible favorisant la concurrence, le commerce et I’ investissement et contribuant a lutter
contre I'influence indue de groupes d'intéréts particuliers. La transparence de I’élaboration des
regles renforce également la légitimité et |’ équité des processus réglementaires. La transparence de
la réglementation implique auss toute une série de pratiques, parmi lesquelles des processus
normalisés d’ élaboration et de révision des réglementations, la consultation des parties intéressées,
I’ utilisation d’'un langage clair et simple, la publication, la codification et d’ autres méthodes visant a
simplifier la recherche et la compréhension de la réglementation, des limitations de la liberté de
décision de I’administration et des processus de mise en cauvre et de recours prévisibles et cohérents
(voir également la question H6 sur la transparence).

Ab. Existe-t-il des mécanismes efficaces de consultation publique et des procédures, y compris
la notification préalable, ouvertes aux parties soumises a la réglementation et aux autres parties
prenantes, aux organisations non gouvernementales, au secteur privé, aux organes consultatifs, aux
organismes d’ accr éditation, aux or ganismes de normalisation et aux autresinstances publiques ?

Commentaires:

Les réglementations doivent étre élaborées de maniére ouverte et transparente, en utilisant des
procédures appropriées et faisant I'objet d’une large publicité pour une participation efficace et
opportune des parties intéressées nationales et étrangeres, comme les entreprises concernées, les
syndicats, des groupes d'intéréts plus larges comme les organisations de consommateurs ou de
défense de I’ environnement, ou encore d’ autres niveaux d administration. La consultation ne devrait
pas étre limitée aux intéréts en place, comme les entreprises déja éablies, mais devrait étre ouverte a
toutes les parties intéressées. La consultation fonctionne dans les deux sens et a des vertus
pédagogiques tant pour les parties prenantes que pour les responsables. Elle améliore la qualité des
régles et des programmes et améliore auss le respect des réglementations et diminue les colts
d application tant pour les pouvoirs publics que pour les citoyens soumis aux réglementations. Les
bonnes pratiques peuvent étre encouragées par des ingtructions claires concernant la maniére de
conduire les consultations. Pour la collecte de I'information, et afin de réduire les charges
administratives, on peut avoir recours a un registre recensant les questions couramment adressées
par les administrations aux entreprises, peut-étre coordonné par une unité centrale.

Les notes d'information au public a différents stades de |’ élaboration de la réglementation et la
consultation avec les parties prenantes sont considérées comme essentielles a un systeme
réglementaire bien géré. Un ensemble bien concu de procédures pour information et commentaires,
peut méme étre codifié. En tout état de cause, les responsables de la réglementation devraient
disposer d’ingtructions écrites concernant les exigences en matiere de consultation et un échange de
«meilleures pratiques» sur les techniques de consultation peut également s avérer utile. Les
possihilités de commentaires de la part des parties prenantes doivent étre programmées de fagcon a ce
gue le dialogue soit réel et puisse avoir des répercussions sur |'élaboration des politiques. Les
autorités chargées de la réglementation doivent étre tenues responsables du bon déroulement de la
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consultation et doivent s assurer que les commentaires sont traités de maniére sorte a préserver la
crédibilité du processus consultatif. (Voir auss la question C4 qui développe ces points sous I'angle
des échanges.)

AB6. En quelle mesure utilise-t-on des principes méhodologiques et des criteres clairs et
transparents pour analyser l'incidence réglementaire lors de I'élaboration de nouvelles
réglementations et du réexamen desréglementations dé a existantes ?

Commentaires:

On considére de plus en plus qu’une réglementation de grande qualité constitue pour les pouvoirs
publics un préalable indispensable pour qu’ une politique publique atteigne les résultats souhaités au
meilleur rapport colt-efficacité possible. Ces résultats englobent I’ objectif de croissance afin de
réduire la fréquence et I’ intensité des crises, et leurs colts a moyen et long terme. On comprend aussi
de mieux en mieux que toute action publique implique des arbitrages entre les différentes utilisations
possibles des ressources, tandis que le but soustendant |'action publique, et notamment la
réglementation, de maximiser le bien-étre social est explicité et accepté. Dans une société fondée sur
des régles, ces arbitrages doivent étre évalués et analysés de maniére transparente et responsable, ce
qui signifie qu’ une politique est nécessaire pour justifier de I’ éablissement d’' une réglementation par
les pouvoirs publics.

L’ élaboration d’'une analyse d'impact de la réglementation (AIR) aide & organiser et a rassembler
I’ensemble des impacts possibles de la réglementation et les éléments utiles a la prise de décision a
différents stades de I’ élaboration des politiques. En particulier, I’ AIR peut devenir le principal moyen
de réexaminer de fagon systématique les bases juridiques et les incidences économiques des
réglementations nouvelles ou déja existantes et de structurer le processus connexe de prise de
décision (voir les questions A2 et A3).En effet, I’ AIR ne doit pas étre considérée comme un exercice
intervenant a posteriori, apres la prise de décision réglementaire. Elle doit bien plutét aider & mettre
en place l'investigation et I'analyse des politigues nécessaires durant |'éaboration des
réglementations. L’ approche analytique sous-tendant les regles doit toujours étre considérée comme
étant proportionnée a la situation, mais des orientations cohérentes doivent étre proposées compte
tenu de la complexité et du niveau d’ analyse approprié.

Des efforts sont souvent nécessaires afin de développer |a capacité de procéder a des AIR et de les
utiliser. S ces efforts ne sont pas entrepris, il convient d'adopter d autres pratiques permettant
d évaluer I'incidence des réglementations

Dans le cas des réglementations adoptées pour des raisons d urgence sans évaluation préalable

(santé, salubrité de I’ environnement, sécurité, etc.), une évaluation a posteriori de leur rapport co(t-
efficacité devrait étre effectuée selon les criteres et les procédures établis a cet effet.
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AT. De quellefagon évalue-t-on les solutions de rechange a lar églementation ?
Commentaires :

Un élément central de toute bonne politique réglementaire consiste a aider le décideur a choisir
I"instrument d’action le plus efficient et le plus efficace, qu'il soit ou non de nature réglementaire.
L'éventail des instruments et de leurs utilisations s'élargit a mesure que I'on procede a des
expérimentations, que les enseignements tirés sont mis en commun et que la compréhension du réle
potentiel des marchés progresse. Dans le méme temps, les responsables de la réglementation
S exposent souvent & des risques lorsqu’ils ont recours a des instruments relativement peu €prouvés,
car les administrations sont trés conservatrices, et découragent généralement les fonctionnaires
désireux d’innover. Les autorités en charge de la réforme doivent donc donner I'impulsion en faveur
de I'innovation et de |’ expérimentation si I’ on veut que les solutions de rechange a la réglementation
classique puissent réellement gagner du terrain. En particulier, la connaissance des incidences de la
réglementation en matiere de concurrence et douverture des marchés devrait conduire les
responsables de la réglementation et les décideurs a prendre en compte d autres formes de
réglementation, comme I’ utilisation de critéres de performance plutdt gue de conception.

A8. A-t-on pris des mesures pour assurer le respect des réglementations et le contréle de leur
application ?

Commentaires:

L’adoption et la promulgation d une réglementation ne constituent qu’une partie de la politique de
réglementation. Pour atteindre les objectifs des politiques par le biais des réglementations, les
citoyens et les entreprises doivent s'y conformer et les pouvoirs publics les mettre en application.
Pour établir des réglementations susceptibles d étre respectées, les pouvoirs publics doivent garder le
probleme a I’ esprit lors du processus de prise de décision. Les réglementations doivent étre congues,
mises en aauvre et leur application controlée de facon a obtenir le degré maximal de respect possible.
Les instruments couramment utilisés pour accroitre le degré de respect des réglementations sont :
I’évaluation a priori des facteurs de respect des réglementations, |I'éaboration de méhodes de
rechange pour assurer le respect des réglementations, la fourniture d’ une aide pour favoriser le
respect des réglementations, les incitations au respect des réglementations et enfin le recours a
diverses formules pour |’ application des réglementations.

Les responsables de la réglementation doivent disposer de capacités suffisantes pour la mise en
oeuvre des réglementations: une réglementation «vide »nuit a la crédibilité de I’ensemble du
systéme et expose les pouvoirs publics a la critique et a d’autres conséguences négatives. Un
mécanisme de recours contre I’ abus de réglementation doit également étre institué.
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B. DROIT ET POLITIQUE DE LA CONCURRENCE

Les politiqgues de la concurrence favorisent la croissance et I'efficience économiques en supprimant ou en réduisant
les effets de distorsion de la concurrence exercés par la Iégislation, les réglementations et les politiques, pratiques et
procédures administratives, ainsi qu’en empéchant et en décourageant les pratiques privées anticoncurrentielles par
une application rigoureuse de la Iégislation de la concurrence.

B1. Dans quelle mesure une palitique a-t-elle été mise en place dans le pays considéré afin de
promouvoir I'efficience et de supprimer ou de réduire les effets importants de distorsion de la
concurrence occasionnés par I’ensemble des lois, réglementations, pratiques administratives ou
autres mesur es institutionnelles (dénommeées collectivement « réglementations ») susceptibles d’ avoir
uneincidence sur lesmarchés?

Commentaires:

Les pays sont invités a veiller a ce que les aspects touchant la concurrence et |’ efficience soient pris
en compte lors de I évaluation des réglementations susceptibles d’avoir un impact sur les marchés.
Pour ce faire, il convient de suivre le principe général selon lequel la concurrence doit étre stimulée
et développée au maximum sauf en cas de défaillance du marché ou lorsque d'autres d'intérét général
| égitimes nécessitent de maintenir la réglementation ou méme d'en créer une nouvelle. Dans ce cas, il
faut faire en sorte que |la réglementation fausse le moins possible la concurrence et que le régime de
réglementation dans son ensemble soit axé sur le renforcement de | efficience. Ces éléments doivent
faire partie intégrante d' une politique générale de réforme de la réglementation (voir la question H1),
et étre pris en compte lors de |'éaboration des nouvelles réglementations ou de I'évaluation de
I’arsenal de réglementations en vigueur.

B2. Dans quelle mesur e les objectifs du droit et de la politique de la concurrence comprennent-
ils, et ce de maniére exclusive, la promotion et la protection du processus de concurrence et
I"accroissement de I’ efficience économique, y comprisle surplus du consommateur ?

Commentaires:

Pour étre efficaces, le droit et la politiqgue de la concurrence ont besoin d objectifs clairs. Cela
permet de fournir des orientations pour les décideurs, d'éviter un traitement potentiellement
inadéquat des problémes et de résoudre les ambiguités du texte de la loi. Les principaux objectifs de
la concurrence se trouvent parfois exprimés en termes de promotion du bien-étre du consommateur,
de I'innovation, de I’ €efficience, de I’ adaptabilité de I'économie et de la compétitivité sur le plan
international. 1l s'agit 1a de protéger le processus de concurrence et non tels ou tels concurrents
comme les champions nationaux.

S les objectifs du droit ou de la politique de la concurrence comprennent d’'autres buts, non
essentiels, les pays sont invités a réexaminer si le droit ou la politique de la concurrence constituent
les instruments les mieux adaptés pour atteindre ces buts, compte tenu du fait qu’il existe d’ autres
instruments de politique industrielle susceptibles de faciliter la réalisation de ces objectifs d' une
maniére plus efficace. Ce réexamen devrait concerner notamment les dispositions du droit de la
concurrence faisant expressément référence aux objectifs non essentiels de la concurrence, les
clauses prévoyant des «dérogations pour des motifs politiques» et les critéres imprécis « d'intérét
général ». En outre, les pays sont invités a réévaluer la facon dont les arbitrages sont opérés entre les
objectifs essentiels de la concurrence et ces objectifs accessoires, afin d améiorer la transparence et
la prévisibilité (voir aussi les questions H8 et AG).
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B3. Dans quelle mesure I’autorité de la concurrence ou tout autre organe (i) a-t-il un mandat
clair pour plaider activement en faveur de la concurrence et de I'amélioration de I’ efficience dans
I’ensemble de I’ économie et d’une maniere générale faire mieux percevoir les avantages qu’offre la
concurrence et (ii) dispose-t-il de ressources suffisantes pour mener a bien I’ensemble des taches
gu’'implique ce mandat ?

Commentaires:

Donner clairement mandat a I'autorité de la concurrence pour sengager dans des activités de
défense de la concurrence peut étre tres utile pour faire en sorte que les positions qu'’ elle défend (par
exemple dans les cercles gouvernementaux, aupres des responsables de la réglementation, des
organisations patronales et d autres groupes d'intéréts) soient bien prises en considération. Dans
certains pays, la défense de la concurrence a éé I'un des moteurs essentiels de la révision des
réglementations et des régimes réglementaires existants. Le fait de donner explicitement mandat a
I"autorité de la concurrence, dans la légidation de la concurrence, pour s engager dans de telles
activités sest avéré particuliérement efficace. (Voir auss la question A3 sur le réexamen des
réglementations existantes).

B4. Dans quelle mesure prend-on des mesures afin de neutraliser |es avantages dont bénéficient
les activités des entreprises publiques du fait de leur appartenanceal’ Etat ?

Commentaires:

D’apres le principe de neutralité concurrentielle, les entreprises publiques ne doivent pas bénéficier
d avantages ou souffrir de désavantages par rapport a leurs concurrents du secteur privé du simple
fait de leur appartenance a I’Etat. La neutralité concurrentielle réduit les distorsions en matiére de
répartition des ressources et améliore les processus concurrentiels. Ces deux effets stimulent
I" efficience économique. La politique de neutralité concurrentielle prescrit une série de mesures: il
convient notamment de neutraliser les avantages dont les entreprises publiques sont susceptibles de
bénéficier dans les domaines du financement de la dette, de la prévention des subventions croisées
anticoncurrentielles entre les activités réglementées et les activités concurrentielles, de la
réglementation et de la taxation, mais également d’ exiger que ces entreprises soient rentables. La
neutralité concurrentielle n’implique pas que les entreprises publiques ne puissent pas soutenir avec
succes la concurrence des entreprises privées ni que les pouvoirs publics n’ont pas un réle a jouer en
répondant aux besoins en matiere de services publics ou en assumant d'autres responsabilités
particulieres. La réussite des entreprises publiques doit procéder de leurs mérites et de leurs forces
intrinségues, et non d’ avantages indus découlant de leur appartenance a |’ Etat.

B5. Dans quedle mesure I’ organisme chargé de I'administration et de la mise en oeuvre de la
législation de la concurrence («I'autorité de la concurrence ») est-elle autonome, et dans quelle
mesur e dispose-t-elle de ressour ces humaines et financiér es suffisantes pour accomplir sa tache ?

Commentaires:

L’ autorité responsable de I’ application du droit de la concurrence doit pouvoir prendre ses décisions
de facon autonome. Une autonomie effective et apparente pour la prise de décision, les activités de
défense et |es autres activités est nécessaire afin de susciter la confiance du public dans le fait que les
normes juridiques objectives s appliquent sans interférence politique. Lorsque la législation prévoit
la participation dans certaines circonstances d'autres entités au sein de I'administration, les
incidences potentiellement néfastes en termes de certitude et de prévisibilité peuvent étre atténuées
par I'établissement de mécanismes transparents de transmission de ces apports. Les décisions
budgétaires du gouvernement ou des ministeres qui ont un impact sur I’autorité de la concurrence
doivent également étre transparentes.
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B6. Dans quelle mesure le réle des décideurs dans la mise en oauvre du droit de la concurrence
est-il transparent, en particulier lorsque de multiples organismes publics sont associés a la prise de
décision, par exemple en ce qui concerne I'identité du décideur, les facteurs pris en compte par ce
décideur et leur importancerelative ?

Commentaires:

La transparence de la prise de décision renforce la prévisibilité des décisions de mise en cauvre qui, a
son tour, contribue a assurer |’ efficacité du droit de la concurrence. Le droit de la concurrence ne
peut pas atteindre son plein potentiel s agissant de promouvoir des comportements favorables a la
concurrence et I'investissement dans de nouveaux produits, les nouvelles technologies ou I’ entrée sur
le marché s'il n'offre pas un degré minimal de certitude et de prévisibilité aux personnes dont les
intéréts peuvent se trouver affectés par I’implication des pouvoirs publics dans e processus de mise
en application.(Il convient de noter que le réle des instances de recours est traité séparément en B11).
Réduire les chevauchements de compétences juridiques peut contribuer a améliorer I'utilisation
efficace des ressources publiques et a accroitre la sécurité juridique pour le grand public et le secteur

privé.

B7. Dans quelle mesure existe-t-il une poalitique et des pratiques transparentes en ce qui
concerne les relations entre 'autorité de la concurrence et les autorités réglementaires
sectorielles?

Commentaires:

Les chevauchements de compétences entre une autorité chargée de la concurrence et une autorité
réglementaire sectorielle ou plurisectorielle créent un risque d'incertitude pour les entreprises qui
doivent organiser leurs actions conformément a la loi. Des dispositions Iégislatives qui énoncent
clairement les compétences respectives de ces autorités ains que des protocoles et memorandums
d' accord se sont révélés étre des moyens efficaces de préciser les réles et attributions respectives.
Our que I'autorité de la concurrence soit en mesure de défendre les politiques favorables a la
concurrence ou de nature a accroitre |’ efficience, des dispositions |égidatives explicites créant un
mécanisme pour transmettre ces vues aux autres autorités réglementaires peuvent étre
particulierement utiles. Des contacts informels entre les agents des différentes autorités et entre les
décideurs au sein de ces autorités peuvent contribuer a réduire le risque gue les autorités dont les
compétences se chevauchent adoptent des approches incompatibles.

B8. Dans quelle mesure le droit de la concur rence contient-il des dispositions visant a dissuader
efficacement et empécher les ententes injustifiables, les abus de position dominante ou les tentatives
de monopole et des dispositions visant a luter efficacement contre les fusions anticoncurrentielles ?
Dans quelle mesure la politique de la concurrence plus générale s efforce-t--elle de faire en sorte que
ce type de comportement ne soit pasfacilité par laréglementation publique ?

Commentaires:

On peut penser que ces dispositions constituent les éléments essentiels fondements d’un droit de la
concurrence efficace. On entend par «entente injustifiable» un accord anticoncurrentiel, une
pratique concertée anticoncurrentielle ou un arrangement anticoncurrentiel entre concurrents visant
a fixer des prix, procéder a des soumissions concertées, éablir des restrictions ou des quotas de
production ou a partager ou diviser des marchés par répartition de la clientele, de fournisseurs, de
territoires ou de lignes d activité. La catégorie des ententes injustifiables ne comprend pas les
accords, pratigques concertées ou arrangements qui i) sont raisonnablement liés a la réalisation licite
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d'efficiences par réduction des colts ou accroissement de la production, ii) sont exclus, directement
ou indirectement, du champ d’application des Iégislations de la concurrence d’'un pays Membre, ou
iii) qui sont autorisés conformément a ces légidations. Les ententes injustifiables constituent la
violation la plus flagrante du droit de la concurrence et portent préjudice aux consommateurs dans de
nombreux pays du fait qu’elles augmentent les prix et limitent I’ offre, privant complétement certains
consommateurs de biens et de services et les rendant inutilement chers pour d’ autres.

Les abus de position dominante ou la congtitution illicite de monopoles portent également préudice
aux consommateurs et aux entreprises achetant des biens et des services, par exemple par le biais de
pratiques d exclusion ou de prédation qui font monter les prix par rapport a ce qu'ils auraient été en
I"absence de telles pratiques. Dans certaines circonstances, le droit de la concurrence est
I"instrument le plus approprié pour contréler de tels comportements, par exemple, par des
dispositions d'interdiction ou des dispositions garantissant a tous les intervenants sur le marché
I"accés aux réseaux essentiels sur une base transparente et non discriminante ; dans d’ autres cas, il
peut ére plus judicieux de séparer verticalement les activités potentiellement concurrentes des
réseaux de services d'utilité publique réglementés et de procéder par ailleurs aux restructurations
requises pour réduire la puissance sur le marché des entreprises en place. Dans d' autres cas encore,
a savoir lorsgue la société dominante n’ est pas confrontée a une concurrence réelle ou potentielle, la
meilleure réponse peut ére de recourir au plafonnement des prix et & d’ autres mécanismes destinés a
favoriser les gains d' efficience lorsqu’ un contrle des prix est nécessaire.

Les fusions anticoncurrentielles provoquent |’augmentation des prix, la moindre disponibilité des
produits, le ralentissement de I'innovation, la dégradation des services ou une moins bonne qualité
des produits par rapport a ce qui se serait passé s la fusion n'avait pas eu lieu. Il est évidemment
plus facile de prévenir ces effets négatifs en empéchant de telles fusions gu'en intervenant a
posteriori, une fois les fusions effectuées, par le biais de dispositions du droit de la concurrence ou
d’ autres instruments réglementaires.

B9. Dans quelle mesure le droit de la concurrence s applique-t-il a toutes les activités
économiques, notamment la production de biens et de services, tant dans le secteur public que dans
le secteur privé, al’ exception des activités exclues de son champ d’application ?

Commentaires:

De maniére générale, et sous réserve des exclusions prévues par la loi ou la jurisprudence
(notamment les exemptions et les moyens de défense), le droit de la concurrence, pour étre efficace,
doit ére dapplication générale dans |'ensemble des secteurs de I'économie potentiellement
concurrentiels et sappliquer aux activités des individus, des sociétés, des co-entreprises, des
entreprises publiques et autres entités économiques. A ce titre, il convient de réexaminer les
exceptions ou autres restrictions a |I'application du droit de la concurrence, afin de s'assurer que
celles-ci ne sont pas plus larges qu'il n'est nécessaire pour atteindre I’ objectif d'intérét général
publigue qui les sous-tend.

Lorsqu'il existe des exceptions au droit de la concurrence, celles-ci doivent étre étroitement ciblées et

pas plus larges que nécessaire pour réaliser d autres objectifs d'intérét général |égitimes qui ne
peuvent pas étre atteints par d’ autres moyens (voir aussi laquestion H4).
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B10. Dans quelle mesure le droit de la concurrence prévoit-il des pouvoirs d’enquéte et des
sanctions efficaces pour déceler, examiner, punir et décourager les comportements
anticoncurrentiels ?

Commentaires:

L’ expérience, dans plusieurs pays, a montré qu'’il est difficile d' appliquer de maniére crédible le droit
de la concurrence s I'on ne dispose pas de réels pouvoirs denquéte. Ces pouvoirs sont
indispensables pour que les autorités de la concurrence aient les moyens d’ obtenir les informations
dont elles ont besoin pour faireleur travail. Ces informations peuvent prendre la forme de documents,
témoignages, réponses écrites, enregistrements infor matiques ou toute autre preuve dont les autorités
peuvent raisonnablement avoir besoin pour faire respecter laloi.

En outre, il est difficile d’inciter au respect du droit de la concurrence sans disposer de sanctions
efficaces & appligquer en cas de violation de la loi. S ces sanctions sont trop clémentes ou trop
rarement appliquées, les personnes soumises a la |égislation pourraient préférer enfreindre la loi et
en assumer |es conségquences éventuelles.

Enfin, les politiques de clémence se sont révélées un instrument tres efficace pour mettre a jour les
ententes, obtenir des preuves solides et des sanctions et empécher que ce type de comportement ne se
reproduise.

B11. Dans quelle mesure les sociétés et lesindividus ont-ilsacces a (i) I'autorité de la concur rence
pour savoir ce qui leur est reproché et faire connaitre leurs positions et (ii) aux cours de justice ou
aux tribunaux compétents pour faire appel des décisions de I'autorité de la concurrence ou
demander réparation des préudices subis du fait d’un comportement contraire a la législation
nationale de la concurrence ?

Commentaires:

Ce point concerne les garanties d’une procédure réguliére. 1l est important que les sociétés ou les
individus qui font I’ objet d’ une enquéte ou ont été victimes d’ un comportement anticoncurrentiel aient
la possibilité de faire connaitre leurs positions a |’autorité de la concurrence en temps opportun.
L’accés direct au systéme judiciaire peut également constituer une garantie importante en exercant
une influence modératrice sur les autorités de la concurrence conscientes du fait que leurs décisions
sont susceptibles de faire I’ objet d'un examen dans une enceinte publique. Pour étre efficaces, les
procédures de recours et les droits d acces des particuliers aux tribunaux doivent permettre que les
décisions soient prises dans des délais appropriés. Les droits d’acces des particuliers peuvent
permettre aux parties a un différend de nature essentiellement privée de régler ce différend lorsque
I"autorité de la concurrence ne peut pas justifier I affectation de ressources limitées au réglement de
I’affaire (voir aussi la question H11l sur la mise en cavre des politiqgues de réforme de la
réglementation).

B12. En I’absence d’ une Iégidation de la concurrence, dans quelle mesure existe-t-il un cadre ou
un mécanisme efficace pour prévenir les comportements privés anticoncurrentielset y remédier ?

Commentaires:

Dans les pays qui ne sont pas dotés d' une légidation de la concurrence, il convient de réfléchir a
I"adoption d'un autre cadre ou mécanisme de dissuasion pour prévenir les comportements
anticoncurrentiels comme les ententes injustifiables, les abus de position dominante ou les fusions
entravant la concurrence. S I'on ne parvient pas a empécher ce type de comportement, il faut avoir
un moyen d'y remédier. Dans certaines pays, la solution peut au moins partiellement prendre une
forme judiciaire (par exemple par le biais de la doctrine de la « restriction au commerce » qui rend
inexécutoires les contrats anticoncurrentiels).
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C. Politiques d’ ouver tur e des mar ches

Les politiques d’ouverture des marchés visent a permettre a un pays de tirer parti des avantages de la mondialisation
et de la concurrence internationale en supprimant ou en réduisant les effets de distorsion occasionnés par les
réglementations et les mesures aux frontieres et a I'intérieur des frontiéres. Ces politiques influent sur les possibilités
de concurrence offertes aux fournisseurs de biens et de services sur un marché national donné (par exemple par le
biais du commerce et de I'investissement), que ces fournisseurs soient nationaux ou étrangers.

CL Dans quelle mesure existe-t-il des mécanismes favorisant la prise de conscience des
conséquences des réglementations sur le commerce et I'investissement ?

Commentaires:

Une réglementation restrictive et discriminatoire peut, de facon explicite ou indirecte, entraver les
flux déchanges et d'investissements au détriment de I’ efficacité de I’économie nationale et des
consommateurs. La prise en compte précoce des questions commerciales, en particulier lors de
I’élaboration et de I'examen d'autres instruments d'action envisageables, peut empécher les
restrictionsinutiles a I’ ouverture des marchés.

Il importe de rechercher des approches permettant de limiter les restrictions apportées a |’ ouverture
des marchés dans la nouvelle légidation de méme qu'il est indispensable de réexaminer
périodiquement I’arsenal réglementaire existant afin de régler les problémes suscités par les
restrictions inutiles, les procédures lourdes et les processus colteux en temps. Faire figurer |I'accés
au marché parmi les criteres a prendre en considération lors du réexamen tant de la légidation
primaire que de la |égislation secondaire fournirait un cadre pour la participation des fonctionnaires
en charge des questions commerciales durant la conception et la mise en cauvre de la réglementation.
Les systémes d'analyse de I'impact de la réglementation devraient tenir suffisamment compte des
considérations d’ ouverture des marchés.

A cet effet, il convient de s assurer que les autorités chargées de la réglementation, de la concurrence
et du commerce travaillent régulierement de concert. L'amélioration de la coordination doit
€galement concerner, le cas échéant, les autorités réglementaires infranationales, les organes de
réglementation indépendants et les organismes professionnels. La prise en compte des questions
d’ouverture des marchés dans le processus de prise de décision réglementaire peut nécessiter la
création de mécanismes de consultation intragouver nementale appropriés (voir aussi la question H8),
des efforts mieux ciblés de formation des responsables de la réglementation et I’amélioration de
I”évaluation, de la compréhension et de I’ application des solutions de rechange a la réglementation.
La coordination entre |les responsables de la réglementation et du commerce,y compris aux différents
niveaux d’administration, devrait étre organisée également dans le cadre des accords commerciaux
internationaux afin de faire appel a toutes les compétences utiles pour I’ élaboration et la mise en
aaivre des réglementations découlant de ces accords. Les examens concernant la mise en cauvre, outre
gu’ils permettent de s assurer que les politiques sont toujours pertinentes et efficaces, permettraient
d’identifier et de mettre en commun les meilleures pratiques du point de vue de | ouverture des
marchés et permettraient aux responsables de la réglementation d'identifier et de traiter les questions
réglementaires liées aux échanges. Les autorités chargées de la politique commerciale devraient étre
étroitement associées a ces examens.
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c2 Dans quelle mesure les pouvoirs publics défendent-ils des approches de la réglementation et
de sa mise en oauvre qui sont favorables au commerce et évitent d’'imposer des charges inutiles aux
acteur s économiques ?

Commentaires:

Des approches en matiere de réglementation qui sont favorables au commerce et évitent d'imposer
des charges inutiles aux acteurs économiques peuvent étre instaurées de diverses manieres, par
exemple en déterminant S une mesure envisagée constitue la solution la moins restrictive pour
atteindre efficacement un objectif réglementaire, en fondant la réglementation sur des critéeres de
performance en non sur des criteres de conception, en tenant compte de I’ équivalence des systémes de
réglementation d’ autres pays pour atteindre un objectif réglementaire déterminé, en supprimant les
dispositions faisant double emploi ou périmées et en recourant le cas échéant a des solutions de
rechange a la réglementation. (Voir aussi la question A7 sur I’ évaluation des solutions de rechange a
la réglementation).

L’ évaluation de I'impact d’un projet de réglementation sur |’ ouverture des marchés peut faciliter 1a
poursuite d’ objectifs sociaux de la maniére la plus efficace par rapport & son colt pour |’ économie.
Les réglementations qui permettent une certaine flexibilité quant a la fagcon dont les objectifs sont
atteints et s abstiennent de définir précisément comment cela devrait se faire, facilitent I’ éaboration
de solutions nouvelles, novatrices et d un bon rapport colt-efficacité. (Voir la question C7). Une
coopération efficace entre les services concernés, notamment par le biais de registres des formalités a
I’ échelon central, permet de rationaliser les exigences imposées par les administrations publiques aux
entreprises. (Voir les questions H6 et A5). Les examens périodiques des réglementations per mettent
de sassurer que les prescriptions applicables sont pertinentes et proportionnées aux objectifs
réglementaires (Voir la question A3). L’efficacité de la réglementation peut étre renforcée par
I’examen systématique des solutions de rechange a la réglementation. Cela nécessite que les
responsables de la réglementation aient la latitude, le pouvoir et la motivation ainsi que la capacité,
grace de meilleures communications avec les responsables de la politique commerciale €, le cas
échéant, des consultations préalables avec d’autres parties prenantes concernées, pour identifier,
parmi diverses solutions également efficaces, les plus favorables au commerce (voir aussi la question
A7).

La continuité en ce qui concerne les réglementations favorables au commerce d' une administration a
I’autre est également importante, car seules des politiques publiques & moyen et long terme peuvent
établir des réglementations favorables au commerce qui couvrent la durée de vie des investi ssements.

Cs. Dans quelle mesureles procédures douanieres et ala frontiere sont-elles concues et misesen
cauvre pour assurer cohérence, prévisibilité, simplicité et transparence de fagon a éviter d’imposer
des obstacles non nécessaires aux flux de marchandises? Dans quelle mesure les procédures
migratoires relatives aux déplacements temporaires de personnes pour fournir des services sont-elles
transpar entes et compatibles avec I’ accés au mar ché proposé ?

Commentaires:

Les mesures visant a simplifier les procédures a la frontiére et a éviter d'imposer des obstacles non
nécessaires aux flux de marchandises comprennent la suppression des exigences inutiles ou périmées,
comme le fait de demander des informations déja disponibles pour les autorités, ou de demander des
informations plusieurs fois pour différents services. Cet objectif implique d actualiser les
réglementations afin de tenir compte de I’ évolution des contextes, des technologies et des marchés, et
de veiller & ce que le processus de mise en cauvre soit proportionné au résultat souhaité, par exemple,
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qu'il ne colte pas plus cher qu'il ne rapporte effectivement sous forme de recettes douanieres. La
simplification des procédures a la frontiére implique également que les contréles applicables se
déroulent de telle maniére qu'ils n’occasionnent pas de codts supplémentaires inutiles pour les
négociants ou de retards injustifiés a la frontiére: on pourra par exemple organiser des opérations
plus risquées et plus ciblées et remplacer certains contrdles a la frontiére par des vérifications aprés
dédouanement.

L’ aptitude des personnes physiques a fournir des services sur un marché, en tant que salarié d’'une
entreprise ou a titre individuel, peut étre déterminée par la facilité d' utilisation du systéme mis en
place pour gérer les s§jourstemporaires. Les informations concernant I’ ensembl e des prescriptions et
procédures applicables pour les s§ours temporaires devraient ére transparentes et facilement
accessibles aux fournisseurs de services. Les dispositifs en question devraient également tenir compte
des besoins des entreprises qui doivent pouvoir organiser les déplacements des personnes travaillant
pour elles au moment approprié et de facon efficace et économique.

CA4. Dans quelle mesure les pouvoirs publics ont-ils institué des mécanismes et procédures
efficaces de consultation publique (y compris, le cas échéant, une procédure de notification
préalable) et ces mécanismes assurent-ils un acces suffisant a toutes les parties intéressées, y compris
les parties prenantes étrangéres ?

Commentaires:

Pour atteindre un fort degré d engagement en matiére de consultation publique, il est nécessaire
d offrir au public des possibilités de formuler des observations faisant |’ objet d’ une large publicité,
bien organisées, aisément accessibles et au moment opportun, mais auss de définir clairement les
responsabilités concernant les explications sur le traitement réservé aux commentaires ainsi formulés
(voir auss la question A5). Les consultations publiques ne devraient pas seulement concerner les
intéréts en place, comme les entreprise déja établies, mais devraient étre ouvertes a toutes les parties
intéressées. Les bonnes pratiques dans ce domaine peuvent étre encouragées par des orientations
claires données aux responsables de la réglementation concernant la facon de mener les
consultations.

Un trop grand pouvoir d appréciation quant a I’ identité des personnes & consulter sur des projets de
réglementations déterminés et a la maniére de procéder a ces consultations peut réduire les
avantages escomptés d’ une large consultation. En particulier, les nouveaux entrants, les PME et les
parties prenantes étrangeres, peuvent étre désavantagées en cas de consultations informelles. 1l est
important de maintenir un équilibre entre les procédures de consultation ouvertes et la souplesse des
procédures informelles, éant entendu qu'il peut étre nécessaire, dans certains cas, de prendre des
mesures spécifiques particuliéres pour ménager des possibilités d’accés aux nouvelles parties
prenantes étrangeres.

C5. Dans quelle mesure les processus de passation des marchés publics sont-ils ouverts et
transparents pour lesfournisseurs potentiels, nationaux et étrangers ?

Commentaires:

La transparence des pratiques de passation des marchés publics congitue un autre critére
déterminant de I’ ouverture des marchés. Dans de nombreux pays, les marchés publics représentent
une part considérable de I’économie et le libre accés a ces marchés peut favoriser I'arrivée sur le
marché d acteurs innovants et efficients ou entrainer des économies de codts et donc promouvoir
I" efficience de I’ économie (voir la question H6 sur la transparence). La transparence en matiére de
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marchés publics peut impliquer des informations aisément accessibles et centralisées sur les
opportunités dans ce domaine ; on peut notamment recourir a Internet, par exemple par le biais de
portails électroniques. Pour que les processus de décision concernant les marchés publics soient
transparents et équitables, les personnes a la recherche de contrats doivent connaitre les exigences et
les criteres d'attribution des marchés. Dans un processus équitable, critéres et exigences sont les
mémes pour tous. Un processus de passation des marchés publics pleinement dével oppé comprendrait
des possibilités de faire appel des décisions aupres d’un organe indépendant lorsque les participants
estiment que e processus a été entaché d’irrégularités ou a abouti a un résultat inéquitable.

Cé6. L es exigences réglementair es ont-elles un effet discriminatoire al’égard de I’ investissement
étranger et de la propriété étrangére ou de la fourniture de services par des étrangers ou les
entravent-elles de toute autre maniére? S'il existe des éléments de discrimination, quelle est leur
justification ? A-t-on envisagé de les supprimer ou de les réduire au minimum pour assurer un
traitement équivalent a celui desinvestisseur s nationaux ?

Commentaires:

Les limites imposées a la propriété ou a I'investissement érangers dans des secteurs clefs ou pour
d’ autres raisons fondamentales (par exemple, la souveraineté culturelle) ont des incidences négatives
importantes sur I'attractivité d'une économie pour les investisseurs et sur les perspectives de
dével oppement et de croissance économiques. Alors que les pays sont en concurrence pour accueillir
de nouveaux investissements, un environnement réglementaire de bonne qualité, transparent, non
discriminatoire, efficace, opportun et fondé sur le droit devient un outil essentiel pour attirer et
retenir les investisseurs (voir auss la question H4 sur la non-discrimination des politiques et des
réformes de |la réglementation).

De méme, la discrimination a I’ encontre des services ou des fournisseurs de services étrangers limite
les avantages que la concurrence et |'ouverture des marchés sont susceptibles de procurer,
notamment |'accés a des services de meilleure qualité, des prix plus bas et des transferts de
technologie. Lorsque dimportants objectifs d'intéré général peuvent étre protégés par des
réglementations non discriminatoires, il convient d’examiner attentivement les justifications des
discriminations et de les mettre en balance avec les avantages qui seraient retirés d une plus grande
ouverture.

La création d’'une culture de la réglementation dans laquelle les responsables sont sensibles aux
effets des actions réglementaires sur |'investissement éranger et les prennent en considération
devrait ére |’un des objectifs d’un programme de réforme de la réglementation. Pour ce faire, on
peut notamment, exiger que les analyses de I'impact des nouvelles réglementations et |es réexamens
des réglementations déja existantes prennent tout particulierement en compte les effets escomptés des
réglementations sur le commerce et I'investissement (voir la question A6 sur I'AIR). De méme, il
faudrait exiger que les organismes de réglementation indépendants, comme les autorités
réglementaires sectorielles, réalisent des évaluations comparables.
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C7. Dans quelle mesure a-t-on recours a des normes harmonisées au niveau international
comme fondement dela réglementation nationale primaire et secondaire ?

Commentaires:

Les normes inter nationales jouent un réle primordial dans|’amélioration de |’ ouverture des marchés.
Le respect de réglementations et de normes nationales différentes provogue une augmentation
substantielle des colts de fonctionnement sur les différents marchés. Les normes harmonisées au
niveau international peuvent offrir une solution a la fragmentation des systémes de réglementation.
Le recours aux normes internationales comme fondement de la réglementation d’un pays, lorsque ces
normes existent et sont jugées pertinentes, efficaces et adaptées pour atteindre les objectifs de la
réglementation, est encouragé dans plusieurs accords de I’OMC. Ce recours aux normes
internationales devrait étre un élément essentiel de la réforme de la réglementation dans tous les
secteurs de |’ action des pouvoirs publics.

L'utilisation des normes internationales peut étre considérablement renforcée par le controle
systématique des initiatives de réglementation connexes. Les dispositions qui s écartent des normes
internationales en vigueur doivent reposer sur de véritables différences quant aux objectifs de la
réglementation ou quant aux moyens disponibles pour les atteindre. Les autorités réglementaires
devraient utiliser des procédures ouvertes et transparentes lorsgu’ elles envisagent de fonder les
réglementations nationales sur des normes international es.

C8. Les mesures mises en cauvre dans d'autres pays sont-elles acceptées comme éant
équivalentes aux mesures nationales ?

Commentaires:

Lorsque des réglementations étrangéres different de celles qui ont été daborées au plan national
mais qu’ elles permettent néanmoins d’ atteindre de maniére adéquate les objectifs des politiques d'un
pays, I’ acceptation de ces mesures comme fonctionnellement équivalentes aux mesures nationales,
lorsque cela est possible, favorisera I'ouverture des marchés et stimulera la concurrence. En
revanche, exiger des entreprises qu’elles respectent les réglementations nationales dans les cas ou
elles ont satisfait de maniére appropriée aux exigences de la réglementation pour le méme objectif
réglementaire dans leur pays d' origine, entrainera une hausse des co(ts de production ou d’ exercice
d’ une activité. Cela peut aussi provoquer une discrimination de fait a I’ égard des produits étrangers.
Des criteres d’ acceptation des normes, mesures et qualifications étrangeres bien définis et des
possibilités effectives de démontrer leur équivalence devraient exister. Les producteurs et les
fournisseurs de services étrangers devraient pouvoir recourir a un processus ouvert, transparent et
accessible, s'ils souhaitent démontrer I’ égquivalence des dispositions. Des études d'impact précises et
approfondies pour les nouvelles réglementations peuvent étre utiles pour déterminer les objectifs et
les effets d'une réglementation afin de démonter leur équivalence. La reconnaissance de
I” équivalence peut également étre facilitée par |’ adoption d’ accords de reconnaissance mutuelle.
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Co. Dans quelle mesur e des procédures visant a assurer le respect des réglementations sont-elles
élaborées de maniére transparente et en prenant diment en considération s elles sont efficaces,
applicables et mises en cauvre selon des modalités qui ne créent pas d’obstacles non nécessaires a la
libre circulation des biensou alalibrefourniture de services ?

Commentaires:

Le respect des réglementations est indispensable pour atteindre des objectifs publics comme la santé,
la sécurité, la protection de I’ environnement et la protection des consommateurs. Lorsgu’ elles sont
appliquées sans colts et délais excessifs, les procédures visant a assurer le respect des
réglementations peuvent faciliter |'ouverture des marchés en renforcant la confiance des
consommateurs dans les produits ou les fournisseurs de services. En revanche, elles peuvent avoir des
effets négatifs sur I’ ouverture des marchés lorsqu’ elles font double emploi, sont mal appliquées ou
lorsqu‘eles sont concues de telle maniere que le colt devé quimplique leur respect et leur
complexité ne contribuent pas a la réalisation des objectifs de la réglementation. Les pouvoirs publics
devraient s efforcer de mettre en place un systéme qui est bien adapté a I’ objectif recherché, simple et
bien appliqué.

La reconnaissance de |’ équivalence des résultats d’ une évaluation réalisée ailleurs peut grandement
contribuer a réduire les codts liés aux procédures d’'évaluation de la conformité. Les accords de
reconnaissance mutuelle (ARM) conclus par deux pays ou plus sur |'acceptation des procédures
d’ évaluation de la conformité constituent un moyen de formaliser ce processus. Les ARM dans le
domaine de I’ évaluation de la conformité évitent aux producteurs exportateurs d’ engager des fraisen
leur permettant d’ attester qu’ils ont satisfait aux exigences applicables par le biais de la certification
obtenue au terme des procédures d’ évaluation de la conformité appliquées dans leur propre pays. lls
sont ensuite réputés étre en conformité avec les procédures du pays importateur.

Des progreés vers la mise en place d' un systéme plus efficient peuvent également étre réalisés par le
biais de la reconnaissance de la déclaration de conformité d’un fournisseur, la reconnaissance
unilatérale des résultats des évaluations de conformité publiés dans d’autres pays, ou par le biais
d accords volontaires entre organismes d évaluation de la conformité de différents pays. Dans le
méme temps, les pouvoirs publics devraient encourager le développement des capacités nationales
d’accréditation et assurer aux producteurs étrangers comme aux producteurs nationaux, un acces
facile au processus d' accréditation.

27



8¢

¢ sanbiwouosd

sinajoe xne ss|nnui sabreyd
sap Jasoduwi,p Juslng

19 92JaWWO0I Ne Sa|qelone)
JUOS Inb 81AN0 Ud asIW es
ap 18 uoneluawsa|bal el ap
sayoolidde sap sji-luapuajap
so1ignd sioanod s8| ainsaw
ajjanb sueq o)

¢ JNarewiwosuod
np snidins 8| sudwod A ‘enbiwouods
92UBI1}J3,| 9P UBWASSI0IIJL,| 18 32USLINJU0D
ap snssadsold np uonoaloud e| 18 uonowoud e|
‘aAISN|OXa alaluewl ap a2 18 ‘s|i-luauuaidwod
99ua.Induod e| ap anbiijod €| ap 19 104p

np sjnoalgo sa| ainsaw a||anb sueq ‘29

¢ suonejuswalhial sajjeanou

Sap s9[el20s 19 sanbiwouodg
$99U8pIoUIl S3| JaIpn1g Jnod aoeld us
aimaw ap uo-1-abesiaus asuewload
ap sInaredipul sjangd) ¢ suawexasl
ap 18lqo,| sa||8-1u0} suoneluawa|bal
so||annou ap sialoud sap

S9[e120s 18 sanbiwouodg saduapioul
s9| 18 sanbipunl saseq sa A

¢, Sowloal
XNe 19 SUoIjo. S3J B JUaWa}a40u0d

16eal s|I-uo sassaloul sadnolb saine

S9| 1@ SIN3eWWOSUO0I S3)| ‘sasudanua, p
slueabuIp s8] JUBWWOI 19 aW.0j3)

ua anbieid | suep |I-lnpes; s uannos

90 UBWIWOYD ¢, S9YITew Sap aINLIBANQ,|

19 92Ua1INJU0J | dMoI|dXa algluew ap
1UBSLIOAR) U Juswwelou ‘uonejuawsa|bal

| 9p SWI0J2I B| 3p INdAR) U UBIINOS

Ing| ‘ssuuoplogns sina| ap saidne,nb oygnd
np saidne juel ‘s|i-Juawiidxa Salreuuonduoy)
siney s9| 18 sanbnijod ssjgqesuodsal

s9| 9240} 3||9nb J2any ‘CH

¢ 1UBWassnsaAul,|
19 92J8WWO0D

3| Ins suoneluawa|bal
sap saosuanbasuod

Sap 92uaIosu09 ap asud
B| JUBSLIOAR) SBWSIURIDW
sap |I-1-21SIXa aInsawl
ajjonb sueq D

¢ S9ydrew s Ins aouapIoul
aun JloAe,p sajgndadsns (« suoneluswalbal »
JUBWIBAIDS[|0 SIWILIOUP) Sa||auuonNIIsul
saInsaw salne no saAnessiuiwpe sanbieid
‘suoneiuawalhial ‘sio] sap a|quiasua,| jed
S9UUOISEII0 32U31INJU0I B| 3P UOISI0lSIP ap
suenodwi S1ayd sa| alnpal ap no Jawuddns
ap 18 99UadIdIYd,| JIoANowoId 8p ulye 949PISU0I
sAed 9| suep aoe(d us asiw 919 9||9-1-€
anbnijod aun ainsaw ajjanb sueq ‘19

¢ uoneluswalbal e

ap auenb ap sadiouud sap a1uai9yod
19 9ainonas uoneoldde aun anuelreb
ap snawiad Inb sanoedes sap

910p U0-1S9,S aInsaw ajjlanb sueq TV

¢ SoyaJsew sap ainuaAno,p

18 92Ua1INJU0J €| 3p ‘uoneluswalhal

ap sanbnijod s8] 8uIa2U0I INb 32 Ud

sadiouud sap assIge1s Inb uoneiuawa|bal
| 9p awI0ja.l ap 9aJb21ul anbnio

aun |1-}-8]SIxa ainsaw a||anb sueq "TH

SAHOUVIN
S3a 3dNLY3IANO.A
s3andILIT10d D

JONIYYNONOD V13d 3ANOILI10d 'd

NOILVININ3I193d
v13d3n0ILIT0d 'V

(S31VLINOZIYOHSNOI1S3aND)
S3I3YOIINISINDILITOM

(Ss911sed oS BU D B 179 YV ‘H Suolisenb s3] ‘sawiel sa.ine p U3 'suonsanb sep aJp.o | e 891| sed 158U ssn|o sap ade(de| : gN)

1FI0[HLVIN NVYITGVL - T AXINNY

uolreUBWR|Ba 1 e|ap awople| Inod 3D0-D3dY auNnWWod 8ous R 1ap alsi|ap Bloid

#(5002)49S/9S




6¢

¢, sa1gbuens seweusid
saiued s9| suudwod

A ‘sagssalgul saed

S| S8IN0} B JUBSINS S9doe
un s|I-JuUaINSSe sawsiuedaW
$99 19 (9|qeeald uoneoynou
ap ainpadolid aun ‘Jueayds
sed 9| ‘sudwod A) anbignd
uoIBYNSUOD 3P SBJBIIYYD
sainpado.d 18 sawsiuedgw
Sap aniisul s|I-uo

solignd s1ioanod s8| ainsaw
ajjanb sueq §7%0)

¢ ey

e aoueuapedde ina| ap e} np sanbignd
sasudalua sap SalIAIOe S JUBIdLRUS( JUop
sabejuene sa| Jasiesinau ap ulje sainsaw
sap uo-puald ainsaw g||anb sueq ‘¥9

¢ suonesnsiuiwpe

Sap SI0Y3P US NOo uIdsS

ne sinajesinn sa| inod sa|qisinaid
18 sured ‘siuaredsuel) s|I-UoS awaW
-In| uonejuawalBal e ap uonsab

ap snssaoo.d 9] 18 salreluswa|Bal
suonnIsul Sa| ‘suonejuswsa|bal

s9| ainsaw ajjanb sueqg v

¢ lauwi sa| ap no Jawuddns

s9| ap 9besiAua uo-1-y ¢ uoneaynsnl

Ina| 1sa 9||anb ‘uoneuIWILIISIP 8P SIUBWIID
Sap aIsIXa |1,S ¢ Xneuoneu no siabuens
JUBI0S SIN3SSIUINO} NO S32IAIBS ‘sunpold
S99 anb ‘salre|iwis JUOS S82UBISUODIID

s8] anbslio| sale|iwIS SadIAIBS ap
SINasSIUINO} SBP NO SBJIAISS Sap ‘sunpo.d
S9p 2J]US UORUIWILIDSIP 91N0] S3||9-1UBIAD
S9yoJew Sap aINUBANO,P 18 89US1INJU0D
©| 9p ‘uoneluawsalhal ap sanbnijod

S| ainsaw g||anb sueq “vH

¢, 9sodoud ayosew

ne saJoe,| JaAe sa|qiedwod
19 sajualedsuel) sa||9-1U0S
S92IAI9S Sap Jiuinoy Jnod
sauuosiad ap salrelodwal
sjuawaoe|dgp xne sanne|al
saliojelbiw sainpadoud

s8] ainsaw g||anb sueq

¢ Sasipueyasew ap xnjj xne
S811eSS829U UOU S3IB1Sqo
sap Jasoduwi,p J18)IA & uode)
ap aouasedsuel; 18 auodwis
‘auqisinald ‘aoualgyod
Jainsse Jnod aiAn0 ua
SasIW 19 sanjuod sa||a-1uos
2l1211u0J} B e 18 Salgiuenop
sainpado.id sa| ainsaw
ajjanb sueq €D

¢ Yepuew 892 anbidwi,nb

S8yok) Sap a|qWiasud,| ualg e Jauaw

Inod sajuesiyns saoinossal ap |I-1-asodsip

(1) 18 @2ua.1IN2U09 | a11j0,nb sabejuene sa|
llonadlad xnalw aliey ajelguab algiuew aun,p
19 9IWOU0JY,| BP B|qWIBSUD,| SUBP 32UBIIIYI,|
ap uoIeIOldWE,| AP 18 32UBLINIUOI B| 3p
Inane} usa Juawannde Japre|d Jnod Jrejd yepuew
un pi-1-e (1) auehlo aline N0} NO 82UBLINDUOI
B| 8p awioing,| ainsaw a||anb sueqg ‘ed

¢ 9ouewload ap sinajedlpul

sap uo-1ey abesn [anb ‘aAnewuye,|
suep 18 uswexaal un,p 18lgo,| sa||@
-Juo} sajuelsIxa suoneyuawa|bal sap
S9[e120s 18 sanbiwouoJ9 saduapioul
s9| 18 sanbipunl saseq sa eV

¢ SoyoJew sap ainuaAno,p
18 92Ua1INJU0J €| 3p ‘uoneluswalhal

ap sanbnijod sap a2edlyd 8IAND U

asIW aun Jainsse e saldoid ayjiqesuodsal
9p SaWISIUBIW SB| WOS S|and ‘€H

SIHOUVIN
S3a 3¥NLY3IAN0.A
s3andILIT10d D

JONIYYNONOD V13d 3ANOILI10d 'd

NOILVINI N3 1O3d
v13d3n0ILIT0d 'V

(S3TVLNOZIYOHSNO11S3N0)
S33YOILNISINDILITOM

¥(5002)49S/9S




0e

¢ Xneuoneu
SINasslISaAUl Sap

INj22 e JuajeAinbg Juswanen
un Jainsse Jnod wnwiuiw
ne alinpal sa| ap no
Jawuddns sa| ap abesinua
uo-1-y ¢ uoneaynsnl ing)

159 9jj]anb ‘uoreulwLIoSIp

ap SJUBWIZID Sap dISIXd

I1,S ¢ aJaiuew anne 3o}

ap S9|[8-1udanenud S3| NO
s1abueld sap Jed sadlnlas
3p 84NuINo} el 3p No
alobuens a1oudoid €| ap 19
Jabuelg JusWassnSaAUL| ap
preba,| e a1l01RUILILIOSIP 19)48
un sa||9-1uo saJrejuawa|bal
saouabixa sa7 ‘9D

¢ 9AIre|al asuenodwi Ina)

19 Inap1o9p a2 Jed a1dwod ua sud sinajoe}

S9| “INapIogp Np 91nuUapPL,| dUI8dU0d Inb 82 ud
a|dwaxa Jed ‘uoisiogp ap asud e| e saloosse
1uos salgnd sawsiuehlo sajdnnw ap anbsiloj
Jainoned us ‘wualedsuel [1-1S8 82UB4INJUOD B
3p 110JP NP BIAND US 3SIW B| Suep SINapIogp
Sap 9|0l 9] aInsaw a||anb sueq ‘99

¢ SOIUBISIXd

elop suoneluawa|bal sap uswexasl
np 18 suoneyuawa|fal sa||aAnou

ap uoneloqe|,| ap Sio| alreuawalhial
aouapIoul,| lasAfeue inod
slualedsuel) 19 SIe|D SaI3II0 Sap

19 sanbibojopoylsw sadipuud sap uo
-}-2s1|In ainsaw g||anb u3 oy

¢ suoneneag,p

19qo,| Juswanbipouad ajja-1re} 9HoeIY3 |
‘sing||ie red ¢, salabues1d no sseuoneu
JUBI0S s9||8,hb ‘saassalgiul saised xne,nb
ISUre ‘sa|[a,p SI0Yap Ud 18 suonesisiuipe
S9| suep SsInajesl|iin Xne sa|qISsadoe

19 sa|gIsuayaidwod ‘sajualayod
‘sg)ualedsuel) saj|9-1UOS UOISIDPP ap saslid
19 sainpadold ‘sanbieid ‘suonejuswalbial
‘suonelsibg) ‘sanbiijod sa7 "OH

¢ slabuen 19 xneuoneu
‘sjonualod SINassIuINoy
s9| Jnod syuasedsuen

18 SUaANO s|i-uos salgnd
sayoJew sap uonessed
ap snssad04d sa| ainsawl
ajjanb sueq ‘GO

¢ 8yoe) es Jiidwoooe Inod sejuesiyns
Salaloueul) 18 Saulewny Sa2IN0ssal ap a)9
-1-asodsIp ainsaw ajjanb suep 18 ‘swouoine
9||9-1S8 (« 2UBLINJUO0D B| BP I0INE,| »)
92U31IN2U09 | ap uone|siBa| e| ap 8IANa0
ud asiw e| ap 18 uoneasiuiwpe,| ap abreyo
awsiueflo,| ainsaw a||anb sueq gets|

¢ sanbignd

S9oUBISUI SaJIne Xne 18 uonesijew.iou
ap sawsiuehio xne ‘uoienpaIdde, p
sawsiuehlo xne ‘sjireynsuod

sauehlo xne ‘gaud Inajoss ne
‘sa[ejuswaulannob uou suoiesiuebio
xne ‘sajueuald saiued saine xne 19
uoireluawa|fal e| e sasiwnos saned
Xne SauaAno ‘s|gefeald uoieayou

e| sdwoa A ‘sainpadoid sap

18 anbyignd uone)nsuod ap sadedlys
SawISIUBI9W Sap [I-1-31SIXT Gy

¢ (reuoneueudns

‘1ed0] ‘219p9} 1e13 ‘[elopd) 1erd

"xa Jed) uoneasiuiwpe,p XNESAIU S| SN0} &
‘sgyoJew Sap aINLIBANO,| 18 92UB4INJU0D B
‘uoiyeluswalbal ] ap Sljenb el JueuIa2uU0d
sanbnijod sa| sudwod A ‘uoneiuswalbal

©| 9P SWJ0J3. B] 9UUOPIO0I 18 9heInoduUd
uo-}-e ainsaw ajjenb sueqg ‘GH

SIHOUVIN
S3a 3¥NLY3IAN0.A
s3andILIT10d D

JONIYYNONOD V13d 3ANOILI10d 'd

NOILVINI N3 1O3d
v13d3n0ILIT0d 'V

(S3TVLNOZIYOHSNO11S3N0)
S33YOILNISINDILITOM

#(5002)49S/9S




1€

¢ Sajeuoireu

sainsaw xne sajuseninba
JUR19 BWWOoD sagidadoe
S9||9-1uos sAed sainne,p
suep aJAND Ud Sasiw
sainsawl sa7 ‘8D

¢ anbignd uoneuswsalbai e| sed aljoe}

sed 110s au Juswauodwod ap adAl 22 anb
9110S U alre} ap 9||--1-921013,s aelauab snid
99ua1IN2u0d B| ap anbnijod e| ainsaw gjj@anb
sue( ¢ S9||911UaLINdUodAUE SUOISN S3| 3JIUOD
UBWAJLINYD J3IN| B JUBSIA suonisodsip sap

19 9jodouow 8p SaAeIUa] SB| O SlueUILIOP
uonisod ap snge sa| ‘sa|qennsnlul sajualua
s9| Jayoadwa 19 JuaWadeId JapenssIp e
JUBSIA SuosodsIp Sap |I-JUsU0d 32U31INJU0D
B| 9p 1l0Jp 3] ainsaw a|janb sueq ‘89

¢ uoneoidde

Ina| ap 9|Q.u0d 9] 18 suoieIuawWa|Bal
sop 109adsal 9] Jainsse inod

sainsaw sap sud uo-1-y 8y

¢ uoneluswalhal

©| ap uonsab ap sawaIsAs sa| suep
S9yoJeuwl Sap 8INUdANO,P 18 89Ud1INJU0D
ap syreladwi sa| Ja1631u1 18 uoneuswa|bal
B| 9p 8WJ0JaJ B| JBUUOPI00I 19 1a1ab

Inod saJeolya S|aIdISIUILIBIUI SBWSIUBIW
sap 99e|d us siw sji-uo saignd

siioAnod s3] ainsaw ajjanb sueq ‘SH

¢, @irepuodas 19 atrewnd
a[euoneu uoneyuawsalbhial

B| 9p JUBWBpUO}

aWIWO0I [eUORUISIUI NB3AIU
ne sagsiuow.ey sawiou
S9p ® SIN0Jal Uo-}-e ainsaw
ajjonb sueq 1D

¢ S9||9110109s saleluawalhial

S91I0INE S| 18 9IUSLINJUOD B| Bp dNI0INe, |
aJ1Ud suone|al s3] auIadu0d Inb 3d ud
sajuasedsuen sanbneud sap 18 anbiijod aun
[I-1-8]SIX8 ainsaw 3||anb sueq A |

¢ uonejuawalhial
©| ¢ abueyosal ap SUON|OS S3| U0
-}-anjeA uodey aj|anb ag A4

¢, sdwa) 9| suep ajualayoo

uode} ap S8||8-1UBUUOPIO,S BIUBLINIUOD

©| ap uononpo.aul,| 18 sagudoidde
salrejuswa|bfal Sa1I0INE,p UOIE3ID B|
‘uoneiuswsalbial el ap awlojal e ‘JH

SaHOYVIN
S3d 3dN1d3Ano.d
S3aNdILI10d "D

JONIHHNONOD V13d3ANOILIT0d '

NOILVININ3I1O3d
v13a3n0I1LI170d 'V

(S31VLINOZIYOHSNOI1S3aND)
S33YOILINISINDILITOM

#(3002)49S/9S




[43

¢ Slanualinauodnue sjuswanodwod

sa| Jabeinoodagp 18 Jiund ‘Isuiwexa

‘19]929p Inod SaJedIyde suonoues sap 19
alanbua,p siioanod sap [1-10A91d 82Ua1INJU0D
B| 9p 1l0Jp 3| ainsaw a||anb sueqg ‘0Td

¢ S9yoJew Sap aInlaANno,p 18 92UaLINJU0D
ap ‘uoneluawalhal e| ap alenb

ap sjneladwi Sap SUBIISUOD JUBIOS 19-XN3I
anb al0s ua alie} ap uye uoneluswa|hial
ap saulone xne 19 sa|bal sap

uoneloge|g,| 9p sajgesuodsal xne sgunsap
sa)0eded Sap JUSWSI0jUBI 3P 19 UONRWIO)
ap sawwrelboid sap |1-1-91SIX3 ‘OTH

¢ S9IIAIBS ap

aIn)iuINo} aiql| B] & no sualq
Sap uoie|NaID alql el e
Sal1essad9u UoU Sa|oBISyo,p
sed 1u8a1o au Inb

S9li[epow Sap Uo|dS 3IAND
ua sasiw 19 sa|gealjdde
‘sgoeIjJo 1UOS S9||9

IS UOIJRIZPISUOD Ua Juswnp
jueuaid ua 1o aluasedsuen
algluew ap saa10qe|9 S9||9
-Juos suonejuawsa|bal sap
109dsal 9| JaINSSe B JUBSIA
sainpaooid sap ainsawl
ajjonb sueq 6D

¢, uoneaidde,p dweyd

UOS 9p SaNjoXxa SalAIde Sap uondaoxa,|

' ‘aAld 1na10as 9| suep anb 21gnd 1najoas 9|
suep jue} ‘sadINIBs ap 18 sualq ap uononpoud
B| JUBWWeIoU ‘sanbiwouodd sauAloe

$9| sa1n0} e |I-}-anbidde,s 8oua.Ndu0d

B| 9p 1l04p 3| ainsaw a|janb sueq ‘69

¢ saudoidde

Sle|gp sap suep ayodel Jna| ap Janinbaes
inod sagudoidde sanbiuyoal 18 saurewny
$82JN0SSaJ Sap S9||9-1udsodsIp 82Ua1INJU0D
©| ap saabreyd sauioine s9| 18 salabuens
sasudanua xne sgyasew sap aInuaAno,|

ap 12 uoneluawsa|bal el ap auenb

| 9p sa|qesuodsal sg)uoINe s "6H

SaHOYVIN
S3d 3dN1d3Ano.d
S3aNdILI10d "D

JONIHHNONOD V13d3ANOILIT0d '

NOILVININ3I1O3d
v13a3n0I1LI170d 'V

(S31VLINOZIYOHSNOI1S3aND)
S33YOILINISINDILITOM

#(5002)49S/9S




€e

¢ Jaipawsal A 19

Ss|anualInoduodnuUe sgAlld sjuswanodulod sa)
Jluanaid Inod 82ed1y)8 awsiueIZW UN NO Iped
un |I-1-91SIX8 aInsauwl 9||anb suep ‘a2ualNdu0d
©| ap uone|sibg| aun,p aouasqe,| ug FAR:!

¢ 92Ua1IN2U09 | 9p djeuoneu
uone|siBg] | & alrenuod juswanodwod

un,p ey} np signs saoipnlaid sap uoneredsl
Japuewap no 8dua.inNJu0d | ap guloIng,|

ap suois1o9p sap |adde alre} Jnod sjusrodwod
Xneungul xne no aansnl ap sinoa xne (1)

18 suonisod sina| aseuuod alrey 19 aysoidal
1598 Ina| Inb 89 Jlones Jnod a2ualINduU0d

e| 3p duioing,| (1) e S8 S|I-JU0 SNPIAIPUI SB)
19 S919190S S9| aInsaw 3||anb sueq ‘119

¢ SIN0J3J ap S3I0A S3| 8UI92U0D

Inb a2 ua Jainansed ua ‘0] €| ® SasIWNOS
sauuosiad sap xnejuswepuoy syolp

s9| wessnueseb sa|qIpaId sawsiurIIW
sap ade|d Us amaw ap |-1-821043,S NO
[I-1-810dwod anbipun( aipes a7 “TTH

SaHOYVIN
S3d 3dN1d3Ano.d
S3aNdILI10d "D

JONIHHNONOD V13d3ANOILIT0d '

NOILVININ3I1O3d
v13a3n0I1LI170d 'V

(S31VLINOZIYOHSNOI1S3aND)
S33YOILINISINDILITOM

#(3002)49S/9S




SG/SGR(2005)4

ANNEX 2. ELABORATION DE LA LISTE DE REFERENCE COMMUNE APEC-OCDE SUR
LA REFORME DE LA REGLEMENTATION : QUESTIONS CONCERNANT LESTHEMESDE
LA REGLEMENTATION, DE LA POLITIQUE DE LA CONCURRENCE ET DE
L’OUVERTURE DESMARCHES

l. LA LISTE DE REFERENCE COMMUNE APEC-OCDE
Objectif du projet et résultats

1 Depuis décembre 2000, I’ Initiative de coopération APEC-OCDE a beaucoup contribué a faire
prendre conscience aux 46 pays membres de ces deux organisations de I'importance que revét la réforme
de la réglementation'. La réforme de la réglementation s accélére dans I’ ensemble des pays de I’ APEC et
de I’OCDE a mesure gue la libéraisation des marchés s approfondit dans de nombreux secteurs, que les
marchés s ouvrent plus largement aux échanges et a I'investissement et que la réforme des institutions
publiques permet le fonctionnement de régimes de réglementation plus transparents et plus efficaces. Ces
évolutions, qui sont étroitement liées, contribuent a stimuler les performances sectorielles, a améliorer
|’ efficience, I’ innovation et la croissance dans |’ ensemble de I’ économie, a accroitre le choix et le bien-étre
des consommateurs et aident les pouvoirs publics a maintenir des niveaux €élevés de quaité de
I’ environnement, bien-étre des consommateurs et sécurité. Le programme de réforme de la réglementation
est fondé sur le concept de « qualité de la réglementation », ou |’ utilisation appropriée de la réglementation
pour soutenir les marchés et favoriser la rédisation d’ objectifs d'intérét général. En conséguence, les
réformes structurelles orientées vers |’ offre qui stimulent I’ investissement et la concurrence et réduisent les
inefficiences de la réglementation sont aujourd’ hui essentielles a une politique économique efficace.

2. Comme I’a montré la premiére phase de I’ Initiative de coopération APEC-OCDE, il n’existe pas
de modéle universel de réforme de la réglementation. Néanmoins, les pays Membres des deux
organisations ont identifié des éléments communs essentiels a la réforme. C'est dans cet esprit qu’ en 1997
et 2000, ils ont respectivement adopté le Plan d’ action pour la réforme de la réglementation (OCDE) et les
Principes visant a renforcer la concurrence et la réforme réglementaire (APEC) afin de promouvoir la
mise en oauvre individuelle et collective de laréforme de la réglementation®.

3. Lors de la Conférence internationale sur la réforme de la réglementation, qui s'est tenue en
octobre 2002 sur I'lle de Jgju en Corée, I’ APEC et I'OCDE ont décidé de poursuivre cette Initiative de
coopération®. L’ une des principales propositions pour la deuxiéme phase (2003-2004) est de travailler
collectivement a I’ éaboration d’ une liste de référence commune destinée a aider les pays a auto-évaluer
leurs progrés en matiére de mise en oauvre des principes communs de réforme de la réglementation.

1. Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Brunei Darussalam, Canada, Chili, République Populaire de
Chine, Commission européenne, Corée, Danemark, Espagne, Etats-Unis d’ Amérique, Finlande, France,
Grece, Hong Kong, Hongrie, Indonésie, Irlande, 1dlande, Italie, Japon, Luxembourg, Malaisie, Mexique,
Nouvelle-Zélande, Norvége, Papouasie Nouvelle-Guinée, Pays-Bas, République dovague, République
tcheque, , Royaume-Uni, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Russie, Singapour, Suéde, Suisse, Taipei
chinois, Thailande, Turquie, Viet Nam.

2. Les principes figurent & la page www.oecd.org/regreform ou en annexe a I’ordre du jour de I’atelier de
Vancouver.
3. Voir le Programme de travail 2003-2004 de I’ Initiative de coopération OCDE-APEC sur la réforme de la

réglementation, www.oecd.org/regreform
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4, Ce projet est mené conjointement par les paysMembres de I'OCDE et de I'APEC et leurs
économies. Les secteurs public et privé ains que d autres organisations internationales compétentes y
contribuent. Sa proposition centrale est de «travailler collectivement [...], lors des quatre prochaines
rencontres, al’ élaboration d’ une liste de référence commune destinée a aider les pays a auto-évaluer leurs
progrés en matiére de mise en cauvre des principes communs de réforme de la réglementation »*. Son but
est, dans la mesure du possible et sans compromettre les objectifs des politiques, de favoriser une triple
intégration des pratiques de réglementation : I intégration des deux séries de principes, celle des principaux
domaines participant de la réforme de la réglementation et celle des perspectives en matiere de
gouvernance. En élaborant ce nouvel outil commun, I’Initiative de coopération APEC-OCDE agirait
comme catalyseur rassemblant les compétences des pays Membres et des ingtitutions et individus
compétents.

5. Des versions précédentes de cette liste de référence ont servi de base de discussion lors du
quatrieme atelier de I’ Initiative de coopération APEC-OCDE qui S est réuni a VVancouver, au Canada, les 8
et 9 octobre 2003, et était consacré au cadre, aux aspects horizontaux et a la dimension de politique de la
réglementation de la Liste de référence commune. Le cinquiéme atelier, qui s'est réuni a Paris les 2 et 3
décembre 2003, a été consacré aux questions relatives a la concurrence. Le sixieme atelier, a eu lieu a
Pucon, au Chili, les 24-25 mai 2004 et atraité pour sa part de I’ ouverture des marchés. Une conférence qui
aeu lieu le 1% novembre 2004 en Thailande a achevé I’ éaboration de la Liste de référence et sollicité les
commentaires et le soutien des parties prenantes. Ces manifestations ont permis d’ examiner un instrument
pluridisciplinaire qui pourra étre mis en place afin de mettre en cauvre les principes APEC-OCDE.

. LA LISTE DE REFERENCE COMMUNE
Comparaison des Principes del’ APEC et de |’ OCDE

6. La liste de référence commune est congue pour étre utilisée comme un indicateur permettant aux
organismes publics, aux services de |’ Etat et aux ministéres d’ auto-évaluer la mise en cauvre de laréforme
de la réglementation dans leur pays et plus particuliérement les trois politiques qui la sous-tendent, a
savoir : la politique de la réglementation, la politique de la concurrence et la politique d’ ouverture des
marchés (voir encadré 1).

Encadré 1. Principales définitions

L'expression réforme de la réglementation désigne les changements qui améliorent la qualité de la
réglementation en renforcant les performances économiques, l'efficacité en termes de codts ou encore la
qualité juridique des réglementations et autres formalités associées. Le terme réforme peut signifier la
révision d'une réglementation donnée, la suppression et la refonte de tout un systéme réglementaire et
des institutions qui l'accompagnent ou encore |'amélioration des processus d'élaboration des
réglementations et de gestion de la réforme. La déréglementation constitue un sous-ensemble de la
réforme de la réglementation et se référe a la suppression partielle ou compléte de la réglementation dans
un secteur donné dans le but den stimuler les performances économiques. Les politiques de
réglementation, de la concurrence et d’'ouverture des marchés sont les principaux facteurs de réussite
d’une réforme cohérente de la réglementation.

Les politiques de la réglementation sont congues pour maximiser I'efficience, la transparence et la fiabilité
des réglementations grace a une approche d'élaboration intégrée des réglements et a l'utilisation d’outils
et d'institutions réglementaires.

4, Voir le Programme de travail 2003-2004 de I’ Initiative de coopération OCDE-APEC sur la réforme de la
réglementation, www.oecd.org/regreform
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Les politiques de la concurrence promeuvent la croissance et I'efficience économiques en supprimant ou
en réduisant les effets de distorsion de la concurrence exercés par la législation, les réglementations et les
politiques, pratiques et procédures administratives, ainsi qu'en empéchant et en décourageant les
pratiques privées anticoncurrentielles par une mise en oeuvre efficace de la législation de la concurrence.

Les politiques d’ouverture des marchés visent & garantir qu'un pays puisse tirer parti des avantages de la
mondialisation et de la concurrence internationale en supprimant ou en réduisant les effets de distorsion
occasionnés par les réglementations et les pratiques aux frontieres et a l'intérieur des frontiéres. Ces
politiques influent sur les possibilités de concurrence offertes aux fournisseurs de biens et de services sur
un marché national donné (par exemple par le biais dues échanges et de l'investissement), que ces
fournisseurs soient nationaux ou étrangers.

7. Les deux listes de principes de I'APEC et de I’OCDE n'ont pas seulement en commun
I"importance qu’ elles accordent a la nécessité de poursuivre laréforme de la réglementation, elles partagent
également certains éléments et principes essentiels, comme I’ affirmation de I'importance de la qualité de la
réglementation, de la concurrence et la lutte contre les distorsions économiques superflues. Elles se
retrouvent également dans un certain nombre de valeurs fondamentales, telles que la transparence, la non-
discrimination et la responsabilité. Elles visent a établir un cadre politique et a développer les capacités
permettant de créer un environnement réglementaire propice au bon fonctionnement de |’ économie de
marché.

8. Les Principes de I’ OCDE et de I’ APEC différent sur certains points. Les deux listes recélent des
mangues. Les sept principes clefs de I' OCDE s articulent autour de la nécessité d’ améliorer les processus
d’ élaboration des reglements, mais aussi la politique de la concurrence et les capacités d’ ouverture des
marchés. Les Principes de I’APEC placent des «marchés ouverts et concurrentiels» au coaur de
I’ efficience économique et du bien-étre du consommateur. |ls encouragent la concurrence et I’ ouverture
des marchés (par exemple par le biais de la non-discrimination et de la lutte contre les distorsions),
recommandant de se pencher sur les programmes réglementaires, récents ou anciens, susceptibles
d entraver la concurrence ou d'introduire par ailleurs des ééments d'inefficience sur le marché. Les
Principes de I' APEC accordent également une importance cruciale a la mise en oauvre, soulignant par
exemple la nécessité de renforcer |es capacités, d’ alouer des ressources et de reconnéitre le réle du secteur
privé. L’important,c’est que les deux séries de Principes traitent d’un certain nombre de thémes de fond
concernant les principes fondamentaux et les résultats de la politique de réforme, mais aussi le processus,
lesingtitutions et les capacités nécessaires & sa mise en oauvre”.

9. Quoi qu'il en soit, il ne semble pas y avoir d’incompatibilité majeure entre les deux séries de
principes et la plupart des différences ne concernent que I'importance relative accordée a chaque sujet. Par
exemple, certains éléments du « processus » décrits dans la liste de I' OCDE peuvent se déduire de la mise
en exergue des notions de « responsabilité » et de « mise en oauvre » dans les Principes de I’ APEC. En
somme, les deux séries de principes se soutiennent et se correspondent mutuellement, et leur intégration
permettrait de renforcer leur accessibilité et leur mise en cauvre. De plus, les orientations sur le sujet seront
d’ autant plus efficaces qu’ elles seront concues comme flexibles et susceptibles d’ évolution, d’ amélioration
et d' affinage.

5. Par exemple, les Principes de I' APEC abordent des thémes de fond comme le contenu essentiel du droit de
la concurrence (& savoir une large application des principes de concurrence) mais également d’importantes
considérations ayant trait au cadre de la réforme, comme la non-discrimination et la transparence dans la
conception de |’ organisme en charge de la concurrence.
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La structure dela liste de référence commune

10. Directement tiré des Principes de I’ APEC et de I’ OCDE, le projet de liste de référence commune
tient également compte de précédentes conclusions obtenues lors de rencontres ainsi que de récentes études
menées par les deux organisations”.

11. Schématiquement, la Liste de référence commune peut se concevoir comme un édifice dans
lequel un « fronton » serait soutenu par trois piliers. L’ ensemble de I’ édifice est constitué de 39 questions
ouvertes normatives (11 sur les politiques « intégrées » ; 8 sur la politique de la réglementation, 11 sur la
politique de la concurrence et 9 sur la politique d ouverture des marchés) auxquelles les pouvoirs publics
de chaque pays devraient répondre avant d' adopter ou de réviser les politiques de réglementation, de la
concurrence ou d' ouverture des marchés. Sous chacune d'elles, un ou plusieurs paragraphes fournissent
des déments explicatifs et proposent des critéere. Une représentation matricielle du projet de liste de
référence présentant une synthése de ces questions figure al’ annexe 1.

12. Le «fronton » comprend toutes les questions « communes » et générales concernant les trois
domaines d’ application des politiques les plus impliqués dans la réforme de la réglementation (politiques
de réglementation, de la concurrence et d’ ouverture des marchés) ; parmi elles figurent des questions telles
gue I’engagement politique, la transparence, la consultation du public, etc. Il est admis que les moyens
spécifiques d’une mise en ocauvre efficace peuvent varier selon les domaines, quoique certains thémes
soient traités plus en détail que d autres dans le projet. Ces questions peuvent donc étre considérées comme
horizontales et d ores et d§a intégrées. Les trois autres sections sont consacrées a des aspects particuliers
de chacun des trois domaines d application des politiques. Afin de faciliter I'intégration, certaines
références croisées ont été gjoutées a propos des questions particulieres.

13. Il convient néanmoins de noter que le « fronton » et chacun des piliers ne distinguent pas entre
les questions de fond se concentrant sur les é éments essentiels de la politique en termes de contenu et les
guestions de capacité concernant |’ existence d’institutions, de processus et d’ autres dispositifs requis pour
la mise en cauvre des Principes de I’ APEC et de I'OCDE. En outre, aucune tentative n'a éé faite pour
établir une hiérarchie entre les questions apparaissant dans la matrice ou les évaluer et leur assigner une
importance les unes par rapport aux autres.

Per spectives d’ avenir

14. La Liste intégrée commune traduit les déclarations générales figurant dans les Principes de
I’ APEC et de I'OCDE déja approuveés en dispositions concretes et pratiques qui peuvent ére appliquées
dans différents contextes, et ce selon des modalités qui prennent en compte les perspectives de
gouvernance — transparence, responsabilité et performances. Du fait de la complexité des questions
considérées et des synergies et des arbitrages a opérer occasionnellement entre des objectifs concurrents, la
Liste de référence commune devrait fournir des orientations claires et des critéres explicites pour faciliter
I"évaluation, tout en contribuant a créer un cadre permettant de fixer des priorités, de développer les
capacités et d’ accroitre la prise de conscience.

15. Un instrument intégré maximise les synergies entre les trois domaines d’ action et la cohérence
des efforts de réforme, tout en tenant compte de la réalité politique a laquelle sont confrontés de nombreux

6. En particulier la Recommandation du Conseil de I'’OCDE concernant I'’amélioration de la qualité de la
réglementation officielle de 1995 ; le Rapport de I’OCDE sur la réforme de la réglementation de 1997, la
Recommandation du Conseil concernant une action efficace contre les ententes injustifiables de 2000 et la
Recommandation du Conseil concernant la séparation structurelle dans les secteurs réglementés de 2001
ains que deux documents importants faisant le point sur la situation : Politiques de la réglementation dans
les pays de I'OCDE : de I'interventionnisme & la gouvernance de la réglementation, Paris, 2002, et
Intégration de |’ ouverture des marchés dans le processus de réglementation : caractéristiques des pratiques
observées dans les pays de I’ OCDE, Paris [TD/TC/WP(2002)25/Final].
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décideurs lorsgu’il s agit de définir les objectifs de laréglementation et d' en éablir les modalités. De fait,
plusieurs questions dans les trois catégories et certains principes sur lesguels reposent les « bonnes
pratiques » dans chaque catégorie sont similaires. L’ objectif est de fournir un instrument intégré au niveau
de I’ensemble des pouvoirs publics pour gérer et suivre la réforme de la réglementation, qui assure la
cohérence tout en couvrant les différents domaines d' action.

16. La Liste de référence commune constitue une initiative particuliére et importante en vue
d éaborer au niveau international de bonnes pratiques en matiére de gouvernance de la réglementation.
Elle devrait comprendre les questions les plus pertinentes et les plus orientées vers I'action afin de
déterminer si les pays disposent de méthodes efficaces pour élaborer, mettre en oauvre et développer des
capacités national es de fagon que les politiques national es dans ces trois domaines viennent al’ appui de la
réforme de la réglementation. 1l ne suffit pas pour que la réforme de la réglementation soit effective
d’ adopter une politique ou loi a cet effet ; il faut mettre en place des institutions, politiques et instruments,
ancrés dans une culture organisationnelle et politique, pour en assurer la mise en cauvre. La Liste de
référence commune devrait également remplir la fonction de répertoire de I’ expérience, es connaissance et
des meilleures pratiques des membres de I’ APEC et de I' OCDE dans la perspective de la poursuite des
réformes. Il s'agit essentiellement d' un processus ouvert dans lequel il est possible et souhaitable de tirer
des ensei gnements des échecs comme des réussites.

17. L’ élaboration de la Liste de référence commune ne constitue qu’une premiére étape. 1l faudra

ensuite mettre en cauvre la réforme de la réglementation, que la Liste de référence, utilisée initialement et
ensuite périodiquement comme un instrument d’ auto-évaluation, peut faciliter.
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