OECD /&% MULTILINGUAL —
SUMMARIES

SUSTAINABLE

DEVELOPMENT

OECD Insights
Sustainable Development: Linking Economy,
Society, environment

(@

OECD

Summary in Hungarian

OECD bepillantasok
Fenntarthat6 fejlédés: a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet
dsszekapcsolasa

Osszefoglalds magyarul

e Manapsag mindenhol talalkozunk a ,,fenntarthat6 fejlédés” kifejezéssel, de mit is jelent ez
valdjaban? Hogyan befolyasolja a termelés és a fogyasztas a fenntarthat6sagot?
A gazdasagi globalizacié vajon segiti vagy gatolja a fenntarthatésagot? Mérhet6-e a fenn-
tarthatésag hagyomanyos gazdasagelemzési eszkdzokkel? Mit tehetnek a kormanyok,
a vallalatok és a lakossag a fenntarthatosag eldsegitése érdekében?

e Az OECD Bepillantasok sorozatanak ezen kiadvanya a fenti kérdésekkel foglalkozik, és
bemutatja a fenntarthatésaggal kapcsolatos gondolkodasmoédunkat meghatarozé elképze-
léseket, kérdéseket és trendeket. Bebizonyitja, hogy bar a fogalmat sokszor elsdsorban
a kornyezettel hozzak sszefliggésbe, a fenntarthatdsag valéjaban nem mas, mint a gazda-
sagi fejlodés felhasznaldsa egy igazsagosabb tarsadalom kialakitasanak eldsegitésére,
az 0ko-rendszerek és a természeti er6forrasok megodvasa mellett.

e Ez persze nem kdnnyu feladat, €s az altalunk, mint polgarok altal, illetve a kormanyaink
altal tett valasztasok tobbnyire kompromisszumokat igényelnek majd. A Fenntarthatd
fejlédés c. kiadvany ezeket a kihivasokat vazolja fel, és javaslatot tesz lektzdésukre.

Tudta-e,
e hogy a fejlédod vilagban minden negyedik ember abszolut szegénységben €17

e hogy évente egy milliard mobiltelefon talal gazdara, és hogy egy atlagos mobiltelefon-
hasznalé 18-24 havonta cseréli le a telefonjat?

e hogy egy hamburger elkészitéséhez 2400 liter viz sziikséges?
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A fenntarthatdé fejlodés fogalma az 1980-as évek végén kezdett
széles korben elterjedni azt kévetéen, hogy megjelent a K6z0s jovdnk,
illetve a Brundtland jelentés néven is ismert felhivasban. A jelentés,
melyet az ENSZ altal a fejlodés fogalma és gyakorlatai témajaban egy
»globalis valtoztatdsi program” kidolgozasara Osszehivott bizottsag
készitett, arra hivta fel a figyelmet, hogy stirgésen ujra kell gondolnunk
életmddunkat és kormanyzati szabalyozasi modszereinket.

Két dolog van, ami nélkiilozhetetlen a fenntarthatd fejlodéshez.
El6szor is, fel kell ismerniink, hogy a gazdasagi ndvekedés dnmagaban
nem elég a vilag problémainak megoldasahoz, hanem kolcsonds
Osszefliggés van barmely intézkedés gazdaséagi, tarsadalmi és
kdrnyezeti aspektusai kozott. Ha egyszerre csak az egyiket vesszik
figyelembe, az hibas megitéléshez és ,,fenntarthatatlan” eredményekhez
vezet. A kizarolag az arrésekre vald koncentralds példaul hagyo-
manyosan olyan tarsadalmi és kornyezeti karokhoz vezetett, melyekért
hosszu tavon a tarsadalom fizetett. A kdrnyezet megdvasa és a lakossag
altal igényelt szolgaltatasok biztositasa azonban legalabb részben fiigg
a gazdasagi eréforrasoktol.

Tovabba, a fenntarthato fejlodés kolcsonds Osszefliggésekre €piild
jellege megkoveteli, hogy a stratégiak dsszehangolasa és a jo dontések
meghozatala érdekében atlépjink a hatarokon, legyenek azok akar
foldrajzi, akéar intézményi hatarok. A problémék ritkdn maradnak egy
elére meghatarozott joghatosagon, példaul egy kormanyiigynokségen
vagy egy adott kérnyéken beldl, az intelligens megoldasokhoz pedig —
a dontéshozatali folyamat részeként — egytittmiikodés sziikséges.

A fenntarthato fejlédés szempontjabdl a legfontosabb az, hogy
egyutt vegyiik figyelembe a ,,harom pillért”: a tarsadalmat, a gazdasa-
got és a kdrnyezetet. Barmilyen 6sszefliggésben is vizsgaljuk a kérdést,
az alapgondolat ugyanaz: az emberek, az ¢l6helyek és a gazdasagi
rendszerek kolcsonds kapcsolatban allnak egymassal. Néhany évig
vagy évtizedig talan még figyelmen kivil hagyhatjuk ezt a kdlcsonds
fliggbséget, de — ahogy azt a torténelem soran mar lathattuk — a figyel-
meztetés elébb-utobb megérkezik majd valamifajta vészjelzés vagy
valsag formajaban.

Minden orszag egyedi torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi és politikai
hattérrel rendelkezik, de a fenntarthat6 fejlodés alapelvei mindegyikre
egyarant vonatkoznak. A gazdasagi novekedés elsdrendii fontossagu,
de dnmagaban a ndvekedés, a joléthez hozzajaruldo Osszes tényezd
figyelembe vétele nélkil, nem csdkkenti fenntarthatéan a szegénységet.
A gazdasagi ndvekedés orszagos szinten altalaban dsszefliggésben van
az ¢letmindség altalanos javulasaval, a magasabb miveltségi szinttel és
a magasabb varhato élettartammal, de ebbdl nem deriil ki, hogy mibdl
jott létre ez a ndvekedés, hogy tartés lesz-e vagy sem, illetve, hogy
kinek lesz bel6le haszna, és ki marad le.
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Anyagi és nem anyagi értékek

Olyan tarsadalomban éliink, melynek kdzpontjaban mar régota
anodvekedés és a gazdasagi aktivitas all. A vilag GDP-je, mely
az 1970-es évek kdzepén mintegy 16 billio dollar volt, méra tobb mint
40 billid  dollarra boéviillt. A vallalatok mindenb6l egyre tobbet
termelnek, és allandéan Uj termékeket taldlnak ki. Bar még mindig
létezik szegenység és nélkiilozés, az OECD-orszagokban a legtébben
olyan életszinvonalon élnek, mely lehet6vé teszi szdmukra, hogy
jovedelmik egy részét az élelmiszeren, lakhelyen, ruhdzkodason
és az egyéb alapvetd sziikségletek biztositasan kiviil mas arukra és
szolgéltatasokra koltsék.

Komoly Kihivas értéket rendelni olyan dolgokhoz, melyek
korabban kiviil estek a szamvitel, a koltségvetés és a mérdészamok
rendszerén. Nem konnyli példaul értéket rendelni a természeti
er6forrasokhoz. Néhanynal, mint példaul az erdéknél, kiszdmithatjuk
a termelt értéket, hiszen adjak és veszik 6ket, ezért monetaris értékiik
van. De még ha ismerjiik is az erdé arat, abbol nem deriil ki, hogy
mekkora az értéke a széndioxid-kibocsatas semlegesitésében, mekkora
a szerepe a biodiverzitas megdrzésében, vagy hogy mekkora szellemi
és kulturalis értéket jelent azoknak az embereknek, akiknek az élete
az erdotol fiigg.

Nem valoszinii, hogy jelentds valtozasok kovetkeznek be a globalis
termelési trendekben és fogyasztasi mintakban. Az aruk olcsébba val-
nak, és egyre nagyobb mennyiségben szallitjdk 6ket a vilag egyik
felébol a masikba. A technolodgia talan csokkenti a fenntarthatosagra
gyakorolt negativ hatasok némelyikét, de Ujabbakat is teremt, a fo-
gyasztas pedig sokszor gyorsabban névekszik, mint amilyen ltemben
a technoldgiai fejlesztések sziiletnek. Az autok példaul mar sokkal
Uzemanyag-takarékosabbak, mint régen, de egyre nagyobb a kérnyezet-
szennyezés, mert egyre tobb embernek van autoja.

Az elmult évtizedek tapasztalatai megmutattak, hogy a fenntarthatd
termékek biztositasa a ,,z0ld” vagy a ,.fairtrade” (méltanyos keres-
kedelem) réspiac fogyaszt6i szamara nem elegendé a mintak széles
korben torténd megvaltoztatasahoz, bar jelentds tényezonek bizonyult
mind a termeldk, mind a fogyasztok 0j iranyba terelésében.

Egyre tobben vannak tisztaban azzal, hogy valasztasaik milyen
hatast gyakorolnak a koriilottiik 1évé vilagra. A fenntarthatatlan fo-
gyasztassal Osszefiiggé problémak — példaul a benzindr — mar
az atlagfogyasztot is kézzelfoghatébb maddon érintik. Ennek ered-
meényeképpen egyre tobb fogyaszto tesz fel fontos kérdéseket az altaluk
vasarolt termékekkel kapcsolatban: mennyi hulladékot termel a termék
és a csomagolasa; mennyi vizet, energiat és egyéb erdforrasokat
hasznalnak fel az el6allitasa (és az artalmatlanitisa) soran; milyenek
a termékeket el6allito emberek élet- és munkakorilményei.

A gyartok egyre tobb olyan terméket terveznek, melyek nemcsak
esztétikai szempontbdl vagy egyszeri hasznalhatosaguk miatt, hanem
kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosdguk miatt is vonzdak. Biztatd

lgyunk tobb sort?
Vizkészletek felhasznalasa

(vizldbnyom) (1)

The water footprine of an indaadual is the toeal water used for the production
of the goods and services he or she consumes.
Some products you might think are similar o each other show surprsng

variations. A cup of tea “coses” 30 feres of water for inscance, while coffee
costs 140 and fruit jice 190.

You could argue that drinking beer is the ighteous path for the concerned
citizen since & 250 mi glass wil only se< the planet back 75 leres of water:
Bux 25 poneed out above, the water footprint includes the whole producsion
chain, and the can. bortie or barrel has to be included, too. The global average
waer footprint of induserisl products & 80 leres per dollar of value added.
but this varies widely. 2. 10 t0 15 ftres for Japan, Austrakia and Canada:
20 1o 25 for India and China; and 5O for Germany and the Netheriands.
The waer foocprine of & nation includes thet part of the footprine that falls
inside the country (nternal footprint] and the part due to Using water in
other countries (external footprint]. The globel average per person i about
1250 m* a year, half the vakue of the biggest per Capica Consumer, the
US. For China, it & 700 m? of which only about 7% is outside the country.
Japan, with a footpring of 1150 m®, has sbout 65% of £ total water
foogprint abroad.
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jelnek tekinthetdk a fogyasztoi tudatossagban bekovetkezett valto-
z&sok, valamint a fenntarthatobb termékek és szolgéltatdsok elmult
néhdny évben megfigyelhetd elterjedése. Néhany kritikus és fogyaszto-
védd jogosan 4llitja, hogy ez jobbara csak ,ilires fecsegés” vagy
,»zOldrefestés”. A kornyezetbaratnak hirdetett termékek mar sokkal
kevésbé tlinnek annak, ha jobban megnézziik az Osszetevok listajat,
vagy elemezziik a termék teljes életciklusat. A fenntarthatdésag novekvo
tdmegvonzasat mutatja az a tény, hogy egyre tébb ember és vallalat
ismeri ezt fel, s6t, hogy t6két akar kovacsolni ebbdl a felismerésbal.

A fenntarthatosag mérése: mit kell szamitasba venniink és mikor?

Elsé ranézésre lehetetlen vallalkozasnak tlinik a fenntarthato
fejlédés mérése. A téma olyan hatalmas, és olyan sok a befolyasolo
tényez6 — példaul klimavaltozés, gyermekgondozas, uzleti etika, kor-
manyzati politika, fogyaszt6i trendek, hogy csak néhanyat emlitsiink.
Tudjuk, hogy a fenntarthato fejlodés gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti valtozdkat is magaban foglal — melyek mindegyikét mérni
szlikséges bizonyos fokig. Rengeteg mutatészam all rendelkezésre,
kezdve a hagyomanyos makrogazdasagi mérészamoktol, mint példaul
abruttd nemzeti termék (GNP) és a termelékenység, egészen
a kdrnyezeti mutatdészamokig, mint példaul a vizfogyasztds és
a karosanyag-kibocsatas, vagy a tarsadalmi statisztikakig, mint példaul
avérhatd élettartam és a tanulmanyi eredmények. De mely
mutatoészamok a legfontosabbak a fenntarthato fejlodés szempontjabol?

A kérdést még inkabb megneheziti az a tény, hogy a fenntarthatd
fejlodés amellett, hogy tobbdimenziés, még dinamikus fogalom is.
Szamszerlsitéséhez szdmos paraméterrel, tobbek kozott azido-
horizontokkal kell zsonglorkodni. A gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti jelenségek egymastol eltérd ritmusban mikddnek. Gondoljunk
csak a gazdasagra: egy nagyszabasu energetikai projekt tervezésekor
legalabb 50 évre elére kell gondolkodnunk, de ha a pénzpiacokon
kereskedilink, komoly veszteséget vagy nyereséget hozhatnak azok
a nanomasodpercek, melyek alatt az arfolyam-adatok eljutnak egyik
t6zsdér6l a masikra. A kérnyezet megmutatja, hogy a valtozas liteme
ugrasszeriien felgyorsulhat, példaul amikor néhany évi lassh
csokkenést kovetden hirtelen eltiinnek a halallomanyok.

Ezen tilmenden azt sem szabad elfelejteniink, hogy a fenntarthato
fejlodés egy olyan folyamat, mely 0Osszekoti a multban torténteket
ajelenbéli cselekedeteinkkel, melyek viszont a jovO valasztasi lehetd-
ségeit és kimenetelét befolyédsoljak. Az intézkedések kidolgozésa nem
pusztan statisztikai vagy technikai feladat. Minden tarsadalom esetében
két nagyon érzékeny teriiletet érint: a kormanyzati feleldsségvallalast és
a tarsadalmi részvételt. A fenntarthato fejlédés terén elért eldrehaladas

megbizhatd adatokkal torténd mérése a demokratikus folyamat
kulcsfontossagu alkotoeleme. Nagyobb felel6sségvallalasra  készteti
a kormanyokat, és eszkdzt biztosit a lakossagnak arra, hogy aktivabb
részt vallaljon a politikai célok meghatarozasaban és értékelésében.
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A fenntarthat6 fejlédés alapgondolata a mostani generacio joléte és
a jové generacio joléte kozotti kapesolat. A kapcsolat megteremtéséhez
alkalmazhatjuk a ,t0keszemléletet”, a fenntarthatd fejlddés mérésére
szolgald rendszert, mely azon az elven alapul, hogy a jolét hosszabb
id6n 4t torténd fenntartasahoz gondoskodnunk kell a vagyon kiilonbozd
alkotOelemeinek potlasarol vagy megérzésérdl. Ebben a modellben egy
tarsadalom 0ssztOkebazisa 6t kiilon toketipusbol all dssze:

o pénziigyi téke, mint példaul részvények, kotvények és deviza-
betétek;

e eldallitort téke, mint a gépek, éplletek, telekommunikacios
eszkdzok és egyéb infrastrukturalis Iétesitmenyek;

e  fermészeti tOke, azaz a természeti erOforrasok, a fold és
a szolgaltatdsokat — tobbek kozott a hulladékelnyelést —
biztosito 6korendszerek forméajaban;

e humadan toke, tanult, egészséges munkaerd forméajaban;
o  tarsadalmi t6ke, szocialis haldzatok és intézmények formajaban.

Ha a téke kiillonboz6 formait a jolét megteremtését szolgald
termelési tényezokként fogjuk fel, akkor a toke kiilonb6zd tipusainak
Osszeadasaval kiszamithatjuk a nemzeti vagyon nagysagat.

A bizonytalansag kormanyzati kezelése

A média sokszor hangsulyozza a véallalatok és az egyének szerepét
a fenntarthato fejlodésben, pedig a korméanyoknak sokkal nagyobb
lehet a befolyasa, mint akér a legnagyobb multinacionalis vallalatnak.
A kormanyok magatartas-befolyasol6 és tevékenység-koordinalo
képessége Oriasi szerepet jatszhat a szamottevo eredmények elérésében.
A megfeleld termelési és fogyasztasi gyakorlatok kialakitasat 6sztonzo,
valamint az atfedéseket és a kovetkezetlenséget kikiiszobold megfeleld
politikai eszkdzok megtalalasa jelenti a legnagyobb kihivast
a kormanyok szdmara. A termel6k és a fogyasztok valtoztatasra vald
rabeszélése nem mindig bizonyul a problémak lekizdése leg-
hatékonyabb modjanak, és arra sem elegendd, hogy kellden nagy
terlileten hozzon létre kelléen nagy valtozast. Az egyéni termelének
vagy egyéni fogyasztonak altalaban kevés lehetésége van a valtoz-
tatdsok megtételére, illetve kevéssé érdekelt ebben. A kormanyok
azonban abban a rendkiviil elényds helyzetben vannak, hogy
hozhatnak térvényeket, és szabalyozasokat foganatosithatnak. Az egyik
rendelkezésiikre alldo megoldas az, hogy egész egyszeriien térvényben
betiltanak olyan termékeket és tevékenységeket, melyek szerintiik tébb
kart okoznak, mint amennyi hasznot hajtanak. Ez tortént az 6zonréteget
karosit6 CFC (a hiitdszekrényekben ¢és aeroszolos spray-ekben
alkalmazott gazok) esetében is.

A kornyezetvédelmi adok (a ,,z0ld” vagy ,,0koadok™), és az
kibocsataskereskedelem ugyancsak hatékony eszkdz lehet. Arra
kényszerithetik ugyanis a kornyezetszennyezdket (akar a termeldket,
akar a fogyasztdkat), hogy vegyék figyelembe a kdrnyezetszennyezés
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koltségeit, és eldsegithetik a karos termékek iranti kereslet csok-
kentését. Irorszagban példaul a 2002-ben bevezetett ,,plasztikadonak”
koszonhet6en 90%-kal csokkent a nejlonzacskok felhasznalésa.

A kormanyok szamos olyan feladatot végeznek, mely hozzéjarulhat
a fenntarthat6 fejlodéshez. Adatgytijtés és elemzés, politikakészités és
-koordinalds révén tamogathatjak és irényithatjdk a tarsadalom
megfeleld iranyba terelését. Gondoskodhatnak arrdl, hogy az egyeéni
érdekek ne vegyenek el a kozjobol. A korményok beavatkoznak
a kozgazdaszok altal a ,,piac mikodoképtelenségének™ nevezett hely-
zetekben is, amikor a piaci er6k Onmagukban nem képesek a leg-
hatékonyabb eredményt produkalni. A fenntarthatésaggal kapcsolatos
szamos kihivas globalis jellege miatt pedig a kiilonb6zé orszagoknak a
legmagasabb szinteken kell dsszefogniuk a megoldasok kidolgozasara
és alkalmazasara. Erre a nemzeti kormanyoknak van jogkore és
lehetdsége. Megvannak az eszkdzeik is a dontések alkalmazédsanak
biztositasara.

A kormanyzat szerepének meghatarozasakor konnyen kelthetd
olyan benyomas, hogy a fenntarthatdo fejlodés érdekében végzett
szabalyozasi tevékenység nem mas, mint csupan a célkitizések meg-
hatarozasa, melyet intézkedéssorozatok meghozatala és az azokat felii-
gyeld szervek létrehozasa kovet. Pedig ez nem igaz. A gazdasag és
atarsadalom minden aspektusa, valamint minden fizikai erdforrés,
melyt6l végsé soron a gazdasag és a tarsadalom fiigg, befolyasolja
a fenntarthatosagot. A végeredmény kiilonb6z6 id6sikokon hatd, kiilon-
féle fontossagu, végtelen szamu koélcsonhatastol fligg. Barmilyen
szilard is legyen egy modell, barmilyen éles is legyen az eldrelatas,
nem fog vélaszt adni minden kérdésiinkre. A fenntarthatsag
megvaldsitasaért kiizdé6 kormanyoknak meg kell birkdzniuk ezzel
a bizonytalansaggal. Nemcsak céljaiknak, hanem stratégiaiknak, és
a stratégiak megvalositasat szolgald eszkozeiknek is fenntarthatdnak
kell lennilik. Elég szigortnak kell lennitik ahhoz, hogy hatékonyak
legyenek, de ugyanakkor elég rugalmasnak is kell lennilik ahhoz,
hogy a korlilmények és a prioritdsok valtozasaihoz igazodhassanak.
A bizonytalansag kozepette maganak a kormanyzati szabalyozasnak
kell fenntarthatonak lennie.

A teljes kiadvany a www.oecd.org/insights_ honlapon érheto el.

Az dsszefoglalé tartalmazza a StatLinks nev(i szolgdltatdst, amely Excel™

fajlokat készit a kinyomtatott oldalbdl!
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