@

OCDE A . 851 /EOE fe@ peutichle s nburir 2 »

Carburants verts, carburants du développement ?
Pour une meilleure cohérence des politiquéd ! £AOEN O/

: Idées clés

4 Mettre encohérencdes politiques énergétiqueslimentaireset de
développement

4 Promowoir despartenariats «gagnantgagnant» entre les entreprises de
biocarburants, les gouvernements, les producteurs agricoles et les
consommateurs et les acteurs locaux ;

4 Accompagnef QF R2LIiA2Yy RQdzy O@R& RIS 62y
« Carburant Vertg Carburant du Développement.

Cette note aborde les opportunités, les défis et les risques liés au développement des
. biocarburants dans les pays Rdz { I KSf Si RQ! Tedgohlanss deR:
- sécurité alimentaire et de LJ2 dz@2 A NJ R QI O K hcuité. Aptes uhJAppebdésl
faits et des débats autour des carburants verts, la note présente les politiques et
stratégies nationales et régionales au regard des enjeux alimentaires et fonciers. Un
i code de bonne conduite définissant le cahier des charges R Q dzy’ Cadrblirért Vet
: - Carburant du Développement» pourrait concilier les ambitions commerciales, :
énergétiques et alimentaires ouest-africaines tout en permettant a la région de
FONRdz@SNJ &l LXFOS RlIya €S y2dzStdz YIN
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I. Le boom des biocarburants ; faits et débats

1.1. Le marché mondial

Face a la flambée des cours du pétrole et adz y2Y RS f | LINE G S O 1as Dags
développés et émergents mettent Sy dzdz@NB R Sditativelaflabprodudjictzdediocarburants.
Pourf QKS dzNBSaaSy(iASt RS ded techndRid? ditdsiida gremierdlFsnsiatir
utilisant des produits agricoles alimentaires pour fabriquer des carburants « verts ».

Lt &aQF3Ad :LINAYOALNI £ SYSy
4 De I'éthanol, utilisé dans les moteurs a essence, produit a partir de plantes amylacées
002y Syl yi:pi&paldment &¥maiRé gans une moindre mesure le blé) et sucriéres
(principalement la canne a sucre, marginalement la betterave). L'éthanol est essentiellement
produit et consommé aux Etats-Unis et au Brésil.

4 Des Esters Méthyliques d'Huiles Végétale¢EMHV) utilisés dans les moteurs diesel,
communément appelés « biodiesels». La production utilise des huiles végétales (colza,

RS f Q!

a dzNJ

tournesol, soja, palme, etc.).[ Qdzal 3S RS& o0A2RASaSta Sad | dz22 dzZNR

8% Bio-éthanol (40 milliards de litres) = % Bio-diésel (6,5 milliards de litres)

o USA
mUE

¥ USA
46%

mUE
42% Brésil Autres

Autres

Figure 1 Production mondiale de biocarburants en 2006 (Source : Naylor et al., 2007 ; World Bank, 2008)

[ S . NBaAt | 2dz@SNI I @2AS eRuéb &rtafn Siccs, bis AvBcqtusReS & | Y Y S
difficultés du fait de la baisse des cours du pétrole dans les années 90. [ I KI dzaa$S O2y Ay dzS |

engagée depuis quelques années a enclenché un véritable boom, au niveau mondial cette fois.

Tableau 1Produdion mondiale de biocarburants en 2007

Production 2007 (Million litres)

Ethanol Biodiesel
USA 26 500 1688
Canada 1000 97
Union Européenne 2 253 6 109
Brésil 19 000 227
Chine 1840 114
Inde 400 45
Indonésie 0 409
Malaisie 0 330
Autres 1017 1186
Total Monde 52 009 10 204

Source: OCDE/TAD (2008)

'5 QA Yy i Sy & &edechérdid séht etizBours pour élaborer les biocarburants de deuxiéme génération 2 partir de déchets
agricoles et ligneux, d'arbres a croissance rapide ou encore de micro algues, graisses animales, etc.
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En 2007, la production mondiale de biocarburants était de 62 213 milliards de litres (tableau 1). Les
Etats-Unis>  f Q! 9  Saht leb Bois priNdpau droducteurs (figure 1). La production mondiale
RQSUOKF Y2t eS1%45imiliatdsadé Ir& enR2000 & 52 milliards de litres en 2007, soit une
augmentation de 200 %. La production de biodiesel est, quant a elle, passée de prés de 0,8 milliard de

litres en 2000 a 10,2 milliards de litresen2an T ® [ Qh/ 59 S&G I C!'h SadAyYSyid
étre multipliés par 1,6 pour IQS G K y2f S Ldeldhtreroogd 24 £ S 0A2RAS

Pour le bioéthanol, le Brésil est le principal exportateur suivi de la Chine : respectivement 3,4 milliards et
1 milliard de litres en 2006. Malgré une production intérieure importante et en forte croissance les
Etats-Unis sont les plus gros importateurs avec 2,75 milliards de litres en 2006.

Pour le biodied St S & Q! 19SS LINB Ynip&thtlonYareNKAK rGilliadd B¢ litres en 2007. Les
principaux exportateurs sont les Etats-Unis>  f QL Y R2 Yy S & ;;reSpecBvamerit 0,45,8,45%tl0,354 A S
milliard de litres en 2007.

1.2. Les incitations politiques

Les principaux pays consommateurs ont des objectifs ambitieux. La Chine espére consommer

6,3 milliards de litres de bioéthanol en 2012, contre 3,8 milliards en 2006. Les Etats-Unis espérent passer

a 29 milliards de litres en 2012 contre 18,5en 2006 T f Q206 2SO0 A F10% delbigcarbun® | G G SA y
danslacoy 82 YYF GA2Yy G2GF S RS @F NDINI YT RDAOQA! ymaHyn S dzN
dzy G dzE RQA Yy O2 NLI2 NI i % 2ny2016ey de 604 2 RIQNIOIZNIHytamidsi,[ 52 7. (NS &
aQSail FAESIdzyR RroyeE2ONILA2TNGIFRRR RS A Ridzn 9 dadbiibrfie RS SYESLI2 NI S NJ
environ2@> RS &l LINRPRdAzOGA2Y RS 0A2S{iKFIy2f RQAOA HAMMOD

[ LINBRdAzOGAZ2Y O0SYSTFAOAS RQdzy SEhéAddB yay I8 ¥idsydd LI NI A
nombreuses réglementations et législations. Celles-ci concernent surtout : les réductions de taxes, les

garanties de prét et les subventions directes. Le gouvernement américain soutient plus de 200 mesures

RQdzy O2Hi G2GFf SadAYS SYyiNB pIt bt T13038¥0%4% Al NRA&
US par litre de biocarburant. Les producteurs de ce pays bénéficient également de mesures de

protection notamment de tarifs élevés imposés sur les importations.

Encadré1] S ©622Y RS f Q@niskl y2t | dzE ; (I G&

9YGUNB wHnnam S wnanntx tF  OF LI ONiisSa augrentéLdhlB2R WzQdé J
1,9 milliard a 6,1 milliards de gallons. [ QS & & d# \editd Gdissance a été rendu possible par des
réglementations et des lois du 32 dzOSNY SYSy G |jdzA &dzZlLI2 NI S | OGA
ONBI GA2Y RQdzyS RSYIYRS 206t A3l G2ANBE Rackns dttaybritet
dans les capacités de production RQS G KI y 2 f &v HIN& (0 Y 1a RIS fy@SYoNElI Om
(offre publique initiale), de M&A (fusions-acquisitions), du développement de grands investissements et de
la R&D (Recherche et Développement). Les Etats-Unis sont devenus le plus grand producteur d'éthanol
dans le monde. Le développement futur de cette filiere devra tenir compte des enjeux spécifiques du
marché® [ S& LINRPOf 8§ YSa laRQItRIB lgédgraphiy2 Wedla poglctidhket celle de la
consommation, de manque d'infrastructures de distribution et de transport d'éthanol, de types de
propriété et de la capacité limitée de production de mais, auront un impact déterminant.

Source: http://www.ethanolstatistics.com


http://www.ethanolstatistics.com/

COUNTERTHINK: FUEL V5. FOO®

1.3. Le Débat: Pour et Contre

Les biocarburants menacehtf & mebtddont A
humaine et animal® Epliquentils la hausse
des cours mondiaux des produits alimenta?es

Les analyses divergent.

« La hausse des prix des produits alimentaires
AQSELX AljdzS Sy LI NIGAS
production des biocarburants et par la
spéculation internationale qui entourde
marché de produits agricoles»

5 Q Iredlzihalyses suggérent au contraire que la

hausse des cours mondiaux traduit une

Ydzii F A2y adGNHzOGdzNBt S RS
lIs soulignent que les biocarburants peuvent

étre une chance pour le monde agricole.

LI LINRB RdzO( A 2 v éthfddabuieft A G NE RS 0 A2

14,3 kg de canne a sucre, 2,5 kg de mais, 2,9 kg
de blé, 16, 7 kg de sorgho ou 5,6 kg de manioc. Encadré 2Les biocarburants ne menacent pas la

o sécurité alimentaire Ard dzY Sy 1 a R Qdzy
La part de la production mondiale de céréales

consacrée a cet usage est encore marginale. Elle
est cependant en trés forte croissance.
[ OAYOARSYyOS
certains produits, est indiscutable. Elle est sans
doute C aussi en treés grande partie - liée au
développement de la spéculation internationale.
Entre février 2005 et février 2008, le nombre de
contrats sur le mais est passé de 660 millions, a
LINE a

O 2 dzN&a
(encadré 3)

En 2007/08, les Etats-Unis ont utilisé prés de
80 millions de tonnes de mais pour la
fabrication de bioéthanol, soit respectivement
32 millions de plus quQ S2¢06/07 et 60 millions
RS LJ dza |jodz@ Seypaysy I8 prin du
mais a augmenté de 60 % entre 2005 et 2007.

Le rapport sur les Persgctives agricoles de

f Qh/ 59 R@8A17 table sur une
augmentation des prix de 40 a 6@ 2

Les Etats-Unis étant le premier exportateur
mondial de mais (60% des exportations
totales), 2y Said Sy RNRBAID
conséquences futures ¢ directes et indirectes -
sur le marché mondialT  Ys YS &A
f Sa SELRNIIFGAZ2Y A

& dzNdu fndihéide O 2 d:

RQdzy Y A[fQ S TddERI0 »S
ddzNJ f S bhidndetion dR Bétaif efslirfled
RQI Bzl BB dncont&@NES |

RQAOA

' YSNR O

« Face a un diagnostic erroné, on met en place des
mesures inadaptées », s'insurge Bernard
Bachelier, directeur de la Fondation pour
I'agriculture et la ruralité dans le monde (Farm),
dans le cadre d'une présentation organisée par les
producteurs de biocarburants. La croissance
démographique et économique (avec les
changements d'habitudes alimentaires qui
I'accompagnent), les nouvelles stratégies
agricoles, les accidents climatiques, le
plafonnement de la production, la baisse des
investissements dans ['agriculture sont, selon
Bernard Bachelier, les raisons fondamentales de
cette hausse.

La preuve, les prix du riz ont été multiplié par trois
tandis que pas un litre d'éthanol n'est tiré de cette
céréale. Les exportations américaines de mais sont
restées stables tandis que la consommation
interne de mais pour ['éthanol a progressé.
Autrement dit, I'augmentation de la production
américaine de mais pour éthanol n'est en rien
responsable de la hausse des cours mondiaux.
« De 1961 a 1999, les rendements céréaliers ont
augmenté de 2,5% par an dans les pays en
développement. Depuis le début des années 1990,
la progression est tombée a 1,1 % par an », ajoute
Bernard Bachelier. Les biocarburants pourraient
méme permettre d'améliorer les revenus des
agriculteurs.

Source: Le Figaro, 29 mai 2008

[ dzS



Encadré 3Prix élevés degproduits alimentairesaux EtatsUnis

Ce qui se dit dans la rue est que les prix futurs du mais ont augmenté a cause de la hausse de la demande
LJ32 dzNJ f I LINE R dzO (inaiz. ¢ XL&R &0t 8unSidipkur Iy BifaisorRIS juillet 2007 était de
3,72 dollars US le boisseau. Cela représente environ une augmentation de 6Q * adzNJ £ S LI
62Aa4aSldz RS YIO&d& RS mM@yy t H mimemireadt ivférieufe & 60623
Une fois transformé en éthanol, un boisseau de 56 livres de mais LISNY S Sy O2 NJnvilerS
16 livres de grain pouvant étre distillés, transformés en gluten alimentaire, en huile, compensant en
partie la perte de produit utilisé p2 dzNJ f I LINR RdzOGA 2y RQSOKFIy2f & |
mais est également atténué par le pourcentage du mais utilisé dans chaque produit alimentaire. Plus le
pourcentage de mais utilisé dans les ingrédients est fort, plus le prix final a payer par le consommateur
sera élevé. Les prix finaux a la consommation seront également déterminés par la demande en
exportationZ  f @it FeFAFO LINB RdzOG A2y OG6AyOfdz yi f QdziAf A&
f QdzGAE A&l (A 2 ¢rres GnbiBinklés & Ifajplé Senddménti pouid la production, le temps de
maturation du maisz  f | RSYFIYRS Rdz 02y a 2aYerdintd) SesApacultéurs HuQ
marché a terme.

[ $& LINAE RS YI O&4 yQS@2ft dzSy. hu furdkt & meBute Y le dey du $13fsP
augmente, il y a une pression correspondante a la hausse sur le prix payé pour les autres grains comme
le riz et le blé. Les mauvaises conditions de production en Europe, aux Etats-Unis et en Australie,
ajoutées aux faibles stocks dS 0 f S S f QFdzZa3YSy Gl A2y Rs8 sorft I
combinées pour pousser les prix internationaux de blé a des niveaux jamais observés depuis 10 ans. Nous
pouvons nous attendre a ce que le prix du pain, des pates, et des céréales augmente en 2007.

x Lesbiocarburants et la question du foncier agricole

Les débats portent également sur un possible détournement des terres agricoles destinées a la
production vivriere a des fins de production de carburants verts.

9YGNB Hnnn SO HnAAT I plémgntaivediohtféts: @iyea culRi@ Babs @ inbnbididnt & dzLJ

4,4 millions (24 %) dédiées aux biocarburants. Les superficies utilisées a travers le monde pour la

production de biocarburants sont estiméest.  y S n  YAf f A2y a RQKSIOEupeMided Sy HN
totales consacrées aux céréales, oléagineux et coton. 5 Q | dzistiBiéns indiquent que si les objectifs

mondiaux sont maintenus (passer de 38,7 milliards de litres en 2005 a 141,2 milliards de litres en

2030) le besoin en terre serait de 42,2 millions RQK S O i | MeBed stiperdic@shtdialescultivées.

Certains experts avancent que les mesures incitatives a la production de biocarburants conduiront
AYSOAGEOE SYSY(l t RS y2 deSdt defeur Miilsitind RQF £ f 201 GA2Yy R
4 Accroissement de la demande en terres cultivables ;
4 Augmentation de la valeur marchande des terres ;
4 RSIE 20 0A2y RSa GAGNBa RS LINPLINARSGS T2y OASNB
comme les compagnies, Ies producteurs riches, etc. ;

4 DAFFAOdA (iSaAR RAIIAGA&aE (S\2y RSa GSNNBa RS LING dz2NB
La Chine fait déja face acS G @LJS RS LINRPOE&EXE® PFO! YONFINKY dS RA A l
réserves de terres agricoles considérables. ! f QAVGSNRASdZN) RS O0Sa O2yliAySyil

facon différenciée selon les spécificités nationales et locales.



x Les@ dz@SI| dzE Sya2SdzE fASa t fl y2dSttS sSO2y2Y

Au-dela des divergences, toutes les opinions et les analyses se rejoignent sur un point essentiel :

f Q )\dgffpén@ahhb des enjeux (énergie, environnement, alimentation) et des échelles (locale, nationale,

régionale, internationale). [ | y2dzdSttS SO2y2YAS Y2y Ratet $andRS f QSY
vitesse. Elle réserve sans doute de bonnes et de mauvaises surprises.

Comment faire esorte que tosles impactgositifs ne soient pas cantonnés dans les pays développés et
émergents et les conséquences négatives dans les zones en dévelopReéeri A S RQ! YSNA |j dzS
RQ! TRBA dz6S O2y GAYy Syl elrop@id QICHRYWS WA f @QLYRBY yS LIS
f QA YL OG leds pldiduds énétgdstiques. Plus que jamais, la question de cohérence des
poliiguesR2 A i sGNB YA &S | dz OdzdzNJ RS fI+ NBFtSEAZ2Yy Si RS

. , A0 AET AAOAOOAT OO Aodpportdeixés éidet dAsdued 6/ OAOO

Méme si pour le moment la part de la production ouest-africaine est insignifiante sur le marché mondial
et difficilement quantifiable, les pays de la région semblent résolust 06 SYSFAOASNI RS (I
marché aussi nouveau que prometteur.

2.1. Les nvestissements du secteur privé

Dans laquasi-i 2 G F f A0S RS& LI @ ARRYLENWIIjd/Ii aR SINE amNizS & & a
biocarburants sont négociés avec des sociétés multinationales®. t I NOS [ dzQSt S RA&LIR A&
superficies de terres agricoles non exploitées®, LIF NOS 1j dzQ2y LIJSdzi @& LINR RdzA NB |
végétales a haut potentiel, la région est convoitée.

R
S

? Voir notamment le site www.africa-environment.org

I QI FNRIdzS RS fUdhdzSad RA & L2 cISabRsQAmrd p“x ﬂéu%ti‘dr]sn’e%rhﬂ&aﬁ\lﬁlsleryu R

Bt SdzNE R2ylG y20FYYSyd ¢ YAt A2y IRGK S0 @EII2NGIa GANBNR I NRS 06 S/a QIE
7
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http://www.africa-environment.org/

Quelquesexemplesdadnvestissements privées AT | Z#OENOA AA 168/ OAOO

4 Burkina Faso: les sociétés francaises Agro Energie
Développement (AgroEd) et DAGRIS sont présentes dans le
secteur de la production de biocarburants. AgroEd a signé un
accord avec le gouvernement burkinabé portant sur 200 000 ha
de Jatropha curcasAgroEd est également présent au Bénin, en
Guinée au Sénégal et au Togo.

4 | 0SS RMmL2GRCedy Energy, une société américaine
FYOAOGA2YYS RS LINE RdzA NiBanobpgarpan Y
pour le marché africain et international, a base de mais, canne a
sucre, sorgho doux, graine de coton, résidus de noix de cajou.

[ QAY @SaitAaasSyYSyid S;lldevrRtSuscieo la
créationde 10N nn  SYLJ 2A & d &rehgedwichidng
la Green Oil (filiale de la société pétroliere canadienne
Independence Qil and Gas) ou Jatroci sont également présentes.

4  Guinée: AgroEd a signé un accord avec les autorités en décembre
HAanTtT LRdzNJ dzy Yz2yidlyid RS w&@mn
a20AS0S SaLl3Iy2¢ S LYGSNY L GAz2
Sy3ar3asS t KIFdziSdzZNJ RS wmpn YAt
de 100 000 ha de Jatropha curcas

4 Ghana: la société brésilienne Constran S. A. en partenariat avec la
Northern Sugar Resources L R Rdz DKF Yyl | YOAQ]
de3onnn KIFI RS OFyyS RS adzONB
essentiellement destiné au marché suédois. Les prévisions de
production sont de 75 000 m® en 2010 et 150 000 m? en 3° année
du projet. La société suédoise Svey a1 90l y2f 1 SYA

Sy3ar3assS LkRdzNJ t QF OKIFd RS €1 G
RS fQAy@SaiAraasSySyid Sad RS or
LINkG RS fF . FylidzS RQ; {lFG oNBa

Northern Sugar Resources Ltd.

4 Mali:ft QF OO2NR Sy GNB tSa | dzi2NRG!
GSYLA adzNJ f QSiEns 2KI1G F RIARY RIS ¢
Niger.

4 Nigeria: Viscount Energy, une société chinoise a conclu un
LINEG202tS RQIFOO2NR | @S Ebon§i pour3 2
fQSGlrofAaasSYSyid RQdzyS dzaAyS F
de manioc (80 millions US S).



Ce dynamisme des opérateurs privés internationaux dans la région, cette injection dQA Y LJ2 NIi | y

capitaux, 8 2 Y i L2 NI SdzNBR RQ2 LI NI dzyAiSas RS ONBlIiGA2y RS

Comment saisir les premieres en se prémunissant des sacbnde

Encadré 4. Jatropha curcas L.
ou«t Q2 NJ GSNI Rdz RSaSNI

;3L ESYSyYyd LISt S LidumedckisrNI
cet arbuste (de la famille des Euphorbiaceael RQ2I
brésilienne et dont la durée de vie peut atteindre quarante
ans, a un rendement en huile qui peut étre trois a quatre
F2Aa adzLISNRA SdzNJ £ OSf dzA pt&adz
dzy S @I NASGS NBfFGABSYSyl
innn YS8UNBa RQFfGAGAZRSE a
£ £ SNJ 200z@/alzQit est marticulierement adapté
aux zones arides. Trés sobre (il peut survivre plusieurs mois
Al ya | LILIA Ndinécdis@eSnl ethgbals, ni entretien
particulier. Dans ces zones, il ne peut entrer en compétition
avec les cultures alimentaires. Il est traditionnellement
utilisé dans les systémes de production agricole comme
haie vive défensive pour la protection des cultures et
y2il YYSyid RS& 2FNRAYya YI N
peu ou pas du tout attaquée par les animaux ¢ 5 QI A f
elle appelée « Wanbe Bang ma » en langue vernaculaire
mooré du Burkina Faso, ce qui signifie « Manges moi et tu
me connaitras » - Ou « bagani » en Bambara, ce qui veut
dire poison.

[ Sa LI e&a RS Q! FnipldrcdzfvarR & quaddubledéfia G & 2 v

4 +SAfTESNI £ SOAGSNI I O2y OdzZNNByOS I @S0
naturel ;

f QF INA Odz

4  Faire naitre des filiéres tournées en priorité vers le marché ouest-africain pour desserrer «f QS U | dz

du pétrole » ;

4 { S LINBYdzyANI O2y(GNB dzyS SELX 2A01 GA2Y LIHz2NBYSyi

négocier des accords « gagnant ¢ gagnant » avec les multinationales, de maniere tripartite
impliquant les secteurs public et le privé ainsi que les organisations représentatives des
communautés locales ¢ ce qui permettrait de tirer le meilleur profit des retombées
économiques et sociales de la production de carburants verts : veiller a retirer des revenus
adzZFFAalyidazr t adzZaOAGSNI I ONXdcaixh 2 favoriRdde
développement de distilleries coopératives et/ou les investisseurs locaux” ;

Se positionner sur un marché mondial trés concurrentiel. Les investisseurs iront naturellement
la ol les -conditions seront les meilleures, ou les contraintes (réglementaires,
environnementales, voire éthiques) seront les plus faibles.

4

Aux Etats-Unis, la propriété des distilleries est passée rapidement des mains des coopératives (qui détenaient 100 % de la

capacité de production en 1999) a celles des compagnies pétrolieres qui en détiennent désormais 90 %.

9
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http://fr.wikipedia.org/wiki/Euphorbiaceae

2.2. Les politiques et stratégies en matiere de biocarburants

Quatre pays - le Ghana, le Nigeria, le Mali et le Sénégal - se sont dotés de stratégies nationales

(tableau 2). Ces politiques définissent des objectifs de production (320 000 hectares de Jatropha curcas

au Sénégal en 2012, un Y A f f A &ayes aR GhEnS & moyen terme, 25 millions de litred R QS K y 2 f L
an au Mali entre 2008 et 2023), des mesures fiscales incitatives, parfois des systémes de garantie des

prix aux producteurs et mettent en place des structures parapubliques de régulation.

5l ya OSNIFAY OFaszx f | b teda/pioGuctioh Quidg territblds hatiohbliedti A 2y S|
affichée (Cote d'lvoire, Sénégal). La dimension « développement » est également mise en avant par les
ONG internationales qui, de plus en plus, investissent le secteur. Internationale Earth Rights Institute
09wLU YSUG Sy dz®BNIB 2deyf f LINREGSH de@atrdpiia cuRcSdort 4001000 ha
Sy /80GS R DoodLah Bdsina Satb, amMaliiet au Niger. Dans ce programme, les producteurs
2yG fQ206fA3FGA2Y RiRdbifeTahNSNknieSa LINR RdzOGA2Y a

Tableau2. Exemples de politiques nationales de développement des biocarburants

Pays
Produit ciblé | Substrats | Objectifs et incitation
Sénégal Biodiesel Jatropha curcas Objectifs quantifiés période 2007 i 2012 :
@.12190 millions de |litres dohui
(b).1134 millions de I|litres dohu
une demande total de type biodiesel estimé a 1 095,5 millions de
litres en 2007
(c). 321 000 hectares de terres a emblaver a raison de 1 000 ha
par communauté rurale
Mesures incitatives :
(@.Cr ®ation ddédune soci ® ® anon
biocarburant avec 40 % du capital aux sociétés étrangeres
(b). Prix au producteur garanti et suffisamment rémunérateur
pour susciter | 6int®r°t des pa
(c). Encadrement et assistance en intrants agricoles et
techniques garantis aux producteurs par les promoteurs
Nigeria Bioéthanol Canne a sucre, Mesures incitatives :
sorgho, manioc (@.Approbation du taux%dponcolk®
Biodiesel Jatropha curcas de 20 % pour le biodiesel, en vue de créer la demande nationale
(b). Désignation/classification officielle du biocarburant comme
un secteur industriel alli®
(c). Mesures fiscales : réduction, exemption de taxes, TAV pour
10 ans
(d).Cr ®at i o commigsioméaergie de biocarburant (Biofuel
Energy Commi ssion) charg®e de
relation avec les ministeres et les agences
(e). Réglementation des importations qui devraient se faire a
travers la Commission
(). Cr ®at i on deddenecherchgyseartes biocarburants
Mali Biodiesel Jatropha curcas Objectifs quantifiés période 2008 i 2023 :

(@.Taux de rempl acement du gaso
Jatropha curcas

2008 2013 :10 %

20147 2018 : 15 %

20187 2023 : 20 %

().25 millions de I|litres do®t ha

Ethanol Canne a sucre

Mesures incitatives :
(a). Création dune agence de développement des biocarburants

SourcesNNPC/Nigeria (2007); Mali (2008); MDRA/Sénégal (2007)
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' dz YA @S| dz NB I A 2U¢fMORA fravaflldnt a la ehiSe%en phace Seistratiég®s visant a faciliter
f QF 008a& RS& LI Lz I G A Buk BerviddstENdrgbtiGuas pduiriila rédGctiah deNd I A y S &
LI dz&NB G S S i Obfecift du WBéhajfdipSur IR &&loppement (OMDO @ [ Q! 9ah! YsyS

réflexions avec ses Etats membres pour faciliter f | YAasS Sy LXIFOS RQdzyS adil
développement de la filiere éthanol/biocarburant dans le cadre de son Programme Régional Biomasse
Energie (PRBE). UnYSY2 NI Y RdzY Sy iGNB f Q! 9ah! SiG S sondpiaAif | S

le développement de la composante Biocarburants du PRBE.

I £ Q200 a A aupréskhi@uzsh&salald du Br&sil db 15 au 17 mai 2007, le président brésilien a

évoqué f QA RS S OPRPOVEREE S o des pays ouest-africains seraient partie prenante: « Le Brésil
RAalLl2asS RQdzyS | @ yOS RIya & SusheadeshipSdu Bédénal, @dudND dzNJI
voulons étendre cette initiative aux autres pays africains praducteurs de pétrole.. En marge de la
NEFtSEAZ2Y 1 yOSS LIN £Q!'9ah! z dzyS aaz20AlF A2y | TN
jour en 2006.

2.3. Unchallenge difficile

« LAfrique seraitelle en mesure d'assurer sa sécurité énergétique a partir de biocarbu
sans porter atteinte a sa sécurité alimentaire, & son environnement et a sa biodiver
Avec la mise eplace de standards internationaux sur les biocarburants, les pays afric
qui semblent tentés par la conquéte d'un nouveau marché international, séso
conformes aux normes de plation et de production durables Aussi, atdela de la
formulation de stratégies pour les biocarburants, les pays africains sédsoenh mesure
d'atteindre leurs objectifs et étre compétitifs sur le marché international ? Les «
pétroliers des années 70 avaient stimulé le méme engouement pour les én
renouvelabls (solaire et éolienne, notamment), mais force est de constater qu'aprés pl
deux décennies, I'Afrique ne parvient pas a faire de ces énergies un levier pour la ¢
énergétique, la réduction de la pauvreté et le développement durable. L'illdgi@nyécue
autour des technologies d'énergies renouvelables, ne ricglle pas de se reproduir
autour des biocarburants>?

Cet extrait de la note de position d'Enda sur les biocarburants en Afrique i N RdzA i 60 A Sy nf S &a0S1
AN YR Y2VY0NB [RORNNGINGA 216 dREDOYF NOKS Y2y RAF
Sald oSl dzO2dzLd LJ dz& NI LIARS S Lidzi aal yiS | dzS def
initiatives régionales.

w X«
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Ceci suscite des interrogations :

IS& LR2tAGAIdzSE SG adNI §S3IAS:
consommation locale de biocarburants, sercalies en mesure
dS NB3dzE SNI f QAYISNBSYy A2y
investisseurs internationaud 2 dzOA SdzE RS NB L!
de la demande mondiale ?

Quels seront les effets degpartenariats industriels et
technologiques actuellement négoci@sDans quelles mesures
sont-ils compatibles avec les ambitions affichées en matiere de
diminution de la dépendance énergétique, de sécurité
alimentaireetRS f I LINRPGSOGA2Y RS f

Ou est la cohérence des politiquestre les incitations fiscales a
la production et a la consommation de biocarburants, la volonté
RQFGOGANBNI £Sa AygdSaidaaasdzNd
familiale, les prometteuses perspectives de gisements pétroliers
dans un grand nombre de pays, la crainte des conséquences
sociales et politiques de la hausse des prix a la consommation,
etc. ?

La dimension régionale du marché des produits alimentair
estelle bien mesuré® Les prix des produits agricoles a Kano
(Nord NigeriaT € S LJ dz& 3INI YR YI NOK
sont déterminés par un nombre croissant de facteurs associant
les niveaux et prévisions de production et de stocks privés en

' TNAI|jdzS RS fUhdzSadas tQFyGaAo
publics de sécurité alimentaire, la demande agroindustried] les
cours mondiaux du coton® et du mais®, la demande chinoise en
a2NHK22 Si0e [ S RS@St 2LIIS
bioéthanol et du biodiesel ajoute un facteur a cette équation
complexe et mouvante de la détermination des prix. Le
« marché commur ouest-africain existe déja. Ses ressorts ¢
information, anticipation, spéculation ¢ sont les mémes que
ceux du Chicago Board offrade Si le développement des
0A20I NbdzNY yia yQSai lj dzQ dzy
ySOSaaAildsS Rregiayal déi &gulidtdny £omment
parvenir a un tel mécanisme de régulation au nivea
régional ?

12



I1l. Les perspectives

31. , 8! ZAOENOA AA 16/ OAOO A@rti A AOOET AOGO 111 AEAI
x  Tendances mondiales

9y FGOSYRFYyG f QF NsNde @eSxeme RR&hératiod, praddits NIbadeNde ynatériaux

OStftdzZ 2a3AljdzSa ONBaAARdIza RS Odz GdzZNBX RS £ A Yy Rdza d N

LI NI A Odzf A § NGs&tbyidifacd aQlls TeNBledtiolzSque de certitudes.

Il est probable que la pression exercée par la vague des biocarburants de premiére génération ne se

desserrera pas a moyen terme. Les effets possibles sur les niveaux de production et les prix de

f QSyasSyotS RS&a LINRPRdAzZA Ga FANRFEAYSYGIIARNBES @3 I dI2d2
des terres agricoles, relevent RS O2 Yo Ayl Ad2ya O2YL)X SES&a RQdzy GNB &
urgent de les analyser du point de vue des pays en développement afin que ces derniers définissent des

L2 f AGAl dzSa R Qludsét & yatilisatidn Beg oppoBuaitésNRA & |j

Il est certain (le phénomeéne a déja commencé) que des pays développés ou émergents augmenteront
fortement leurs importations pour satisfaire leurs besoins en biocarburants. La Chine par exemple fait
faceaunmanquS RS GSNNBa Fr@2NlrofSa SG SdalofAld RS2t R
6[1F2&% /1 Y02R3IST tKAfALIWAYSaA: alftlRARRRAZALERARESE
etc. Certains pays mettent en place des stratégies de conquéte du marché mondial :
4 [ abtlAaAS Sl fQLYR2Y RSAG Il dz2NERH0UIRARWie IR NIt
espérentoccuper2@’: RS LJ NI Rdz YI NOKS SdzNB;LISSY RS 0A2O0I 1
4 Le Brésil qui compte pour prés de la moitié des exportations internationales de bioéthanol

espére accroitre sa production de canne 3 sucrede 552 RQAOA f S& &AAE LINEROKL A
A0NFGSIAS RQIYOGAOALI GA2Yy t fF RSYIFYRS Sy o6A2O0l

Sa
&k 8

x  Principaux enjeux

Les pays ouest-africains sont, eux aussi, placés devant le défi de la réduction de la dépendance
SYSNHSGAljdzS® / SG SyeSdz adzllL SYSydalANBE aQla22dziSx S
lutte contre la pauvreté. Le risque de voir les ambitions RS RS @St 2 LILISYSy i TFhhBAYy SSa
fl y2d@SttS SO2y2YAS Y2yRAFES RS fQSYSNHAS yQSaid |

4 5S02dz2NYySYSy i RQdzyS LI NIAS RS ¢t LINE RdzOG A2y | €
biodiesel - hausse des prix sur les marchés locaux - impact sur la sécurité alimentaire.

4 ImpactssuNJ £ QF f £t 20F A2y RSa&a GSNNXa OdzZ G§AQlof Sao

4 | 2y OdzZNNByYy OS | SO tS&a OANDdzA (a4 O2YYSNDALdzE SiG |
[ S& LISNRLISOGAG®SA L2 dzNJ f Q enfpaidicdjiatze tir& leur éddgleNll jeuont ¥ NA |j dzS
également réelles, ac2 Y RAGA2Y RS alA&AN f Q2LIIRNIdzyAGS RS 0OS vy
adzNJ f I ONRBA&AlIYOST fQSYLX 2A Sl f Gssof§ar&hatielledS YSyY (G =
opportunités.

1 00dzSttSYSyids f8a AYLENIIFGAZzYya OKAy2zAasSa RS YIyAazd O2YLISy
croissance (12,5 millions de tonnes échangés mondialement contre 2 millions en 2000), qui représente 8 a 10 % de la
production mondiale.
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3.2. Vers un label «carburant vert z carburant du dévelo ppement » ?

Les consommateurs des pays développés sont plus que jamais sensibles aux enjeux de la protection de

f QSy @A NBWyeSi ¥SpedialBtes savent bien que le développement des biocarburants est plus

motivé par la hausse des cours du pétrole j dzS LJ- NJ £ S &2 dzOA R&Gbira®tyedt2 f 2 I3A S
est un argument commercial de premier ordre. Cet argument est progressivement mis a mal par des

campagnes médiatiques liant les politiques énergétiques du Nord a la famine du Sud.

Au-dela descaricature, la nécessaire cohérence des politiques

EThanel |

Réputés « carburants verts », le bioéthanol et le biodiesel peuvent-ils ¢ aussi- devenir des « produits
développement durable» ? Le « Nord » et le « Sud » - pourraient-ils trouver un tSNNJ Ay RQSy (i S\
« gagnant ¢ gagnant », conclure par exemple un « code de bonne conduiteou mieux encore définir le

Ol KA SNJ R Sué no@dal lahd &CGarbuRaft vert/développement durabbe?

Ce nouveau label devrait garantir que

4 Les sources végétales ne proviennent que de nouvelles plantations - toutes les formes de
concurrence sur les terres agricoles et sylvo-pastorales seraient évitées ;

4 Llesprogrammed RS LINRPRdzOGA 2y 2dz RQIF OKI G RS fF Yl
populations aux produits concernés.

4 Les mesures incitatives sont soigneusement étudiées de maniere a ne pas détourner les
producteurs vivriers vers la production de matieéres premieres pour la fabrication de
biocarburants.

4 [ LINB&SNII i A2nfestiaantit &) SmBIBENE Yy S

4 Une part de la production de biocarburants serait destinée au marché local.

Dans les annéesC®0, un code de bonne conduite R ya S R2YIFIAYS RS fQFARS | fA
Alimentaire) avait été négocié entre les donateurs et les bénéficiaires avec la facilitation du CSAO./ QS & (i
RIFEya dzy SESNOAOS RS dB8% (0 &1IRzNINdzS it @ le Apikididtiderd® & QfSY/H |
étl y U j dzQSy QS & kdnfaghiEs inferSalionaldsNde ybiRcSriBurants devraient étre

impliquées afin de convenir des régles garantissant un développement durable.
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