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ΔϣΪϘϤϟ1(ا(  
 هϩά اΪϟراΔγ إϰϟ إΎτϋء Ϧϋ ΔϣΎϋ ΔΤϤϟ اϮτΘϟرات اϷوΪϬΗ ΔϴϠϤϋ ϲϓ ϰϟف  

ΔϤψϨϣ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان "ϲϓ  اϼλϹح اϲϓ ϲϤϴψϨΘϟ اΪϠΒϟان اΎπϋϷء
وϲϓ اϢδϘϟ اϷول Ϧϣ . ، وΪϳΪΤΗ اήλΎϨόϟ اάϴϔϨΘϟ Δϴδϴ΋ήϟ هϩά اOECDΔϴϠϤόϟ" اΎμΘϗϻدي

ϹΎΑ ΔτϴΤϤϟوف اήψϟا ϲϓ ήψϨϟي اήΠϳ ΔγراΪϟدة اϮΟ Δϟ΄δϣ ϮΤϧ لϮΤΘϟا ϢΛ Ϧϣح وϼλ
ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟح . اϼλϹا ϖϴΒτΘϟ ϰϟوϷات اϮτΨϟا ΔγراΪϟا Ϧϣ ϲϧΎΜϟا ϢδϘϟول اΎϨΘϳو

 Ϧϣ ةΪϤΘδϣ Ϛϟذ ϰϠϋ ΔϠΜϣام أΪΨΘγا ϊϣ ،ϲϤϴψϨΘϟءاΎπϋϷان اΪϠΒϟون  اΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ϲϓ
 وϦϣ اΎμΘϗϻدات ، وϦϣ اΎμΘϗϻدات اΔϴϋΎϨμϟ اήΒϜϟى،واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي

ΔΌηΎϨϟوا ΔϴϟΎϘΘϧϻا . ϞΜϣ ،حϼλϹا ϖϴΒτΘϟ Δϴδϴ΋ήϟا ήλΎϨόϟا ϰϠϋ ΚϟΎΜϟا ϢδϘϟا ΰّآήϳو
Ϊϴϳ΄Θϟا ΪθΣ Ϛϟάورة، وآΎθϤϟل واΎμΗϻرات، واΪϘϟء اΎϨΑ.  

   ΪϬθΗو ΔϤϟϮόϟا ΎدهϮδΗ ΔΌϴΑ ϲϓ ΔϴϤهϷا ώϟΎΑ ϼًϣΎϋ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟدور ا ήΒΘόϳو
ϴϋΎϤΘΟوا ΎًϳدΎμΘϗاً اήϴّϐΗ ϰϠϋ ΔδϓΎϨϤϟر اΎθΘϧا ϰϟإ ΔϓΎοϹΎΑ ،Ύًόϳήγ ΎًϴΟϮϟϮϨϜΗو Ύً

ϲϟوΪϟى اϮΘδϤϟا . ϰϟدي إΆΗ ΎϣΪϨϋ ϖ΋Ύϋ ϞϣΎϋ ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟل اϮΤΘΗ أن ϦϜϤϳو
ϮΣ ϖϠΧاήο ϻ ΰΟورة ΎϬϟ أΎϣم اΎΒϤϟدϻت اΎΠΘϟرΔϳ وإϰϟ اϻزدواϲϓ ΔϴΟ اΆδϤϟوΎϴϟت 

ΔΒδϨϟΎΑ ήϴΛ΄Η Ϧϣ ΔΒδΘϜϣ ΢ϟΎμϣ ΔϳΎϤΣ ϰϟ إϰϟ اΎτϠδϟت اΔϴϣϮϜΤϟ واϮϤϟاϦϴϨσ، أو إ
ΔδϓΎϨϤϟان . اΪϠΒϟا Ϧϣ ΪϳاΰΘϣ دΪϋ عήη ΪϘϓ ،Ϛϟذ ϰϠϋء -وΎπϋϷون  اΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ϲϓ

 ήΑ άϴϔϨΗ ϲϓاΪΤϠϟ ΔΣϮϤσ Ξϣ –، وήϴϏ اΎπϋϷء ΎϬϴϓ واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي
ΎϬΘϴϋϮϧ ϦϴδΤΘϟديء وήϟا ϢϴϤμΘϟذات ا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϒϴϟΎϜΗ Ϧϣ.  

  Ϲإن ا Ϧϴϣ΄ΘΑ ϖϠόΘΗ ΔϴϨϘΗ Δϟ΄δϣ دήΠϣ ولϷم اΎϘϤϟا ϲϓ ϞΜϤϳ ϻ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλ
ΔϴϤϴψϨΘϟص اϮμϨϟا ΔΤλ . ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟون اΆη دارةΈΑ ϲϨόϤϟم اΎψϨϟΎϓ– Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ 

 ΎϬϠϳΪόΗو ΎهάϴϔϨΗو ΢΋اϮϠϟاد اΪϋإ ΎϬϟϼΧ Ϧϣ يήΠϳ ϲΘϟت اΎδγΆϤϟت واΎϴϠϤόϟا– Ϫϟ ϲϐΒϨϳ 
ϳήτΑ ΔϤآϮΤϟاف اΪأه ϢϋΪϳ أنΔϟءΎδϤϟا ΔϴϠΑΎϗو ΔϴϓΎϔθϟوا ΔϴϟΎόϔϟΎΑ ϢδΘΗ ΔϘ . ϲλϮΗو

ϟ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϤآϮΤϟدئ اΎΒϣديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϤϲϠϳ ΎϤΑ  : ءΎϐϟإ
اϮϘϟاϦϴϧ اϞϤόΗ ΎϣΪϨϋ ΔϴϤϴψϨΘϟ اϮγϷاق ϮΤϧ ϰϠϋ أϞϤϋ Ϧϣ Ϟπϓ اΎϣϮϜΤϟت؛ وήϓض 

ϰϠϋ اϦϣ ϞϤόϟ دون Ϯϗ ϞΧΪΗاΪϴΟ ΔϴϤϴψϨΗ Ϊϋة ϮϜΗ ϻ ΎϣΪϨϋن اϮγϷاق Ύϗدرة 
 ΔϏΎϴλ ϰϠϋ صήΤϟ؛ واΎϬΗإدار ϦδΣو ϦϴϧاϮϘϟق اΎδΗا Ϧϴϣ΄Θϟ Ϣψϧ ϊοت؛ ووΎϣϮϜΤϟا

ΔϴσاήϘϤϳΪϟدئ اΎΒϣ ةΎϋاήϣ ϞϔϜΗ ϖ΋اήτΑ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا.  
   ϲϓ Ϊϳΰϳ تΎΣϼλϹΎΑ مΎϴϘϟا ϲϓ ήΧ΄Θϟا ϦϜϟو ،ΔϠϬγ ΔϤϬϣ ϦϜϳ Ϣϟ حϼλϹا άϴϔϨΗ إن

ήϴϴϐΘϟا ϰϠϋ ΔΒΗήΘϤϟا ϒϴϟΎϜΘϟتاϻΎΤϟا Ϧϣ ΪϳΪόϟا ϲϓ  . تΎΑϮόμϟن اΈϓ ىήΧأ ΔϴΣΎϧ Ϧϣو
واΪϴϘόΘϟات ϮϜΗ Ϊϗن أآΪΣ ήΜة ΎϤϣ هϊϗϮΘϣ Ϯ، وذήϴθϳ ΎϤϣ Ϛϟ إϰϟ اϦϣ ΪϳΪόϟ اΎδΘϟؤϻت 
 Ϧϣ ةήϤΘδϤϟا ΔοرΎόϤϟا ϰϟت، وإΎΣϼλϹا Ϧϣ ΪϳΰϤϟاء اήΟإ ϒϴϟΎϜΗو ήσΎΨϣ Ϧϋ

ΔΒδΘϜϤϟا ΢ϟΎμϤϟب اΎΤλأ ΐϧΎΟ .ءΎϘΘγن اϵا ϰΘΣ ϢΗ Ϫϧأ ΪϴΑ Ϧϋ تΎϣϮϠόϤϟا Ϧϣ ήϴΜϜϟا 
ΔϴϠϤϋ اϼλϹح وϦϋ آάϴϔϨΗ ΔϴϔϴهΎ، وΎΑت Ϧϣ اϮϟا΢ο أن اήσΎΨϤϟ واΎΑϮόμϟت 
 ΔϟΎΣ ϲϓ ΎϬϨϣ ΎًϤΠΣ ήΒن أآΎϴΣϷا ήΜأآ ϲϓ نϮϜΗ حϼλϹا Ϧϋ مΎΠΣϹا ϰϠϋ ΔΒΗήΘϤϟا

  .اΎϴϘϟم άϬΑا اϼλϹح
اΔϴγΎγϷ وϞΜϤϳ اϮϬϨϟض ΎϓήϟΎΑهΔϴ اΎμΘϗϻدΔϳ واΐόθϠϟ ΔϴϋΎϤΘΟϻ إΪΣى اΎϬϤϟم   

ΔϴσاήϘϤϳΪϟت اΎϣϮϜΤϠϟ . Ϧϣ Δόγوا ΔϋϮϤΠϣ ϰϟء إϮΠϠϟا ϦϜϤϳ فΪϬϟا اάϬϟ ΎًϘϴϘΤΗو
اΎγΎϴδϟت اϞΜϣ ،ΔϣΎόϟ اΎγΎϴδϟت اήϟاΔϴϣ إΎϤο ϰϟن اήϘΘγϻار ϮΘδϣ ϰϠϋى اΎμΘϗϻد 
اϲϠϜϟ، وزΎϳدة اΔϟΎϤόϟ، وϦϴδΤΗ اϢϴϠόΘϟ واΪΘϟرΐϳ، وϖϴϘΤΗ اΎδϤϟواة ϲϓ اήϔϟص، 
                                                 

)1(  ϟΎΑ لΎμΗϻا ϰΟήϳ ،تΎϣϮϠόϤϟا Ϧϣ Ϊϳΰϣ ϰϠϋ لϮμΤϠϟϲϟΎΘϟان اϮϨό:  
Delia Rodrigo, Regulatory Policy Division, Public Governance and Territorial Development 
Directorate Tel: +33 1 45 24 16 53 or e-mail: delia.rodrigo@oecd.org  
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ϟر وروح اΎϜΘΑϻا ϊϴΠθΗو Ϧϴϣ΄Ηو ،ΔΌϴΒϟدة اϮΠϟ ΔϴϟΎϋ تΎϳϮΘδϣ نΎϤοدرة، وΎΒϤ
Δϣϼδϟوا ΔΤμϟت اΎΒϠτΘϣ . مϮϘΗ أن ϦϜϤϳ ϻًϮϘόϣ ΎًϴϧϮϧΎϗ ًراΎσإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϠϤόϟا ήϓϮΗو

وΪϗ دأΖΑ اΎϣϮϜΤϟت ήΘϔϟات . Ϫϴϓ اήθϟآΎت واϮϤϟاϮϨσن ϞϤόϟΎΑ واςϴτΨΘϟ واΎϤΜΘγϻر
ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟام اΪΨΘγا ϰϠϋ ΔϠϳϮσ ΔϳدارϹوا ΔϴϋΎϤΘΟϻر ( واΎσϹا ήψϧا

  .ϮΤϧ ϰϠϋ ϖϴδϨΘϠϟ أϦϴΑ Ϟπϓ ا΢ϟΎμϤϟ اΔϣΎόϟ و΢ϟΎμϣ اΎτϘϟع اΎΨϟص ϲϓ اϮγϷاق) 1
 

  Ύϣ هϮϬϔϣ Ϯم اϢϴψϨΘϟ؟- 1اΎσϹر 
 

 ϞϤϋ ϲϓديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ϰϟإ ϢϴψϨΘϟا ΢Ϡτμϣ ήϴθϳ 
Θϟا ΔϔϠΘΨϤϟا ΔϴϨϴϨϘΘϟا ϖ΋ΎΛϮϟا ΔϋϮϤΠϣ ΔϨϴόϣ تΎΒϠτΘϣ ضήϔϟ تΎϣϮϜΤϟا ΎϬϣΪΨΘδΗ ϲ
ϦϴϨσاϮϤϟوا ΔϳرΎΠΘϟت اΎδγΆϤϟا ϰϠϋ . ϰϠϋ تΎΌϓ ثϼΛ ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϢδϘϨΗو

ϲϟΎΘϟا ϮΤϨϟا : 
 

•  ΪϳΪΤΗ ϞΜϣ اقϮγϷΎΑ ΔϘϠόΘϤϟارات اήϘϟا ϲϓ ةήηΎΒϣ ϞΧΪΘΗ ΔϳدΎμΘϗا ΔϴϤϴψϨΗ ΢΋اϮϟ
Ϩϣ وجήΨϟاق واϮγϷا ϰϟل إϮΧΪϟوا ΔδϓΎϨϤϟر واΎόγϷاΎϬ. 

•  ΔΌϴΒϟوا Δϣϼδϟوا ΔΤμϟا ϞΜϣ ΔϣΎόϟا ΢ϟΎμϤϟا ϲϤΤΗ ΔϴϋΎϤΘΟا ΔϴϤϴψϨΗ ΢΋اϮϟ
ϲϋΎϤΘΟϻا ϚγΎϤΘϟوا. 

•  ΎϬϣΪΨΘδΗ ϲΘϟا ΔϳدارϹاءات اήΟϹوا ϲϗرϮϟا ϞϤόϟا ϲϓ ϞΜϤΘΗ Δϳإدار ΔϴϤϴψϨΗ ΢΋اϮϟ
ΎϬϨϴόΑ ΔϳدΎμΘϗارات اήϗ ϲϓ ϞΧΪΘϟت واΎϣϮϠόϤϟا ϊϤΠϟ تΎϣϮϜΤϟا. 

 
  .OECD (1997a), OECD Report on Regulatory Reform, Paris: اΪμϤϟر

  
1  ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ Ϧϣ  

  Ύϴγق اϼλϹح  1.1
   ΔϠϴϠϘϟد اϮϘόϟل اϼΧ ϰΘη ةΰϴϤΘϣ ϞΣاήϤΑ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΔϴϠϤϋ تήϣ ΪϘϟ

ΔϴοΎϤϟل. اϮّΤΗ ةήΘϔΑ ϊϤΘΠϤϟد واΎμΘϗϼϟ ΔΒδϨϟΎΑ ΔϟوΪϟدور ا ήϤϳ ήοΎΤϟا ΖϗϮϟا ϲϓو .
 ΪϘϓ ،ΎرهϮπΣو ΔϟوΪϟدور ا ϲϓ Ύًόϳήγ ΎًϴϣΎϨΗ ΪϬη Ϊϗ ونήθόϟن اήϘϟن اΎوإن آ ϰΘΤϓ

ΪϬΑف ήϳήΤΗ اΎμΘϗدات اϮδϟق " Ϯϔϧ κϴϠϘΘϟذ اΪϟوΪΑ"Δϟأت ϮϘϋ ΔόπΑ άϨϣد ΎΤϣوϻت 
ϦϴϨσاϮϤϟΎΑد وΎμΘϗϻΎΑ ΔϟوΪϟا Δϗϼϋ ΪϳΪΤΗ دةΎϋوإ . ΔϟوΪϟا ϞΧΪΗ ىϮΘδϣ ξϴϔΨΗ وإن

 Ϧϣ د، أيΎμΘϗϻا ϲϓ ήηΎΒϤϟص، اΎΨϟع اΎτϘϟا ϰϟت إΎδγΆϤϠϟ ΔϟوΪϟا ΔϴϜϠϣ ϞϳϮΤΗ لϼΧ
 Ϊϗ ،Ϛϟذ ϰϟإ Ύϣو ،κΧήϟا ϰϠϋ لϮμΤϟض اήϓر وΎόγϷا ΔΒϗاήϣ تΎϴϠϤϋ Ϧϣ ϞϴϠϘΘϟوا

ϞΧΪΘϟا ϞϜη ϲϓ ًاήϴϴϐΗ ثΪΣم . أϮϬϔϣ رϮϬχ ϰϟإ Ϛϟأدى ذ ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا ΚϴΣ ϦϤϓ
"ΔϤّψϨϤϟا ΔϟوΪϟا :" ΎًγΎγأ ΔϟوΆδϤϟا ϲه ΔϟوΪϟا ϞψΗ ΎϨϬϓ ،ϊϤΘΠϤϟد واΎμΘϗϻون اΆη Ϧϋ

وΎϣ . )2(وϊϣ ϦϜϟ اΎϘΑϹء ΔϠλΎϓ ΔϓΎδϣ ϰϠϋ أϮσل ϮϤϟΎΑ ΎϬΘϗϼϋ ϲϓاϦϴϨσ واΎμΘϗϻد
 ΔϳΎϐϠϟ ًاήϴΒءاً آΰΟ ϞϜθϳ ϪϧϷ ًاήψϧ ،ىήΒϜϟا ΎϳΎπϘϟا Ϧϣ Δϴπϗ ϞΜϤϳ صΎΨϟع اΎτϘϟزال ا

 ϲϓ ءΎπϋϷان اΪϠΒϟد اΎμΘϗا ϦϣΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ3(دي( ،
ΔϴϣΎϨϟان اΪϠΒϟا Ϣψόϣ دΎμΘϗا ϲϓ Ϛϟάوآ.  

                                                 
 اΪϟوϰϨόϣ ϰϠϋ ΚϴΣ ،Δϟ أآΪϳΪΤΗ ήΜاً ΔϟΎΣ ϲϓ اΎδγΆϤϟت اΎϬϜϠϤΗ ϲΘϟ" اΪϟوΔϟ اϮτϨϳ"ΔϤّψϨϤϟي ϮϬϔϣم   )2(

ΔϴϜϠϤϟوا ،ϖϴΒτΘϟت اΎϴϠϤϋو ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΪϋاϮϘϟا ϊοϮΑ ΔϘϠόΘϤϟا ΔϟوΪϟا ϒ΋Ύχو ϦϴΑ Ϟμϔϟي اήΠϳ.  
)3(   ϲϓ ϲϟΎϤΟϹا ϲϠΤϤϟا ΞΗΎϨϟا ϰϟإ ϲϣϮϜΤϟق اΎϔϧϹا ΔΒδϧ ΖϧΎ2002آ ϰϠϋ ϼًϴϠϗ ΪϳΰΗ 40 .%(OECD 

(2003)).  
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   ϰϟإ Δϴϣاήϟا ϰϟوϷت اϻوΎΤϤϟدي وراء اΎμΘϗϻط اΎθϨϟض اΎϔΨϧن اΎآ Ϊϗء "وΎϐϟإ
ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟا" ΪϋاϮϘϟض اήϓ ن΄Α Ϟ΋ΎϘϟأي اήϟا ϰϟإ ΪϨΘδΗ ΖϧΎت آϻوΎΤϣ ϲوه ،

 ϖϨΧ ϰϟدي إΆϳ Ϫϧأ ΚϴΣ Ϧϣ دΎμΘϗϻم اΎϣأ ΎًϘ΋Ύϋ ϞϜθϳ ΔϴϤϴψϨΘϟر وروح اΎϜΘΑϻا
ΪϴΑ أن هϩά اΎΤϤϟوϻت اϷوϢΨπΗ Ϧϣ ΪΤϠϟ ϰϟ اΎϴϠϤόϟت اήϔδΗ Ϣϟ ΔϴϤϴψϨΘϟ إϻ . اΎΒϤϟدرة

وήΗ ΪϗاΎϴϠϤϋ ΖόΟت إΎϐϟء اϮϘϟاϦϴϧ اϼΧ ΔϴϤϴψϨΘϟل اΎϨϴϧΎϤΜϟت . Ϊϗ Ϧϋر Ϧϣ ϞϴϠϗ اΎΠϨϟح
واΎϨϴόδΘϟت ΔΤδϔϣ اΎΠϤϟل ΎϴϠϤόϟت اϼλϹح اϲϤϴψϨΘϟ واϹداري، وήΘϓ ϲϓة أήϗب 

  .، ϮθϨϟء ΔγΎϴδϠϟ ϞϣΎη ϞϤϋ ΞϣΎϧήΑ اΪϬϋΔϴϤϴψϨΘϟاً
   ϰϠϋ لϮμΤϟΎΑ ΔϘϠόΘϤϟا ϦϴϜϠϬΘδϤϟت اΎΒϠσو ،ΔϴΟϮϟϮϨϜΘϟات اΪϳΪΠΘϟا ΪϳاΰΗ مΎϣوأ

 ϪΟوأو ،ΔϴϣΪΨϟدات اΎμΘϗϻا ϰϟإ ΔϴϋΎϨμϟدات اΎμΘϗϻا Ϧϣ لΎϘΘϧϻوا ،Ϟπϓت أΎϣΪΧ
 أن ϮΤΘΗل إΞϬϧ ϰϟ اϦϴΑ ϞϓΎϜΘϟ اϮγϷاق اΔϴϤϴϠϗϹ واϰϠϋ ϦϴّόΗ ΪϘϓ ،ΔϴϤϟΎόϟ اΎϣϮϜΤϟت

وΪϗ . اϮϤϨϟ اΎΒϠτΘϣ ϰϠϋ Ϣ΋ΎϘϟت اϮδϟق Ϧϣ أϞΟ اΎϔΤϟظ ϮΘδϣ ϰϠϋى اϷداء اΎμΘϗϻدي
 ΔδϓΎϨϤϟا ΰϔΣ ΎϬϧ΄η Ϧϣ ΪϳوΰΘϟى اϮΘδϣ ϰϠϋ تΎΣϼλاء إήΟت إϻϮΤΘϟا ϩάه ΖπΘϗا

ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϳΎϔϜϟم اΪϋ Ϧϣ ΪΤϟوا . ΔϴϤأه ϲδΘϜϳ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΢Βλأ ΪϘϓ ϢΛ Ϧϣو
δϨϟΎΑ ةήϴΒآΔϳدΎμΘϗϻا ΔϣΎόϟا ΔγΎϴδϟا ϞϤϋ ΞϣاήΒϟ ΔΒ.  

1.2   Ϟπϓأ ΔϣΎϋ تΎϣΪΧ ήϴϓϮΗ ϞΟأ Ϧϣ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟدة اϮΟ Ϧϴϣ΄Η ϮΤϧ ϪΟϮΘϟا
ΔϴϋϮϧ  
   ϦϴϧاϮϘϟدة اϮΟ κΨϳ ΎϤϴϓ ΎًΧϮγر ήΜأآ ϲϤϴهΎϔϣ رΎσاد إΪϋإ ϲϓ مΪϘΗ زήΣُأ ΪϘϟ

ΔϴϤϴψϨΘϟا .ϋ ،ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϺϟ ϰϟوϷرات اϮμΘϟن اΈϓ ΔϳاΪΒϟا ϲϓو ΔϴϠϤϋ دήΠϣ Ϫϧأ ϰϠ
 Δϴ΋اήΟϹت اϻϮΤΘϠϟ ϢϬϓ ϮΤϧ رتϮτΗ Ϊϗ ήΧϵا ΎϬπόΒϟ ϞϳΪόΗو ΪϋاϮϘϟا ξόΒϟ ءΎϐϟإ
 Ϧϣ ΪϳΪόϟا ϲϓ Δϳورήο ΖϧΎآ ϲΘϟا ،ΔϘϴϤόϟا ΔϴϓΎϘΜϟت اϻϮΤΘϠϟ ًاήϴΧوأ ،ΔϴδγΆϤϟوا

وϼΧ Ϧϣ ϦϴّΒΗ Ϊϗل ذϚϟ أن اήϣϷ . اϻΎΠϤϟت ϲϓ اϦϴϋΎτϘϟ اΎόϟم واΎΨϟص Ϯγ ΪΣ ϰϠϋاء
ήΒΑ ϖϠόΘϳ Ϣψόϣ ϦϜϳ Ϣϟ ΔϤϬϣ Ϯوه ،ΐϧاϮΠϟد اΪόΘϣو ΪϘόϣو ΐόλ ϲΣϼλإ ΞϣΎϧ

 ϦϜΗ Ϣϟ ΎϬϧأ ΎϤآ ،ΎهάϴϔϨΘϟ Δϣزϼϟا Ϟ΋ΎγϮϟت واΎϴϧΎϜϣϹن اϮϜϠϤϳ حϼλϹا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟا
ΔϴγΎϴδϟورة اΪϠϟ ΔϤ΋ϼϣ نΎϴΣϷا Ϧϣ ήϴΜآ ϲϓ.  

   ϦϜϳ Ϣϟ ϪϧΈϓ ،ΔϴΟرΎΧو ΔϴϠΧط داϮϐο Ϧϣ تΎϣϮϜΤϟا ϪΘϬΟوا Ύϣ ϰϟإ ήψϨϟΎΑو
ϣΎϣأϩΎΠΗϻا اάه ϲϓ ήϴδϟا ϰϠϋ ةήΑΎΜϤϟى اϮγ رΎϴΧ Ϧϣ ΎϬ . ةΪϳΪΠϟت اΎΌϴΒϟت اάΧأ Ϊϗو

ϦϴϨσاϮϤϟΎΑ ةΪϳاΰΘϣ ًاراήοأ ϖΤϠΗ ΔΌϳدήϟا ΔϴϨϴϨϘΘϟا ϢψϨϟت . ذات اΎϗΎϔΧϹوأدت ا
وΗ΄آΪت هϩά اΎΠΗϻهΎت ϼΧ Ϧϣل ΰΗاΪϳ إΎϔοء . اΔϴϤϴψϨΘϟ إϲϧΪΗ ϰϟ اΎϣϮϜΤϟΎΑ ΔϘΜϟت

وΪΑا Ϧϣ اϮϟا΢ο أن اϷدوات اϹ ΔϳΪϴϠϘΘϟدارة . ϲϤϟΎόϟاϊΑΎτϟ اΪϟوϰϠϋ ϲϟ اΎμΘϗϻد ا
 ϰϟإ ήϘΘϔΗ تάΧأ ،ΔϴΒϳήπϟوا ΔϳΪϘϨϟت اΎγΎϴδϟا ϰϟة إΪϨΘδϤϟا ،ΔϳدΎμΘϗϻون اΆθϟا
 Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟس اϮϔϧ ϲϓ ًاΪϳΪΟ ϼًϣأ ΚόΒϳ ΢Βλأ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹوأن ا ،ΔϴϟΎόϔϟا

 ،ΔϟΎτΒϠϟ ΔϴϟΎϋ تϻΪόϣ نϮϬΟاϮϳ Ϧϳάϟا ΔϳدΎμΘϗϻا ΔγΎϴδϟا ،ΔϴΟΎΘϧϹا ϲϓ ΎًοΎϔΨϧوا
 ϰϠϋ ϦϳدرΎϗ اϮϧϮϜϳ أن ϢϬϨϣ ϲπΘϘΗ ةΪϳΪΟ تΎΒϠτΘϣو"ΔδϓΎϨϤϟا "ϲϟوΪϟا Ϊϴόμϟا ϰϠϋ.  

   ήΜأآ ϲϋΎϤΘΟدي واΎμΘϗل اϮΤΗ رΎσإ ϲϓ Ύًπϳرج أΪϨϳ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹن اΎوآ
ΎًϘϤϋ . ΔΒόμϟوا ΔΤϠϤϟا ΔϤϬϤϟا ،ϪΟاϮΗ Ζϟزا Ύϣو ،ΖϬΟان واΪϠΒϟأن ا ϰϟإ ήψϨϟΎΑو

ϓ ΔϠΜϤΘϤϟا ϞΟأ Ϧϣ قϮδϟت اΎΒϠτΘϣ ϰϠϋ Ϣ΋ΎϘϟا ϮϤϨϟا ΞϬϧ ϰϟل إϮΤΘϟا ϊϣ ΎًϣΪϗ ϲπϤϟا ϲ
 ،ΔϴΟϮϟϮϨϜΘϟات اΪϳΪΠΘϟت اΎγΎϜόϧا ϊϣ ΎًΑوΎΠΗ ،ديΎμΘϗϻداء اϷى اϮΘδϣ ϰϠϋ ظΎϔΤϟا
واήϴϐΘϟات ΎΒϠσ ϲϓت اϦϴϜϠϬΘδϤϟ، وأوϪΟ اϦϴΑ ϞϓΎϜΘϟ اϮγϷاق اΔϴϤϴϠϗϹ واΈϓ ،ΔϴϤϟΎόϟن 

اήϟاΔϴϣ إΰϔΣ ϰϟ اΔδϓΎϨϤϟ واΪϋ Ϧϣ ΪΤϟم اΔϳΎϔϜϟ اΎΣϼλϹت ϮΘδϣ ϰϠϋى اήόϟض 
ΔϟΎόϔϟا ΔϳدΎμΘϗϻا ΔγΎϴδϠϟ ΔΒδϨϟΎΑ ΔϐϟΎΑ ΔϴϤأه ϲδΘϜΗ ΖΤΒλأ ΔϴϤϴψϨΘϟا.  
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   ΔϋϮϤΠϣ دΎϤΘϋا ϞϤθϴϟ ϊγϮΘϟا ϲϓ ΔϴΣϼλϹم اΎϬϤϟا ΞϣΎϧήΑ άΧأ ΪϘϓ ،Ϛϟذ ϰϠϋو
ϮϜΗن داϦϣ ΔϋϮϨΘϣ ΔϤ΋ اΎγΎϴδϟت اΔϴδϴ΋ήϟ واΎλΎμΘΧϻت واϷدوات اϞϴϤΗ ϲΘϟ إϰϟ أن 

ΎϬΘόϴΒσ ΚϴΣ Ϧϣ Δϴοήϋ ΎϬϨϣ ήΜأآ . Ϣϋد ήϴϓϮΗ ϲϨόϳ اάن هΎآ ϊγوϷق اΎτϨϟا ϰϠϋو
 ϰϠϋ ΔϴΣϼλإ ΔγΎϴγ دΎϤΘϋل اϼΧ Ϧϣ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΞϣΎϧήΒϟ ΢οوا ϲγΎϴγ

ϮϜΗن ϲϓ اΪΠΑ ΔϋϮϔθϣ ΐϟΎϐϟاول زΔϴϨϣ وأهΪاف وΎϴϟ΁ت " اΪϟوϮΘδϣ"ΎϬϠϤΠϣ ϲϓ Δϟى 
ϢϴϴϘΘϠϟ.  
  ϨΘϟا ΔγΎϴδϟا ϞϜθΗف وΪϬϳ ΔϤآϮΤϠϟ ΎًϗΎτϧ ϊγر أوΎσإ Ϧϣ Ύًϴδϴ΋ءاً رΰΟ مϮϴϟا ΔϴϤϴψ

إϦϴϣ΄Η ϰϟ اΔϴϓΎϔθϟ واΔϴϋήθϟ وΔϴϠΑΎϗ اΎδϤϟءΔϟ واΔϣϮϜΤϟΎΑ ΔϘΜϟ واΔϴϟΎόϔϟ واΎδΗϻق 
ϲγΎϴδϟا . ΰϳΰόΗو ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا ϦϴΑ ςΑاήΘϟن اΈϓ افΪهϷا ϩάه ϖϴϘΤΗ ϞΟأ Ϧϣو

 اΔγΎϴγ ϞΜϣ ،ΔϴϘϓϷ اΔδϓΎϨϤϟ واΎΘϔϧح ϮΟدة اϮϘϟاϦϴϧ اΔϬΟ Ϧϣ ΔϴϤϴψϨΘϟ، واΎγΎϴδϟت
 ΎًϳήهϮΟ ϼًϣΎϋ ήΒΘόϳ ،ىήΧأ ΔϬΟ Ϧϣ ،اقϮγϷر (اΎσϹا ήψϧ2ا.(  

       ΎًπόΑ ΎϬπόΑ ϩήλΎϨϋ ϢϋΪΗ ϞϤϋ ΞϣΎϧήΑ:  اϮΠϟدة اΔϴϤϴψϨΘϟ- 2اΎσϹر 
 ϞϤϋ ϦϴّΑ ΪϘϟديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ Ϧϣ ήΜأآ ϲϓ ϊϤΟُ يάϟا ،
όΘγا Ϧϳήθϋ ϒϠΘΨϣ دة، أنΪΤϣ تΎϋϮοϮϣ ϲϓ تΎγراΪϟا Ϧϣ دΪϋ ϲϓو Ύًϳήτϗ Ύًοاή

 ϲϐΒϨϳ Ϫϧوأ ΎًπόΑ ΎϬπόΑ ϢϋΪϳ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟدة اϮΠΑ ΔϘϠόΘϤϟا ήϴχΎϨϤϟت واΎγΎϴδϟا
 ϞϤθϳ ΞϬϧ Ϧϣ Ύًϗϼτϧا ΎϬϴϟإ ήψϨϟا"ΎϬϠϤΠϣ ϲϓ ΔϟوΪϟا" :  

 
• ϻر اϮψϨϤϠϟ ΎًϘϓو ،ϞΜϤΗ تΎΠΘϨϤϟق اϮδϟ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎΣϼλϹإن ا ،ϰϠϋϷدي اΎμΘϗ

 .ήμϨϋاً هϲϓ ΎًϣΎ اΎγΎϴδϟت اΔϴϠϜϴϬϟ اϢϋΪΗ ϲΘϟ اϮϤϨϟ اΎμΘϗϻدي اΪΘδϤϟام
•  ϢϴψϨΘϟا ΰϳΰόΗ فΪوه ΔδϓΎϨϤϟدئ اΎΒϣ ΰϳΰόΗ فΪه ϦϴΑ ΔϴΑΎΠϳوإ ΔϘϴΛو Δϗϼϋ ΔϤΛ

ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹوا ΪϴΠϟا . ،ΎًϜγΎϤΗة وϮϗ ήΜأآ ΔδϓΎϨϤϟت اΎγΎϴγ ΖΤΒλأ Ϊϗو
ϓ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎγΎϴδϟزت اΰόΗو ΎϬΠϣاήΑ Ϧϣ ϲγΎγء أΰΟ ϲ- ϖϠόΘϤϟء اΰΠϟا Ϯوه 

 وآΎن هΎϨك دΎΒΘϣ Ϣϋدل Ϧϣ ΎϬϨϴΑ ΎϤϴϓ أϊϴΠθΘΑ- ϞΟ اΔδϓΎϨϤϟ واΎΘϔϧح اϮγϷاق 
 .اϮϬϨϟض ΔϴϠϤόΑ اϼλϹح

ϮΟϮϓد . هΎϨك أΎًπϳ دΎΒΘϣ Ϣϋدل ϦϴΑ اΔγΎϴδϟ اΔϴϤϴψϨΘϟ اΔϟΎόϔϟ واΎΘϔϧح اϮγϷاق •
ϟ ϊϴΠθΗ ϞϣΎϋ ϞϜθϳ ΔϟΎόϔϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔΌϴΒϟا Ϛϟάوآ ΔϴΒϨΟϷا ΔϳرΎΠΘϟت اΎδγΆϤϠ

ΔϴϠΤϤϟا .ΔآήΘθϣ ΔϤϬϣ ،ήϴΒآ ΪΣ ϰϟإ ،ΔΌϴΒϟا ϩάء هΎθϧإ ήΒΘόϳو. 
 :اΪμϤϟر

 OECD (2004), Taking Stock of Regulatory Reform: A Multidisciplinary Synthesis, Paris  
  

  ϓϮΘϟ Ϟπϓأ ΞϬϧ دΎϤΘϋا Ϧϴϣ΄Θϟ Ύًϳورήο ϼًϣΎϋ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا ήΒΘόΗو ήϴ
وϒϠΘΨΗ اΪϠΒϟان ΎϘϧ ΚϴΣ Ϧϣط اΔϴϠϤϋ ϲϓ ΎϬϗϼτϧ اϼλϹح اϲϓ ϲϤϴψϨΘϟ هάا . اΎϣΪΨϟت

 ،ΔϣΎόϟا ΔϴγΎϴδϟا ΎϬϓاΪهϷو ،ΎϬϳΪϟ ةΪ΋Ύδϟا ΔϴϓΎϘΜϟوا ΔϴδγΆϤϟد اϮϴϘϠϟ ΎًόΒΗ Ϛϟل، وذΎΠϤϟا
 ϒ΋Ύχدي وΆΗ ΎϬϧأ ϰϠϋ تΎϋΎτϘϟا ξόΑ ϰϟإ Ϫϴϓ ήψϨΗ أن ϦϜϤϳ يάϟا ΪΤϠϟ ΎϤϴγ ϻو

ΔϣΎϋ تΎϣΪΧ .ΪϴΑ ήμϨϋ لΎΧإد ϲϓ ϞΜϤΘϤϟي اΪΤΘϟا Ϛϟذ Ϯه ΎϨه ΢οاϮϟا ήϣϷأن ا 
ΔϋΎΠϨϟوا ΔϴΟΎΘϧϹا Ϊϴόλ ϰϠϋ ΐγΎϜϤϠϟ ΎًϘϴϘΤΗ ΔϣΎόϟا ϖϓاήϤϟا ϲϓ ΔδϓΎϨϤϟا . ΔϤΛو

ΔδϓΎϨϤϟم اΎϣأ ΔϣΎόϟا ϖϓاήϤϟا ΢Θϔϟ ΔϔϠΘΨϣ ϖ΋اήσ)4( دةϮΠϠϟ ϦϴΘϣ رΎσد إϮΟوإن و ،
                                                 

)4(  ϴϓϮΗ ϲϓ ΔδϓΎϨϤϟدئ اΎΒϣ ϖϴΒτΗ ϲϓ وعήθϟا ϢΘϳ أن ϦϜϤϳΔϔϠΘΨϣ جϮϬϨϟ ΎًϘϓم وΎόϟع اΎτϘϟا ϲϓ تΎϣΪΨϟا ή .
ΔϟوΪϠϟ ةήηΎΒϤϟة اήτϴδϟا ϰϠϋ ءΎϘΑϹا ϊϣ ΔδϓΎϨϤϟأ اΪΒϤΑ άΧϷا ϦϜϤϳ Ϫϧأ Ϛϟذ . ΔϟوΪϟن اΈϓ ΞϬϨϟا اάه ΐΟϮϤΑو

وήΠϳي إدΎΧل اϼΧ Ϧϣ ΔδϓΎϨϤϟل اϦϴΑ Ϟμϔϟ دور . ϮΗاήϴϓϮΗ Ϟλ اΎϣΪΨϟت ϮμΑ ϦϴϜϠϬΘδϤϠϟرة ήηΎΒϣة
ϞϴΒγ ϰϠόϓ اΎΜϤϟل ΐϠτΗ اΎτϋ ϢϳΪϘΗ ΔϣϮϜΤϟءات Ϧϣ اΰϤϟودϦϣ Ϧϳ اΎτϘϟع . ΰϤودواϟ) اΪϟوΔϟ(اήΘθϤϟي 
وΔϬΟ Ϧϣ أήΧى ΪϠϟ ϦϜϤϳوΔϟ أن ϰϠΨΘΗ آϦϋ ΎًϴϠ . وήϓ ϦϜϤϳض رϮγم ϰϠϋ اΎϔΘϧϻع ΢ΒϜϟ اΎΒϠτϟت. اΎΨϟص

ΎΒϣ واήΛΆϳ أن ϦϴϜϠϬΘδϤϠϟ ϦϜϤϳ ΔϟΎΤϟا ϩάه ϲϓو ،ϚϠϬΘδϤϟا ϰϟت إΎϣΪΨϠϟ ΪϴΣϮϟوا ήηΎΒϤϟود اΰϤϟة دور اήη
ΔϴϠϤϋ ϰϠϋ اΰΘϟوΎϣΪΨϟΎΑ Ϊϳت، أو أن ϮϘΗم ϩάϬΑ اΎϬΟ ΔϤϬϤϟت وΎδγΆϣ ϞΜϣ Δτϴγت اϦϴϣ΄Θϟ اϻ ،ϲΤμϟ أن 

ΔϟوΪϟا ΎϬΑ مϮϘΗ . ΔϤϬϣ Ϟμϓ يήΠϳ Ϫϧأي أ ،ϖΑΎδϟا ϲϣϮϜΤϟود اΰϤϟا ϰϠϋ ريΎΠΗ ϊΑΎσ ءΎϔοإ ϦϜϤϳو
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ϓΎϨϤϟا ήμϨϋ امΪΨΘγا ϲϓ ϢϬδϳ أن ϦϜϤϳ ΔϴϤϴψϨΘϟاϞπϓأ ϮΤϧ ϰϠϋ Δδ . ΔϴΣΎϧ Ϧϣو
 -  اϦϜϤϳ ϲΘϟ اΎϬΑ ΆΒϨΘϟ واϮμΤϟل ΎϬϴϠϋ -أήΧى Έϓن اήϴϓϮΗ ϲϓ ϦϴδΤΘϟ اΎϣΪΨϟت 

ϮϜϴγن ϰϠϋ ήηΎΒϣ ήϴΛ΄Η Ϫϟ أΎϴϗϼΧت اΔϣΪΨϟ اϖϳήσ Ϧϋ ،ΔϣΎόϟ اήο Ϧϣ ΪΤϟورة 
  .اΎΠΘϟϻء إϰϟ اϻرΎθΗء

2  ϦϴϔϟϷت واΎϨϴόδΘϟي اΪϘϋ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا  
2.1  τϨϤϟس اΎγϷاϲϤϴψϨΘϟح اϼλϺϟ ϲϘ  

   ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا Ϫϴϓ ϢδΘΗ ϲϤϴψϨΗ رΎσإ ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟا ΢Ϡτμϣ ήϴθϳ
 ΔϴϤϴψϨΗ ΔϳΎϏ دϮΟو ΚϴΣ Ϧϣ ΔϴϟΎόϔϟΎΑو ،ϒϴϟΎϜΘϟا ΚϴΣ Ϧϣ وىΪΠϟΎΑ ΔϴϨϴϨϘΘϟا ϢψϨϟوا

ΔϟءΎδϤϠϟ ΔϴϠΑΎϘϟΎΑو ،ΔϴϓΎϔθϟΎΑو ،ΔΤοوا ΔϴγΎϴγم . وΎϋ ϪΟϮΑ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟف اήّόΗُو
ϰϠϋ κΨΗ ΔγΎϴγ ΎϬϧأ "ΎϬϠϤΠϣ ϲϓ ΔϟوΪϟار " اήϤΘγϻوا ΔϴϣΎϨϳΪϟح واϮοϮϟΎΑ ϢδΘΗو

ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟا ϖϴϘΤΗ ϰϟف إΪϬΗق وΎδΗϻوا . ϲΘϟا ΔϟΎόϔϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟوإن ا
ϲزرة ه΂Θϣ ήλΎϨϋ ΔΛϼΛ Ϧϣ ϒϟ΄ΘΗ رΎϤΜΘγϼϟ زمϼϟر اΎσϹا ϦϴδΤΗ ϰϠϋ ΪϋΎδΗ :

  .اΎγΎϴδϟت واΎδγΆϤϟت واϷدوات

   ΎϨΗ ϲϓول ϮοϮϣعΔϤψϨϣ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي ΞϬϧ - 3 اΎσϹر
ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟدوات: اϷت واΎδγΆϤϟت واΎγΎϴδϟا  

 ϲϓ ΔΒδΘϜϤϟا ΔΑήΠΘϟا Ϧϣ ϦϴّΒΘϳديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ن΄θΑ 
ϼΛ Ϧϣ ϒϟ΄Θϳ أن ϲϐΒϨϳ لΎόϔϟا ϲϤϴψϨΘϟر اΎσϹأن ا ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟزرة ا΂Θϣ Ϣ΋Ύϋث د

ϲه :ΔϴϤϴψϨΘϟدوات اϷوا ،ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎδγΆϤϟوا ،ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎγΎϴδϟا.  
• ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎγΎϴδϟا . ϲϨόΗ ΎϬϧأ ϰϠϋ مΎϋ ϪΟϮΑ ΎϬϔϳήόΗ ϦϜϤϳ κΨΗ ΔγΎϴγ

"ΎϬϠϤΠϣ ϲϓ ΔϟوΪϟف " اΪϬΗق وΎδΗϻار واήϤΘγϻوا ΔϴϣΎϨϳΪϟح واϮοϮϟΎΑ ϢδΘΗو
Δόϴϓر ΔϴϋϮϧ ذي ϢϴψϨΗ ϖϴϘΤΗ ϰϟه. إ ϞϜθΗو ΔϴϠϤόϟا ϲϓ ΎًϴγΎγءاً أΰΟ ΔγΎϴδϟا ϩά

 ϞϤόϟا ϢϋΪϟ ϲϤϴψϨΗ نϮϧΎϗو ϲγΎγأ ϞϤϋو ϲγΎγف أΪه ϦϴΑ ςΑήΗ ϲΘϟا
ϲγΎγϷا . Ϯόοوا ΎϬόΒΘϳ ϲΘϟا ΔϘϳήτϟا ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا ΢Ϡτμϣ ήϴθϳو

 ϰϠϋ ϞϤόϟوا ΎϬϘϴΒτΗو ΎϬ΋ΎϔϴΘγوا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ΔϏΎϴλ ϲϓ تΎγΎϴδϟا
 ϢϬϓ ΰϳΰόΗ ϲϓو ،ΎϬΗΎϋاήϣتΎϴϠϤόϟا ϩάϬϟ رϮϬϤΠϟا . ΔϴγΎϴδϟدة اΎϴϘϟا ϊϠτπΗو

 ΔοرΎόϤϟا ϞϴϟάΘΑ Ϛϟوذ ،ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎγΎϴδϟح اΎΠϧإ ϲϓ ϲδϴ΋ήϟور اΪϟΎΑ ΎϴϠόϟا
ΔΤοوا ΔϴϣϮϜΣ افΪأه ΪϳΪΤΘϟ ΔϴϓΎϔθϟا ΰϳΰόΗت وΎγΎϴδϟا ϩάϬϟ. 

• ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎδγΆϤϟا . ΢΋اϮϠϟا ϊοϮΑ ΔϔϠϜϤϟت اΎδγΆϤϟا Ϧϣ ΔϋϮϤΠϣ دϮΟإن و
Η ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ήΒΘόϳ ،ϲϨόϤϟا ΪϠΒϠϟ ΔϴδγΆϤϟوا ΔϴϧϮϧΎϘϟا ΔϴϨΒϟا ϲϓ ΪϴΟ ϞϜθΑ رجΪϨ

ΔϤψϨϣ اΎόΘϟون وϼًϣΎϋ . ΔΑήΠΗ Ϧϣ ϦϴΒΘϳ رϮϋ Ϧϣ Ύًϴδϴ΋اΎϤο Ϟϣن اΎΠϨϟح
 : أϮΗ ϦϴόΘϳ Ϫϧاήϓ اΎδγΆϤϟت اϰϠϋ ΔϴϟΎΘϟ اϞϗϷواϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي

o Δϳΰآήϣ افήηإ ΔΌϴه .ΔγΎϴδϟا ΎϳΎπϗ ن΄θΑ ϖϴδϨΘϟا ήΒΘόϳ ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟا 
 Δϳΰآήϣ Δϴϟϵ Ύϣ ϞϜη دϮΟو Ϊّόϳُو ،Ύًϳورήο ًاήμϨϋ ΔϣϮϜΤϟر اΎσإ

وهϩά اϞϔϜΗ Δϴϟϵ اΎϤΘϋد ϞϤθϳ ΞϬϧ . وϖϴϘΤΘϟ ϰϠΜϣ ΔϠϴγ هάا اΪϬϟف
"ΎϬϠϤΠϣ ϲϓ ΔϟوΪϟدوات "اϷا ϖϴΒτΗ ϰϠϋ ϦϴϠϣΎόϠϟ ϲϨϘΘϟا ϢϋΪϟا ήϓϮΗو ،

Θϟا ΔϤآϮΤϠϟو ΪϴΠϟا ϢϴψϨΘϠϟ ΞϳوήΘϟΎΑ ϊϠτπΗو ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϤϴψϨ
 .اΪϴηήϟة

 
 

                                                                                                                                                                  
ήϓ ϊϣ ،ΔϠμϔϨϣ ΔΒγΎΤϣ لϼΧ Ϧϣ ΔϟوΪϠϟ ىήΧϷا ΔτθϧϷا Ϧϋ تΎϣΪΨϟΎΑ ΪϳوΰΘϟا ϰϠϋ ΔϟوΪϠϟ مϮγض ر

  .وϦϴϜϠϬΘδϤϠϟ ϦϜϤϳ άΌϨϴΣ أن ΎΘΨϳروا ϦϴΑ هάا اΰϤϟود واΰϤϟودϦϳ اϦϣ ϦϳήΧϵ اΎτϘϟع اΎΨϟص. هάا اΎθϨϟط
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o نϮϠϘΘδϤϟن اϮϤψϨϤϟا . Ϧϣ ΎًϴγΎγاً أήμϨϋ نϮϤψϨϤϟء اϻΆه ϞϜθϳ
ϲϨόϤϟا ΪϠΒϠϟ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϨΒϟا ήλΎϨϋ . ϮΤϨϳ Ϣن دورهΈϓ ΔϣΎϋ رةϮμΑو

إϰϟ أن ϮϜϳن ήϣآΰّاً ϰϠϋ إΎϤϋل اϮϠϟا΢΋ وϖϴΒτΗ اΎΑϮϘόϟت ϻΎΣ ϲϓت 
هϢ و. Ϊϋم اΎΜΘϣϻل، أو ϰϠϋ اΎϤδϟح ΪλΈΑار اκΧήϟ واΎΟϹزات

 ΔϴϓΎϔθϟا Ϧϴϣ΄Ηو ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟا ΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΗ ϲϓ Ύًπϳن أϮϤϬδϳ
 Ϧϣ ΔϳرΎΠΘϟت اΎϴϠϤόϟا ΔϳΎϤΣ نϮϠϔϜϳة، وήΒΨϟار واήϘΘγϻا ϖϴϘΤΗو

ϦϴϴσاήϗوήϴΒϟوا ϦϴϴγΎϴδϟت اϼΧΪΗ. 
• ΔϴϤϴψϨΘϟدوات اϷا . ήϴδϴΘϟ ΔϴϤϴψϨΘϟدوات اϷا Ϧϣ Δϴδϴ΋اع رϮϧأ ΔΘγ كΎϨه ΪΟϮΗ

ϳΰόΗو ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹاΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟا ΰ: 
o داريϹا ςϴδΒΘϟاءات . اήΟϹا ϞϴϠϘΗو ςϴδΒΗ ϰϟإ ΢ϠτμϤϟا اάه ήϴθϳ

ϲϗرϮϟا ϞϤόϟوا ΔϳدارϹا. 
o ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ. راتΎϴΨϟا ϊΠϧ΄Α άΧϷا Ϧϴϣ΄Θϟ مΪΨΘδΗ أداة 

ΔϴϟΎόϓ ΎهήΜوأآ ΔϴϤϴψϨΘϟا. 
o لΎμΗϻوا ΔϴϓΎϔθϟا. ϲϤϴψϨΘϟن اϮϧΎϘϠϟ نϮόοΎΨϟن اϮϜϳ أن ΐΠϳ 

όϠτϣϢϬΗΎΒΟاϮϟ ϦϴرآΪϣو ϪϣΎϜΣأ ϰϠϋ Ϧϴ. 
o ϢϴψϨΘϟا Ϟ΋اΪΑ. ϢϴψϨΘϠϟ Ϟ΋اΪΑ امΪΨΘγت اΎϴϧΎϜϣإ ϲϓ ΎًϴϟΎΣ تΎϣϮϜΤϟا ήψϨΗ 

اϖϴϘΤΘϟ ήηΎΒϤϟ اϷهΪاف اΔϣϮγήϤϟ، وϦϣ ذϞϴΒγ ϰϠϋ ،Ϛϟ اΎΜϤϟل، 
 .اΎϴΧ ϲϓ ήψϨϟرات ΔϴϤϴψϨΗ ήϴϏ أو ϮϬϧ ϲϓج ΪϨΘδΗ إΎΒϠτΘϣ ϰϟت اϮδϟق

o ΒτΗو ϲϤϴψϨΘϟن اϮϧΎϘϠϟ لΎΜΘϣϻاϪϘϴ. Ύϣ ن إذاΎϳورήο انήμϨϋ ΎϤه 
ϪϓاΪأه ϖϘΤϳ أن ϲϤϴψϨΘϟن اϮϧΎϘϠϟ Ϊϳن . أرϮϧΎϗ دϮΟو Ϧϣ ةΪ΋Ύϓ ϻ Ϫϧأ Ϛϟذ

ΎًπϔΨϨϣ Ϫϟ لΎΜΘϣϻى اϮΘδϣ نΎإذا آ ϲϤϴψϨΗ. 
o دارةϹا ΔϴϟوΆδϣو ΔϳدارϹا ΔϟاΪόϟا ϢϋΪϟ ن .أدواتϮϜϳ أن ΐΠϳ 

ΔϟءΎδϤϠϟ Δοήϋ ϢϬδϔϧأ ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ نϮϟوΆδϤϟا. اάϬϟ ΎًϘϴϘΤΗض وήϐϟا 
 ϢδΘΗ ϦότϠϟ اءاتήΟإ ΔϴϤϴψϨΘϟم اΎϜΣϸϟ ϦϴόοΎΨϠϟ حΎΘΗ أن ϲϐΒϨϳ

ΔϴϟΎόϔϟح واΎΘϔϧϻح واϮοϮϟΎΑ. 
  

ϞΜّϣ ΪϘϟ وϊο اϮϘϟاϦϴϧ اΔϴϤϴψϨΘϟ داΎًϤ΋ أداة إدارΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΘϟ Δϳ اϷداء اΎμΘϗϻدي   
ϲϣϮϜΤϟى اϮΘδϤϟا ϰϠϋ ΔϳدارϹا ΔϴϟΎόϔϟوا .ΎًϣΎه ϼًϣΎϋ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟا ήΒΘόΗو ϲϓ 

 ،ΔϴϓΎϔθϟن، واϮϧΎϘϟا ϢϜΣ ϰϠϋ مϮϘΗ ΔΤοوا ΔΌϴΑرات وΎϤΜΘγϻا ϖϓΪΘϟ ϊΠθϣ رΎσإ ήϴϓϮΗ
ΔϟءΎδϤϟا ΔϴϠΑΎϗع . وΎτϘϟا ϲϓ ةΪϴηήϟا ΔϤآϮΤϟا ϖϴϘΤΗ ϲϓ Ύًπϳأ ϢϬδΗ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟوا

 ϲϨόϤϟا ΪϠΒϠϟ ΔϴδϓΎϨΘϟرة اΪϘϟا ϢϴϴϘΗ تΎϴϠϤϋ ϲϓ ةΪϳاΰΘϣ رةϮμΑ ΢πΘϳ Ύϣ اάم، وهΎόϟا
ϪΗرΪϗ ϚϟάراتوآΎϤΜΘγϻاب اάΘΟا ϰϠϋ .  

   ϰϠϋ ήΛΆϳ ΊΘϓ Ύϣ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا Ϧγ ϲϓ ϢΨπΘϟن اΈϓ لϮΤΘϟا Ϧϣ ةήΘϔϟا ϩάه ϲϓو
 ϲϓ ءΎπϋϷان اΪϠΒϟدياΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ϞϜθϳ Ϫϧأ ΎϤآ ،

وΎϤϟ آΎن اϮϤϟاϮϨσن Ϯόδϳن إϰϟ اϮμΤϟل ΎϣΪΧ ϰϠϋت . ϢψόϤϟ ΔΒδϨϟΎΑ ΎًϳΪΤΗ اΎϣϮϜΤϟت
 ΄θϨΗ تάΧأ ϢϴψϨΘϟت اΎϴϠϤϋ نΈϓ ،ΔϴΌϴΒϟوا ΔϴϋΎϤΘΟϻا ΔϳΎϋήϟا Ϧϣ ϰϠϋت أΎϳϮΘδϣو Ϟπϓأ

ΔϟوΪϠϟ ήηΎΒϤϟا ϞΧΪΘϟا Ϧϋ لϮΤΘϟا Ϧϣق وϮδϟدات اΎμΘϗا ϢϴϋΪΗ Ϧϣ . ΔγΎϴδϠϟ ϦϜϤϳو
 Ϣγر ΔϴϠϤϋ ϲϓو ΔϴϣϮϜΤϟا ΔγΎϴδϟاف اΪأه ϖϴϘΤΗ ϲϓ ήϴΒآ ΪΣ ϰϟإ ϢϬδΗ أن ΔϴϤϴψϨΘϟا

  .اΎγΎϴδϟت
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2.2   ΔΑήΠΗϤψϨϣديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا Δ  
   ΔΑήΠΗ ديإنΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ Ϧϋ ΔϴϨϏ رةϮλ مΪϘΗ 

ΔϴοΎϤϟا Ϧϳήθόϟات اϮϨδϟى اΪϣ ϰϠϋ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟل اΎΠϣ ϲϓ زήΤϤϟم اΪϘΘϟا . ϰΘΣو
 اΎπϋϷء ϲϓ وإن اΖϔϠΘΧ اήψϟوف اΔϴδγΆϤϟ واΔϴϓΎϘΜϟ واΔϴϧϮϧΎϘϟ واΎμΘϗϻدΪϠΒϠϟ Δϳان

 ϲϓ تΎϣϮϜΤϟا ΎϬΘόΒΗا ϲΘϟا ΔϘϳήτϟا ϲϓ ϢγΎΣ وف دورήψϟا ϩάϬϟ نΎوآ ،ΔϤψϨϤϟا ϩάه
 βϔϧ ΖϬΟان واΪϠΒϟا ϚϠΗ نΈϓ ،Ϧϣΰϟا ήϣ ϰϠϋ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹع اϮοϮϣ ولΎϨΗ

ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϠϟ ΎϬϣاΪΨΘγا κΨϳ ΎϤϴϓ تϼϜθϤϟا.  
   ΖϧΎآ Ϊϗت "وΎϴλϮΗ انΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣديΎμΘϗϻم اΎόϟ 1995 

ΔϴϣϮϜΤϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΗ ن΄θΑ")5(ذار΁ ήϬη ϲϓ تΪϤΘُϋا ϲΘϟرس /، اΎϣ
، أول ΎϴΑن دوϰϠϋ ϲϟ اϼσϹق ΎΒϣ ϦϤπΘϳدئ ήΘθϣ ΔϴόϳήθΗآϦϴΑ Δ اΪϠΒϟان 1995

، وΎϤΘϋϻΎΑد ϰϠϋ هάا اϞϤθϴϟ ϪόϴγϮΗ ϊϣ κϨϟ اΎΘϔϧح 1997وΎϋ ϲϓم . اΎπϋϷء
 ΔγΎϴγاق، وϮγϷت، اΎμμΨΘϟد اΪόΘϣ رΎσإ ϲϓ ϲϠϜϟد اΎμΘϗϻدئ اΎΒϣو ،ΔδϓΎϨϤϟا

 ΔϋϮϤΠϣ ادΪϋΈΑ ΔϤψϨϤϟا ΖϣΎϗ"ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹن ا΄θΑ دئΎΒϣ")6( ήΜأآ ϲϓ ΖϠϜη 
ΔϴϨσϮϟت اΎγΎϴδϟا ϢϴϤμΘϟ سΎγϷن اΎϴΣϷا . Ϧϣ رΪϗ ϖϴϘΤΗ Ϧϣ انΪϠΒϟا ϦϜّϤΗ ϊϣ ϦϜϟو

 ΖϟΪّϋو ϰϠϋت أΎϳϮΘδϣ ϰϟإ ΎϬϓاΪأه Ζόϓر ΪϘϓ ،حΎΠϨϟا ϲΘϟات اήϴϐΘϠϟ ΎًόΒΗ ΎϬϠϤϋ ΐϴϟΎγأ
ΔϣΎόϟا ΔγΎϴδϟا ΔΌϴΑ ϰϠϋ أتήσ . Ϧϣ Ϊϴλήϟا اάه Ϧϣ ΔμϠΨΘδϤϟروس اΪϟا ϰϟداً إΎϨΘγوا

اήόΘγϻاΎοت، وήϣاΎϋة ϮτΘϠϟرات اΎϋΎτϗ ΎϬΗΪϬη ϲΘϟت ΪΤϣدة، ήϣ ϞΜϣاϖϓ اΎϣΪΨϟت، 
όΘϤϟدوات اϷت واΎγΎϴδϟاق، واϮγϷح اΎΘϔϧت اΎγΎϴγو ،ΔδϓΎϨϤϟا ΔγΎϴγ Ϛϟάوآ ΔϘϠ

 ΖϣΎϗ ΪϘϓ ،ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟΎΑديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ادΪϋΈΑ 
"ΎϬΘϋΎΠϧو ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟدة اϮΟ Ϧϴϣ΄Θϟ ΔϴϬϴΟϮΘϟدئ اΎΒϤϟ7("ا( βϠΠϣ ΎهΪϤΘϋا ϲΘϟا 

  .2005أϞϳήΑ /اΎδϴϧ ήϬη ϲϓ ΔϤψϨϤϟن
  ϔϠΘΨϣ انΪϠΑ ΎϬΗάΨΗا ϲΘϟا ϰϟوϷات اϮτΨϟا ϲϟΎΘϟا ϢδϘϟض اήόϳء وΎπϋة أΪϳΪϋ Δ
 ϲϓديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ،انΪϠΒϟأن ا ΔϘϴϘΣ رΎϬχϹ Ϛϟوذ ،

 ϲϓ قϼτϧϻا Ϧϣ ΖϨϜّϤΗ Ϊϗ ،ΔπϔΨϨϤϟا ΔϴδγΆϤϟرات اΪϘϟان ذات اΪϠΒϟا ΎϬϨϣ ϰΘΣو
وϦϴّΒΗ هϩά اΔϠΜϣϷ أΎًπϳ أن اϼλϹح ϮΘϣ ΔϴϠϤϋاϮτΘϣ ΔϠλرة ΔϴϠϤϋ . ΪϨΘδΗ اϼλϹح
وهϩά اήΗ ΔϠΜϣϷآϰϠϋ ΰّ اϮϨδϟات اϷوϦϣ ΔμϠΨΘδϤϟ . ΔϴϠϤόϟ ϰϟ اΎΠΘϟربإϰϟ اΪϟروس ا

ΔϴϟΎΤϟا ΞϣاήΒϟا Ϧϋ تΎϣϮϠόϣ ورةήπϟΎΑ مΪϘΗ ϻح وϼλϹا.  
  اΎμΘϗϻدات اΔϴϋΎϨμϟ اήΒϜϟى

   ϲϓىήΒϜϟا ΔϴϋΎϨμϟدات اΎμΘϗϻت اΎϴϠϤόϟق اΎτϧاف وΪأه ϲϓ ήϴΒϜϟا ϊγϮΘϟن اΎآ 
ήθόϟن اήϘϟة اήΘϓ Ϣψόϣ لϼΧ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϳدΎμΘϗϻا ΔΌϴΒϟا ϲϓ تϻϮΤΘΑ ΎًϋϮΒΘϣ Ϧϳ

 ϢδΘΗ ΔϴϤϴψϨΗ ϰϨΑ Ϧϋ ΔϤΟΎϨϟا ϒϴϟΎϜΘϟا Ϧϣ ϖΑΎδϟا ϲϓ ΎًϴϓΎΧ نΎآ Ύϣ حϮοϮΑ تήϬχأ
ήϤΘδϤϟا ϊγϮΘϟوا ΔΌϳدήϟا ΔϴϋϮϨϟدم واΎϘΘϟΎΑ . تΎϣΪμϟا ϞϣاϮόϟا ϩάه ϦϴΑ Ϧϣ نΎوآ

ϟا Ϛϟάت، وآΎϔϳήόΘϟط اϮΒت وهϼϤόϟر اΎόγأ ΐϠّϘΗت، وΎϨϴόΒδϠϟ ΔϴτϔϨϟى اΪϤΑ ϲϋϮ
ϲΌϴΒϟر اϮهΪΘϟا ϲϓ ΪϴϘόΘϟا . ΔϴϤϴψϨΘϟا ΪϋاϮϘϟرداءة ا Ϧϋ ΔϤΟΎϨϟت اϼϜθϤϟا ΖΤΒλأ ϦΌϟو

 ήϴΧ΄ΘϠϟ Δοήϋ وامΪϟا ϰϠϋ ΖϧΎآ ΔϴΣϼλϹا ΔϴϠϤόϟن اΈϓ ،دήτϣ ϞϜθΑ ΎًΣϮοو ήΜأآ
ΔϗΎϋϹوا.  

  ΔϳاΪΒϟا ϲϓ ΔΗوΎϔΘϣ حϼλϹا ΔϴϠϤϋ ΎϬΑ تήϣ ϲΘϟا ϞΣاήϤϟا ΖϧΎآ Ϊϗو . ξόΑ ϲϓو
ήΗ Ϣϟق اΞ΋ΎΘϨϟ إϮΘδϣ ϰϟى اΎόϗϮΘϟت، وآΎϣϵ ΔΒϴΨϣ ΖϧΎل اϦϴϴγΎϴδϟ اϻΎΤϟت 

ϦϴϴϣϮϜΤϟا ϦϴϔχϮϤϟوا . ΔϤϬϣ Ϫϧأ ϰϠϋ تΎϨϴϧΎϤΜϟا ϲϓ وΪΒϳ نΎآ Ύϣ أن ΎًϴΠϳرΪΗ ήϬψϳ أΪΑو
ΐϧاϮΠϟد اΪόΘϣو ΪϘόϣو ΐόλ ϲΣϼλإ ΞϣΎϧήΑ ϊϗاϮϟا ϲϓ Ϯه ΎϤϧإ ΔϠϬγ . تήϴϐΗو

                                                 
)5(  OECD (1995).  
)6(  OECD (1997).  
)7(  OECD (2005).  
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ϪϧϮآ Ϧϣ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϺϟ ΔϴϠλϷرات اϮμΘϟا ΪϋاϮϘϟا ξόΒϟ ءΎϐϟإ ΔϴϠϤϋ دήΠϣ 
 ΔϴϓΎϘΜϟوا ΔϴδγΆϤϟوا Δϴ΋اήΟϹت اϻϮΤΘϠϟ ΎًϤϬϓ ΪδΠΗ ΖΤΒλ΄ϓ ،ήΧϵا ΎϬπόΒϟ ϞϳΪόΗو
 Ϊϴόλ ϰϠϋ تϻΎΠϤϟا Ϧϣ ΪϳΪόϟا ϲϓ ΎاهήΠϣ άΧ΄Η وري أنήπϟا Ϧϣ نΎآ ϲΘϟا ΔϘϴϤόϟا

Ύًόϣ صΎΨϟم واΎόϟا ϦϴϋΎτϘϟع ا. اΎοأو Ϧϋ تΎϣϮϠόϣ ϢϳΪϘΘΑ ΎϨه ήϣϷا ϖϠόΘϳ ϻان وΪϠΒϟ
 Ϧϋ مΎϤΘهϻل اϮّΤϳو ΔγراΪϟا ϩάه Ϟϴτϳ أن Ϫϧ΄η Ϧϣ Ϛϟάϓ ،ήοΎΤϟا ΖϗϮϟا ϰΘΣ

وϦϴّΒΗ هϩά اΔϠΜϣϷ أن اϦϣ ΪϳΪόϟ اήΒϟاΞϣ اΔϴϟΎΤϟ اΔΤΟΎϨϟ إΎϤϧ . اήϤϟاϞΣ اϷوϼλϺϟ ϰϟح
ΔϨγ ϦϴΛϼΛ ات أوϮϨγ ήθϋ ϞΒϗ ΎذهΎΨΗا ϢΗ ήϴΑاΪΗ ϰϟإ ΎϬϟϮλد أϮόΗ.  

  آΪϨا
  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي

   ϲϓ داتΎμΘϗϻى اϮϗأ ϦϴΑ Ϧϣ يΪϨϜϟد اΎμΘϗϻن اΎآ ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ
 ϲϓ أواήΧ اΎϨϴόδΘϟت، ϰΘΣ وإن آΎن هΎϨك ϰϠϋ اΪϟوام وάϨϣ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي

اΎϨϴόΒδϟت رآϮد ϲϓ اϷداء Ϊϴόλ ϰϠϋ اΎΘϧϹج، واΎϔΨϧض ϮϤϧ ϲϓ اΔϴΟΎΘϧϹ، وϻΪόϣت 
ϲϟΎϤϟا ΰΠόϟوا ϢΨπΘϠϟ ΔϴϟΎϋ .ΨΗا Ϊϗد وΎμΘϗϻدة اΎϋϹ ήϴΑاΪΘϟا Ϧϣ ΔϠδϠγ ΔϣϮϜΤϟت اά

 ΔϳϮϴϨΒϟت اΎΣϼλϹا ϞΜϣ ،΢ϴΤμϟر اΎδϤϟا ϰϟت (إΎΣϼλϹوا ϞϤόϟق اϮγو ΐ΋اήπϟا
ΔϴϋΎτϘϟا( ϰϟإ ΔϓΎοϹΎΑ ،ϚϴδϜϤϟة واΪΤΘϤϟت اΎϳϻϮϟا ϊϣ ةήΤϟرة اΎΠΘϠϟ ϦϴΘϴϗΎϔΗام اήΑوإ ،

ϲϟΎϤϟا ΰΠόϟا ΔΠϟΎόϤϟ ήϴΑاΪΗ.  
وΪΑ Ϊϗأت . ϲϤϴψϨΘϟ آήμϨό أϖϴϘΤΘϟ ϲγΎγ اϮّΤΘϟلوآΎن ήψϨϳ إϰϟ اϼλϹح ا  

اΎθϗΎϨϤϟت άϬΑا اθϟ΄ن ϲϓ أواήΧ اΎϨϴόΒδϟت ϲϓ إΎσر ΔϴϠϤϋ اΪμΘϟي ϼϜθϤϠϟت 
ΔϳدΎμΘϗϻداء . اϷا ϒόο ϲϓ ϦϤϜΗ ϞϣاϮϋ ΎϬϧأ ϰϠϋ ϲϤϴψϨΘϟا ϒόπϟط اΎϘϧ ΪϳΪΤΗ ϢΗو

ΔϳΎϋήϟا ϒϴϟΎϜΗ عΎϔΗوار ،ΔϳϮϴϨΒϟا ΔϧوήϤϟا ϰϟر إΎϘΘϓϻدي، واΎμΘϗϻاΔϴϋΎϤΘΟϻا  . Ϊϗو
 ϮΤϨΑ ΔϳدΎΤΗϻا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟد اΪϋ ΪϳاΰΗ350 % ϲϣΎϋ ϦϴΑ Ύϣ ةήΘϔϟا ϲϓ1955 

وأΖϴϐϟُ اϮϘϟاϦϴϧ اΔϴϤϴψϨΘϟ إΪΣ ϰϟ آΪϋ ϲϓ ήϴΒد Ϧϣ اΎϋΎτϘϟت، ϞΜϣ هΎΌϴت . 1975 و
اϻΎμΗϻت اΔϴϜϠδϟ واΔϴϜϠγϼϟ، وήηآΎت اήϴτϟان واϚϜδϟ اΔϳΪϳΪΤϟ واϦΤθϟ اήΒϟي، 

Ϥϟت اΎϣΪΨϟواΔϗΎτϟوا ،ΔϴϟΎ.  
  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ آΪϨا:  ήϣاϞΣ اϼλϹح- 4اΎσϹر 

 ϲϓ ءΎπϋϷا ϰϟوϷان اΪϠΒϟا ϦϴΑ Ϧϣ اΪϨآ ΖϧΎان آΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ
وواΖϠλ آΪϨا άΑل . ، اϲΘϟ اΪϤΘϋت ϼλϺϟ ϼًϣΎη ΎًΠϣΎϧήΑح اϲϤϴψϨΘϟاΎμΘϗϻدي

،ΎًϣΎϋ ϦϴΛϼΛ ىΪϣ ϰϠϋ ϞϴΒδϟا اάه ϲϓ ΎدهϮϬΟ ΎϬΟϮϬϧ ϖϴϤόΗو ϊϴγϮΘΑ ΎًϴΠϳرΪΗ ΖϣΎϘϓ 
ΎϬϠϘλ ϰϠϋ ϞϤόϟة واΪϳΪΟ د أدواتΎϤΘϋوا ،ΔϣΎόϟان . اΪϠΒϟا Ϟ΋أوا Ϧϣ Ύًπϳأ ΖϧΎآ ϲوه

 ΔϴϠϤόΑ عϼτοϻا ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ϰϠϋ ϲ΋ΪΒϤϟا ΰϴآήΘϟا Ϧϣ ΖϠϘΘϧا ϲΘϟا
Η ϲوه ،ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϺϟ جϮϬϧ دΎϤΘϋا ϢΛ Ϧϣو ،ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΔϧΎϜϣ نϵا ϞΘΤ

ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϤآϮΤϟا ΞϣΎϧήΑ ادΪϋل إΎΠϣ ϲϓ رزةΎΑ.  
ϮϧΎϗن " Ϧγُ ΎϣΪϨϋ 1950وΎΗ ϊΟήϳرξόΑ Φϳ أΪϗم اΎΤϤϟوϻت اΔϴΣϼλϹ إΎϋ ϰϟم 

ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا " ϲϓ ϲϤϴψϨΗ κϧ Ϟآ ήθϧ بϮΟϮΑ ϲπϘϳ يάϟا" ΔϴϤγήϟة اΪϳήΠϟا
ΔϳΪϨϜϟن" اΎϤϟήΒϟا ϰϠϋ ΎًϘΣϻ Ϫοήϋ ϢΛ . رΪλو"ϟن اϮϧΎϗΔϴϧϮϧΎϘϟا ϖ΋ΎΛϮ) "1971 (

، ϊϣ إΑ ϲπϘϳ κϧ ΔϓΎο΄ن ϮϘϳم آΐΗΎ 1950اάϟي ϞϜّη إΪΣ ϰϟ آϮϧΎϘϟ ΔϤΘΗ ήϴΒن 
 Ϟϴوآ ϊϣ ورΎθΘϟΎΑ ،ΔΣήΘϘϤϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϊϴϤΠϟ ΔϴϧϮϧΎϘϟا ΔόΟاήϤϟΎΑ ϚϠϤϟا βϠΠϣ
ϏΎϴλ ΪόΑ ΎϬϴϓ ήψϨϠϟ ΔϴϧΎϤϟήΑ ΔϨΠϟ ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϊϴϤΟ ΔϟΎΣل، وإΪόϟا ήϳوز ΎϬΘ

)ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا κΤϔΑ ΔϴϨόϤϟا ΔϤ΋اΪϟا ΔآήΘθϤϟا ΔϨΠϠϟن اϵا ϲوه.(  
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 ϲϓ درΎμϟا ήϣϷا ϲϓ ϖΣϼϟم اΎϬϟح اϼλϹا ϞΜّϤΗ1977و ΔϨϳΰΨϟا βϠΠϣ ΔϧΎϣأ Ϧϋ 
ΔϴϤϴψϨΘϟا ΞϣاήΒϠϟ دوري ϢϴϴϘΘΑ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎΌϴϬϟا ϊϠτπΗ ن΄Α ϲοΎϘϟوا . ϰϟإ ϒϴοوأ

 ϲϓ ،ήϣϷا اά1978هϴΒτΘΑ ϲπϘϳ κϧ ، ϖ"ديΎμΘϗϻا ϲϋΎϤΘΟϻا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ " ϰϠϋ
وΎϋ ϲϓم ". اΔΤμϟ واΔϣϼδϟ واΪόϟل"اϮϠϟا΢΋ اΔϴϤϴψϨΘϟ اΪϳΪΠϟة اϻΎΠϣ ϲϓ Δϴδϴ΋ήϟت 

، وϰϠϋ أϮΘδϣ ϰϠϋى ϲγΎϴγ، آΖϔϠ اΔϣϮϜΤϟ اΔϳΪϨϜϟ رΎًϴϤγ اβϠΠϤϟ اΎμΘϗϻدي 1978
ϦϴϧاϮϘϟا Ϧγ تΎϴϠϤϋ Ϧϋ ΔμμΨΘϤϟت اΎγراΪϟا Ϧϣ ΔϠδϠγ اءήΟΈΑ يΪϨϜϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا 

وϰπϗ Ϊϗ اϼΛ βϠΠϤϟث ϮϨγات Η ϲϓ΄دΔϳ هϩά اΪλ΄ϓ ،ΔϤϬϤϟر . وήϴΛ΄ΗهϰϠϋ Ύ اΎμΘϗϻد
 ΔϴϣΎΘΨϟا ϪΗΎϴλϮΗ مΪϗو ،ΔϳήهϮΟو Δϴ΋اήΟات إήϴϴϐΗ لΎΧإد ϰϟإ ϮϋΪΗ ΔϴόΟήϣ ήϳرΎϘΗ

 ϲϓ1981.  
 ϲϓ درةΎμϟا ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΔϴΠϴΗاήΘγا ΖϧΎت 1986وآΎγΎϴδϟا Ϟ΋أوا Ϧϣ 

ϠϣΎθϟا ΔϴϤϴψϨΘϟر اΎσإ ϲϓ ΎادهΪϋإ ϢΗ ϲΘϟدئ، اΎΒϤϟا ϰϟة إΪϨΘδϤϟوا ،Δ ونΎόΘϟا ΔϤψϨϣ
وأΖΒϘϋ ذϚϟ إΎΣϼλت أήΧى ΎϤπϟن ΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΗ . واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي

Δϴδϴ΋ήϟاف اΪهϸϟ ΎهΰϳΰόΗ Ϊϴآ΄Ηو ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا . ΦϳرΎΘϟا Ϛϟذ άϨϣ ΖϠλاϮΗ Ϊϗو
ϖϳήϓ  "1996وأΔϴϤϴψϨΘϟ . ϲϓ ΊθϧُوϰΘΣ اϵن ϦϴδΤΗ ΔϴϠϤϋ اΎγΎϴδϟت واϷدوات ا

ΔϤآϮΤϟوا ϦϴϨϘΘϟΎΑ ϲϨόϤϟزراء اϮϟء اϼوآ " ΔϴϤϴψϨΗ إدارة ΞϳوήΗ ϰϠϋ ϞϤόϟف اΪϬϟ
ΔϟΎόϓ .ΔϋΎΠϨϟا ΔϴϟΎϋ ΔϴϤϴψϨΗ ن أدواتϵك اΎϨه ΔϤΛو.  

 ,OECD (2002a), Government Capacity to Assure High Quality Regulation in Canada: اΪμϤϟر
Background Report, Paris.  

Ύδϧήϓ  
  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي

   ϢΘϓ ،ΔϴοΎϤϟا ΔϠϴϠϘϟات اϮϨδϟل اϼΧ ΔϳήهϮΠϟات اήϴϴϐΘϟا Ϧϣ ًداΪϋ Ύδϧήϓ تΪϬη
 ήϳήΤΗ ϰϟداري إϹا ςϴδΒΘϟوا Δϳΰآήϣϼϟا ϖϴϘΤΗ Ϧϣ اوحήΘΗ ΔϣΎت هΎΣϼλل إΎΧإد ΎϬϴϓ

اΔϓΎοϹΎΑ ،ϲϣϮϜΤϟ إϰϟ اΎϋΎτϘϟت اΔϴϋΎϨμϟ واΎΒϤϟدϻت اΎΠΘϟرΔϳ، وςΒο إدارة اΎϔϧϹق 
وآΎن هΎϨك ϮΗاϖϓ داΰΘϣ ϲϠΧاϲϓ Ϊϳ اϵراء θΑ΄ن ήοورة إΎϋدة . إΎΣϼλت أήΧى

ϲϤϴψϨΘϟر اΎσϹوا ΔϤآϮΤϟح اϼλوإ ΔϟوΪϟدور ا ϲϓ ήψϨϟا.  
   ΔϴϓΎϔθϟا ΚϴΣ Ϧϣ ،ϲδϧήϔϟا ϲδγΆϤϟم اΎψϨϟا ΚϳΪΤΗ ىήΟ تΎϨϴόΒδϟل اϼΧو

ϴϧΪϤϟا ΔϣΪΨϟت اΎΌϴوه ϦϴϨσاϮϤϟا ϦϴΑ تΎϗϼόϟواΔ . مΎψϨϠϟ ΔϴδγΆϤϟة اϮϘϠϟ ةΎϋاήϣو
اήΟ ΪϘϓ ،ϲϨϴϨϘΘϟت اήϴϴϐΘϟات ϮμΑرة ΪΗرΔϴΠϳ وϞϳΪόΗ ϢΗ اΎσϹر اΪϴϠϘΘϟي ΎδγΆϤϠϟت 

ΔΒϗΎόΘϣ ϞΣاήϣ ϰϠϋ ΔϳرϮϬϤΠϟا . Δϣأي أز ϪΟاϮΗ Ϣϟ Ύδϧήϓ نΈϓ ىήΧان أΪϠΒϟ ΎًϓϼΧو
 آήΒى ϮτϨΗي ΎΑϮόλ ϰϠϋت اΎμΘϗدήϴτΧ Δϳة ΎϬϧ΄η Ϧϣ أن ΆΗدي إϰϟ إϼλح اΎψϨϟم

ΔϠϣΎرة آϮμΑ ϲϨϴϨϘΘϟح . اΎΠϧ ةήΘϔΑ ةήϴΧϷا Δϧوϵا ϲϓ ϲδϧήϔϟد اΎμΘϗϻا ϲψΣ Ϊϗو
وΰόΗز . ϲΒδϧ أΆσΎΒΗ Ϧϣ ΔϟΎΣ ΖΒϘϋ اϮϤϨϟ وϦϣ اήϟآϮد اΎμΘϗϻدي ϲϓ أواϞ΋ اΎϨϴόδΘϟت

ΔϣΎه ΔϴδγΆϣو ΔϴϤϴψϨΗو ΔϳϮϴϨΑ تΎΣϼλΈΑ حΎΠϨϟا اάه.  
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  اϮτΨϟات اϷوήϣ  :Ύδϧήϓ ϲϓ ϰϟاϞΣ اϼλϹح- 5اΎσϹر 
ΦϳرΎΘϟا ϲϓ ةΪϴόΑ ةήΘϓ ϰϟإ ϲδϧήϔϟا ϲϤϴψϨΘϟداري واϹر اΎσϹل اϮλأ ϊΟήΗ . ϦΌϟو

 Ϟχ ϲϓ تήϬχ Ϊϗ ΔΜϳΪΤϟن اϮϧΎϘϟا Δϟادر دوϮΑ ΖϧΎآ"ϢϳΪϘϟم اΎψϨϟا" Ϧϣ ًاήϴΒآ ΎًϤδϗ نΈϓ ،
 ΪϬϋ ϰϟإ ϊϗاϮϟا ϲϓ ϪΨϳرΎΗ ϊΟήϳ ةΪϳΪθϟا ΔϳΰآήϤϟا ϰϠϋ Ϣ΋ΎϘϟداري اϹوا ϲϧϮϧΎϘϟم اΎψϨϟا

 دور اΪϟوΔϟ أήΘϓ ϲϓ Ύًπϳات ΎΗ Ϧϣ ΔϨϴόϣرΎδϧήϓ Φϳ، آΎϤ آΎن اΎΤϟل وΰόΗز. ϮϴϠΑΎϧن
 ΔϟوΪϟا ΖΒδΘاآ ΎϣΪϨϋ ةήηΎΒϣ ΔϴϧΎΜϟا ΔϴϤϟΎόϟب اήΤϟا ΖϠΗ ϲΘϟة اήΘϔϟت واΎϨϴΛϼΜϟل اϼΧ

  .Ϊϳΰϣاً Ϧϣ اΎτϠδϟت ϼΧ Ϧϣل ΎϴϠϤϋت اϢϴϣ΄Θϟ وΔϴϠϤϋ اςϴτΨΘϟ اϹرΎηدي
، اάϟي ΰϴّϣ اΪόΑ ϊοϮϟ إΎΣϼλت "ϲءاΪϟوϰϟϮΘΗ Δϟ آη Ϟ"وإن اΞϬϨϟ اΪΒϣ ϰϠϋ Ϣ΋ΎϘϟأ 

 ΪΑأ ϮΘϳارى ΪΗرϪϠΤϣ ϞΤΘϟ ΎًϴΠϳ رؤΔϳ أآήΜ اΪΘϋاϲϓ ϞΜϤΘΗ ϻً 1949-1945اήΘϔϟة 
ϮϬϤΟرϖϴϘΤΗ ΔϴϠϤόΑ ήϤΗ Δϳ اήϣϼϟآΔϳΰ، وϲϓ اϦϴϣ΄Η ϲϓ ΔΒϏήϟ اΔϴϓΎϔθϟ إزاء 
 ΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΗ ϞΟأ Ϧϣ لΎμΗϻت اΎϴΟϮϟϮϨϜΘϟ ϒΜϜϤϟام اΪΨΘγϻا ϲϓو ،ϦϴϨσاϮϤϟا

΋اϮϠϟاΔϴϤϴψϨΘϟا ΢ . Ϧϣ ةΪϳاΰΘϣ ادΪϋأ Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،قϮδϟا ήϳήΤΗ ϊϣ Ϛϟذ ϖϓاήΗو
ΔϴΑوروϷع اΎοوϷا ϊϣ ΐγΎϨΘϳ ΎϤΑ Ϛϟوذ ،ΔϨϴόϣ تΎϋΎτϗ ϲϓ ΔϴϤΤϤϟت اΎϜΒθϟا . ϰϠϋو

 ξόΑ άϴϔϨΗ ϢΗ ΪϘϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϺϟ ΔϣΎϋ ΔγΎϴγ كΎϨه ϦϜΗ Ϣϟ Ϫϧأ Ϧϣ ϢϏήϟا
ΔϴΠϳرΪΗ رةϮμΑ ΔϴΠϴΗاήΘγϻت اΎΣϼλϹا.  

τϧت واΎϗϼόϟا ϦϴδΤΗ ϲϓ ΔΒϏήϟا ϰϠϋ تΎϨϴόΒδϟا ϲϓ تΎΣϼλϹا Ϧϣ ϰϟأو Δόϓت دϮ
ΔϴϣϮϜΤϟة اΰϬΟϷوا ϦϴϨσاϮϤϟا ϦϴΑ . Δϔϴχء وΎθϧإ Ϛϟذ Ϧϋ ϢΠϧو"ϢϟΎψϤϟا Ϧϴϣم " أΎϋ ϲϓ

1973 ϦϴϧاϮϗ ϖϴΒτΗ1979 و 1978؛ و ΔϳدارϹا ϖ΋ΎΛϮϟا ϰϟل إϮλϮϟا ΔϴϧΎϜϣن إ΄θΑ 
ϤΘϋ؛ واΔϳدارϹاض اήϏϷا ϰϠϋ عϼσϻم واΎψϧ دΎ"ΔϘϓاϮϤϟا ϲϨόϳ ΖϤμϟا " ΔΒδϨϟΎΑ

 ϲϓ ءΎϨΒϟا κΧήϟ1977 . تΎϨϴϧΎϤΜϟا ϲϓ تΎΣϼλϹا Ϧϣ ΔϴϧΎΜϟا ΔόϓΪϟت اΰϴϤΗو
 άϨϣ ΎϬϘϴΒτΗ أΪΑ ϲΘϟداري اϹا ςϴδΒΘϟا ΔϴϠϤόΑ تΎϨϴόδΘϟ1983وا άϨϣ ΎϬϗΎτϧ ϊγوو 

1996 .Ϧϣ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟ ΔϘΣϼϟات اήϴΛ΄Θϟا Ϧϣ ΪΤϟا Ϯه Ϛϟذ Ϧϣ فΪϬϟن اΎل وآϼΧ 
΢ϳرΎμΘϟا ςϴδΒΗرات وΎϤΘγϻد اΪϋ Ϧϣ ϞϴϠϘΘϟا.  

 Ϛϟت، وذΎϨϴϧΎϤΜϟل اϼΧ ديΎμΘϗϻر اήΤΘϠϟ ΔϠϣΎη ΔآήΣ تήΟ ϊγوϷق اΎτϨϟا ϰϠϋو
ϲΑوروϷدي اΎμΘϗϻج اΎϣΪϧϻا ΔϴϠϤϋ رΎσإ ϲϓ . ϲϓ رΎόγϸϟ ΔΒϗاήϤϟء اΎϐϟإ ϢϬγأ Ϊϗو

1986ΔϳدΎμΘϗϻة اΎϴΤϟا ήϳήΤΗ ϰϠϋ ،ΔϴϟΎϤϟاق اϮγϷا ΢Θϓت .، وΎΣϼλϹا ϩάه ΖϠϤηو 
ΔΒϗΎόΘϣ تΎϣϮϜΣ ϩάϴϔϨΘΑ ΖόϠτοا ΔμΨμΨϠϟ ΎًόγϮϣ ΎًΠϣΎϧήΑ Ύًπϳأ.  

 ΔγΎϴδϟح اϼλϹو ΔϟوΪϟا ΚϳΪΤΗ ΔϴϠϤόϟ ΎًϘΑΎγ ΔμΨμΨϟا ϮΤϧ ϪΟّϮΘϟن اΎآ Ϊϗو
ΎϬΘϣήΑ ΔϴϤϴψϨΘϟم . اΎϋ ϲϓ1989و ϖϓاήϤϟا ΪϳΪΠΘϟ ΞϣΎϧήΑ άϴϔϨΗ ϲϓ ΔϣϮϜΤϟا Ζϋήη 

Θϟاف اΪهϷا ϰϠϋ يϮτϨϳ ΔϣΎόϟاΔϴϟΎ : لϼϘΘγϻق اΎτϧ ϊϴγϮΗ لϼΧ Ϧϣ تΎϴϟوΆδϤϟدة اΎϳز
اϹداري؛ وإϼλح Ύϗϼϋت اϞϤόϟ؛ وϢϴϴϘΗ اΎγΎϴδϟت اΔϴϣϮϜΤϟ؛ وήχ ϦϴδΤΗوف 

ϦϴόϔΘϨϤϠϟ تΎϣΪΨϟا ϢϳΪϘΗل وΎΒϘΘγϻم . اΎόϟ ϚϴΑ ήϳήϘΗ رΪλ Ϛϟذ ΪόΑز 1994وήΑي أάϟا 
ΔϟوΪϟح اϼλϹ ΔϠϣΎη درةΎΒϤΑ مΎϴϘϟا ϰϟإ ΔΟΎΤϟذ. ا ΪϋΎγ Ϊϗل وΎΧإد ϮΤϧ كήΤΘϟا ϰϠϋ Ϛϟ

إΎΣϼλت ϻΎΠϣ ϲϓ ΔϔϠΘΨϣت ΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΗ اΎόϳήθΘϟت، واϹدارة اΔϴϟΎϤϟ، وإدارة 
ΔϳήθΒϟارد اϮϤϟون اΆη.  

 ,OECD (2004c), Regulatory Reform in France – Charting a Clearer Way Forward: اΪμϤϟر
Paris.  
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ΎϴϟΎτϳإ  
  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي

  ϳاΰΘϟإن ا ϢδΘϳ ΞϬϧ عΎΒΗا ϊϣ ،تΎϨϴδϤΨϟا άϨϣ دΎμΘϗϻا ϲϓ ΔϟوΪϟا ϞΧΪΘϟ دήτϤϟا Ϊ
 ΔΌϴΒϟا ΎϬΑ تΰϴϤΗ ϲΘϟرزة اΎΒϟت اΎϤδϟا ϦϴΑ Ϧϣ نΎط، آήϔϤϟا ϊϳήθΘϟوا ΔϴϧϮϧΎϘϟا ΔϋΰϨϟΎΑ

وآΖϧΎ هΎϨك Ϯϗى ΎΧرΔϴΟ وداΔϴϠΧ . اϹدارΔϳ واϲϓ ΔϴϧϮϧΎϘϟ إϼΧ ΎϴϟΎτϳل اΎϨϴόδΘϟت
ϨΘϟت اΎγرΎϤϤϟا ήϴϴϐΗ ϲϓ ΖϤϬγأΔϴϤϴψ . ΔϴϟΎϤϟت اϼϜθϤϟا ϲϓ ήϴϴϐΘϟور اάΟ ϦϤϜΗو

واΎμΘϗϻدΔϳ اθϧ ϲΘϟ΄ت ϲϓ أواϞ΋ اΎϨϴόδΘϟت، وϲϓ اϮϬΠϟد اΔϔϴΜϜϟ اΎπϘϠϟ ΖϟάΑ ϲΘϟء 
وΪϗ آΎن اϰϠϋ . ϦϳΪϟ اΎδϔϟد وήϴϏت ϢϟΎόϣ اΪϬθϤϟ اϲγΎϴδϟ اήΘϔϟ ϲϟΎτϳϹة ΪόΑ Ύϣ اήΤϟب

Ϥϟازن اϮΘϟم اΪϋ ϪΟدي، وأوΎμΘϗϻد اϮآήϟوا ،ϢΨπϟم اΎϋ ϊϣ ϖϴδϨΘϟا ϰϟإ ΔΟΎΤϟوا ،ϲϟΎ
ΎϤϣرΎγت اΎΤΗϻد اϷوروϮϋ ،ϲΑاΪϋΎγ Ϟϣت آϰϠϋ ΎϬϠ إدΎΧل ήϴϴϐΗات ϰϠϋ اΎψϨϟم 

ϲϨϴϨϘΘϟا.  
   ξόΑ Ϧϋ Ϛϟذ ϲϓ ΔϔϠΨΘϣ ΖϧΎوإن آ ،ΔΒϗΎόΘϤϟا ΔϴϟΎτϳϹت اΎϣϮϜΤϟا ΖϣΎϗ Ϊϗو

 ϲϓ ءΎπϋϷان اΪϠΒϟدياΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ،ϦϴΤϟا Ϛϟذ ϲϓ  
 ΔϴϠΑΎϗو ،ςϴδΒΘϟوا ،ΔϴϓΎϔθϟوا ،ΔδϓΎϨϤϟدئ اΎΒϣ ϰϠϋ ϞϤΘθϳ قΎτϨϟا ϊγوا ΞϬϧ دΎϤΘϋΎΑ
اΎδϤϟءϦϋ Δϟ اΞ΋ΎΘϨϟ، وΎγΎϴγت ήϣ ϮΤϧ ΔϬΟϮϣاΎϋة ΔΤϠμϣ اϼΧ Ϧϣ Ϧ΋ΎΑΰϟل إΎθϧء 

وΎϬΟ . ϲϓز ϲϤϴψϨΗ وΎγΎϴγ ϞϤθϳ ϲϨσت وإήΟاءات وΎϬϣرات وΎδγΆϣت ΪϳΪΟة
ϘΘϟا ϰϠϋ حϼλϹا ΰآήΗ تΎϨϴόδΘϟا ϒμΘϨϣ اراتήϘϟا ϲϓ طήϔϤϟا ΔϟوΪϟا ϞΧΪΗ Ϧϣ ϞϴϠ

ΔϳدΎμΘϗϻا . ΢Θϓو ήϳήΤΘϟت اΎϴϠϤϋ لϼΧ Ϧϣ دΎμΘϗϻا ςϴθϨΗ ϲϓ ϞΜϤΘϳ فΪϬϟا ΢Βλوأ
وΎδΗرΔϴϠϤϋ Ζϋ اΔμΨμΨϟ وأϞΜϤΗ ΖΤΒλ واΪΣة Ϧϣ أآήΒ اΎϴϠϤόϟت ϰϠϋ . اϮγϷاق

 ΔϤψϨϣ ΪϴόλديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا.  
  

  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ إϼ :ΎϴϟΎτϳح ήϣاϞΣ اλϹ- 6اΎσϹر 
ϼًϳϮσ ΎًΘϗو ΎϴϟΎτϳإ ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟا Ϧϴϣ΄Θϟ ϲϘϴϘΣ ΞϣΎϧήΑ رϮϬχ قήϐΘγم . اΎϋ ϲϔϓ

1978 ،ΔϴϣϮϜΤϟدارة اϹدة اϮΠϟ Δόγوا ΔόΟاήϣ ΔϴϠϤϋ ΔϴϣϮϜΤϟدارة اϹا ήϳوز ϞϬΘγا 
ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟون اΆη م إدارةΎψϧ Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ .ϳήϘΘϟا ϰϟداً إΎϨΘγا واάϬΑ ϩΪϋي أάϟا ή

 ϢϴϴϘΘΑ ΔϴϧΎΛ ΔϨΠϟ Ζλن، أو΄θϟا"ϦϴϧاϮϘϠϟ داريϹا ήϴΛ΄Θϟا" ΔϤ΋ΎϘϟس اΎγأ ϰϠϋ ،
ήϴΛ΄Θϟا اάه Ϊλήϟ Δϳΰآήϣ ةΪΣء وΎθϧوإ ،ΔϴϧΎϤϟϷء اΎϗرΰϟا ΔϴόΟήϤϟا . ϲϓ1986و 

 ΔϴϨΒϟوا ΔϐϠϟن ا΄θΑ تΎϴλϮΗو ΪϋاϮϗ ϦϤπΘϳ ًراϮθϨϣ ابϮϨϟا βϠΠϣ βϴ΋ر رΪλأ
 ϮϧΎϗن ϰϠϋ κϨϳ إΎθϧء ΎδγΆϣت 1988وΪλر ΎϐϟϹ . ϲϓءواΎΒΘϗϻس واϞϳΪόΘϟ وا

 ϞΜϣ ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟإدارة ا ϦϴδΤΘϟ ΔϴγΎγأ"ΔϴόϳήθΘϟوا ΔϴϧϮϧΎϘϟون اΆθϟإدارة ا "
  .اΐΘϜϤϟ ΔόΑΎΘϟ رβϴ΋ اϮϟزراء، وΔϴϟ΁ إΎϐϟء اΎόϳήθΘϟت

، 1860وϲϓ أواϞ΋ اΎϨϴόδΘϟت ήηُع άϴϔϨΗ ϲϓ أهϢ إϼλح ΪϠϟوΔϟ اΎϋ άϨϣ ΔϴϟΎτϳϹم 
ηت اΎγΎϴδϟدرات واΎΒϤϟا Ϧϣ ήϴΒد آΪϋ ϖϳήσ Ϧϋ ريϮΘγΪϟر اΎσϺϟ ΔόΟاήϣ ϰϠϋ ϞϤΘ

ΔΒϗΎόΘϣ تΎϣϮϜΣ Ζγ ΎϬΘϤϋد ϲΘϟا ΞϣاήΒϟت . واΎγΎϴγ βϤΧ دΪμϟا اάه ϲϓ زήΒΗو
 ،ΔμΨμΨϟا Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،دΎμΘϗϻا ϲϓ ΔϟوΪϟا ϞΧΪΗ حϼλΈΑ ϖϠόΘΗ Δϴδϴ΋ر ΔϴϣϮϜΣ

ΒΗ ϞϔϜΗة، وΪϳΪΟ ΔϴϨϴϨϘΗ تΎδγΆϣو ΎًϤψϧ ΊθϨΗ؛ وإدارة وϊγق واΎτϧ ϰϠϋ ϦϴϧاϮϘϟا ςϴδ
وήϣاΔΒϗ اΰϴϤϟاΔϴϧ اΔϴϣϮϜΤϟ واΔϣΪΨϟ اΔϴϧΪϤϟ؛ وςϴδΒΗ اϹدارة اΔϴϣϮϜΤϟ واήΟϹاءات 

وإدارة اΎψϨϟم اϲϧϮϧΎϘϟ واϲόϳήθΘϟ، وϖϴϘΤΗ اϮΘϟازن " إΎϋدة ϢϴψϨΗ"وΎϴϠϤϋت اήϤϟاΔΒϗ؛ و
ϢϴϟΎϗϷت اΎϣϮϜΣو ΔϳΰآήϤϟا ΔϣϮϜΤϟا ϦϴΑ.  
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وϢΗ اΎΨΗذϩ ) 241/90اϮϧΎϘϟن (Ϯϧن ήΟϺϟاءات اϹدارΪλ  Δϳر 1990ΎϗوΎϋ ϲϓم 
ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ςϴδΒΘϟ Δϴδϴ΋ر ΔϠϴγϮاء . آήΟإ Ϟآ ΔϴϨΑ ϦϴδΤΗ ϰϠϋ ΰϴآήΘϟى اήΟو

ϼΧ Ϧϣل κϴϠϘΗ اϼϣΎόϤϟت اϼϟزϲϓ Δϣ إΎσر اήΟϹاءات، وإΎθϧء Ύϴϟ΁ت ΎϬϧ΄η Ϧϣ أن 
ϪόϨϣ أو ϞϤόϟا ήϴΧ΄Η ϰϠϋ دارةϹرة اΪϗ Ϧϣ ΪΤΗ .ا ϞϤوأآ ΔϣΎم هΎϜΣ΄Α ςϴδΒΘϟا اάن هϮϧΎϘϟ
ΔϟءΎδϤϟت اΎϴϟ΁و ϦϴϨσاϮϤϟق اϮϘΣ ن΄θΑ ΔϳΎϐϠϟ . ϲϓن 1993وΎΛ نϮϧΎϗ رΪλ ) نϮϧΎϘϟا

537/93 ( ΰϴآήΗ ϊϣ ،اءاتήΟϹا ςϴδΒΗ فΪϬΑ تΎδγΆϤϟا ϰϠϋ تΎΣϼλإ ϞΧأد
ΔϴϣϮϜΤϟت اΎΌϴϬϟزارات واϮϟا ϦϴΑ مΎϬϤϟا ϲϓ ΔϴΟزدواϻا Ϧϣ ΪΤϟا ϰϠϋ دϮϬΠϟا.  

 ϲϓ1997وΘγر  اΎσإ ϲϓ ،ΔϣϮϜΤϟا ΖϠϬ"ϲϨϴϧΎγΎΑ ϦϴϧاϮϗ" حϼλϹا Ϧϣ ةΪϳΪΟ ΔϠΣήϣ ،
وآΖϧΎ . اϓ ،ϲϤϴψϨΘϟ΄رϦϴδΤΘϠϟ ΔϴϠϤϋ Ζγ اήϤΘδϤϟ وΎϋϹدة ΎϨΑء اΎδγΆϤϟت

ϦϴϴϟΎΘϟا ϦϴϓΪϬϟا ϖϴϘΤΗ ϰϟإ ϲϣήΗ تΎΣϼλϹت : اΎϴΣϼμϟا ϲϓ ازنϮΘϟا ϖϴϘΤΗ دةΎϋإ
Ϥόϟدة اΎϋوإ ،ϢϴϟΎϗϷت اΎϣϮϜΣو ΔϳΰآήϤϟا ΔϣϮϜΤϟا ϦϴΑ داريϹا ςϴδΒΘϟا ΔγΎϴδΑ Ϟ

ϲϨϴϨϘΘϟح اϼλϹا ϢϴψϨΗ دةΎϋϹ ΔϴϣΎϨϳد ήΜأآ ΔϴϠϤϋو Ϣ΋دا ΞϬϧ ϰϟداً إΎϨΘγا . Ϛϟأدى ذ Ϊϗو
ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗورة وΎθϤϟت اΎϴϟ΁ ϞΜϣ ،ΔϴϟΎόϓ ήΜأآ ΔϴϤϴψϨΗ د أدواتΎϤΘϋا ϰϟإ.  

  .OECD (2001a), Regulatory Reform in Italy, Paris: اΪμϤϟر
  اΎΑΎϴϟن

  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي
   ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ΰϳΰόΗ ϲϓ ΎًϴγΎγاً أήμϨϋ نΎΑΎϴϟا ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹن اΎآ

 ϲϓ ديΎμΘϗϻش اΎόΘϧϻا ϖϴϘΤΘϟ ϲδϴ΋اء رήΟΈآ ΔϴϤϴψϨΘϟ1994ا ϲϠϜϴϬϟح اϼλϹوا 
 άϨϣ ϩάϴϔϨΗ ريΎΠϟ1996ا . ϮϤϨϠϟ ذجϮϤϧ Ϧϣ لϮΤΘϟل اΎϤϜΘγا ϲϓ ϞΜϤΘΗ افΪهϷا ΖϧΎوآ

Η يάϟا ΔϟوΪϟا ϩΰϔΤ- دارةϹ دϮϘϋ ىΪϣ ϰϠϋ ϢϴψϨΘϠϟ ΔϴϠΧΪΗ ΐϴϟΎγأ Ϫϴϓ ΖϣΪΨΘُγي اάϟوا 
 ϦϴΠΘϨϤϟا ΢ϟΎμϣ ΰϳΰόΗو ،ΔϘϴϤϋ ΔϴϠϜϴت هΎΣϼλل إΎΧوإد ،ϊϔΗήϣ ديΎμΘϗا ϮϤϧ- ϰϟإ 

 Δϧوήϣ ήΜوأآ ΔϴϟΎόϓ ήΜد أآΎμΘϗد اϮΟϮΑ ΰϴϤΘϳ يάϟق واϮδϟا ϩΰϔΤΗ يάϟا ϮϤϨϠϟ ذجϮϤϧ
ΔϟوΪϟدورة ا Ϫϴϓ κϠϘΘϳ.  

  Ϧϣو ϲϓ ϮϤϨϟت اϻΪόϣ ϰϠϋن أΎΑΎϴϟت اΪϬη تΎϨϴόδΘϟا Ϟ΋أوا ϰΘΣ تΎϨϴΘδϟا Ϟ΋أوا 
 ΔόΒδϟا ΔϴϋΎϨμϟان اΪϠΒϟا ΔϋϮϤΠϣ ϲϓ دراتΎμϟا ϲϓو ϲϟΎϤΟϹا ϲϠΤϤϟا ΞΗΎϨϟاG7 ،

ΪϴΑ أن . ϻΪόϤΑ ΔϋϮϔθϣت ΪΟ ΔπϔΨϨϣاً ϢΨπΘϠϟ واΔϟΎτΒϟ وϮϓاΎΧ ξ΋رΔϴΟ آήϴΒة
ήΧأوا ϲϓ رϮϬψϟا ϲϓ أتΪΑ ΔϳϮϴϨΒϟت اϼϜθϤϟأن ا ϰϟإ ήψϨϟΎΑ Ϛϟت، وذΎϨϴόΒδϟا 

 ΔϟوΪϟد اϮϬΟ ϰϠϋ ΔϤ΋ΎϘϟا ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϤϨΘϟذج اϮϤϧ ΢Βλت وأήϴϐΗ ΔϴΟرΎΨϟوف اήψϟا
ΔϴϤϟΎόϟاق اϮγϷا ϲϓ ΐϠτϠϟ Ϣ΋ϼϣ ήϴϏ . عΎτϘϟ ΪϳاΰΘϤϟء اΐόϟΎΑ ήΛ΄Θϳ دΎμΘϗϻا άΧوأ

اήϴϏ ϊϠδϠϟ ϒϴϟΎϜΘϟ اΎΠΘϟرϮϘϠϟ ϊπΨϳ ΔϳاΪϋ اήϔϣ ϮΤϧ ϰϠϋ ΔϴϤϴψϨΘϟط وΎΑ ϢδΘϳرΎϔΗع 
وإن ήΘϓات اήϟآϮد اΪϬη ϲΘϟهΎ . وΪϋم اΔϴϟΎόϔϟ، وΰΟ ϞϜθϳءاً هϦϣ ΎًϣΎ اΎμΘϗϻد

 Ϧϋ ΔϤΟΎϨϟي اϮϴϨΒϟد اϮϤΠϟا ϪΟأو ϰϟإ Δϴδϴ΋رة رϮμΑ ىΰόΗ ًاήΧΆϣ ϲϧΎΑΎϴϟد اΎμΘϗϻا
ΪϳاΰΘϣ ϮΤϧ ϰϠϋ دمΎϘΘϳ άΧأ ϲδγΆϣو ϲϤϴψϨΗ رΎσإ . ϲϓ ΎًϴϟΎΣ ΔϤ΋ΎϘϟا ΔΑϮόμϟا ϞΜϤΘΗو

Θϟا ϊϳήδΗو ϖϴϤόΗ ϰϠϋ ϪΗاήϴΛ΄Η إدارة ϊϣ ،ήοΎΤϟا ΖϗϮϟا ϲϓ ريΎΠϟا ϲϤϴψϨΘϟل اϮΤ
 ΔϴγΎϴδϟرات اΪϘϟا ϊϴγϮΗو ΰϳΰόΗ ϞϔϜϳ ΎϤΑ Ϛϟوذ ،ΔϴϋΎϤΘΟϻوا ΔϳدΎμΘϗϻة اΎϴΤϟا

  .اϼϟزϖϴϘΤΘϟ Δϣ اϼλϹح
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  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ اΎΑΎϴϟن:  ήϣاϞΣ اϼλϹح- 7اΎσϹر 
اϻهΎϣΎϤΘت اΎΑΎϴϠϟ ΔϴγΎϴδϟن άϨϣ أواϞΘΤϳ Ϟ΋ اϼλϹح اΎΑ ΎًϧΎϜϣ ϲϤϴψϨΘϟرزاً ΪΟ ϲϓول 

ΎًϗΎτϧ ϊγأو ϲϋΎϤΘΟدي واΎμΘϗل اϮّΤΘϟ ًاΰϣر ΢Βλت، وأΎϨϴϧΎϤΜϟم . اΎϋ ϲϓ أΪΑ1981و 
 ΎϬϴϠϋ فήθΗ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟϹ ΔϳήهϮΟ ΞϣاήΑ άϴϔϨΗ" حϼλϺϟ ΔΘϗΆϤϟا ΔϨΠϠϟا

ΪϬΘδϳ ΔϴϤف ϰϠϋ وϪΟ اϲΘϟ أوΞϣΎϧήΑ άϴϔϨΘΑ Ζλ آΎϐϟϹ ϞϣΎء اϮϘϟاϦϴϧ اϴψϨΘϟ" اϹداري
 ΎϬΘγرΎϤϣ ϰϠϋ ΔϘϓاϮϤϟوا ΔϳرΎΠΘϟت اΎδγΆϤϠϟ κΧήϟا ΢ϨϤΑ ΔϘϠόΘϤϟوط اήθϟا ΪϳΪΤΘϟا

ΎϬσΎθϨϟ . ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟدور ا ξϴϔΨΗ ϮΤϧ ϪΟϮΘϟا ϰϠΠΘϳص "وΎΨϟا ϪϴΟϮΘϟا
ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ΰϳΰόΘΑ " ϲϓ زراءϮϟا βϠΠϣ ϩΪϤΘϋي اάϟ1988ا.  

 ϖϴΒτΗ ىήΟو" ϞϤϋ ΔτΧΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟϹ " Ϧϣ ةήΘϔϟل اϼΧ1995 ϰϟإ 
واΖϠϤΘη اϰϠϋ ΔτΨϟ . اΔόϴϓήϟ اϮΘδϤϟى" ΔϨΠϟ اϼλϹح اϹداري" ΖΤΗ إήηاف 1997
 ϖϴΒτΗ800 2ΎهάϴϔϨΘϟ ثϼΜϟات اϮϨδϟة اήΘϓ لϼΧ اءήΟول.  إϷن اϮϧΎآ άϨϣو/ ήΒϤδϳد
1996ϟا ΞϣΎϧήΒϟا ϲϓ ΎًϴγΎγاً أήμϨϋ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹن اΎآ  ϲϠϜϴϬϟح اϼλϺϟ ϊγاϮ

وϞΜϤΘΗ أهΪاف اϼλϹح اΎψϧ ϚϳήΤΗ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟم راΦγ اάΠϟور، ΖϠχ . اΎμΘϗϻدي
اϮϘϟاϦϴϧ اΪΨΘδΗ ΔϴϤϴψϨΘϟم Ϊϣ ϰϠϋ Ϫϴϓى ϮϘϋد آϹ ΔϠϴγϮدارة ϮϤϧ اΎμΘϗدي ذي ϮΘδϣى 
 ،ΔϟوΪϟدور ا κϠϘΘΑو ،ΔϧوήϤϟوا ϲδϓΎϨΘϟا ϊΑΎτϟا Ϧϣ ΪϳΰϤΑ ϢδΘϳ دΎμΘϗا ϮΤϧ ،لΎϋ

Ϝϣدة إΎϳوز ϲϠϜϴϬϟح اϼλϹا ϪΟّϮΗو ،ϲμΨθϟا Ϊϴόμϟا ϰϠϋ درةΎΒϤϟر واΎϴΨϟت اΎϴϧΎ
Ϯϐπϟ ΎًόΒΗط اϮδϟق، وإΎτϋء درΔΟ أϦϣ ϰϠϋ اϷو΢ϟΎμϤϟ ΔϳϮϟ اϦϴϜϠϬΘδϤϟ، وزΎϳدة 

ΔϴϟوΪϟا ΔδϓΎϨϤϟا ϰϠϋ ΔϴϧΎΑΎϴϟاق اϮγϷح اΎΘϔϧا . ϞϜّη Ϊϗداري"وϹح اϼλϹا ΞϣΎϧήΑ "
 ήΛϷة اΪϴόΑ ΔϠϤϜΗ"ΘΑ صΎΨϟا ΞϣΎϧήΒϠϟΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ΰϳΰό."  

 ΔϗΪΑ ΎًϴΠϳرΪΗ ϢδΘΗ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟا Δϟ΄δϤΑ ΔϘϠόΘϤϟا ΔϴϧΎΑΎϴϟج اϮϬϨϟا ΖΤΒλأ Ϊϗو
اϢϴϤμΘϟ وϊΑΎτϟΎΑ اΪόΑ ϲϤγήϟ أن أ΢Βλ اΆδϤϟوϮϟن Ϧϋ اϼλϹح ΪμΘϳون ΎΑϮόμϠϟت 

Ϲد اΎόΑأ ϲϓ ϢϜΤΘϠϟ ةήϴΒآ ΔτϠγ ϦϴϴσاήϗوήϴΒϠϟ ϲτόϳ مΎψϧ ήϴϴϐΘΑ ΔϘϠόΘϤϟت اΎΣϼλ
ΎهάϴϔϨΗ ةήϴΗو ϲϓم . وΎϗو"ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ΰϳΰόΘϟ ثϼΜϟات اϮϨδϟا ΞϣΎϧήΑ" ،

 ϲϓ ΪϤΘϋي اάϟ1998ا ϲϓ ϪϠϳΪόΗ ϢΗات وϮϨγ ثϼΛ ةΪϤϟ 1999 تϻΎΠϤϟق اΎτϧ ϊϴγϮΘΑ ،
ΔόΟاήϤϟا Ϊϴϗ . ϲϓ نΎΑΎϴϟا ΖϣΎϗ2001و ϖϳήσ Ϧϋ ،" حϼλϹن ا΄θΑ ϲγΎγϷن اϮϧΎϘϟا

، ΔϴϠϤόΑ إΎϋدة ΔϴϨΒϠϟ ϢϴψϨΗ اϹدارΔϳ اήψϨϳُ ΔϴϣϮϜΤϟ إήϤϟ" ΎϬϴϟآΔϳΰاϹداري ΔϣϮϜΤϠϟ ا
  .ϰϠϋ1945 أΎϬϧ أهϦϣ ΔϴϠϤϋ Ϣ هάا اϮϨϟع ϢΗ اϼτοϻع ήΘϓ ϲϓ ΎϬΑة Ύϋ ΪόΑ Ύϣم 

  .OECD (1999c), Regulatory Reform in Japan, Paris: اΪμϤϟر
  

  هΪϨϟϮا
  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي

ΪϨϟϮا ΰΟءاً Ύψϧ ΚϳΪΤΗ ΔϴϠϤϋ Ϧϣم اΔϳΎϋήϟ آΎن اϼλϹح اϲϓ ϲϤϴψϨΘϟ ه  
وϼΧل . اϷ ΔϴϋΎϤΘΟϻوروΎΑ وإدراΔϴϤϨΗ ΔϴϠϤϋ ϦϤο ϪΟ اϮδϟق اϷوروΔϴΑ اΪΣϮϤϟة

 Ϫϴϓ مϮϘΗ يάϟي، اΪϨϟϮϬϟا ϲرآΎθΘϟذج اϮϤϨϟن اΎب آήΤϟا ΪόΑ Ύϣ ةήΘϓ Ϧϣ ήϴΒء آΰΟ
ϟا ΔγΎϴδϟا ϰϠϋ افήηϹا ϲϓ ΔϟوΪϟا ΔرآΎθϤΑ لΎϤόϟوا ϞϤόϟب اΎΑت أرΎϤψϨϣ ،ΔϣΎό

 ،ϲϋΎϤΘΟϻار اήϘΘγϻن، واήϤϟا ήϴϴϐΘϟا ϰϠϋ رةΪϘϟا Ϧϣ ϪΑ ϢδΘϳ ΎϤϟ نΎδΤΘγϻΎΑ ϰψΤϳ
 ϦϴΑ راءϵا ϲϓ ϖϓاϮΗ ϰϟداً إΎϨΘγة، اήϴϐΘϤϟا ΔϴΟرΎΨϟوف اήψϟإزاء ا ΔϴϠϤϋ لϮϠΣ دΎΠϳوإ

ΔϴϋΎϤΘΟϻاف اήσϷا ϒϠΘΨϣ . ΢ϟΎμϣ نΎϴΣϷا ΐϠϏأ ϲϓ ϲϋاήϳ ϲϨϴϨϘΘϟم اΎψϨϟن اΎوآ
γأ ϲϓ ϦϴΠΘϨϤϟا ϲϋاήϳو ϦϴϜϠϬΘδϤϟا ϲϤΤϳ Ϫϧأ Ύًπϳأ ϪϨϋ لΎϘϳ ϦϜϟو ،ΔϴϤΤϣ اقϮ

ΔϴϋΎϤΘΟϻا ΔϟاΪόϟت اΎϴπΘϘϣ.  



14  

   ΔϟΎΣ رتϮهΪΗد، وϮϤΠϟا ϪΟأو ΖόϤّΠΗو ،Ϧϣΰϟور اήϤΑ ΖϟءΎπΗ ΔϧوήϤϟأن ا ΪϴΑ
ΐϋΎμϤϟا ϪΟاϮϳ ΔϴϋΎϤΘΟϻا ΔϳΎϋήϟم اΎψϧ أΪΑو ،ΔϴΟرΎΨϟا ΔΌϴΒϟض . اΎϔΨϧوأدى ا

ΪΘγاΎγΎϴγ Δϣت اΔϳΎϋήϟ اΔϴϋΎϤΘΟϻ إϮθϧ ϰϟء أزΎΣ Δϣدة ΎθϣرآΔ اϮϘϟى اΔϠϣΎόϟ وΪϋم ا
 ΪόΑ Ύϣ ةήΘϔϟ ΔϳدΎμΘϗϻت اΎγΎϴδϟا ϲϓ ήψϨϟدة اΎϋإ ΐΟϮΘγا ΎϤϣ ،تΎϨϴϧΎϤΜϟا Ϟ΋أوا ϲϓ

وΰόΗزت اΎΣϼλϹت اϼΧ Ϧϣ ΔϴγΎγϷل ΰΗاΪϳ اΎϣΪϧج اΎμΘϗϻد اΪϨϟϮϬϟي ϲϓ . اήΤϟب
  .أوروϖϳήσ Ϧϋ ΎΑ اϮδϟق اΪΣϮϤϟة ϼΧل اΎϨϴόδΘϟت

  
Ϲر اΎσ8 -حϼλϹا ϞΣاήϣ  :اΪϨϟϮه ϲϓ ϰϟوϷات اϮτΨϟا  

آΖϧΎ اΎΒϤϟدرات اΎψϧ ϦϴδΤΘΑ ΔλΎΨϟم اϦϴϨϘΘϟ اΎΟ ϲϨσϮϟرϲϓ Δϳ هΪϨϟϮا Ϊϣ ϰϠϋى 
ΎًϣΎϋ Ϧϳήθϋ . ϲϓ ϪΗήϴΗو ΖϋرΎδΗت وΎϨϴϧΎϤΜϟا ϲϓ أΪΑ يάϟا ،ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ήΒΘόϳو

  .ϮϤϨϟذج اΪϨϟϮϬϟياϮϋϷام اήθόϟة اΔϴοΎϤϟ، أΪΣث ΔϴϠϤϋ ϲϓ ήμϨϋ إΎϋدة ϞϴϜθΗ ا
 ϲϓ1984و ϪΘϣΪϗ يάϟا ήϳήϘΘϟا κϠΧ " ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟΈΑ ΔϴϨόϤϟا ΔϨΠϠϟا

ΔϴϣϮϜΤϟت اΎδγΆϤϟا ϰϠϋ ΔοوήϔϤϟا " ϲδγΆϤϟم اΎψϨϠϟ ةΰϴϤϤϟا κ΋ΎμΨϟأن ا ϰϟإ
 Ϧϣ طήϔϣ رΪϘΑ ϢδΘΗ ΔϴόϳήθΗ ΔϴϨΑ دϮΟو Ϧϋ ήϴΒآ ΪΣ ϰϟإ ΔϟوΆδϣ ήΒΘόΗ يΪϨϟϮϬϟا

ϴΛ΄Θϟوا ϞϘΜϟوا ΪϴϘόΘϟاή . ϪϠϤΠϣ ϲϓ زراءϮϟا βϠΠϣ نΎآ ΎϣΪϨϋ Ϫϧأ ήϳήϘΘϟا ΪΟوو
 Ϧϣ ΎهήϴϏو ΔϴϧاΰϴϤϟت اΎΛدΎΤϣ لϼΧ اتΪϬόΗ نϮότϘϳ Δϳدήϓ رةϮμΑ زراءϮϟوا
ΎθϗΎϨϣت اΎϤϟήΒϟن θΑ΄ن ϮϤπϣن اϮϘϟاΪϋ اΔϴϤϴψϨΘϟ اϢϬϧΈϓ ΔϠΒϘϤϟ آϮϧΎا ήϳ ϻاϮϋن Ϊϣى 

ϧϮϧΎϘϟا ΎواهΪΟو ΎϬϗΎδΗى اΪϣو άϴϔϨΘϠϟ اتΪϬόΘϟا ϩάه ΔϴϠΑΎϗΔϴ . أن Ύًπϳأ ήϳήϘΘϟا ΪΟوو
 Ϧϣ ήϴΜآ ϲϓ ديΆΗ ΖϧΎآ ϲϧΎϤϟήΒϟا ϖϴϗΪΘϠϟزارات وϮϟا ϦϴΑ ϖϴδϨΘϠϟ ΔϠϳϮτϟاءات اήΟϹا

ΔϴόϳήθΘϟص اϮμϨϠϟ ΪϴϘόΘϟوا ϞϴμϔΘϟا ϊΑΎσ ϲϓ ةήϴΒدة آΎϳز ϰϟن إΎϴΣϷا.  
 ΪϋاϮϘϟا ήϴΛ΄Η ن΄θΑ ؤلΎδΘϟا ϰϠϋ ΚόΒΗ ةΪϳΪϋ درΎμϣ Ϧϣ ًاΪΣوا ήϳήϘΘϟا اάن هΎوآ

ΔϴϤϴψϨΘϟياΪϨϟϮϬϟا ϲϧϮϧΎϘϟداري واϹم اΎψϨϟا ΎϬϴϠϋ يϮτϨϳ ϲΘϟت أدت .  اΎϨϴϧΎϤΜϟا άϨϣو
 ϞϴϠϘΘϟا ϰϟإ ΔδϓΎϨϤϟوا ϞϤόϟت اΎγΎϴγو ΔϴϋΎϤΘΟϻت اΎγΎϴδϟا ϲϓ ΔόγاϮϟت اΎΣϼλϹا
 ϰϟوإ ،ΎهάϴϔϨΗت وΎγΎϴδϟا Ϣγر ϲϓ ΔϤψϨϤϟق اϮδϟا ΢ϟΎμϣ ΔرآΎθϣ Ϧϣ Ύϣ ΪΣ ϰϟإ

 ϲϓ ΔϟءΎδϤϟا ΔϴϠΑΎϗو ΔϴϓΎϔθϟا ϦϴδΤΗ ΔϴΣϼλ Ϧϣ ήΒر أآΪϗ ϞϳϮΤΗ ϰϟداري، وإϹم اΎψϨϟا
وϼΧل اΎϨϴόδΘϟت ΖϠϤϋ اΎϣϮϜΤϟت اΔϳΪϨϟϮϬϟ . اΎΨΗذ اήϘϟارات اΎμΘϗϻدΔϳ إϰϟ اϮδϟق

 ϖϴϘΤΗ ϰϠϋ"ΔϴϣΎϨϳΪϟوا ΔϳΎϤΤϟا ϦϴΑ ΪϳΪΟ ازنϮΗ " ،ΔδϓΎϨϤϟا ΔγΎϴγ ϰϟداً إΎϨΘγا
ϲϤϴψϨΘ، اάϟي ΪΑأ وآΎن ΞϣΎϧήΑ اϼλϹح اϟ. واϼλϹح اϲϤϴψϨΘϟ، واΎΘϔϧح اϮγϷاق

 ϲϓ ϩάϴϔϨΗ1994 لϼΧ Ϧϣ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟوا ΔδϓΎϨϤϟا ΰϳΰόΗ ϰϟإ ϲϣήϳ ،
ΔϴϟΎΘϟث اϼΜϟت اΎϴΠϴΗاήΘγϻى : اϮϗ مΎϣم أΎόϟع اΎτϘϟا ΢Θϓ دةΎϳ؛ وزΔδϓΎϨϤϠϟ نϮϧΎϗ دΎϤΘϋا

ϞϤϋ اϮγϷاق، وإΎϐϟء اϮϘϟاϦϴϧ اΔϴϤϴψϨΘϟ، "اϮδϟق؛ وΪόΘϣ ΞϣΎϧήΑ άϴϔϨΗد اϷوθΑ ϪΟ΄ن 
وϞϜّη هάا اΞϣΎϧήΒϟ اΔϠϴγϮϟ اΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΘϟ Δϴδϴ΋ήϟ اϮϠϟا΢΋ ". ة اΔϴόϳήθΘϟواϮΠϟد

اΔϴϤϴψϨΘϟ، وΔΑΎΜϤΑ ήΒΘόϳ ϪϧΈϓ ϢΛ Ϧϣ اΔϘϠΤϟ اήϤϟآϲϓ Δϳΰ اΔγΎϴδϟ اϼλϺϟ ΔϳΪϨϟϮϬϟح 
ϲϤϴψϨΘϟا.  
  .OECD (1999b), Regulatory Reform in the Netherlands, Paris: اΪμϤϟر
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  اΔϜϠϤϤϟ اΪΤΘϤϟة
δϟق اΎϴδϟدياΎμΘϗϻوا ϲγΎϴ  

   ϲϓ ةΪΤΘϤϟا ΔϜϠϤϤϟا ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΔϴϠϤϋ ΖϘϠτϧ1979ا ϲϓ ΖϓΪϬΘγوا ،
ΪϠΒϟا اάد هΎμΘϗا ϲϓ ضήόϟوف اήχ ϦϴδΤΗ ΔϳاΪΒϟت . اΎϳϮΘδϣ أن Ϧϣ ϢϏήϟا ϰϠϋو

اΔθϴόϤϟ اήϤΘγت ϲϓ اϻرΎϔΗع ϼΧل اΎϨϴΘδϟت واΎϨϴόΒδϟت، Έϓن ϮΘδϣى اϷداء 
Ϊϗ ةΪΤΘϤϟا ΔϜϠϤϤϠϟ ديΎμΘϗϻا ϲϓ ءΎπϋϷان اΪϠΒϠϟ داءϷى اϮΘδϤΑ ΔϧرΎϘϤϟΎΑ ϊΟاήΗ 

وήΟ Ϊϗت ΎΤϣوϻت ϊϳήδΘϟ اΔϤψϨϣ . ϮϤϨϟ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي
 Ϛϟάت وآΎϋϮϓΪϤϟا ϦϳازϮϣ ΎϬΘϬΟوا ϲΘϟت اΎΑϮόμϟا ΐΒδΑ ΖϘϔΧأ ΎϬϨϜϟدي وΎμΘϗϻا

ΔδϓΎϨϤϟا ϰϠϋ رةΪϘϟا ϰϟر إΎϘΘϓϻا ΐΒδΑ.  
ϗϻم اΎψϧ ϢϴϋΪΗ ىήΟم وΎϋ Ϧϣ ًراΎΒΘϋا ϲϠϜϟد اΎμΘ1976 ةΪϳΪΟ ΔγΎϴγ تΪϤΘُϋوا 

وΖϠΜϤΗ Ϊϗ اήλΎϨόϟ اϩάϬϟ Δϴδϴ΋ήϟ اΎμΘϗϼϟ . ϲϓ ΔγΎϴδϟد اϲϓ ϲϠϜϟ أواϞ΋ اΎϨϴϧΎϤΜϟت
 ΔϴϟΎϣ ΔγΎϴγ ϲϓو ،ϢΨπΘϟا ΔΤϓΎϜϣ فΪϬΑ يΪϘϨϟض اήόϟا ϰϠϋ دةΪθϣ ΔΑΎϗض رήϓ

ϣϮϜΤϟق اΎϔϧϹا ϲϓ ϢϜΤΘϟا ϰϠϋو ϲΒϳήπϟح اϼλϹا ϰϠϋ ΰّآήΗ Ϧϣ ΪΤϠϟ Ϛϟوذ ،ϲ
ΪϴΑ أن اήϘΘγϻار اάϟي . ϮΘδϣى اήΘϗϻاض ϲϓ اΎτϘϟع اΎόϟم وςϴθϨΗ اΎτϘϟع اΎΨϟص

 ϲϓ ϲϠϜϟد اΎμΘϗϻر اΎσد إΎϤΘϋا ΪϨϋ ϻإ ϖϘΤΘϳ Ϣϟ ةήϴΧϷات اϮϨδϟا ϪΗΪϬη1997 ϊϣ ،
 ΔϴϟΎϣ ΪϋاϮϗ دΎϤΘϋوا ،ϢΨπΘϟΎΑ ΔϘϠόΘϤϟاف اΪهϷا ΪϳΪΤΗي، وΰآήϤϟا ϚϨΒϟل اϼϘΘγا

ΔϣرΎλ.  
  

σϹر اΎ9 -حϼλϹا ϞΣاήϣ  :ةΪΤΘϤϟا ΔϜϠϤϤϟا ϲϓ ϰϟوϷات اϮτΨϟا  
 ϦϴΑ Ϧϣ ΪّόΗُ ΖΤΒλد، أϮϬΠϟل اάΑو ΔΑήΠΘϟا Ϧϣ ΎًϣΎϋ Ϧϳήθϋ ΪόΑة، وΪΤΘϤϟا ΔϜϠϤϤϟإن ا

ήΒΧة ΎΠϣ ϲϓل اϼλϹح " ΔϤψϨϣ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي"أآΪϠΑ ήΜان 
ϲϤϴψϨΘϟت. اΎγΎϴδϟا Ϛϟάوآ ،ΔμΨμΨϟا Ζτϋأ Ϊϗو ΰϔΤϟ ϖΣϻ Ζϗو ϲϓ تΪϤΘϋا ϲΘϟا 

 ،ϲϨϴϨϘΘϟم اΎψϨϟح اϼλϹو ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟت إΎϴϠϤόϟ ةήϴΒآ Δόϓد ،ΔδϓΎϨϤϟا
ΔϣϮϜΤϠϟ ΎϴϠόϟت اΎϳϮϟوϷا ϦϤο ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا Δϟ΄δϣ Ζόοوو.  

وآΎن هΎϨك ΔμΨμΨϠϟ ϒΜϜϣ ΞϣΎϧήΑ وإΎϐϟء اϮϘϟاϦϴϧ اϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟ اΎτϘϟع اΎμΘϗϻدي 
Η ΪϋاϮϗ ϊοوو ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ϒϴϟΎϜΘϟا Ϧϣ ΪΤϠϟ قΎτϨϟا ϊγوا ήΧ΁ ΞϣΎϧήΑرة، وΎΘΨϣ ΔϴϤϴψϨ

 Ϧϣ ΪΤϟا ϰϠϋ Δϴϣاήϟد اϮϬΠϟر اΎσإ ϲϓ ϦϴΗرزΎΑ ϦϴΘϴΠϴΗاήΘγن اϼΜϤϳ نΎΠϣΎϧήΑ ΎϤوه
وآΖϧΎ اήΘγϻاΎϴΠϴΗت اΎμΘϗϻدϞΧΪΗ . Δϳ اΪϟوϲϓ Δϟ اΎμΘϗϻد ϲϓ أواϞ΋ اΎϨϴϧΎϤΜϟت

 اΎΨϟص ϼΧ Ϧϣل اΎμΘϗϼϟ ΔΌϴΑ ϦϴΑ ϊϤΠϟد اΪϬΗ ΔϴϣϮϜΤϟف إϰϟ إΎϋدة ςϴθϨΗ اΎτϘϟع
ΔδϓΎϨϤϟا ΰϳΰόΗاراً وήϘΘγا ήΜأآ ϲϠϜϟا . ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟا ξόΑ ءΎϐϟإ ΔϴϠϤϋ ΖπΘϗوا

وΔμΨμΧ ϦϜΗ Ϣϟ . وήϓض ϮϗاΪϳΪΟ ΔϴϤϴψϨΗ Ϧϴϧة إΎθϧء هΎΌϴت وΪϳΪΟ ΔϴϨϴϨϘΗ Ϣψϧة
ΔδϓΎϨϤϟأ اΪΒϣ لΎΧإد ϪΟ؛ وواΔϠϬγ ΔϤϬϣ ΔϣΎόϟت اΎϣΪΨϟت واΎϋΎϨμϟا ξόΑ ϩάه ϲϓ 

اΎϋΎτϘϟت ΎΑϮόλت ΔϋϮϨΘϣ، أي ϷΎΑ ϖϠόΘϳ ΎϤϴϓهΔϴϤ اϲϐΒϨϳ ϲΘϟ إϼϳؤهϸϟ ΎهΪاف 
ΔϴδγΆϣ ΎϳΎπϗ Ϧϣ Ϛϟذ Ϧϋ ϢΠϨϳ Ύϣو ،ΔμΨμΨϟا ΞϣاήΑ ϲϓ ΔδϓΎϨΘϤϟا.  

وآΎن هΎϨك ϖ΋ΎΛϮϠϟ ήϤΘδϣ ϦϴδΤΗ اΎθϧΈΑ ΎًΑϮΤμϣ ΔϴϨϴϨϘΘϟء Ϧϣ ΔϠδϠγ اΎγΎϴδϟت 
وأدى . ϊΑΎτΑ ΎϬϨϣ ΪϳΪόϟ اΪϳΪΠΘϟ واήϔϟادةواΎδγΆϤϟت واϷدوات اΔϴϤϴψϨΘϟ اΰϴϤΗ ϲΘϟ ا

 ΔϴϠΑΎϗو ΔϴϓΎϔθϟوا ΔϴϟΎόϔϟΎΑ ϢδΘΗ ϲΘϟا ΔϴϨϴϨϘΘϟا ϢψϨϟا Ϧϣ Δόγوا ΔϋϮϤΠϣ ϦϳϮϜΗ ϰϟإ Ϛϟذ
ΔϟءΎδϤϟدئ . اΎΒϣت وΎγΎϴγ ϦϴδΤΗاد وΪϋΈΑ ةΪΤΘϤϟا ΔϜϠϤϤϠϟ ΔΒϗΎόΘϤϟت اΎϣϮϜΤϟا ΖϣΎϗو

ΎΘϜϟ" ΚϳΪΤΗب اξϴΑϷ اϮϨόϤϟن وΪΣد ا. ϲϓ ΎϬΑ ΪηήΘδϳ إΪϋاد اϮϠϟا΢΋ اΔϴϤϴψϨΘϟ اΪϳΪΠϟة
ΔϣϮϜΤϟا" ϲϓ درΎμϟة 1999، اΪϳΪΟ درةΎΒϣ ϞϜηح، وϼλϺϟ ΔϣΎϋ ΔϴϣϮϜΣ تΎϳϮϟأو ،

Δϳورήπϟا ήϴϏ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟϹ . اءήΟΈΑ زاراتϮϟا Ύًπϳأ ξϴΑϷب اΎΘϜϟم اΰϟوأ
  .ήϴΛ΄ΘϠϟ ϞϴϠΤΗ اΎγΎϴδϠϟ ϲϤϴψϨΘϟت اήϔΗ ϲΘϟض أΎΒϋء ΪϳΪΟ ΔϴϤϴψϨΗة
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ϴΣΎϨϟا Ϧϣن وΈϓ ،ΔϴδγΆϤϟا Δ"ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟة اΪΣزراء " وϮϟا βϠΠϣ ΐΘϜϤϟ ΔόΑΎΘϟا
ϖϳήϓ اϞϤόϟ اΎΨϟص اϦϴδΤΘΑ ϲϨόϤϟ اϮϘϟاϦϴϧ " ، و)اήϤϟاΔΒϗ وإΪγاء اϮθϤϟرة(

ΔϴϤϴψϨΘϟا) "ΞϳوήΘϟا(و ، "ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϟءΎδϤϟا ΔϨΠϟ) " ΰآήϤϟا ϲϓ ΔϴϋϮΘϟوا ΔϟءΎδϤϟا
ΔϣϮϜΤϠϟ ϲγΎϴδϟا(ήϤϟا Ϧϣ Δόϓة داϮϗ ήϓϮΗ ، Ϊϴόμϟا ϰϠϋ حϼλϹدة واϮΠϟا ΢ϟΎμϟ ΰآ

ϲϤϴψϨΘϟا . ϰϟإ Δϴϣاήϟد اϮϬΠϠϟ ΎًϤϋة، دΪϳΪΟ ΔϴϤϴψϨΗ أدوات ϦϴδΤΗد وΎϤΘϋا Ύًπϳأ ϢΗو
ϲϨϴϨϘΘϟم اΎψϨϠϟ دةϮΠϟا Ϧϴϣ΄Η.  

 OECD (2002c), Government Capacity to Assure High Quality Regulation in the United: اΪμϤϟر
Kingdom, Background Report, Paris.  

  
2.2.2  ΔΌηΎϨϟدات اΎμΘϗϻوا ΔϴϟΎϘΘϧا ΔϠΣήϤΑ ήϤΗ ϲΘϟدات اΎμΘϗϻا  
ϟ  ΔϤψϨϤاΔϠΣήϤΑ ήϤΗ ϲΘϟ اΔϴϟΎϘΘϧ واΎμΘϗϻدات اΪϘϟΔΌηΎϨϟ أήϗت اΎμΘϗϻدات   

 Α ΎϬΒϧΎΟ Ϧϣ΄هΔϴϤ اΎϤΘϋد ΎΒϣدئ ϲϓ ΔϴϤϴψϨΗ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي
ΔϣΎόϟت اΎγΎϴδϟا .Ύًϗϼτϧان واΪϠΒϟا ξόΑ ΖϘϘΣ ،ΔϔϠΘΨϣ ΔϳدΎμΘϗوا ΔϴγΎϴγ تΎϗΎϴγ Ϧϣ 

 ΔϴϨϣات زήΘϓ لϼΧ ΔϴϤϴψϨΘϟا Ύهήσأ ϲϓ ةήهΎΑ تΎϨϴδΤΗ ΔϤψϨϤϟا ϩάه ϲϓ ءΎπϋϷا
 ϲϓو ΔϴδγΆϤϟرات اΪϘϟا Ϧϣ ξϔΨϨϣ ىϮΘδϣ Ϧϣ نΎϴΣϷا ήΜأآ ϲϓ ΔϘϠτϨϣ ،ΎًϴΒδϧ ةήϴμϗ

  ".ϢاΎϴϘϟدة واϮϣ"ϜّΤΘϟاΔϓΎϘΛ ΔϬΟ إدارάΠΘϣ Δϳرة ΎϤϣ ϲϓرΎγت 
ΔϴϜϴθΘϟا ΔϳرϮϬϤΠϟا  

  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي
ϮّΤΗ ΔϴϠϤϋ ΪόΑل آϦϣ ϞϣΎ اΎμΘϗد اήΘηاآςτΨϣ ϲ إϰϟ دήϘϤϳاΔϴσ اΎΘϔϧح   

 ϢϴψϨΗ ϰϠϋ رةΪϘϟة، اΪϳاΰΘϣ رةϮμΑن، وϵا ϚϠΘϤΗ ΖΤΒλأ ΔϴϜϴθΘϟا ΔϟوΪϟن اΈϓ ،اقϮγϷا
ΎϬϴϠϋ افήηϹوا ΔϴδϓΎϨΘϟاق اϮγϷا .ϔΗ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ϊΒΘΘγت واΎδγΆϤϟا ϚϴϜ

 ϖ΋ΎΛو Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،ϲσاήϘϤϳΪϟا ϊϤΘΠϤϠϟ ΔϤ΋ϼϣ ةΪϳΪΟ ΔϴϨϴϨϘΗ Ϣψϧ ءΎθϧوإ ΔϳΰآήϤϟا
 ΔτϠδϟا ϢγΎϘΗون وΎόΘϟا ΰϳΰόΗ ϞΟأ Ϧϣ Ύًόϣ ϞϤόΗ أن ϦϜϤϳ تΎδγΆϣت وΎγΎϴγو ΔϴϨϴϨϘΗ

Δϳΰآήϣϼϟا ϖϴϘΤΗم . وΎΠδϧϻا ϖϴϘΤΗ ϰϠϋ ϲϤϴψϨΘϟوا ϲϧϮϧΎϘϟل اϮّΤΘϟا اάه ΪϤΘϋوا
ϋرΎδΘϣ رةϮμΑϲΑوروϷد اΎΤΗϻا ϲϓ Ϣ΋ΎϘϟا ϊϳήθΘϟا ϊϣ Δ.  

، وردود اϞόϔϟ اΔϴΒόθϟ إزاء اΎΠΘϟوزات اϲΘϟ 1997وΪϗ آΖϔθ اϷزΔϣ اΎόϟ ΔϳΪϘϨϟم   
ارϼΧ ΖΒϜΗل ΎϴϠϤϋت اΔμΨμΨϟ اΎϘϧ Ϧϋ ،Δόϳήδϟط اϒόπϟ واϮΠϔϟات ϲϓ اΎσϹر 

ϲϤϴψϨΘϟا .ΔϳدΎμΘϗϻت اΎΣϼλϹا ΖϋرΎδΗ تΎϨϴόδΘϟا ΪϘϋ Ϧϣ ولϷا ϒμϨϟا ϲϓو 
وΔϴϠϤϋ ϦϴّΒΗ اϮّΤΘϟل اήο ϲϜϴθΘϟورة اΎϤϜΘγل . ΎϴϠϤϋ ϰϠϋ ΖϣΪϘΘϓت ΎϨΑء اΎδγΆϤϟت

ΎϴϠϤϋت إΎϐϟء اϮϘϟاϦϴϧ اΔϴϤϴψϨΘϟ وήϳήΤΗ اϮγϷاق ϮόΑدة إϰϟ إήϗار ϮϗاΪϴΟ ΔϴϤϴψϨΗ Ϊϋة 
وήΒΘόϳ هάا اΞϬϨϟ . اϢϴϤμΘϟ وΎΒϠτΘϣ ϮΤϧ ΔϬΟϮϣت اϮδϟق، ΔϓΎοϹΎΑ إΎϨΑ ϰϟء اΪϘϟرات

ϨϤϟا ΔϳΎϤΤϟ Ύًϳورήο ΔγΎϴδϠϟ ىήΧأ ΐϧاϮΟ نϮμϟو ،ϦϴϜϠϬΘδϤϟا ΢ϟΎμϟ ΔϴϗϮδϟا ΔδϓΎ
ΔϴϣϮϜΤϟا.  
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  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ اϮϬϤΠϟرΔϳ اήϣ  :ΔϴϜϴθΘϟاϞΣ اϼλϹح- 10اΎσϹر 
 ϲϓ أΪΑ يάϟق، اϮδϟا ΔϴσاήϘϤϳد ϰϟإ ΔϴϜϴθΘϟا ΔϳرϮϬϤΠϟل اϮّΤΗ 1989إن ΐϠّτΗ Ϊϗ ،

 وϰϠϋ اϢϴψϨΘϟ اϲϘϓϷ واϮϤόϟدي إدΎΧل ήϴϴϐΗات ϮΟهϰϠϋ Δϳή دور وΔϓΎϘΛ اΎτϘϟع اΎόϟم
ΔϟوΪϠϟ . دةΎϴδϟ ΪϳΪΟ رΎσإ ϰϠϋ ΎًϤ΋Ύϗ ΢Βλأ ΚϴΤΑ ϲϧϮϧΎϘϟم اΎψϨϟا ϦϳϮϜΗ Ϊϴϋأ Ϊϗو

ϲσاήϘϤϳس دΎγأ ϰϠϋ نϮϧΎϘϟا . Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،ةήϴΒت آΎΑϮόλ ΔϟوΪϟح اϼλإ ϪΟووا
 ϲϓ ϦϳΪϠΑ ϰϟإ ΔϴآΎϓϮϠδϟوا ΔϴϜϴθΘϟا ΔϳدΎΤΗϻا ΔϳرϮϬϤΠϟم اΎδϘϧ1993اϨϟا ΔϣزϷوا ، ΔϳΪϘ

وϖϘΤΘϳ Ϣϟ ϦϜϟ اϲϋϮϟ اΔΟΎΤϟΎΑ ϲγΎϴδϟ إΪϴΑ ، . ϰϟ أϢΗ Ϫϧ اΎΨΗذ ΪΗاήϴΑ أΎόϟ1997ΔϴγΎγم 
 ΔϴσاήϘϤϳΪϟت اΎδγΆϤϟا ϢϋΪϟ ΚϳΪΣو ϦϴΘϣ ϲϤϴψϨΗ رΎσوإ ΔϟΎόϓ ΔϣΎϋ د إدارةϮΟو

ΔϴϟΎϘΘϧϻة اήΘϔϟا ΪόΑ ϻق إϮδϟت اΎδγΆϣو . ،ΔϴϠϤόϟا ϩάه ϰϠϋ ϼًϴϘΛ ΎًΌΒϋ Ϛϟض ذήϓ Ϊϗو
 ΔϘΛ اϮϤϟاϦϴϨσ وϮϜηآϢϬ إزاء اΪϟوΰΗ ΔϟاΪϳت آήدّ ϰϠϋ Ϟόϓ اήψϧ ϲϓ ήΧ΄Θϟاً Ϸن Ϊϋم

  .إϼλح اΎτΧϷء اϲΘϟ ارήϳήΤΗ ΔϴϠϤϋ ϲϓ ΖΒϜΗ اϮδϟق
وأدى اϮّΤΘϟل ϲϓ اΎψϨϟم اΔϴϠϤϋ ΐΒδΑ ϲϧϮϧΎϘϟ اΎϘΘϧϻل وΔϴϠϤϋ اΎϤπϧϻم إϰϟ اΎΤΗϻد 

ϦϴϧاϮϘϟا Ϧϣ ةήϴΒت آΎϋϮϤΠϣ دΎϤΘϋا ϰϟإ ϲΑوروϷا .Ύآ Ϧϣ ةήΘϔϟا ϲϓوϲϧΎΜϟن اϮϧ/ ήϳΎϨϳ
1990 ϰϟد 2001 إΎϤΘϋا ϢΗ 150 1 ن وϮϧΎϘϟ ϼًϳΪόΗاً وΪϳΪΟ ΎُϧϮϧΎϗ 14 ΎًϳرϮΘγد ϼًϳΪόΗ 

وήϗ  . ϦΌϟار ϲϣϮϜΣ وإήΟاءات ΔϋϮϨΘϣ اΎϬΗΪϤΘϋ اϹدارة اήϤϟآΪϠϟ Δϳΰو8Δϟ 400و 
آξόΑ ΖϧΎ اϮϘϟاϦϴϧ اΪϳΪΠϟة ΎϨϴδΤΗ ϞΧΪΗت ϰϠϋ اϮϘϟاϦϴϧ اΎϬϧΈϓ ΔϘΑΎδϟ آΰΠϣ ΖϧΎأة 

ΠΘδΗدةوϮΠϟا ήϴϳΎόϣ Ϧϣ ϞϴϠϗ دΪόϟ ΐϴ.  
، وΎϔϣ ΪόΑوΎοت ϊϣ ΔΒόλ اΎϤϟήΒϟن، Ζϋήη اΔϠδϠγ άϴϔϨΗ ϲϓ ΔϣϮϜΤϟ 1997وΎϋ άϨϣم 

ΪϳΪΠϟق اϮδϟد اΎμΘϗϻ ΔϴδγΆϤϟة اΪϋΎϘϟا ϦϴδΤΘϟ تΎΣϼλϹا Ϧϣ . ϩάوأدّت ه
اΎΣϼλϹت إϦϴδΤΗ ϰϟ اΪϘϟرات اϰϠϋ ΔϴδγΆϤϟ وϮϗ ϊοاΪϴΟ ΔϴϤϴψϨΗ Ϧϴϧة ϼΧ Ϧϣل 

όΗء وΎθϧإ ΐΘϜϣو ،ΔϴϟΎϤϟوراق اϷا ΔϨΠϟو ،ϲϜϴθΘϟا ϲ΋ΎμΣϹا ΐΘϜϤϟا ϞΜϣ تΎΌϴه ΰϳΰ
ΔϴϜϠγϼϟوا ΔϴϜϠδϟت اϻΎμΗϼϟ ϲϜϴθΘϟا ΐΘϜϤϟوا ،ΔϴϋΎϨμϟا ΔϴϜϠϤϟا . ΔϴϓΎϔθϟا ΰϳΰόΗ ϢΗو

ϞϘΘδϣ ϢϟΎψϣ Ϧϴϣأ ϦϴϴόΗ لϼΧ Ϧϣ ΔϳدارϹوزات اΎΠΘϟد واΎδϔϟا ΔΤϓΎϜϣو . ΖϠϤηو
 ϲϓ ήψϨϟدة اΎϋإ Ύًπϳت أΎΣϼλϹا"ΔϴόϳήθΘϟا ΪϋاϮϘϟا " ϲϓ1998 دΎϤΘϋΎΑ امΰΘϟϻوا 

ΎϬΘϣήΑ ΔϣϮϜΤϟى اϮΘδϣ ϰϠϋ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟن اΎϤπϟ دئΎΒϣ.  
  .OECD (2001b), Regulatory Reform in the Czech Republic, Paris: اΪμϤϟر

  
ήΠϤϟا  

  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي
  όϣ تΎΣϼλإ άϴϔϨΘΑ تΰϴϤΗ ϲΨϳرΎΗ لϮّΤΗ ةήΘϓ ήΠϤϟت اΪϬη ةΪϋ ىΪϣ ϰϠϋ زةΰ
ϮπϏ ϲϔϓن أϮϨγ ήθϋ Ϧϣ Ϟϗات أΰΠϧ هάا اΪϠΒϟ إΪΣ ϰϟ آΎΗ ϻًϮّΤΗ ήϴΒرϮϨγ . ΎًϴΨϳات

ΔϳدΎμΘϗϻوا ΔϴγΎϴδϟوا ΔϴϋΎϤΘΟϻة اΎϴΤϟا ΐϧاϮΟ ϲϓ . تΎΣϼλϹة اήϴΗو ϒόπΗ Ϣϟو
 ϮϬΠϠϟ ΔΠϴΘϧد اάΒϤϟوϞΑ ،1995 Ϊδϟ Δϟ إΎδΗ ΎϬϧرΎϋ ΪόΑ Ζϋم Ύϋ άϨϣ ΎًΒϳήϘΗ1989م 
  .ΎγΎϴδϟت وϲϓ اΪϘϟرات ϞΒϗ اΎϤπϧϻم إϰϟ اΎΤΗϻد اϷوروϲΑاϮΠϔϟات ϲϓ ا

   άϨϣ1989و ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟوا ϦϴϧاϮϘϟا Ϧϣ ΪϳΪόϟء اΎϐϟΈΑ ΔΒϗΎόΘϤϟت اΎϣϮϜΤϟا ΖϣΎϗ 
وϲϓ آΎϋ Ϟم آΎن . اήΧϷى اϲΘϟ آϢϋΪΗ ΖϧΎ اΎμΘϗϻد اϰϠϋ Ϣ΋ΎϘϟ اςϴτΨΘϟ اήϤϟآΰي

ϣϮϜΤϟا ΖϧΎن، وآϮϧΎϗ Δ΋Ύϣ Ϧϣ ήΜأآ ΪϤΘόϳ نΎϤϟήΒϟا Ϧϣ دΪόϟا اάه ϒόο ΪϤΘόΗ Δ
ήϣواϷا Ϧϣ تΎΌϣ رΪμΗ زاراتϮϟا ΖϧΎوآ ،ϢϴγاήϤϟا . ΢΋اϮϠϟا Ϧϴϣ΄Ηاد وΪϋإ ϢΗو

 ϦϴϧاϮϗ لϼΧ Ϧϣ اقϮγϷا ϲϓ ϞϤόϟا ήϴγ نΎϤπϟ Δϣزϼϟت اΎδγΆϤϟوا ΔϴϤϴψϨΘϟا
ΎϘϔμϠϟت اΔϴϣϮϜΤϟ وϮϗاϮϘΤΑ ϖϠόΘΗ Ϊϋق اΔϴϜϠϤϟ، واϼϓϹس، وإΎθϧء اΎδγΆϤϟت 

ΔϳرΎΠΘϟم أ. اϮϴϟواϞόϔϟΎΑ ًاΪϳΪΟ ΎًϴϧϮϧΎϗ ΎًϣΎψϧ ϚϠϤΗ ήΠϤϟا ΖΤΒλ.  
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  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ اήϣ  :ήΠϤϟاϞΣ اϼλϹح- 11اΎσϹر 

إن اΞϬϨϟ اάϟي اϪΘόΒΗ اϮοϮϣ ΔΠϟΎόϣ ϲϓ ήΠϤϟع اϼλϹح آΎن ϲϓ ϰϨόϳ اϮϟاΎϋΈΑ ϊϗدة 
ϦϴϨσاϮϤϟΎΑق وϮδϟΎΑ ΎϬΘϗϼϋ ϲϓ ΔϟوΪϟور اΪϟ ϲϠϤόϟا ϪϴΟϮΘϟا . ϲϓ ήΠϤϟت اΪϤΘϋوا

Ύϳΰϟدة اϼϘΘγل اΎδγΆϤϟت اΎΠΘϟرΔϳ وΰϳΰόΗ دور " اΔϴϟϵ اΎμΘϗϻدΔϳ اΪϳΪΠϟة" 1968
ΔϳدΎμΘϗϻارات اήϘϟذ اΎΨΗا ϲϓ اقϮγϷا . ϲϠϜϴϬϟح اϼλϹا ΰΠϧُت أΎϨϴόδΘϟل اϼΧو

 اΖϠϤϜΘُγ هϩά اΎΣϼλϹت 1989وάϨϣ . اΎμΘϗϻدي اάϟي ΪΑأ ϲϓ ϩάϴϔϨΗ اΎϨϴόΒδϟت
ϴϣϮϜΤϟدارة اϹا ΚϳΪΤΘϟ ΔϣΎدرة هΎΒϤΑϲϤϴψϨΘϟر اΎσϹا Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،Δ . ΪϳΪϤΗ ىήΟو

 ϦϴΑ ήϴϐΘΗ تΎϣϮϜΤϟا ΖϧΎآ ΎϣΪϨϋ ϰΘΣ ،اتϮϨγ ةΪϋ ىΪϣ ϰϠϋ ήΠϤϟا ϲϓ تΎΣϼλϹا
ΔϴγΎϴδϟاب اΰΣϷا.  

 ϲϨϴϨϘΘϟم اΎψϨϠϟ نΎόγϮϣ نΎοاήόΘγي اήΟُأ Ϊϗ1998-1995 و 1991-1989(و (
Δϳورήπϟا ήϴϏ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا Ϧϣ فϻ΁ ءΎϐϟإ Ϧϋ اήϔγأ .ϓت، وΎϨϴόδΘϟا ϒμΘϨϣ ϲ

ΔϤψϨϣ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان واΎϨΘγداً إήϴϳΎόϣ ϰϟ اϮΠϟدة اΎΣϮΘδϤϟة ΎϴλϮΗ Ϧϣت 
، اΪϤΘϋت اΔϣϮϜΤϟ اΎγΎϴγ ΔϳήΠϤϟت ϦϴδΤΘϟ اΔϴϠϤόϟ اΪϋϹ ΎϬϣΪΨΘδΗ ϲΘϟاد اΎμΘϗϻدي

ارة وΪϗ أήϗت اΑ ήΠϤϟ΄ن اΎϤΘϋد Ύψϧم ΪΘδϣام Ϲد. اϮϘϟاϦϴϧ واϮϠϟا΢΋ اΔϴϤϴψϨΘϟ اΪϳΪΠϟة
اϮϘϟاϦϴϧ اΔϴϤϴψϨΘϟ إΪϋΎϗ ϞΜϤϳ ΎϤϧة Ύϳΰϟ ΔϨϴΘϣ ΔϴδγΆϣدة Δϋήγ اΎϘΘϟرب اΎμΘϗϻدي 

  .واϊϣ ϲϋΎϤΘΟϻ اΪϠΒϟان اϷوروΔϴΑ اήΧϷى
، ΎϤϣ أدى إϰϟ إϼϏق اϮϧΎϗ" Ϧϣ ΪϳΪόϟن اϼϓϹس" أΪϴϋت ΔϏΎϴλ 1992وΎϋ ϲϓم 

Ύγأ ϮΤϧ ΪϘόϟل اϼΧ ةΪϳاΰΘϣ رةϮμΑ لϮΤΘϟى اήΟو ΔΤΑήϤϟا ήϴϏ تΎآήθϟا ΔϴΟΎΘϧإ ΐϴϟ
ΔϋΎΠϧ ήΜأآ . Ϟχ ϲϓ ΔμΨμΨϟة اήϴΗو ΖϋرΎδΗو"ΔμΨμΨϟن اϮϧΎϗ " ΔϋϮϤΠϣ ΪόΑ

ϮΘδϣ ϰϠϋ ارήϘΘγϻا ϖϴϘΤΘΑ ΔϘϠόΘϤϟا ήϴΑاΪΘϟم اΎϋ ϲϓ ΎذهΎΨΗا ϢΗ ϲΘϟا ϲϠϜϟد اΎμΘϗϻى ا
، واΪϤΘُϋت ϮϗاΪϋ "اΔϔϴϨόϟ"وΔϴϠϤϋ ϲϓ ϢΗ Ϊϗ اϲηΎΤΗ ΔμΨμΨϟ اϮϬϨϟج . 1995

 ،ΔϳدارϹا ήσϷا ΐϧΎΟ Ϧϣ تΎآήθϟاء اήη دةΎϋوض، وإΎϔΘϟا ϰϠϋ ΔϤ΋ΎϘϟت اϼϣΎόϤϟا
ΔϴϣϮϜΤ وήΟى اϦϣ ΪϳΰϤϟ اΔϴϨΒϠϟ ήϳήΤΘϟ اϟ. واΰϤϟادات، و΢Ϩϣ اΎϴΘϣϻزات ΎΟϵل ΪΤϣدة

وأدى . ϼΧ Ϧϣل ϮϘϋد ϲϋΎτϗ ϲϓ ΔϴϠϳϮΤΗ اϞϘϨϟ واΔϓΎοϹΎΑ ،ΔϗΎτϟ إΎϋΎτϗ ϰϟت أήΧى
وΪϗ . إΎϐϟء اϮϘϟاϦϴϧ اΔϴϤϴψϨΘϟ إϰϟ اϞΧΪΗ Ϧϣ ΪΤϟ اϻΎΠϣ ϲϓ ΔϣϮϜΤϟت ΎμΘϗϼϟ ΔϤΨοد

ΔϠϘΘδϣو ΔϳϮϗ ΔτϠγ افήηإ ΖΤΗ ΔδϓΎϨϤϟا ΔγΎϴγ ΰϳΰόΗ لϼΧ Ϧϣ Ϛϟذ ϖϘΤΗ.  
  .OECD (2000a), Regulatory Reform in Hungary, Paris: اΪμϤϟر

  
  إΪϨϟήϳا

  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي
   ΎϬ΋أدا ϲϓ Δϴ΋ΎϨΜΘγا ΔπϬϧ ةήϴΧϷا Ϧϳήθόϟات اϮϨδϟى اΪϣ ϰϠϋ اΪϨϟήϳإ Ζϓήϋ

ΔϴϓΎϘΜϟوا ΔϴϋΎϤΘΟϻوا ΔϳدΎμΘϗϻا ΎϬΘΌϴΑ ϲϓ ϻϮΤΗدي وΎμΘϗϻا . ΎσΎΒΗار Ϛϟذ ςΒΗήϳو
ϟا ΔΌϴΒϟا ϲϓ ΔγϮϤϠϣ راتϮτΗ وثΪΤΑ ΎϘϴΛدوϼΒϠϟ ϲϤϴψϨΘϟر اΎσϹوا ΔϴόϳήθΘ . زΰόΗ ΪϘϓ

 ΔϳΪϴϠϘΘϟت اΎϴϟϵل اϼΧ Ϧϣ ςϘϓ βϴϟ Ϛϟوذ ،ΔϴϓΎϔθϟوا ΔϟءΎδϤϟΎΑ امΰΘϟϻة اΪθΑ اΪϨϟήϳإ ϲϓ
ΎθϤϠϟرآΔ وΎϨΑء اϮΘϟاϖϓ اΪϤΘόϤϟة ΞϬϧ ϰϠϋ اΎθϤϟرآΔ اΔϴϋΎϤΘΟϻ، وإΎϤϧ أϼΧ Ϧϣ Ύًπϳل 

ϪΑ امΰΘϟϻن واϮϧΎϘϟل اΎϤϋإ ϞΜϣ ةΪϳΪΟ تΎϴϟ΁ . ΎϤآ ΔϴϨόϣ تΎδγΆϣ زتΰϋ أو ΖΛΪΤΘγا
 ΔϴϨόϣ ΔΌϴت وهΎϋΎτϘϟى اϮΘδϣ ϰϠϋ ϢϴψϨΘϟΎΑ ΔμΘΨϣ ةΰϬΟأ ΎϬϨϣ قϮδϟون اΆθΑ

ΔδϓΎϨϤϟΎΑ.  
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   Ζϓϻ ديΎμΘϗق أداء اΎϴγ ϲϓ تΎϨϴόδΘϟا ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎΣϼλϹا ΖϋرΎδΗو )
Ϟϴγ ϊϣ هΎم وϮΘϣاϲϓ1997-1999 ( Ϧϣ Ϟλ اήΘϔϟة % ϮϨγ ϮϤϧ8.3ي ΪόϤΑل 

ΎϜϓن اϼλϹح اΪϧΎδϣ ϼًϣΎϋ ϲϤϴψϨΘϟاً Ϲدارة Ξ΋ΎΘϧ اϮϤϨϟ اΔϴΒϨΟϷ  . ϊϳήδϟاΎϤΜΘγϻرات ا
ϞΒϘΘδϤϟا ϲϓ ϮϤϨϟا اάه ΔϣاΪΘγن اΎϤο ϞΟأ Ϧϣ ةΪϳΪΟ راتΪϗ ءΎϨΑو . ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹΎϓ

 ΢Θϓت وΎγΎϴδϟوا ΔϴγΎγϷا ϰϨΒϟا ΎϬϟ ΖοήόΗ ϲΘϟت اΎϗΎϨΘΧϻوز اΎΠΗ ϰϠϋ ΪϋΎγ
ϣ ϦϜϤΘϟوا ϮϤϨϟا ϊϳήδΗ مΎϣأ ϖϳήτϟف اήμΘϟا ϰϠϋ ΪϋΎδϳ ΎϤΑ ءةΎϔϜϟت اΎϳϮΘδϣ ϊϓر Ϧ

ϢΨπΘϟط اϮϐο إزاء.  
  

  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ إΪϨϟήϳا:  ήϣاϞΣ اϼλϹح -12اΎσϹر 
 ϰϠϋ رΪϗد أΎμΘϗا ΔϣΎϗϹ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ϰϠϋ ΔϳΪϨϟήϳϹا ΔϣϮϜΤϟت اΪϤΘϋا

Δϧوήϣ ήΜوأآ βϓΎϨΘϟا . ϰϠϋ ΪϤΘόϳ ϮϤϧ Ϧϣ لΎϘΘϧϻا Ϯوح هήτϤϟي اΪΤΘϟن اΎوآ
ΪΨΘγام اϦϣ ΪϳΰϤϟ اϮϤϟارد إϰϠϋ ΪϤΘόϳ ϮϤϧ ϰϟ اϼϐΘγل اϮϤϟارد ϮΤϧ ϰϠϋ أϞπϓ، ا

ΔϴΟΎΘϧϹت اΎϳϮΘδϣ ϊϓر ϰϠϋ داً . أيΎμΘϗا ΐϠτΘϳ ϮϤϨϟدر اΎμϣ ϲϓ لϮΤΘϟا اάوه
أآήΜ ذآΎء وϮΘΗ ΔΜϳΪΣ ΔϴϤϴψϨΗ ΔΌϴΑ ϲϓ ΖΒϨϳ ΔϳϮϴΣاϮϗ ϊϣ ϖϓى اϮδϟق، وΰΠΗي 

ϟت اΎΟΎϴΘΣϻ ΐϴΠΘδΗو ،ΪϳΪΠΘϟوا ΔϴΟΎΘϧϻص اήϔϟا ήϴϴϐΗ ϖϳήσ Ϧϋ ϦϴϜϠϬΘδϤ
  .اϲϓ ΔΣΎΘϤϟ اϮδϟق اΪϟاΔϴϠΧ واΪϟوϮγ ΪΣ ϰϠϋ Δϴϟاء

 ϲϨόϤϟا ϖϳήϔϟا ήϳήϘΗ ورΪλ ΐϘϋ ΔϣΎόϟا ΔϣΪΨϟح اϼλϹ ϰϟوϷا ΔϟوΎΤϤϟءت اΎΟو
 ΔϣΎόϟت اΎϣΪΨϟا ϢϴψϨΗ ΔγراΪΑ1966-1969 ήϳήϘΗ ϢγΎΑ دةΎϋ Ϫϴϟر إΎθϳ يάϟا ،

ϦϴϠϓد . Ϧϣ ΔϋϮϤΠϣ ήϳήϘΘϟا اάم هΪϗ ΪϘϓ Ϧϣ ΔϣΎόϟدارة اϹا ϦϴϜϤΘϟ تΎϴλϮΘϟا
ϮϣاΔϬΟ اΎΒϠτϟت اΪϳΪΠϟة اϮϠΣ Ϧϋ ΔϤΟΎϨϟل دوΔϟ اΎϓήϟهΔ اϷوروΔϴΑ اΪϘΗ ϲΘϟم 

ϦϴϨσاϮϤϟا Ϧϣ ήΒد أآΪόϟ تΎϣΪΨϟا Ϧϣ ΪϳΰϤϟا . Ϧϣ دΪϋ ϰϠϋ حϼλϹا اάه ΰورآ
 άϴϔϨΘϟم اΎϬϣار وήϘϟا ϊϨλ ϦϴΑ Ϟμϔϟا ΎϬϤن أهΎآ Δϴδϴ΋ήϟا ΔϴϔϴχϮϟا ήλΎϨόϟا

ϟا ήϴϓϮΗتوΎϣΪΨ.  
، اΖϠϬΘγ اΎًΠϣΎϧήΑ ΔϣϮϜΤϟ إΪϳΪΟ ΎًϴΣϼλاً ΪλΈΑار آΎΘب أξϴΑ 1985وΎϋ ϲϓم 

وآΎن اΪϬϟف Ϧϣ هάا اΞϣΎϧήΒϟ إدΎΧل . آΪΨϧ ϒϴم اϮΤϧ ϰϠϋ ΪϠΒϟ أϮϨόΑ :Ϟπϓان 
 ϰϠϋ Δϳΰآήϣϼϟا ϖϴΒτΗ ϰϟإ ΎϋΪϓ ،ΔϣΎόϟدارة اϹل اΎΠϣ ϲϓ ةΪϳΪΟ وأدوات ϢϴهΎϔϣ

 ΔϴϧاΰϴϤϟإدارة ا ϦϴδΤΗو ϊγق واΎτϧ ىϮΘδϣ ϰϠϋ داراتϹا ϦϴΑ اكήΤϟدة اΎϳوز
ϦϴϳدارϹا ϦϴϟوΆδϤϟر اΎΒآ . ϦϜϟو ΔϣΎϬϟات اήϴϴϐΘϟا ξόΑ ϖϴϘΤΗ ΞϣΎϧήΒϟح اΎΗأ Ϊϗو

 ΖΒΤγ اΔτϠδϟ اΔϴγΎϴδϟ وأϮϠΣ ϊϣ1987 ϰϠϋل اϷزΔϣ اΎμΘϗϻدΎϋ ϲϓ Δϳم 
ΔϴγΎγϷا ΔϴϠϜϴϬϟت اϼϳΪόΘϟا ϖϴΒτΗ ϢΘϳ Ϣϟو Ϫϟ ΎϬϤϋد ΔϳدارϹا ΔτϠδϟت اΎϳϮΘδϣ.  

ϣم أΎόϟ ΔϴΠϴΗاήΘγϻا ΔϳدارϹدرة اΎΒϤϟا ϲϓ ΖϠΜϤΗ ΪϘϓ ϦϴδΤΘϠϟ ΔϴγΎγϷا ΔϠϴγϮϟا Ύ
1994 . άϨϣ ΔϳΪϨϟήϳϹا ΔϣΎόϟا ΔϣΪΨϠϟ ΢ΟΎϧ حϼλدرة أول إΎΒϤϟا ϩάه ΖϘϘΣ ΪϘϓ

ΔϠϘΘδϤϟا ΔϟوΪϟا βϴγ΄Η . ςϘϓ βϴϟ يϮϗ ϢϋΪΑ ΖϴψΣ ΎϬϧأ ΎϬΣΎΠϧ بΎΒγأ Ϧϣ نΎوآ
. ΎϬΘϤϋ أϼΛ Ύًπϳث ΎϣϮϜΣت ϦϣΔΒϗΎόΘϣ آΎΒر ϲϔχϮϣ اΔϣΪΨϟ اΔϴϧΪϤϟ، وإΎϤϧ د

 ϞΟأ Ϧϣ ϲϠΤϤϟوا ϲϨσϮϟا Ϊϴόμϟا ϰϠϋ تΎδγΆϤϟح اϼλإ Δϴδϴ΋ήϟا ΎϬϓاΪأه ΖϧΎوآ
آΎϤ آΖϧΎ هήϴϓϮΗ . ϩά اΎϣΪΨϟت ΎϤο ϊϣن اΎδϤϟءΔϟ واΔϴϓΎϔθϟ وΔϳήΣ اϼϋϹم

 ϦϴϧاϮϘϟا ΎϬϴϓ ΎϤΑ ،ΔϴϣϮϜΤϟا ΔτθϧϷا ϊϴϤΟ ϲϓ دةϮΠϟا ΰϳΰόΘϟ ΔϠϴγدرة وΎΒϤϟا
وάϬϟا اήϐϟض ΖΒϟϮσ آϞ إدارة ΎϴϘϟΎΑم ϰϠϋ أΎγس ΔϴϤϴψϨΘϟ . ϢψΘϨϣواϮϠϟا΢΋ ا

 ΖϧΎإذا آ ΎϤϋ ΔγΎϴγ ϞϜΑ ϖϠόΘϳ ΎϤϴϓ ؤلΎδΘϟوا ΎϬΗΎϴϠϤϋ ϊϴϤΠϟ ϲΠϬϨϣ اضήόΘγΎΑ
  .ήοورΔϳ أم آΎن ϖϴΒτΗ ϦϜϤϳ اΪϬϟف اϮθϨϤϟد Ϟ΋ΎγϮΑ أήΧى

  OECD (2001c), Regulatory Reform in Ireland, Paris: اΪμϤϟر
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ΎϳرϮآ  
ϴδϟدياΎμΘϗϻوا ϲγΎϴδϟق اΎ  

، ϲϓ ΖϠΣ آϮرΎϳ أήτΧ أزΔϣ اΎμΘϗدΎϬΑ ήϣ Δϳ أي Ύϋ ΔϳΎϬϧ ϲϓ1997 ϲϓ Ϯπϋم   
وأϦϜϣ اϮΘΣاء اϷزΔϤψϨϣ . Δϣ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي ϰϠϋ اϼσϹق

 ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎΣϼλϹا Ϧϣ حϮϤσ ΞϣΎϧήΑ لϼΧ Ϧϣ ϮϤϨϠϟ Δϣزϼϟا βγϷء اΎϨΑ دةΎϋوإ
Βϟوا ΔϴϟΎϤϟواΐϧΎΟϷوا ϦϴϴϨσϮϟا ϦϳήϤΜΘδϤϟا ΔϘΛ زتΰϋ ϲΘϟا ΔϳϮϴϨ . ΔϘΛ دادήΘγن اΎوآ

 ϪΗΪϬη يάϟي اϮϘϟدي اΎμΘϗϻش اΎόΘϧϻا ϲϓ Ύϴδϴ΋دوراً ر ΐόϟ ϼϣΎϋ ϩورΪΑ ϦϳήϤΜΘδϤϟا
 ϲϣΎϋ ϲϓ دϼΒϟ2000 و1999ا.  

، رأت ϲϓ اϼλϹح 1998وΖϤϠδΗ ΎϣΪϨϋ اΔϣϮϜΤϟ اϮϜϟرΎϋ ϲϓ ΎϬϣΎϬϣ Δϳم   
ϴδϟد اήϟا ϲϤϴψϨΘϟا ΔϨδϟا ϲϓ ΪϠΒϟا ΖΑΎλأ ϲΘϟا ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϣزϷإزاء ا ϲγΎγϷا ϲγΎ

ΔϘΑΎδϟا . ϲϓ ϞΧΪΘϟا ϰϠϋ Ϣ΋ΎϘϟذج اϮϤϨϟا Ϧϣ ϊϤΘΠϤϟد واΎμΘϗϻا ϲϓ ΔϟوΪϟل دور اϮΤΘϓ
اΔϴϤϨΘϟ اΎμΘϗϻدΔϳ اάϨϣ ϊΒΘϤϟ اΎϨϴδϤΨϟت إϮϤϧ ϰϟذج اϮΤϧ ϪΟϮϣ ϲΣΎΘϔϧ اΎμΘϗد اϮδϟق، 

βϓΎϨΘϠϟ ةΪϳΪη ΰϓاϮΣ ήϴϓϮΗ ϊϣ . ىήΟت وΎΣϼλϹر اΎσإ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹج اΎϣإد
ϞΟϷا ϞϳϮσ ϢϳΪΘδϣ ϮϤϧ ϖϴϘΤΘϟ زمϼϟس اΎγϷا ϊοϮϟ Δϳورήπϟا ΔϴγΎϴδϟن . اήΘϗوا

 ϦϴϜϠϬΘδϤϠϟل وΎϤϋϷط اΎγوϷو ΔϣϮϜΤϠϟ تΪϨγأ ΚϴΣ ΔϠ΋Ύه ΔϴϓΎϘΛ ΔϠϘϨΑ ήϴϴϐΘϟا اάه
  .أدوار وΆδϣوΎϴϟت ΪϳΪΟة

  

  ϲϓ ϰ آϮرΎϳاϮτΨϟات اϷوήϣ   :ϟاϞΣ اϼλϹح-13اΎσϹر 
 ΔϴϤϨΘϟا ϲΣΎϨϣ Ϟآ ϲϓ ήηΎΒϣ ϞϜθΑ ϞΧΪΘΗ تΎϨϴΘδϟا άϨϣ ΔϳرϮϜϟا ΔϣϮϜΤϟا ΖϧΎآ

وϊϣ اϮΤΘϟل . اΎμΘϗϻدϼΧ Ϧϣ ΪϠΒϠϟ Δϳل Ϯγق اΔϋΎϨμϟ واΔϟΎϤόϟ واήϗϹاض
 ΖϟوΎΣ ،ήϳΪμΘϟل اϼΧ Ϧϣ ϮϤϨϟا ϰϠϋ ΔϤ΋Ύϗ ΔγΎϴγ ϰϟت إΎϨϴΘδϟا ϲϓ ريάΠϟا

ϟارد رأس اϮϣ ϪϴΟϮΘΑ ΔϴϤϨΘϟا Ϣϋد ΔϣϮϜΤϟا ΖϧΎت آΎϣاΪΨΘγا ϮΤϧ ΔϠϴΌπϟل اΎϤ
ΐδΤΗ أΑ ϲΗ΄Η ΎϬϧ΄آΪϗ ήΒر Ϧϣ اΔϴΟΎΘϧϹ، وذΔϳΎϤΣ ϖϳήσ Ϧϋ Ϛϟ اΎϋΎϨμϟت 
 ΎϬΗراΪϗ ϦϴδΤΘϟ تΎآήθϟا ϦϴΑ ونΎόΘϟا ϊϴΠθΗو ΔϴΒϨΟϷا ΔδϓΎϨϤϟا Ϧϣ ΔΌηΎϨϟا

ΔϴΟΎΘϧϹا .  
وήΟى اΪΗ ϲϠΨΘϟرϦϋ ΎϴΠϳ هάا اϮϤϨϟذج اΪΘΑاء Ϧϣ اΎϨϴϧΎϤΜϟت، άϔϨϓ إϼλح 

 ϲόϳήθΗ ولϷم اΎϘϤϟا ϲϓ فΪϬΘγا ،ΔΒϗΎόΘϣ ΔμΨμΧ ΞϣاήΑ ϪΘΒΣΎλ ϲϤϴψϨΗو
وϮϣ ϲϓاΔϬΟ اϢΠΣ ξϴϔΨΗ ϰϠϋ ΐϠτϟ . اϦϣ ϞϴϠϘΘϟ دور اΪϟوϲϓ Δϟ اΎμΘϗϻد

اήϴΒϟوήϗاΔϴσ واϦϣ ΪΤϟ اϮΘδϣ ϰϠϋ ϞΧΪΘϟى اΖϨΒΗ ،ϢϴψϨΘϟ اΔϣϮϜΤϟ اϼλϹح 
ΔϨγ Ϧϳήθϋ Ϧϣ ήΜآϷ ΔϴϤγر ΔγΎϴδآ ϲϤϴψϨΘϟوا ϲόϳήθΘϟا .Βϣ ϲψΣ Ϊϗأ وΪ

اϼλϹح ϊϴϤΟ Ϊϴϳ΄ΘΑ اΰΣϷاب اΔϴγΎϴδϟ واΐϧΎΠϟ اΎτϗ Ϧϣ ϢψϋϷع اΎϤϋϷل 
  .واϮϬϤΠϟر اΎόϟم

ώϧϮϳ Ϣϴآ βϴ΋ήϟا ΔϣϮϜΣ ΖϘϘΣم -وΎγ)1993-1998 ( άΧϷا ϮΤϧ اήϴΒآ ϻϮΤΗ
ϲόϳήθΘϟوا ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹإزاء ا ΎϗΎτϧ ϊγوأو ςθϧأ ΞϬϨΑ . ةήΘϔϟا ϩάت هΪϬθϓ

 وΪλور Ϊϋة Ϯμϧص ΔϴόϳήθΗ أϲϓ ΔϴγΎγ هάا إΎθϧء هΎΌϴت هϼλϹΎΑ ΔϴϨόϣ ΔϣΎح
وأهϢ اΎΌϴϬϟت اϼλϹΎΑ ΔϴϨόϤϟح اϲΘϟ أΖΌθϧ  هϲ اΔϨΠϠϟ اϼλϺϟ ΔϴγΎ΋ήϟح . اΪμϟد

 ΔϴϨόϤϟا ΔϨΠϠϟد، واΎμΘϗϻا ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟΈΑ ΔϴϨόϤϟا ΔϨΠϠϟداري، واϹا
ΔϋΎϨμϟا ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟΈΑ .ήΑ Ϧϣ ήϴΒآ ΐϧΎΟ Ϣϴϗأ Ϊϗح وϼλϹا ΞϣΎϧ

  .اΎδϟري ϰϠϋ ΎϴϟΎΣ اβγϷ اϲΘϟ وϚϠΗ ϲϓ Ζόο اήΘϔϟة
  OECD (2000b), Regulatory Reform in Korea, Paris: اΪμϤϟر
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ϚϴδϜϤϟا  
  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي

   Ϧϣ ϚϴδϜϤϟا ΔϴΠϴΗاήΘγا ϲϓ ΎϳرϮΤϣ اήμϨϋ ϲϤϴψϨΘϟوا ϲόϳήθΘϟح اϼλϹن اΎآ
وΪϗ اΖπΘϗ اΎΣϼλϹت اϲϓ ΔϴϠϜϴϬϟ .  اήΤϟةأϞΟ اΎϘΘϧϻل إϮδϠϟ ΔϨϴΘϣ ΔγΎϴγ ϰϟق

اϚϴϜϔΗ ϚϴδϜϤϟ اΎμΘϗد ϲϤΤϣ وΎϜΗ ΔϳΎϐϠϟ ϢψϨϣد Ϫϴϓ اΎϋΎϨμϟت واΎϣΪΨϟت أن ϮϜΗن 
ΔϴϨσϮϟوا ΔϴΒϨΟϷا ΔδϓΎϨϤϟم اΎϣأ ΎϣΎϤΗ ΔϠϔϘϣ . ϲϤϴψϨΘϟا ΞϣΎϧήΒϟزات اΎΠϧإ Ϣψόϣ ΖϘϘΤΗو

ϲγΎϴγ لϮّΤΗ ΔϠΣήϣ ةήϤϏ ϲϓ دϼΒϠϟ .ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ϞΧأد Ϊϗة وήϴμϗ ةήΘϓ ϲϓ 
 ΔϤΟΎϨϟا ΔϳدΎμΘϗϻت اΎΑϮόμϟا ϞΜϣ ،ةΪ΋Ύδϟوف اήψϟا ΔΑϮόλ Ϧϣ ϢϏήϟا ϰϠϋو ΎϴΒδϧ

 ϲϓ دϼΒϟا ΎϬΗΪϬη ϲΘϟا ΔϴϟΎϤϟا ΔϣزϷا Ϧϋ1994-1995.  

  اϮτΨϟات اϷوϲϓ ϰϟ اήϣ  :ϚϴδϜϤϟاϞΣ اϼλϹح-14اΎσϹر 
ϮϘΗ  ϰϠϋم 1983آΔϴϠϤϋ ΖϧΎ اϞϳΪόΘϟ اϲϠϜϴϬϟ اΎμΘϗϻدي اΪΑ ϲΘϟأت Ύϋ ϲϓم 

ϦϴΗΰϴرآ . ϰϠϋ ΔϣϮϜΤϟرة اΪϗ ΰϳΰόΘϟ ΔϤϴϠγ ةΪϋΎϗ ϰϠϋ ΔϟوΪϟا ΔϴϟΎϣ Ζόοو ،ϻأو
ϲϠϜϟد اΎμΘϗϻات اήϴϐΘϣ ϰϠϋ ήϴΛ΄Θϟا . ΔϣϮϜΤϟا ϢΠΣ ΪϳΪΤΗ Ϊϴϋأ ΔϳΎϐϟا ϩάϬϟ ΎϘϴϘΤΗو

ΎϴϧΎΛ، أΖΤδϓ اϻًΎΠϣ ΔϣϮϜΤϟ أوΎΨΗϻ ϊγذ اήϘϟارات اϲΘϟ . ودورهϲϓ Ύ اΎμΘϗϻد
ΰόΗ ϰϟإ Ύًϴόγ قϮδϟا ΎϬοήϔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϟΎόϓ ΰϳ.  

 ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϺϟ قϼτϧا ΔτϘϧرا وΎσة إήΤϟرة اΎΠΘϟوا ΔμΨμΨϟت اάΨΗوا
ϚϴδϜϤϟا . Ϧϣ ديΎμΘϗϻط اΎθϨϟا ΎϬΒΟϮϤΑ ϞϘΘϧا ΔϠ΋Ύه ΔμΨμΧ ΔϴϠϤϋ تάϔϨϓ

اΎτϘϟع اΎόϟم إϰϟ اΎτϘϟع اΎΨϟص وازدادت اΪϘϟرة اΞϣΎϧήΑ ϞπϔΑ ΔϴδϓΎϨΘϟ اΎΠΘϟرة 
 اϮδϟق ΐϠτΗ وϊο إΎσر Ϫϧ΄η Ϧϣ ΪϳΪΟ ϲϤϴψϨΗ أن آΎϤ أن ΎγΎϴγ ϲϨΒΗت. اήΤϟة

ϦϳήϤΜΘδϤϟا ϦΌϤτϳو ΔΒόϠϟا ΪϋاϮϗ حϮοϮΑ دΪΤϳ . تΎγΎϴδϟا ϩάه ΖϤϋُود
ϦϴϳήΧأ ϦϴΘϴΠϴΗاήΘγΎΑ :ΔϣΎόϟدارة اϹا ΚϳΪΤΗو ΔϤψّϨϣ ΔϴδϓΎϨΗ ΔγΎϴγ رϮϬχ .  

 وΔγΎϴγ Ζόο وΪΤϣ ΔϴϨσدة ϮοϮΑح ϼλϺϟح اϲϤϴψϨΘϟ وήΟى 1989وΎϋ ϲϓم 
ϣ ΎϬϴϓ ϊγϮΘϟحاϮϤτϟق واΎτϨϟا ΚϴΣ Ϧ . ϩάه ϲϓ ΔϣΎϬϟا ήλΎϨόϟا Ϧϣ نΎوآ

اήΘγϻاΔϴΠϴΗ إΎθϧء وΪΣة ΎϐϟΈΑ ΔμΘΨϣء اϮϘϟاϦϴϧ اΎμΘϗϼϟ ΔϴϤϴψϨΘϟد ϲϓ وزارة 
 ϢϴψϨΘϟدة اΎϋأو إ ϢϴψϨΘϟء اΎϐϟإ ϰϠϋ ΔϳاΪΒϟا ϲϓ ΎϬσΎθϧ تΰرآ ΔϋΎϨμϟرة واΎΠΘϟا

ΪΨϟوا ϊϠδϟاول اΪΗ ήϴδϴΗ ϞΟأ Ϧϣ دةΪΤϣ ΔϳدΎμΘϗت اΎϋΎτϗ ϲϓ ت ورؤوسΎϣ
آΖϠϤϋ ΎϤ هϩά اΪΣϮϟة ϊϣ . اϮϣϷال اάϟي ΪΗ ϞπϔΑ ςθϧاήϳήΤΗ ήϴΑ اΎΠΘϟرة

 ΔϴγΎγϷت اΎϋΎτϘϠϟ ةΪϳΪΟ ΔϴϤϴψϨΗ ήσء أΎγإر ϞΟأ Ϧϣ ىήΧوزارات أ
ΔμΨμΨϤϟا .  

 ϞϤθϴϟ ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ΞϣΎϧήΑ ϊγϮΗ ،تΎϨϴόδΘϟا Ϟ΋أوا ϲϓو
Ϡϟا ϲϓ ήψϨϟدة اΎϋإ ϰϟإ ϰόδϳ اΪϬΟ ΔϤ΋ϼϣ ήϴϏ ΖΗΎΑ أو ΖϠτΑ ϲΘϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮ

 ξϴϔΨΗءة وΎϔϜϟدة اΎϳΰϟ ϲ΋ΰΠϟد اΎμΘϗϻا Ϊϴόλ ϰϠϋ Δϣزϼϟوف اήψϟا ΔΌϴϬΗو
وϦϴόΗ إدΎΧل هϩά اΎΣϼλϹت ήϳΎδϤϟة اΪϘΘϟم ϲϓ . اΎόγϷر ϊϴϤΟ ϲϓ اϮγϷاق

واΖϓΪϬΘγ . اΎΣϼλϹت اΪΑ ΔϴϠϜϴϬϟاϦϣ ϊϓ اΔδϓΎϨϤϟ اΎΨϟرΔϴΟ واάΘΟاب اΎϤΜΘγϻر
 ξϴϔΨΗ ϢΛ Ϧϣت، وΎπϗΎϨΘϟا Δϟوإزا ϲϧϮϧΎϗ سΎγأ ϰϠϋ ΔϘΜϟء اΎγت إرΎΣϼλϹا

  .ϒϴϟΎϜΗ اϮΤΘϟل وήϴδϴΗ اΎΨΗذ اήϘϟار
 OECD (1999d), Regulatory Reform in Mexico, Paris: اΪμϤϟر

  
   ϲΟرΎΨϟا ϦϳΪϟΎΑ ءΎϔϳϹا Ϧϋ ϒϠΨΘϟوا ،ςϔϨϟر اΎόγر أΎϴϬϧت، أدى اΎϨϴϧΎϤΜϟا ϲϓ

 Ϛϟذ ϼΗ Ύϣو ،ϢΨπϟا ϲϓ ήϴΒل آϮّΤΗ ϰϟات، إϮϨγ βϤΧ ةΪϤϟ ديΎμΘϗد اϮرآ Ϧϣ
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وآΎن اϚϴδϜϤϟ اΪϠΒϟ اϷول ϲϓ أΎϜϳήϣ اΔϴϨϴΗϼϟ اάϟي اΎΒϣ ΪϤΘϋدئ . اϮϤϨϟذج اΎμΘϗϻدي
ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϤϨΘϠϟ ΔϴγΎγة أΰϴآήق آϮδϟد اΎμΘϗن . اΎآ Ϧϣΰϟا Ϧϣ ϦϳΪϘϋ Ϧϣ ήΜأآ άϨϣو

ΔϳϮϗ ΔϳΎϤΣو ΪϳΪη ϢϴψϨΘϟ ϊπΨϳ ϚϴδϜϤϟد اΎμΘϗو. ا ϲϓ تΎϣΪΨϟت واΎϋΎϨμϟا ΖϧΎآ
ΔϴϨσوو ΔϴΒϨΟأ ΔδϓΎϨϣ أي Ϧϣ ΔϴϤΤϣ ةήϴΜت آϻΎΠϣ . دورا ΐόϠΗ دراتΎμϟا ΖϧΎوآ

ΔϴϠΧاΪϟاق اϮγϷا ϰϠϋ ΎϬϠت آΎϋΎϨμϟا ΰآήΘϟ اήψϧ دΎμΘϗϻا ϲϓ وداΪΤϣ.  
  

ΎϴآήΗ  
  اΎϴδϟق اϲγΎϴδϟ واΎμΘϗϻدي

  ΎΠΘγا ϞϣΎη ϲϤϴψϨΗ حϼλإ ΞϣΎϧήΑ άϴϔϨΗ ϰϟإ ΔΟΎΤϟا ΎϴآήΗ ΖδϤϟ ϞϣاϮόϟ ΔΑ
Δϴϟودو ΔϴϨσت . وΎϣزϷوا ϲΑوروϷد اΎΤΗϻا ϰϟم إΎϤπϧϻا ϮΤϧ ΔϋرΎδΘϤϟات اϮτΨϟΎϓ

 ϰϟإ ΔΤϠϤϟا ΔΟΎΤϟا ϰϠϋ ΔϗϮΒδϣ ήϴϏ رةϮμΑ اءϮοϷا ΖτϠγ ΔϘΣϼΘϤϟا ΔϳدΎμΘϗϻا
ΎϴآήΗ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΔϴϠϤϋ . ϰπϓاً أΪΟ ربΎϘΘϣ ϞϜθΑ تΎϣزϷا ΐϗΎόΗ أن ΎϤآ

 ΔϤϴϗ اήϴϠϟة اήΘϟآΪΣ ΎϤϣ Δϴا ΎϤψϨϤϟΎΑت اΪϟوΔϴϟ اΔϴδϴ΋ήϟ إϰϟ  إΎϋ ϲϓ2001ξϴϔΨΗ ϰϟم 
وΪϗ اΪϋ ϞϬΘγد . ΔΒϟΎτϣ اΎτϠδϟت اΔϴϤϴψϨΘϟ اήΘϟآήΟΈΑ Δϴاء Ϧϣ ΔϋϮϤΠϣ اΎΣϼλϹت

  .2001 وϲϓ أواΎϋ Ϟ΋م Ϧϣ2000 اΎΣϼλϹت اΎμΘϗϻدΔϳ اΔϐϟΎΒϟ اϷهΎϋ ϲϓ ΔϴϤم 
ء Ϯϣ ϰϠϋاϦσ اϲϓ ϒόπϟ إن اϷزΔϣ اΎμΘϗϻدϮϨδϠϟ Δϳات اΖτϠγ ΔϴοΎϤϟ اϮοϷا  

ϲϟΎΤϟا ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϹم اΎψϧ . ΔϠϣΎη تΎΣϼλإ ϖϴΒτΗ ϰϟإ ΔϠΟΎόϟا ΔΟΎΤϟا ΖϣΪτλΎϓ
 ΔϣΪόϨϣو ΔϣدΎϘΘϣ تϻΎΤϟا Ϧϣ ήϴΜآ ϲϓ ΖϧΎآ ΔϴϤϴψϨΗ تΎγرΎϤϣت وΎδγΆϣ دϮΟϮΑ
اΎδΗϻق وΔϤϴϘϋ اϹدارة، وΎϴ΋ΰΟ ΎϬΑήΨϳ اΪόϧام اΔϣϮϜΤϟΎΑ ΔϘΜϟ، واΎθΘϧر Ϊϋم اΰΘϟϻام 

ϮϘϟΎΑΎϧΎϴΣد أΎδϔϟوا ،Ϧϴϧا . ΢΋اϮϠϟا ϖϴΒτΗ ضήϓ ϰϠϋ مΎόϟع اΎτϘϟرات اΪϗ أن ήϴϏ
ΔϴγΎϴδϟارات اήϘϟى اϮΘδϣ ϰϠϋ ϦϜΗ Ϣϟ ΎϬΑ امΰΘϟϻوا ΔϴϤϴψϨΘϟا.  

  اϮτΨϟات اϷوήΗ ϲϓ ϰϟآήϣ  :ΎϴاϞΣ اϼλϹح-15اΎσϹر 
ϞϜθΑ ήΒΘόϳ ϲϤϴψ وΎΑت اϼλϹح اΪΑ2000 .ϨΘϟأت اΔϣϮϜΤϟ اήΘϟآΪμΘΗ Δϴى ήϐΜϠϟات اΎϋ άϨϣ ΔϴϤϴψϨΘϟم 

وΰΘϣ . ΪϗاήμϨϋ Ϊϳاً أϒϠΘΨϣ ϲϓ ΎًϴγΎγ اήϟدود اΔϴγΎϴδϟ اϼϟزΎόΘγϻ Δϣدة اήϘΘγϻار واϮϤϨϟ اΎμΘϗϻدي
ΔϣΎόϟدارة اϹوا ΔϣϮϜΤϟح اϼλϹ ΔϳϮϟوϷا Ϧϣ ϰϠϋأ ΔΟدر ΎϴآήΗ ΖΤϨϣ.  

ΎΤد  اΞϣΎϧήΒϟ اϲϨσϮϟ اήΘϟآΎόϳήθΗ ΔϋϮϤΠϣ ϲϨΒΘϟ ϲت ا2001ΗϻاβϠΠϣ ΪϤΘϋ اϮϟزراء Ύϋ ϲϓم 
ϲΑوروϷت . اΎόϳήθΗ ϊϣ ΔϴآήΘϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϨΒϟق اΎδΗن اΎϤο تΎϣاΰΘϟت واΎϳϮϟأو ΞϣΎϧήΒϟا اάد هΪΣ Ϊϗو

ϲΑوروϷد اΎΤΗϻا ϲϓ ءΎπϋϷول اΪϟت اΎγرΎϤϣو  .ϲϠϳ Ύϣ ΞϣΎϧήΒϟا ΎϬϠϤη ϲΘϟدرات اΎΒϤϟا ϦϴΑ Ϧϣو :
دارϲϓ ήψϨϠϟ Δϳ اΎϜθϟوى وήθϣ ΔϳϮδΗوع ϮϧΎϗن ΎΧص ΎϳήΘθϤϟΎΑت اΔϣΎόϟ؛ إΎθϧء هΔϴϧϮϧΎϗ ΔϠϘΘδϣ ΔΌϴ أو إ

اΰϨϟاΎϋت ΎΠϣ ϲϓل اΎϳήΘθϤϟت اΔϣΎόϟ؛ اΰΘϟϻام ΎθϧΈΑء Ϧϣ ΔϋϮϤΠϣ اΎΌϴϬϟت واβϟΎΠϤϟ اήηϹاΔϴϓ أو 
Φϟ؛ اΔϠϘΘδϤϟا.  

، ϲϓ إΎσر اΰΘϟاΎϬΗΎϣ اΪϟوΞϣΎϧήΑ ϰϠϋ ،Δϴϟ اΎμΘϗدي ϮϨόΑ ϞϣΎηان ΰϳΰόΗ 2001وواΖϘϓ اΎϋ ϲϓ ΔϣϮϜΤϟم 
ΎًϤδϗ ϦϤπΗ ،ϲآήΘϟد اΎμΘϗϻع اϮοϮϣ ولΎϨΘϳ "ΔϣΎόϟا ΔϴϟΎϤϟا ΰϳΰόΗو ΔϟوΪϟا ΔϴϓΎϔη دةΎϳز " ΎرهΎΒΘϋΎΑ

 ξόΑ اϼϳΪόΘϟت اϮΘγΪϟرΔϳ اβϤΗ ϲΘϟ 2001وأΎϋ ΔϳΎϬϧ ϲϓ ΖϳήΟم . Ϊϗ ΰϳΰόΘϟ ϼϣΎϋرات اΎτϘϟع اΎόϟم
 ήϴϳΎόϣ ϊϣ ϢΠδϨϳ ϲآήΘϟر اϮΘγΪϟا ϞόΟو  ،ΔϟوΪϟوا ϦϴϨσاϮϤϟا ϦϴΑ تΎϗϼόϟوا ،ΔϴϧΪϤϟق اϮϘΤϟا ΎϳΎπϗ

πϧϻاϲΑوروϷد اΎΤΗϻا ϰϟم إΎϤ.  

 ΔϗήϔΘϣ ΔϴϤϴψϨΗ تΎΣϼλإ ήΒϋ Δ΋ΰΠΘϟا ϞΜϣ ،تΎΑϮόμϟا ξόΑ ΎϴآήΗ ϲϓ حϼλϹا άϴϔϨΗ ةήϴδϣ قϮّόΗو
وΪΠϳر اΘϟ΄آϊϣ Ϊϴ ذϰϠϋ Ϛϟ أن ΔϴϠϤϋ اϮΤΘϟل Ϧϣ اΎμΘϗد ϩήϳΪΗ ΪϣΎΟ اΪϟوΔϟ . واΪόϧام اΎδγΆϤϟΎΑ ΔϘΜϟت

ΠΘϟΎΑ ϢδΘϳ دΎμΘϗا ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟا ϪϤϜΤΗو ،ϲϧΪϤϟا ϊϤΘΠϤϟق واϮδϟا ϪآήΤϳدرة وΎΒϤϟوروح ا ΪϳΪ
ΔϳΎϐϠϟ ةΪϘόϣو ΔϤΨο ΔϴϠϤϋ . ΔϴϨΑ Ϊϴόλ ϰϠϋ اءϮγ ΔϳΎϐϠϟ يΰآήϣ سΎγأ ϰϠϋ ΔϴϨΒϣ ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϹΎϓ

 Ύϳاΰϣو Ϊ΋اϮϓ ΎϣΎϤΗ ΪόΑ اϮرآΪϳ Ϣϟ مΎόϟع اΎτϘϟا ϲϟوΆδϣ Ϣψόϣو ،ΔϴγΎϴδϟا ΔϓΎϘΜϟا Ϊϴόλ ϰϠϋ أو ΔϟوΪϟا
  . Ύϴϟ΁ت اϮδϟق

  .OECD (2002e), Regulatory Reform in Turkey, Paris: اΪμϤϟر
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   اήλΎϨόϟ اϲϓ ΔϴγΎγϷ اϼλϹح-3
   ΎϨΑء اΪϘϟرات-3.1

ϞΜϤΘΗ إΪΣى اΎΑϮόμϟت اήΒϜϟى اϮΗ ϲΘϟاϪΟ إدارة Άηون اϼλϹح ΎϨΑ ϲϓء اΪϘϟرات   
ΎϬΘϋΎΠϧو ΔϴϤϴψϨΘϟا ήϴΑاΪΘϟا ΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΘϟح وϼλϹا ΔϠλاϮϤϟ Δϣزϼϟرا. اΪϘϟء اΎϨΑت و

 Ύπϳأ ϞϤθϳ ΎϤϧوإ ،ΔϴϨϣز ϞΣاήϣ ϰϟح إϼλϹا ϢϴδϘΗ Δϴϔϴآ ϰϠϋ ςϘϓ ΐμϨϳ ϻ
أي درΔΟ اΎϬϟϼϘΘγ وΪϳΪΤΗ اΎϤϤϟرΎγت اΪϴΠϟة (اϞϤϋ ϦδΣ ϰϠϋ ΔψϓΎΤϤϟ اΎδγΆϤϟت 

ϼΜϣ (ΔδϓΎϨϤϟوا ϢϴψϨΘϟا ϦϴΑ زمϼϟازن اϮΘϟا ΔϣΎϗإ Δϴϔϴوآ . ΔϴϤه΄Α ϢδΘϳ ΐϧΎΠϟا اάوه
ΣϼλϹا ΞϣΎϧήΒϟا ϢϴϤμΗ ىΪϟ ىήΒقآϮδϟا ϲϓ أو ϢϴψϨΘϟا ϲϓ بϮϴϋ رϮϬψϟ ΎًΒϨΠΗ ϲ.  

  ήλΎϨόϟا Ϧϣ Δόγوا Δϔ΋Ύσ راتΪϘϟء اΎϨΑ ϞϤθϳون . وΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ةήΒΧ ΖΘΒΛأ Ϊϗو
 ϪΘϘϘΣ يάϟم اΪϘΘϟى اΪϤϟ تΎϤϴϴϘΗ Ϧϣ ϪΗήΟأ Ύϣ لϼΧ Ϧϣ ،ديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟا

Οأن و ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϋϮϨϟا ϦϴδΤΗ ϰϠϋ ΎϬΗرΪϗ ϲϓ ΔϤψϨϤϟان اΪϠΑ يϮϗ يήϜϓ رΎσد إϮ
وϲϐΒϨϳ أن ςΑήΗ اήΘγϻاΔϴΠϴΗ اϼΛ ϦϴΑ ΔόΒΘϤϟث رآΰ΋Ύ . أϮΟ ήϣهήي ϖϴϘΤΘϟ اΎΠϨϟح

ΔϔϠΘΨϣ :ΔϴϤϴψϨΘϟدوات اϷوا ،ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎδγΆϤϟوا ،ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎγΎϴδϟا . اάق هήτΘϳو
 ΔϴϋϮϨϟل اΎΠϣ ϲϓ راتΪϘϟء اΎϨΑ ىΪϟ نΎΒδΤϟا ϲϓ تάΧأ ϲΘϟا ήλΎϨόϟا ξόΑ ϰϟإ ϢδϘϟا

ϤϴψϨΘϟاΔϴ.  
  

  اΪϘΘϟم اήΤϟز ϖϴΒτΗ ϲϓ اϼλϹح اϲϤϴψϨΘϟ:  اΎΑΎϴϟن واϚϴδϜϤϟ-16اΎσϹر 
آΎن اΎΑΎϴϟن واϦϣ ϚϴδϜϤϟ أواϞ΋ اΪϠΒϟان اϲΘϟ اΔϤψϨϣ ΎϬΘοήόΘγ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي 

ΪϬΘδΗ ΔόΑΎΘϣ ΔϴϠϤόϟ  ϖف Ύϣ ήϳΪϘΗ أήΣزاΪϘΗ Ϧϣ ϩم 2004ϴΒτΗ ϲϓوΎϋ ϲϓ ΎόπΧ Ϊϗم . Ύϋ ϲϓ1999م 
ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا.  

ϲϓ ϦϴΒΗ اΎΑΎϴϟن أن Ϧϣ اήπϟوري ΔϴϠϤϋ ΰϳΰόΗ اΎϘΘϧϻل ϮϤϧ Ϧϣذج ϰϠϋ ΪϤΘόϳ ϮϤϨϠϟ اΪϟوΔϟ إϮϤϧ ϰϟذج 
ΔϧوήϤϟءة واΎϔϜϟا Ϧϣ ΪϳΰϤϟΎΑ ϢδΘϳق وϮδϟا ϰϠϋ ΪϤΘόϳ . ϦϴδΤΗ ϞΟأ Ϧϣ ήΒد أآϮϬΟ لάΑ Ϛϟذ ϰϋΪΘγوا

ΎδϟرϮο ϰϠϋ Δϳء اϮτΘϟرات اΎμΘϗϻدΔϳ اϷدوات واΎδγΆϤϟت اΔϴϤϴψϨΘϟ، وإΎϋدة ϢϴϴϘΗ اΎϤϴψϨΘϟت ا
ΎϬΘϏΎϴλ Ζϗة وΪϳΪΠϟت اΎϤϴψϨΘϠϟ ϞϤΘΤϤϟا ήϴΛ΄Θϟا ήϳΪϘΗو ،ΔϨاهήϟا ΔϴϋΎϤΘΟϻوا . ϰϠϋ ΔϣϮϜΤϟت اΰورآ

ϞΣاήϣ ϰϠϋ άϔϨϳو ΔϴΗΎϤϏاήΒϟا Ϧϣ ήΒر أآΪϘΑ ϢδΘϳ ϲϘϴΒτΗ ΞϬϧ . دةΎϴϗ دϮΟو ΔϣΎϬϟا ϞϣاϮόϟا Ϧϣ نΎوآ
 أβϠΠϣ Ίθϧ اϼλϹح اήΘϔϟ ϲϤϴψϨΘϟات Ύϋ2001 ξϳϮϔΗم وϰϠϋ ΔϳϮϗ ΔϴγΎϴγ . ϲϓ أϰϠϋ اΎϳϮΘδϤϟت

 ήϴΒΧا 15وϒϟ΄Θϳ هάا اϼΛ ΎϬΗΪϣ . Ϧϣ βϠΠϤϟث ϮϨγات Ϧϣ أΎϴϗ ϞΟدة ΔϴϠϤϋ اϼλϹح اϲϓ ϲϤϴψϨΘϟ اϼΒϟد
 ϮΤϧ ϢϬϧوΎόϳ صΎΨϟع اΎτϘϟا Ϧϣ30زاراتϮϟص واΎΨϟع اΎτϘϟا Ϧϣ رونΎΘΨϳ ΎϔχϮϣ  . βϠΠϤϟر اΪμϳو
 ΔϏΎϴλ ϰϟإ ϲπϔϳ ΎϳϮϨγ اήϳήϘΗ حϼλϹΎΑ ضϮϬϨϠϟ زراءϮϟا βϴ΋ήϟ ΔϴΛϼΜϟا ΔτΨϟا ϞΟأ Ϧϣ تΎϴλϮΗ

ΔϨγ Ϟآ ΎϬΜϳΪΤΗ يήΠϳ ϲΘϟا ϲϤϴψϨΘϟا . βϠΠϣ رΎσإ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹون اΆθϟ ΔϟوΪϟا ήϳوز ϰϟϮΘϳو
  .اϮϟزراء ΆδϣوΔϴϟ اήηϹاف άϴϔϨΗ ϰϠϋ اςτΨϟ اϒϠΘΨϣ ϞΒϗ Ϧϣ ΔϴΛϼΜϟ اϮϟزارات واϹدارات

اΰΟ ϲϤϴψϨΘϟءا Ϧϣ إΎΣϼλت هΔϴϠϜϴ اϚϴϜϔΗ ΖπΘϗ اΎμΘϗد ϲϤΤϣ وϢψϨϣ وϲϓ اϚϴδϜϤϟ، آΎن اϼλϹح 
ΔϴϨσϮϟوا ΔϴΒϨΟϷا ΔδϓΎϨϤϟم اΎϣأ ΎϣΎϤΗ ΔϠϔϘϣ نϮϜΗ ت أنΎϣΪΨϟت واΎϋΎϨμϟا Ϫϴϓ دΎϜΗ ΔϳΎϐϠϟ . ΖϧΎآ ΎϤآ

 ϰϟرات إΎϤΜΘγϻب اάΘΠΗة وήΤϟرة اΎΠΘϟا ϊΠθΗ قϮδϟح اΎΘϔϧϻ ΔϴΠϴΗاήΘγا Ϧϣ ءاΰΟ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا
ϼΒϟدا . ϰϠϋ ΎϴΒδϧ ةήϴμϗ ةήΘϓ ϲϓ قΎτϨϟا ϊγوا ϲϤϴψϨΗ ΞϣΎϧήΑ ϖϴΒτΗ Ϧϣ ΔϴϜϴδϜϤϟا ΔϣϮϜΤϟا ΖϨϜϤΗو

وآΖϧΎ اήλΎϨόϟ اϲΘϟ أϲϓ ΖϤϬγ دϢϋ اϼλϹح اϹرادة . اϦϣ ϢϏήϟ اήψϟوف اΔΒόμϟ اΎϬΘϓήϋ ϲΘϟ اϼΒϟد
ΔϴγΎϴδϟت اΎϳϮΘδϤϟا ϰϠϋأ ϰϠϋ ϲϤϴψϨΘϟا ϪΟϮΘϟΎΑ امΰΘϟϻوا ΔϴγΎϴδϟا .ϚϴδϜϤϟا ϞΧد΄ϓ ΔϴϧϮϧΎϗ اتήϴϴϐΗ 

وأدت اΎΣϼλϹت اϲΘϟ أدϰϠϋ ΖϠΧ اϮϧΎϘϟن . 2000وΔϴδγΆϣ وϪΠϣΎϧήΑ ϲϓ ΔϴγΎϴγ اΎϋ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟم 
ϲδγΆϣ سΎγأ ϰϠϋ قΎτϨϟا ϊγوا ϲϤϴψϨΗ ΞϣΎϧήΑ ءΎγإر ϰϟإ ΔϳدارϹاءات اήΟϺϟ ديΎΤΗϻا : ΖΌθϧ΄ϓ

Ύσر وزارة اΎμΘϗϻد ϖϴδϨΘϟΎΑ ΔϔϠϜϣ اΔϨΠϠϟ اΎΤΗϻدϼλϺϟ Δϳح اϲϤϴψϨΘϟ آΎϴϨϘΗ ΔϠϘΘδϣ ΔΌϴϬ وإدارϲϓ Ύϳ إ
ΔϣϮϜΤϠϟ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΞϣΎϧήΑ ϰϠϋ افήηϹاءات . واήΟϹا ςϴδΒΗ Ϧϋ ΔϟوΆδϣ ΔϨΠϠϟا ϩάوه

 ϢϳΪϘΗو ،ϲϤϴψϨΘϟا ΎهήϴΛ΄Θϟ ϢϴϴϘΗ اءήΟوإ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟت اΎϋوήθϣ ϊϴϤΠϟ ΔϴϠϴμϔΘϟا ΔόΟاήϤϟوا ،ΔϳدارϹا
 ϦϴϧاϮϘϟح اϼλوإ ΚϳΪΤΘΑ ΔλΎΧ تΎΣاήΘϗدون ا ϲϣϮϜΤϟى اϮΘδϤϟا ϰϠϋ ΔϘΒτϤϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟوا

ϲϨσϮϟا.  

 ,OECD (2004b), Japan – Progress in Implementing Regulatory Reform, Paris; OECD (2004b): اΪμϤϟر
Mexico – Progress in Implementing Regulatory Reform, Paris.  
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ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎδγΆϤϟا  
ϊϓΪΗ ϲΘϟا ϲت هΎδγΆϤϟماΎϣϷا ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎγΎϴδϟا ΞϣΎϧήΒΑ  . ςϘϓ ϞϤθΗ ϻ ϲوه

 ،ΔϳάϴϔϨΘϟوا ΔϴϣϮϜΤϟة اΰϬΟϷر اΎσإ ϲϓ افήηϹوا ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϹΎΑ ΔϴϨόϤϟت اΎΌϴϬϟا
 ϢϴψϨΘϟΎΑ ΔϴϨόϤϟا ΔϠϘΘδϤϟت اΎΌϴϬϟا Ύπϳأ ϢπΗ ΎϤϧت، وإΎϧΎϤϟήΒϟوا ΔϣΎόϟدارات اϹا ϲϓو

ϓ ϢϬδΗ ϲΘϟا ΔϣΎϬϟت اΎϧΎϴϜϟا Ϧϣ ΎهήϴϏو ΐΗΎϜϣ ϞΜϣ ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟدة اϮΟ نΎϤο ϲ
  .اήΒΨϟة ΎΠϣ ϲϓل ΔϏΎϴλ اϮμϨϟص اΔϴϧϮϧΎϘϟ أو ϰΘΣ اΎϧΎϤϟήΒϟت

ϲϓ إΎσر اΎϣϮϜΤϟت Ύϴϟ΁ت ΔϟΎόϓ وذات ΪμϣاϹ Δϴϗدارة "وϲϐΒϨϳ أن ΊθϨΗ اΎδγΆϤϟت 
ΎϬΣϼλوإ ϢϴψϨΘϟا ΔϴϠϤϋ ϖϴδϨΗت )8(".وΎϴϟوΆδϣ دΎϨγإ ϲϐΒϨϳ ضήϐϟا اάه ϖϴϘΤΘϟو 

ϴόϣ تΎτϠγو ϲϓ ϪόϴΠθΗو ϪϴϠϋ افήηϹم واΪϘΘϟا ΔόΑΎΘϤϟ ΔϣϮϜΤϟا ΐϠϗ ϲϓ تϻΎآϮϠϟ ΔϨ
  . اϹدارة اήγ΄Α ΔϣΎόϟهΚϴΣ ،Ύ أΎϬϧ هϲ اϚϠϤΗ ϲΘϟ اήΒΨϟة وΎμΗغ ΎϬϴϓ اΎγΎϴδϟت

 ϦϴΑ ΎϤϴϓ ΔϬΟاϮϤϟون واΎόΘϟت اΎϗϼϋ ϲϓ ϖϴϗازن دϮΗ دΎΠϳإ ϰϟإ ϞλϮΘϟوري اήπϟا Ϧϣو
ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎδγΆϤϟزاري. اϮϟل اϼϘΘγϻΎϓ ΎϤϴϓ ϰϠϋأ Δϳΰآήϣ ΔΑΎϗήϟ ϊπΨϳ أن ϦϜϤϳ 

 ΔϣΪΨϟا ϲϓ ϒϴχϮΘϟت اΎγΎϴγو ،ΔϴϟΎϤϟر اΎΛϵوا ،ΔϴϧϮϧΎϘϟا ΔϔμϟΎΑ ϖϠόΘΗ ΎϳΎπϗ κΨϳ
ΔϣΎόϟأن . ا ϰϟإ ήϴθΗ ديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ انΪϠΑ ϲϓ ةήΒΨϟوا

 أήϣهΎ آΎϴϠ اΎΣϼλϹت اήϟاΔϴϣ إΔϴϋϮϧ ϦϴδΤΗ ϰϟ اϞθϔΗ Ϊϗ ϢϴψϨΘϟ إذا ήΗ Ύϣك
ΔϳΎϐϠϟ Δϳΰآήϣ رةϮμΑ تάϔϧ Ύϣ إذا Ύًπϳأ ϞθϔΗو ،ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϠϟ . ϊϘΗ أن ϲϐΒϨϴϓ

 ΰϓاϮΤϟا Ϧϣ مΎψϧ رΎσإ ϦϤο ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟا ϖΗΎϋ ϰϠϋ ϰϟوϷا ΔϴϟوΆδϤϟا
  . ΖΤΗ ϖΒτϳ إήηاف اΎΌϴϬϟت اΈΑ ΔϴϨόϤϟدارة Άηون اϼλϹح

ΔϳΰآήϤϟاف اήηϹا ΔΌϴه  
ΔγرΎϤϣ Ϟπϓأ ϲΣϮΗ دϮΟدي أن وΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ونΎόΘϟوا ΔϴϤϨΘϟا ΔϤψϨϣ انΪϠΑ ϲϓ 

وآήϴΜاً Ύϣ . هΔΌϴ إήηاف ήϣآϦϜϤϳ Δϳΰ أن ϮϜϳن ϼϣΎϋ أΎΠϧϹ ΎϴγΎγح ΞϣΎϧήΑ اϼλϹح
ΔϟوΪϟا ΔγΎ΋ήϟ زراء أوϮϟا βϠΠϣ ΔγΎ΋ήϟ ΔόΑΎΗ تΎΌϴϬϟا ϩάن هϮϜΗ . انΪϠΑ تάΧأ Ϊϗو

Δϳΰآήϣ Ϟϗأ ΞϬϨΑ ،ΐϟΎϐϟا ϲϓ ةήϴϐλ ،ىήΧن . أΎϤο ϰϟإ ήϣϷج اΎΘΤϳ ϦϴΘϟΎΤϟا ϲϓو
 ΔϴϣϮϜΤϟدارة اϹر اΎσإ ϦϤο ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟون اΆη ϖϴδϨΗ) رΎσϹا ήψϧ17ا.(  

   هΎΌϴت اήηϹاف اϲϤϴψϨΘϟ-17اΎσϹر 
إن أϮϗى اΪΣϮϟات اήϤϟآΔϳΰ اΔϴϋϮϧ ΰϳΰόΘΑ ΔϴϨόϤϟ اΪΠϧ ϢϴψϨΘϟهΪϠΑ ΔΛϼΛ ϲϓ Ύان ذات Ύψϧم 

ϳϻϮϟوا ϚϴδϜϤϟوا ΎϳرϮآ ϲه ϲγΎ΋ةرΪΤΘϤϟت اΎ . ΔϳϮϗ تΎδγΆϣ ΔΛϼΜϟان اΪϠΒϟا ϩάت ه΄θϧأ ΪϘϓ
 Δόγوا Δϳوإدار Δϴ΋اήΟوإ ΔϴϧϮϧΎϗ تΎϴΣϼλ ΔϟϮΨϣو ،ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎτϠδϟا Ϧϋ ΔϠϘΘδϣ) ت΄θϧأ

آϮرΎϳ واΎًϧΎΠϟ ϚϴδϜϤϟ رΔόϴϓ اϮΘδϤϟى ΪϬϋ ΎϤϨϴΑت اΎϳϻϮϟت اΪΤΘϤϟة اήϣ΄Α ΔϴϜϳήϣϷ إدارة 
 Δϳΰآήϣ تΎδγΆϣ ϰϟإ ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟاΔϴϧاΰϴϤϟدارة واϹΎΑ ΔϴϨόϣ .( ϊϴτΘδΗ ΔϴγΎ΋ήϟا ϢψϨϟΎϓ

إήΟاء إΎΣϼλت أήϔϣ ΔϴϘϓوϦϣ Δο اΔϤϘϟ، وΎγΎϴγ ϖϴΒτΘΑ ϰϨόΗ ΔϴδγΆϣ ϰϨΑ ΎϳΪϴϠϘΗ ΎϬϳΪϟت 
ΔϟوΪϟا βϴ΋ر.  

أΎϣ اΪϠΒϟان اϮϜΗ ϲΘϟن ΎϬϴϓ اϒ΋ΎχϮϟ اήϤϟآϖϴδϨΘϠϟ Δϳΰ واϹدارة اΈϓ ،ΎϴΒδϧ Δϔϴόο ΔϴϣϮϜΤϟن 
οو Ϟϗو أΪΒϳ ϩΎΠΗϻا اάهΎΣϮ . ΔϨϴόϣ ΐϧاϮΟ Ϧϋ ΔϟوΆδϤϟا ΔϟوΪϟة اΰϬΟأ ϦϴΑ ϖϴδϨΘϟأن ا ΪϴΑ

ΪϳاΰΘϣ مΎϤΘهΎΑ ϰψΤϳ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا Ϧϣ . ΔΌϴΒϟل واΪόϟوزارات ا ΎϴϟΎΣ ونΎόΘΗ اΪϨϟϮه ϲϔϓ
 ήϴϓϮΗ ϲϓ ΔϳدΎμΘϗϻون اΆθϟوا"ΔϳرΎθΘγا ΔϣΪΧ "("Helpdesk") تϻوΎΤϤϟا ΐμϋ ήΒΘόΗ 

 ήϴϳΎόϣ ϦϴδΤΗ ϰϟإ Δϴϣاήϟا" ϞϴϠΤΗϢϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Η "دارةϹا ϞϤΠϣ ϲϓ . Ϧϣ ΪϳΪόϟا ΄θϧأ ΎϤآ
 ΪϳΪΤΗ ϲϓ ةΪϋΎδϤϠϟ ىϮΘδϤϟا Δόϴϓر ΔϠϘΘδϣ ΎϧΎΠϟ ،لΎϐΗήΒϟن واΎΑΎϴϟوا ΎϴϧΎϤϟأ ϞΜϣ ،انΪϠΒϟا

ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΔγΎϴγ ϢϟΎόϣ.  
ΪμϤϟرا :OECD (2000c), Regulatory Policies in OECD Countries, Paris.  

                                                 
)8( OECD (1997) .  



25  

ΚϴΣ Ϧϣ ( اήϤϟآϖϴδϨΘϠϟ Δϳΰ واήηϹاف ϮϤϟΎΑارد اΔϤ΋ϼϤϟ وإذا Ύϣ زودت اΎΌϴϬϟت
ϦϴϠهΆϤϟا ϦϴϔχϮϤϟوا ϞϳϮϤΘϟا ( ΔϴϠϤϋ ϲϓ ΔϴγΎγة أدوار أΪϋ ديΆΗ أن ΎϬϨϜϤϳ ϪϧΈϓ

ϲϠϳ Ύϣ ΎϬϨϣ ،حϼλϹا:  
 اήΤϟص ϰϠϋ أن ϮϜϳن اΞϬϨϟ اϲϓ ϊΒΘϤϟ اϼλϹح Ϻϟ ϼًϣΎηدارة Α΄آΎϬϠϤ؛ 
 ϟدارة اϺϟو ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϠϟ وّجήϤآ ϞϤόϟ؛اϢϴψϨΘϠϟ ةΪϴΠ 
 ΔϴϤϴψϨΘϟدوات اϷا ϖϴΒτΘΑ نϮϣϮϘϳ Ϧϳάϟا ϚΌϟوϷ ϲϨϘΘϟا ϢϋΪϟا ήϴϓϮΗ. 

 ΐόλ ϖϴδϨΘϟا ΢Βμϳ ϦϜϟو ،ΔϤγΎΣ ΔϴϤه΄Α ϪϣΪϘΗ يάϟا ϢϋΪϟزارات واϮϟدور ا ϢδΘϳ ΎϤآ
ΔϳϮϗ ΔϴϘϓت أΎϗϼϋ ΎϬϨϴΑ ςΑήΗ ϻو Δϴγرأ ΔϴϨΑ زارات ذاتϮϟن اϮϜΗ ΎϣΪϨϋ ϖϴϘΤΘϟا .

 ϞϠΨΘϳ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹواΔϴϣϮϜΤϟا ΔγΎϴδϟا άϔϨΗغ وϮμΗ ϲΘϟزارات اϮϟا ϊϴϤΟ . ϻو
 Ύϣ ΪΣ ϰϟإ ΔΑϮόμϟا ϩάه ϞϟάΗ أن ΎϬϨϜϤϳ ϖϴδϨΘϟاف أو اήηϺϟ ΔϳΰآήϤϟت اΎΌϴϬϟأن ا Ϛη

وϰϠϋ ϦϴόΘϳ ϦϜϟ اϮϟزارات . وϊΠθΗ اϦϣ ΪϳΰϤϟ اϮΤϟار واϒϠΘΨϣ ϦϴΑ ϞϋΎϔΘϟ اϮϟزارات
  .ϦϤπΗ اϮΠϟدة اΔϳΎϬϧ ϲϓ ΎϬδϔϧΔϴϤϴψϨΘϟ اΎτϤϟف أن ϰϨΒΘΗ اϼλϹح اϲϤϴψϨΘϟ و

 ΔϳرΎθΘγϻا βϟΎΠϤϟن اΈϓ ،Ϛϟذ ϰϟإ ΔϓΎοϹΎΑل –وΎϤϋϷع اΎτϘϟ ϦϴϠΜϤϣ ϢπΗ ϲΘϟا 
ϦϴϜϠϬΘδϤϟا ΢ϟΎμϤϟو- ϢϳΪϘΗح، وϼλϹا ϢΧز ϰϠϋ ΔψϓΎΤϤϟا ϲϓ Ύπϳأ ΪϋΎδΗ أن ΎϬϨϜϤϳ 

ϊγق أوΎτϧ ϰϠϋ تΎϣϮϠόϤϟا ήθϧرة، وϮθϤϟا . Δλήϓ رϮϬϤΠϟاد اήϓϷ ΢ϴΘΗ أن ΎϬϨϜϤϳو
ήηΎΒϣ Δة ΔϴϠϤϋ ϲϓ اϼλϹح، ϢϬϳΪϟ ΚΒϳ ΎϤϣ اϮόθϟر ϼΘϣΎΑك اΔϴϠϤόϟ وΪθΤϳ اΎθϤϟرآ

وΎϬϨϜϤϳ أΎًπϳ أن ΐόϠΗ دوراً هΔϴϋϮΗ ϲϓ ΎًϣΎ اΰϤΑ ϊϤΘΠϤϟاΎϳ . اΎϗΎτϟت ΎϬόϓΪϟ إϰϟ اΎϣϷم
ΔϣϮϜΤϟا Ϧϋ ΔϠϘΘδϣ βϟΎΠϤϟا ϩάت هήΒΘϋا Ύϣ ز إذاΰόΘϳ دور Ϯح، وهϼλϹا.  

ΔϠϘΘδϤϟا ϢϴψϨΘϟت اΎτϠγ  
ΎτϠγ ήΒΘόΗΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϨΒϟا Ϧϣ Ύπϳءاً أΰΟ ΔϠϘΘδϤϟا ϢϴψϨΘϟت . ت اΎτϠγ ϞϤθΗ ϲوه

اϢϴψϨΘϟ اΎμΘϗϻدي ΎϋΎϨμϠϟ ΔΒδϨϟΎΑت اΎϜΒη ϲϓ ΔϤψϨϤϟت، أو ΎτϠγت اϢϴψϨΘϟ اθϨϤϟ΄ة 
وΪϗ اآΎτϠγ ΖΒδΘت اΎϓΪϠϟ . ϢϴψϨΘϟع Ϧϋ اΎϳήΤϟت اΔϴϧΪϤϟ وΔϴϓΎϔη ΰϳΰόΗ اϹدارة

ϴΧϷا ΪϘόϟل اϼΧ ΔϴϓΎοإ ΔϴϤأه ΔϠϘΘδϤϟاή.)9( ΔϴϓΎϔθϟدة واϮΠϟا ϦϴδΤΗ ϲϓ ϢϬδΗ ϲوه 
ϲϤϴψϨΘϟط اΎθϨϟا ϲϓ ةήΒΨϟار واήϘΘγϻوا . ΔϏΎϴλ Ϧϋ ΔϟوΆδϣ تΎτϠδϟا ϩάه ΖϧΎوإذا آ

 ϲόοوا Ϧϣ ΎهήϴϏ ΎϬϘΒτϳ ϲΘϟا ϢψϨϟا βϔϧ ϖΒτΗ أن ϲϐΒϨϳ ΎϬϧΈϓ ،ΎهήϴδϔΗ أو ΪϋاϮϘϟا
ϢϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Η ϞϴϠΤΘΑ ϖϠόΘϳ ΎϤϴϓ ΎϤϴγϻ ،ΪϋاϮϘϟا.  

                                                 
)9(   ήψϧا ΔϠϘΘδϣ ϢϴψϨΗ تΎϬΟ ءΎθϧل إϮΣ ΔθϗΎϨϣ ϰϠϋ عϼσϼϟ OECD (2005), Designing Independent an 

Accountable Authorities for High Quality Regulation, Working Party on Regulatory Management and 
Reform, OECD, Paris ،ϲϟΎΘϟان اϮϨόϟا ϰϠϋ Ύπϳأ ΔϘϴΛϮϟا ϩάه ΪΟϮΗو :

www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf.  



26  

  
   ΎτϠγت اϢϴψϨΘϟ اΔϠϘΘδϤϟ-18اΎσϹر 

ΪϠΑ Ϣψόϣ ϲϓان ΔϤψϨϣ اΎόΘϟون واϲϓ ΔϴϤϨΘϟ اΪϴϤϟان اΎμΘϗϻدي، أدت اΎΣϼλϹت 
ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϠϜϴϬϟا- Δϴϟت دوΎϣاΰΘϟا ϰϠϋ ءΎϨΑ ΎϬϨϣ ΐϧΎΟ ϲϓ ϖΒτΗ ϲΘϟا – ϰϟإ 

ΔϤ΋ΎϘϟت اΎΌϴϬϟا ΔϏΎϴλ دةΎϋوإ ΔϠϘΘδϣ ΔϴϤϴψϨΗ تΎΌϴء هΎθϧة . إΪόϣ تΎδγΆϤϟا ϩάوه
ήηن إΎϤπϟ ،ΎϬΘμΨμΧ أو ΎهήϳήΤΗ ىήΟ ϲΘϟت اΎϋΎτϘϟا ϲϓ ΪϳΎΤϣ ϲϤϴψϨΗ اف

ΔϴδϓΎϨΘϟاق اϮγϷا ϲϓ ازيήΘΣاف اήηإ ΔγرΎϤϣو . ϩάوإدارة ه ϢϴϤμΗ ϞϜθϳو
ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϹا ϲϓ ΎϣΎا هήμϨϋ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎΌϴϬϟا . ΔΣوήτϤϟا Δϴδϴ΋ήϟا ΎϳΎπϘϟوا

 ϮΘΗاΎϬϴϓ ήϓ اΎϔμϟت ϲϓ هάا اΪμϟد ϦϤπΘΗ اΎΒΘϋرات ΔϴϔϴϜΑ ϖϠόΘΗ إΎθϧء ΎδγΆϣت
ΔϴϟΎΘϟا:  

 اΎϔϜϟءة، واΎδϤϟءΔϟ، واϼϘΘγϻل؛
 اΪο ΔϧΎμΤϟ اήϴΛ΄Θϟات اΔϴγΎϴδϟ اήϴμϘϟة اϞΟϷ؛

 ΎϬϨϜϟو ،΢ϟΎμϤϟت اΎϋϮϤΠϣ ةήτϴγ ΖΤΗ عϮϗϮϟم اΪϋ ϰϠϋ رةΪϘϟا
 ϞψΗ 

 ϸϟ ΔΒϴΠΘδϣوΎϳϮϟت اΔϴγΎϴδϟ اΔϣΎόϟ؛
άϟل اΎΠϤϟت اΎϴλϮμΧ ϲϋاήΗ ارήϘϟذ اΎΨΗا ϲϓ اءاتήΟإ ϖΒτΗي وήΠϳ ي

ΔϴϨόϤϟاف اήσϷا ϊϴϤΠϟ حΎΘϔϧϻوا ΔϴϓΎϔθϟن اΎϤο ϊϣ ،ϪϤϴψϨΗ. 
  

 OECD (2004e), OECD Reviews of Regulatory Reform – Germany. Consolidating: اΪμϤϟر
Economic and Social Renewal, Paris   

  
ϮϤϟء واΎϔآϷا ϦϴϔχϮϤϟΎΑ ΎهΪϳوΰΗ Ϧϣ ΪΑ ϻ ΔϟΎόϓو ΔϳϮϗ تΎδγΆϤϟن اϮϜΗ ϲϜϟارد و

ΔϴγΎγϷا ΎϬϔ΋Ύχو ϊϴϤΟ داءϷ Δϣزϼϟا . ΎϬϴϠϋ ΔψϓΎΤϤϟة واήΒΨϟءة واΎϔϜϟا ΔϴϤϨΗ ΐΠϳو
ήΒϋ اϮϜϳ ϰΘΣ Ϧϣΰϟن اϮϔχϮϤϟن اΆδϤϟوϮϟن ήϳϮτΗ Ϧϋ اΎγΎϴδϟت وϢϴϤμΗ اΎδγΆϤϟت 
. أوϰϋ وأΪϗر ϢϴψϨΗ ϪΒϠτΘϳ Ύϣ ΪϳΪΤΗ ϰϠϋ رϊϴϓ اϮΘδϤϟى ήϓϮϳ إΎσرا أΎϤΜΘγϼϟ Ϟπϓر

ϦϴΑ زر΂Η مΎϴϗ Ϧϣ ΪΑ ϻو ϖϴδϨΘϠϟت وΎγΎϴδϟا ϲϓ قΎδΗϻا ϖϴϘΤΘϟ ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎδγΆϤϟا 
ΔϟΎόϓ رةϮμΑ.  

ΔϴϤϴψϨΘϟا ήϴΑاΪΘϟا ΔϴϧϮϧΎϗ نΎϤοدة وϮΠϟا ςΒο ءΎγإر  
ΔϴοΎϤϟا ΔϨδϟا Ϧϳήθόϟل اϼΧ اتήϴϴϐΘϟا ξόΑ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ΞϣΎϧήΑ ΪϬη . ΪϘϓ

ΎΒϤϟك اήΘΗو ΎΒϧΎΟ تΎϣϮϜΤϟا ϰΤϨΘΗ أن ϲϔϜϳ Ϫϧ΄Α ϻد أوΎϘΘϋϻد اΎγ تΎδγΆϤϠϟ درة
ΔλΎΨϟا .ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟء اΎϐϟإ ΎϬϴϓ ىήΟ ةήΘϓ Ϛϟذ ϼΗت . وήΜόΗ اقϮγϷأن ا ήϴϏ

 ϢϋΪϟ ةΪϴΠϟا ϦϴϧاϮϘϟا Ϧϣ ΔϨϴΘϣ βγأ ϰϟج إΎΘΤΗ  ΎϬϧأ ΖΒΛأ ΎϤϣ ΎϬΗΎϴϠϤϋ ϲϓ ΎϧΎϴΣأ
ΎϬσΎθϧ .ΔϴϧϮϧΎϘϟا Ϧότϟا ϞΒγ ΔΣΎΗوإ ΔλΎΨϟا ΔϴϜϠϤϟا ΪϳΪΤΘϟ ΔϴόΟήϣ ϦϴϧاϮϗ Ϧϣ ΪΑ ϼϓ.  

  ΜϤΗو ϦϴδΤΘϟ ήϴϳΎόϣ ϊοو ϲϓ ΔϟوΪϠϟ ΪϳΪΠϟا ϲϤϴψϨΘϟور اΪϟا ϰϠϋ ولϷد اήϟا Ϟ
اΎϨΘγداً إϰϟ –وآΎن ذήΘϋϼϟ ΔΠϴΘϧ Ϛϟاف . اϮϘϟاϦϴϧ واϮϠϟا΢΋ اϰϠϋ ΔϴϤϴψϨΘϟ أΎγس ήϓدي

ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹل اΎΠϣ ϲϓ ةήΒΨϟا Ϧϣ اتϮϨγ- ΔϳدΎμΘϗϻا ϢϴψϨΘϟت اΎϴϠϤϋ حΎΠϧ ن΄Α 
 ΔϴγΎγرة أϮμΑ ΪϤΘόϳ ΔϴϋΎϤΘΟϻوا ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΪϋاϮϘϟج اΎΘϧإ ϰϠϋ تΎϣϮϜΤϟرة اΪϗ ϰϠϋ

ΎϬΤϴϘϨΗو ،ΎϬϘϴΒτΗو ،ΎϬϘϴδϨΗم . وϮϬϔϣ مΎϣأ ήδΤϨϳ ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϹم اϮϬϔϣ مϮϴϟت اΎΑو
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 ϲϓ ΔϣϮϜΤϟا ϪϳدΆΗ يάϟل اΎόϔϟوا ϲϣΎϨϳΪϟور اΪϟا βϜόϳ مϮϬϔϣ Ϯوه ،ϲϤϴψϨΘϟا ϢϜΤϟا
Δϴσ أήϣان ϼΘϣزΎϣن ήϴδϳان ΎμΘϗΎϓد اϮδϟق واήϘϤϳΪϟا.  Ϯϗ Ϧϴϣ΄ΗاΪϴΟ ΔϴϤϴψϨΗ Ϧϴϧة

ΐϨΟ ϰϟإ ΎΒϨΟ . قϮδϟد اΎμΘϗا Ϧϣ Ϟح آΎΠϨϟ ΔϨϴΘϣ ΔϴϧϮϧΎϗ ةΪϋΎϗ دϮΟو Ϧϣ ΪΑ ϻو
ΔϴσاήϘϤϳΪϟوا . ϰϟإ ΔϟوΪϟا ϰϠϋ ΪϤΘόϳ ϮϤϧ Ϧϣ لΎϘΘϧϻا ϢϋΪϟ وريήο ϲϧϮϧΎϘϟر اΎσϹوا

واϢϜΤϟ اΪϴηήϟ اΪϨΘδϤϟ إΎδγΆϣ ϰϟت ΰόϳ ΔϳϮϗ ΔϴϧΪϣز أداء . ϰϠϋ ΪϤΘόϳ ϮϤϧ اϮδϟق
ϷاقاϮγ.  

ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ  
   ϢهϷداة اϷا Ϯه ،ϪΗذا ΪΣ ϲϓ ،ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ Ϟόϟ) ϊϴϤΟ ΖϧΎوإن آ

وهΪϬΘδϳ Ϯف ΎϤοن اΎϴΘΧر أϞπϓ اϮϠΤϟل اΔϴϤϴψϨΘϟ ) . اϷدوات ΔϠϣΎϜΘϣ وΪοΎόΘϣة
 ϞϤόϟ ΔϠϤΘΤϤϟر اΎΛϵا ϢϴϴϘΘϟ ϖδΘϣو ϲΠϬϨϣ رΎσإ ϊοو ϖϳήσ Ϧϋ ءةΎϔوآ ΔϴϟΎόϓ

ΔϣϮϜΤϟارات و. اήϘϟا Ϟπϓذ أΎΨΗϻ Δϳورήπϟت اΎϣϮϠόϤϟا ήϴϓϮΘΑ ϞϴϠΤΘϟا اάه ΢Ϥδϳ
ΔϴϤϴψϨΘϟا . ΔϴϤϴψϨΘϟرات اΎϴΨϟا ϒϠΘΨϣ Ύϳاΰϣو ϒϴϟΎϜΗ ΔϴϓΎϔθΑ ϦϴΒϳ أن ϪϨϣ ضήϐϟوا

وϰϠϋ هάا اΔϴϠϤϋ ΢ΒμΗ ϮΤϨϟ اϦϴΑ ΔϠοΎϔϤϟ . وήϴϏ اΔϴϤϴψϨΘϟ اΎϬΣήΘϘΗ ϲΘϟ اΎϣϮϜΤϟت
Ϙϟع اΎϨμϟ ΢οأو ΔΣوήτϤϟت اϻΎϤΘΣϻا ϰΘηارή . ϻ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ أن ΪϴΑ

 ϦϴϟوΆδϤϟار واήϘϟع اΎϨλ ΪϋΎδϳ أن ϞΑ ،ΔϴγΎϴδϟا ΔϟءΎδϤϟا Ϧϋ ϼϳΪΑ نϮϜϳ أن ϪΑ ΪμϘϳ
ΔϤϴϠγ اراتήϗ ذΎΨΗا ϰϠϋ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϖϴΒτΗ Ϧϋ .  

  ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΘϟ ΪϴΟ ΞϣΎϧήΑ ϊοϮϟ ΪϤΘόϳ ΪϴΣذج وϮϤϧ ΪΟϮϳ ϻى . وΪϟو
ϣ ΞϣΎϧήΑ ϢϴϤμΗ ΔϴϓΎϘΜϟوا ΔϴϋΎϤΘΟϻوا ΔϴδγΆϤϟت اΎϗΎϴδϟة اΎϋاήϣ Ϧϣ ΪΑ ϻ عϮϨϟا اάه Ϧ

ϲϨόϤϟا ΪϠΒϠϟ ΔϴϧϮϧΎϘϟان .  واΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ ΎϬΗήΟأ Δγدرا ΖϨϤπΗو
 ϞΟأ Ϧϣ ءΎπϋϷان اΪϠΒϟا ξόΑ ϲϓ ΔόΒΘϤϟة اΪϴΠϟت اΎγرΎϤϤϟا Ϧϣ ًداΪϋ ديΎμΘϗϻا

ΎϧήΑ άϴϔϨΗ Ϧϣ ϰϠΜϤϟة اΪ΋Ύϔϟا ϖϴϘΤΗ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΘϟ Ξϣ) ϖΤϠϤϟا ήψϧ1ا.(  
   ΎًϳΪΤΗ ϞϜθΗ Ϊϗ ΎϬϧϷ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ ةήϜϓ انΪϠΒϟا ξόΑ ΖϣوΎϗ Ϊϗو

ήΘϟΎϓآΔϴϓΎϔη ϰϠϋ ΰϴ اΎϴΨϟرات اήτϤϟوήτϠϟ . Ϧϋ ΔΣاϖ΋ اϲϓ ΔϳΪϴϠϘΘϟ رϢγ اΎγΎϴδϟت
ΔΒϟΎτϤϟوا ،ΎهΎϳاΰϤϟو ΔϴϤϴψϨΗ ΔϴϠϤϋ Ϟآ ϒϴϟΎϜΘϟ ϲϤϜϟا ήϳΪϘΘϟا ϖϳήσ ϞϜϟ دΪΤϳ ن΄Α 

ΔϴϤϴψϨΗ ΔϴϠϤϋ هΪف وا΢ο، آΎϬϠ أϮϣر ϦϜϤϳ أن ήτΗح ΔϠϜθϣ أΎϣم ΎϨλ ξόΑع اήϘϟار 
ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟوا .  

   Ϊϗ ،ΎϬϴϠϋ ًاΪϳΪΟ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ مϮϬϔϣ الΰϳ ϻ ϲΘϟان اΪϠΒϟا ξόΑ ϲϓو 
΄Θϟا ΪϳاΰΗ ϊϣ ΎΌϴθϓ ΎΌϴη ϞϴϠΤΘϟا اάه ήλΎϨϋ لΎΧإد ΔτϴΤϟب اΎΑ Ϧϣ رΪΠϳ ϩΎϘϠϳ يάϟا Ϊϴϳ

ϪϣاΪΨΘγا ϲϓ ةήΒΨϟر  اϮτΗ ϊϣص . وΎΨηϷا ΪϳΪΤΘΑ ءΪΒϟم، اΎϋ طήθآ ،ϼΜϣ ، ϦϜϤϴϓ
ϩدΎϤΘϋا ϞΒϗ ϢϴψϨΘϟا ϢϬδϤϴγ Ϧϳάϟا . ΔϴϤϜϟات اήϳΪϘΘϟا Ϧϣ ΪϳΰϤϟاء اήΟΈΑ ΔΒϟΎτϤϟا ϦϜϤϳو

Ϧϣΰϟا Ϧϣ ةήΘϓ ىΪϣ ϰϠϋ ΎًΌϴθϓ ΎًΌϴη ΎϳاΰϤϟوا ϒϴϟΎϜΘϠϟ . ϊϣ ΔϴϠϤόϟا ϦϴϤπΗ ϦϜϤϳ ΎϤآ
ΰϟاΔϴϓΎοإ ΔϳرΎθΘγت اΎϣاΰΘϟا Ϧϣ . ϒϠΘΨϤϟ ϲΠϳرΪΘϟل اΎΧدϹا ϲϓ ϞΜϤΘϤϟا ΞϬϨϟا اάوه

 ϞΟأ Ϧϣ انΪϠΑ ةΪϋ ϲϓ  حΎΠϨΑ ϖΒσ Ϊϗ ،ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΘϟ ϞϣΎϜϟا ΞϣΎϧήΒϟا ήλΎϨϋ
  ).19اήψϧ اΎσϹر (ϞϴϠΤΗ Δϴϟ΁ ϞΒϘΗ ήϴδϴΗ اήϴΛ΄Θϟ اΔϴϠϤϋ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟ رϢγ اΎγΎϴδϟت 
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   اΪΘϟرϞϴϠΤΘϟ ϲΠϳ اήϴΛ΄Θϟ اϲϤϴψϨΘϟ اΎϤΘϋϻد-19اΎσϹر 
 ΎϣΎه ΎًϳΪϴϬϤΗ اήμϨϋ ϲϟΎϤϟا ήϴΛ΄Θϟا Ϧϋ نΎϴΑ ارΪλΈΑ امΰΘϟϻا Ϊόϳ نΎϧϮϴϟا ϲϓ

ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΘϟ ϞϣΎآ ΞϣΎϧήΑ دΎϤΘϋϻ . ن أي΄Α ϲπϘϳ ϲϧΎϧϮϴϟر اϮΘγΪϟΎϓ
 ϊϔθϳ أن ΐΠϳ ،ϦϴϧاϮϘϟا ϞϳΪόΘΑ ΔλΎΨϟت اΎΣاήΘϗϻا Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،نϮϧΎϘϟ احήΘϗا

ΔϴϧاΰϴϤϟا ϰϠϋ ϩήϴΛ΄Θϟ ήϳΪϘΘΑ . ήϴΛ΄Η نϮϜϴγ ΎϤϟ Δγدرا ήϳΪϘΘϟا اάه ϦϤπΘϳو
ϞΒϘΘδϤϟا ϲϓ ΔϴϧاΰϴϤϟا ϰϠϋ ϲόϳήθΘϟاح اήΘϗϻأي . ا ΚΤΒϳ ن أنΎϤϟήΒϠϟ زϮΠϳ ϻو

ΔϴϧاΰϴϤϟا ϰϠϋ ϩήϴΛ΄Θϟ نΎϴΒΑ ϊϔθϳ Ϣϟ Ύϣ نϮϧΎϗ يϷ احήΘϗا .  
ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ لΎΧدϹ ىήΧϷا ϞΒδϟا ΪΣأ ϞΜϤΘϳت وΎΣاήΘϗϻاف اΪϬΘγا ϲϓ 

. اΔϴϤϴψϨΘϟ اϦϜϤϳ ϲΘϟ أن ϮϜϳن ϮϤϠϣ ήϴΛ΄Η ΎϬϟس ϰϠϋ اΎμΘϗϻد أو ϰϠϋ اϮϬϤΠϟر
 ϒϴϟΎϜΘϠϟ ήμΘΨϣ ήϳΪϘΗ ϊοو ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ Δϴϟ΁ ϲπΘϘΗ ΎϳرϮآ ϲϔϓ
 ήϴΛ΄ΘϠϟ ϞϣΎآ ϞϴϠΤΗ اءήΟإ Ϧϣ ΪΑ ϻ ϦϜϟو ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϊϴϤΠϟ ΔΒδϨϟΎΑ

Βϟ ΔΒδϨϟΎΑ ϲϤϴψϨΘϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ξό"ΔϣΎϬϟا ." ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϩάف هήّόΗو
 ϰϠϋ ήΛΆΗ أو ،ΎًϨϴόϣ ΎًϐϠΒϣ وزΎΠΘΗ ΔϴϟΎϣ رΎΛ΁ ΎϬϴϠϋ ΐΗήΘΗ ϲΘϟا ϚϠΗ ΎϬϧ΄Α ΔϣΎϬϟا
أآϮϴϠϣ Ϧϣ ήΜن κΨη، أو ήϔΗض Ϯϴϗدا أآΪϴة ϰϠϋ اΪϘϟرة اϮδϠϟ ΔϴδϓΎϨΘϟق، أو 

ΔϴϟوΪϟا ήϴϳΎόϤϟا Ϧϋ ΎًΤοوا ΎًϓاήΤϧا ϞΜϤΗ.  
ϞϴϠΤΗ اήϴΛ΄Θϟ "، أي ϲ΋ΰΟ" ϖϴΒτΗ اΪϬϟف"ϚϴδϜϤϟ، اΪϤΘϋت اΎًΠϬϧ ΔϣϮϜΤϟ وϲϓ ا

ϲϤϴψϨΘϟا " ϖϴΒτΗ ΔϴϧΎϜϣإ ϊϣ ϦϜϟة، وΪϳΪΠϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟوا ϦϴϧاϮϘϟا Ϟآ ϰϠϋ
ΔϴϨόϤϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔΤ΋ϼϟا ΔϴϤهϷ ΎًόΒΗ ΔϴϠϴϠΤΘϟا Δϣاήμϟا Ϧϣ تΎΟث درϼΛ.  

 OECD (2000b), Regulatory Reform in Korea, Paris; OECD (2001d), Regulatory: اΎμϤϟدر
Reform in Greece, Paris;  OECD (2004d), Mexico- Progress in Implementing Regulatory 

Reform, Paris.  
 

ΔϳدارϹاءات اήΟϹا ϦϴϧاϮϗ  
. إن ϮϧΎϗن اήΟϹاءات اϹدارΔϳ هϮ أداة أΐϨΠΘϟ ΔϴγΎγ إΎτϋء ΎτϠγت Ϻϟ Δσήϔϣدارة

ϳ أن ϲϐΒϨϳو ϰϟإ ،ΔϳدارϹاءات اήΟϹا ϦϴϧاϮϗ ϞϳΪόΗ د أوΎϤΘϋل اϼΧ Ϧϣ ،ϲόδϟا ϢΘ
 ،΢οأو ϞϜθΑ ϦϴϨσاϮϤϟق اϮϘΣ ΪϳΪΤΗو ،ΔϳدارϹارات اήϘϟذ اΎΨΗا ΔϴϠϤϋ مΎψΘϧا ϦϴδΤΗ
 ΎϬϘϴΒτΗو ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϊοϮΑ ΔλΎΨϟا ΔϴγΎγϷا Δϴ΋اήΟϹا ϞϴλΎϔΘϟا ϊοوو

ΎϬΤϴϘϨΗو ΎϬΑ امΰΘϟϻوا .ΎϤϤϟا ϩάد  هΎϤΘϋΎϓ قϮϘΣ ϰϟإ ϼًόϓ ΎϬϟϮΤϳ ϲϧϮϧΎϗ ϞϜη ϲϓ تΎγر
وهϩά اϮϘϟاϼΧ Ϧϣ ،Ϧϴϧل ϮϘΣ ΰϳΰόΗق اϮϤϟاϦϴϨσ وήϣاϦϜϤϳ . ΔΒϗ أن ΎϬΑ ΐϟΎτϳ اΎϨϟس

 ΔϣΎόϟدارة اϹا ϦϴΑ تΎϗϼόϟا ϲϓ ΎًϳرάΟ اήϴϴϐΗ ثΪΤΗ ،ΔϴϔδόΘϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ήϴΑاΪΘϟا
ϦσاϮϤϟوا .άه ΎϬΑ ϢδΘϳ ϲΘϟا ΔϴϤهϷا ϰϠϋ ΎϧΪأآ ΎϤϬϣ ώϟΎΒϧ ϻت وΎΣϼλϹا Ϧϣ عϮϨϟا ا

 ΰϳΰόΗ ϰϟإ ΔϓΎοق، إϮδϟا ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟر اΎτΧϷا Ϧϣ ϞϴϠϘΘϟن، واΎϣϷدة اΎϳΰϟ ΔΒδϨϟΎΑ
ΔϴσاήϘϤϳΪϟا ΔϟءΎδϤϟا.  

Δόγت واϻΎΠϣ ΔϳدارϹاءات اήΟϹا ϦϴϧاϮϗ ϞϤθΗ أن ϦϜϤϳو . ήλΎϨόϟا ξόΑ ϲϠϳ ΎϤϴϓو
ΎΟرΪΑ ،ϦϴϧاϮϘϟا ϩάه ΎϬϠϤθΗ أن ϦϜϤϳ ϲΘϟت اϻΎΠϤϟا ϦϴΒΗ ϲΘϟا ΖΤΗ ΔϔϨμϣ ،ΔϔϠΘΨϣ ت

 Ϧϣ ΎϬόϗϮϣ Ύϣ ΪΣ ϰϟإ ήχΎϨΗ ϦϳوΎϨϋ"ةΎϴΤϟدورة ا "ΔϴϤϴψϨΘϟا:  
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• ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟاد اΪϋاد : إΪϋإ ϞΣاήϣ ϒϠΘΨϣ ϲϓ ورةΎθϤϟت اΎϴπΘϘϣ
اΔΤ΋ϼϟ اΔϴϤϴψϨΘϟ؛ إΪϋاد ϞϴϠΤΗ اήϴΛ΄Θϟ اϲϤϴψϨΘϟ؛ اϲϓ ήψϨϟ اϷدوات 

ϞϤθϳ ΎϤΑ اΪϳΪϤΘϟ (اΔϠϳΪΒϟ؛  ΎϴπΘϘϣت اήθϨϟ؛ ϮΗارΦϳ اΎϔϨϟذ؛ اΪϤϟة 
ϲ΋ΎϘϠΘϟ؛) اξϘϨϟوا 

ϮΗاήϓ اϮϠϟا΢΋ اΔϴϤϴψϨΘϟ؛ اϮϘϟاΪϋ اήλΎϨόϟΎΑ ΔλΎΨϟ : اάϴϔϨΘϟ واΎϤϋϹل •
 ΔϳήϳΪϘΘϟا ΔτϠδϟق اΎτϧ ϢϜΤΗ ϲΘϟا ΔϣΎόϟا ΪϋاϮϘϟ؛ اΔϠΧΪϤϟا ΔϴϓΎοϹا
 ήϴϳΎόϣ ارΪλإ Ϛϟذ ϲϓ ΎϤΑ ،ΎϬΘγرΎϤϣ Δϴϔϴدارة وآϺϟ ΔوآήΘϤϟا

ϴΒτΘϟا Δϴϔϴآ ϰϠϋ ϢϜΤϠϟ ΔϴϋϮοϮϣ ،ارήϘϟذ اΎΨΗϻ دةΪΤϤϟل اΎΟϵوا ،ϖ
 ΔλΎΨϟت اΎϣاΰΘϟϻوا ،ΔϳدارϹارات اήϘϟا ήθϨΑ ΔλΎΨϟت اΎϣاΰΘϟϻوا

ϖϴΒτΘϟا ξϓήϟ راتήΒϣ ءΎτϋΈΑ. 
• ϞϳΪόΘϟوا ΔόΟاήϤϟا : ΢΋اϮϠϟا ϞϳΪόΗ ϰϠϋ ΔϣΎόϟا Δϴ΋اήΟϹا ΪϋاϮϘϟا ϖϴΒτΗ

ΔϓΎπϤϟا ήλΎϨόϟا ΚϳΪΤΘΑ ΔλΎΨϟا ΪϋاϮϘϟوا ،ΔϳرΎδϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا. 
• ϮότϟاΔϴϧϮϧΎϘϟاءات اήΟϹوى :  ن واΎϋΪϟΎΑ ΔϘϠόΘϤϟا Δϴ΋ΎπϘϟاءات اήΟϹا

 ΔϟΎΣ ϲϓ أو ϢϴψϨΘϠϟ ΔόοΎΨϟت اΎϧΎϴϜϟق اϮϘΣ كΎϬΘϧا ΔϟΎΣ ϲϓ ΔϴΒϳد΄Θϟا
 .اϲϓ Ϧότϟ اϮϘϟاΪϋ واήΟϹاءات اϹدارϖϴΒτΗ ϞΜϣ Δϳ اϮϘϟاΪϋ واΎΑϮϘόϟت

Ϲا ϦϴϧاϮϗ Ϧϣ ϞϴϠϗ دΪϋ ϻإ Ύًϔϧ΁ رةϮآάϤϟر اϮϣϷا ΔϠϤΟ ϞϤθϳ ϻوΔϳدارϹاءات اήΟ . Ϧϣو
 ξόΑ βϜόΗ ΚϴΣ ،انΪϠΒϟا ϦϴΑ ΎϤϴϓ اήϴΒآ ΎϓϼΘΧا ϒϠΘΨϳ أن ϦϜϤϳ ΎϬϧϮϤπϣ نΈϓ ϢΛ
 ΪϠΒϟا ϲϓ تΎόϳήθΘϟا ϊοو ϰϟإ Ζπϓأ ϲΘϟدة اΪΤϤϟا ΔϳدارϹوا ΔϴϤϴψϨΘϟا Ϟ΋ΎδϤϟا ϦϴϧاϮϘϟا

 ϲϨόϤϟر (اΎσϹا ήψϧ20ا.( 
 

  ΔΤοأداة ΔϴϧϮϧΎϗ وا:  ϮϗاϦϴϧ اήΟϹاءات اϹدارΔϳ-20اΎσϹر 
إΎϴϟΎτϳ ، أو اϮϤϟاΔϘϓ اϲϓ ،ΔϴϨϤπϟ "اϲϨόϳ ΖϤμϟ اϮϤϟاΔϘϓ"إن ΪϋΎϗ ϖϴΒτΗة 
ΎϴϧΎΒγوإ ϚϴδϜϤϟاءواήΟأي إ ϖϴΒτΗ ϰϟإ ΔΟΎΤϟا ΎϣΎϤΗ ϲϐϠϳ ،  : م ردΪϋ لΎΣ ϲϔϓ

اΆδϤϟوϦϴϟ اϹدارϮπϏ ϲϓ Ύϣ ΐϠσ ϰϠϋ Ϧϴϳن ήΘϓة زΪΤϣ ΔϴϨϣدة، ήΒΘόϳ أن 
Ύϴ΋ΎϘϠΗ ΔϘϓاϮϤϟا ϰϠϋ ϞμΣ ϦσاϮϤϟا.  

 ΪμΘϠϟي ϮϧΎϗ 1994 ΔϠϜθϤϟن اήΟϹاءات اϹدارΎόϟ Δϳم ΎΑΎϴϟناواΪΨΘγم 
 ήϴϳΎόϣ ϊοوو ΔϳήδϘϟت اΎϬϴΟϮΘϟام اΪΨΘγا ϊϨϣ ϖϳήσ Ϧϋ ΔϳدارϹت اΎϬϴΟϮΘϟا

ΔϴϋϮτϟت اΎϬϴΟϮΘϟا ϲϓ ΔϴϓΎϔθϟن اΎϤπϟ.  
 ϲϓ ΎϣةأΪΤΘϤϟت اΎϳϻϮϟن اϮϧΎϗ Ϯه ΔϴϤϴψϨΘϟا Δϴϟϵا ϲϓ سΎγϷا ήΠΣ نΈϓ ، 

 اάϟي أرϮϤϠϟ Ύϴϋήη ΎϘΣ ϰγاϲϓ ϦϴϨσ اΎθϤϟرآΔ 1946اήΟϹاءات اϹدارΎόϟ Δϳم 
ϊϴϤΠϠϟ حϮΘϔϣ عΎϔΘϧϻا ϖΣ أΪΒϤϟ ΎϘϓو ΔϣϮϜΤϠϟ ΔϴϨϴϨϘΘϟا ΔτθϧϷا ϲϓ.  

 إΎΣϼλت ϮϧΎϘϠϟن اΎΤΗϻدي ήΟϺϟاءات اϹدارΎϋ ϲϓ 2000 ،Δϳم اϚϴδϜϤϟوأήΟى 
ΪΣو ΔϴϤϴψϨΘϟدة اϮΠϟن اΎϤο ϰϟإ Δϴϣاήϟدئ  اΎΒϤϟا Ϧϣ Ύόγرا واΎσإ ϪΒΟϮϤΑ ϊοد و

وϞϤη ذϖΣ Ϛϟ . اΪΘϟاήϴΑ اϦϴδΤΘΑ ΔϠϴϔϜϟ اΔϴϓΎϔθϟ واϮΘδϣ ϰϠϋ ϖϴδϨΘϟى اϹدارة
 ،ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟزة اϮΣ ϲϓ دةϮΟϮϤϟت اΎϣϮϠόϤϟا ϰϟل إϮλϮϟا ϲϓ رϮϬϤΠϟا
وΔϴϟ΁ أدق ϦότϠϟ اϹداري، وϮμϗ ϞϬϣ ΪϳΪΤΗى ήΗ ϲϜϟد اΎτϠδϟت ΎΒϠσ ϰϠϋت 

ϳ Ύϴϧد ήϴϳΎόϣو ،κϴΧاήΘϟت واΎϣϮϠόϤϠϟ رϮϬϤΠϟى اΪϟ نϮϔχϮϤϟا ΎϬΑ مΰΘϠϳ أن ϲϐΒϨ
ζϴΘϔΘϟت اΎϴϠϤόΑ ϢϬϣΎϴϗ.  
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 ϲϓوήΠϤϟم اΎϋ نϮϧΎϗ نΈϓ ،1987 طΎθϨϟود اΪΣ ϊοو ϊϳήθΘϟΎΑ صΎΨϟا 
اϲόϳήθΘϟ، وΪΣد ϒϠΘΨϣ أΎϤϧط اϷدوات اΔϴϤϴψϨΘϟ، وΔϴϠϤϋ Ϣψϧ إΪϋادهΎ، ووزع 

ΐϧ اΆδϤϟوΎϴϟت ϒϠΘΨϣ ϦϴΑ اΎΌϴϬϟت اΎθϤϟرآϲϓ Δ اΔϴϠϤόϟ، وϮّσر Ϊϋدا Ϧϣ اϮΠϟا
ΔϣΎόϟورات اΎθϤϟا ϰϟء إϮΠϠϟا ϞΜϣ ΔϣΎϬϟى اήΧϷا . اάϬϟ ΔϘϤόϣ ΔόΟاήϣ ΖϳήΟأ Ϊϗو

 ϲϣΎϋ ϲϓ نϮϧΎϘϟ2000 و1999ا Ϊϴآ΄Θϟا ϊϣ ،ΔϳدارϹا ΔΑΎϗήϟت اΎϴϠϤϋ ϦϴδΤΘϟ 
ϲΑوروϷد اΎΤΗϻا ϊϣ ϦϴϧاϮϘϟا ϲϓ مΎΠδϧϻا ϖϴϘΤΗ ϰϠϋ.  

 ϲϓ تΪϤΘϋواΎϴϧΎΒγاءإήΟϹن اϮϧΎϗ ϰϠϋ تϼϳΪόΘϟا Ϧϣ ΔϋϮϤΠϣ  مΎόϟ ΔϳدارϹات ا
1958 ΪϴϟΎϘΘϟا Ϧϋ لϮّΤΘϠϟ أي ،ΔϣΎόϟدارة اϹا ϞϤΠϣ ϲϓ ΔϴϓΎϔθϟوا ΔϟءΎδϤϟا ϦϴδΤΘϟ 

ϦϴϨσاϮϤϟوا ΔϣϮϜΤϟا ϦϴΑ ةΪϳΪΟ تΎϗϼϋ ΔϣΎϗإ ϰϠϋ ϞϤόϟوا ϮϜϧاήϓ مΎψϨϟ ΔϴτϠδΘϟا .
وأϢϴψϨΗ Ϊϴϋ اΎτϠδϟت ϲϓ اϹدارة اήϤϟآΔϳΰ اΔϴϐΑ ΔϴϧΎΒγϹ اϦϴΑ Ϟμϔϟ اϮΘδϤϟى 

Ϥϟوا ϲγΎϴδϟاΎهήγ΄Α ΔϴϣϮϜΤϟدارات اϹا ϲϓ داريϹى اϮΘδ.  
 ϲϓ اϮϨδϟات اήϴΧϷة Ϊϋة Ϯμϧص ΔϴϧϮϧΎϗ هήϣ ΢ϴΘΗ ΔϣΎاΔΒϗ آϮرΎϳواΪϤΘϋت 

 اάϟي ϮϧΎϘϓ1996ن اήΟϹاءات اϹدارΎόϟ Δϳم . اΔτϠδϟ اΔϳήϳΪϘΘϟ اήΘϤϟوآϺϟ Δدارة
ϲϧΎΜϟن اϮϧΎآ ϲϓ ϖϴΒτΘϟا ΰϴΣ ϞΧد/ ήϳΎϨϳ1998 ادΪϋϹ ΔϣΎόϟوط اήθϟا ϊοو ،

ϟا ΔϔϠϜϤϟا ΔϳدارϹف اΎϨΌΘγϻا ΔϨΠϟ ϪΒΟϮϤΑ ΖΌθϧأ ΎϤ؛ آΎϬϘϴΒτΗو ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠ
 ϰϟء إϮΠϠϟا Ϧϣ ΪΤϳ ΎϤϣ تΎϣϮμΨϟا Ϧϣ ةήϴΒآ ΔϋϮϤΠϣ ϲϓ ήψϨϟΎΑ" تΎϬϴΟϮΘϟا

ΔϳدارϹا ." ϖϠόΘϳ ΎϤϴϓ ΔϴϓΎϔθϟن اΎϤο ϰϟإ ϰόδϳ داريϹء اΎθϓϹن اϮϧΎϗ أن ΎϤآ
ϲϓ ΔϳدارϹارات اήϘϟا ΖϠϣأ ϲΘϟب اΎΒγϷΎΑتϻΎΠϤϟا Ϧϣ دΪϋ  . ϲγΎγϷن اϮϧΎϘϟوا

 ϊπϳ ،داريϹح اϼλϺϟ ولϷا ϲόϳήθΘϟك اήΤϤϟا ϩرΎΒΘϋΎΑ ،داريϹا ϢϴψϨΘϠϟ
 ϦϴϧاϮϘϟا Ϧδϟ ΔϴϓΎοإ Δϴ΋اήΟإ Ύσوήη)ورةΎθϤϟوا ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϢϴϴϘΗ ΎϬϨϣ (

ΔϴϓΎϔθϟن اΎϤο ϰϠϋ ΪآΆϳدارة. وϹا ΐϧΎΟ Ϧϣ ةΪϳΪη ΔϣوΎϘϤΑ ϊϳήθΘϟا اάه ϞΑϮϗو .
 Ϣϟو Ϊο ϦϴϨδϟات اήθϋ اع دامήλ ΪόΑ ϻإ ΔϳدارϹاءات اήΟϹن اϮϧΎϗ دΎϤΘϋا ϢΘϳ

 ΔϳήϳΪϘΘϟا ΎϬΗΎτϠγ ΪϴϴϘΗ Ϧϣ ΖϴθΧ ة إذΪθΑ ϪΘοرΎϋ ϲΘϟا ΔϴσاήϗوήϴΒϟدارة اϹا
.  ϪϴπΘϘϳ ΎϤϟ ΔΠϴΘϧ هάا اϮϧΎϘϟن ΰϳΰόΗ Ϧϣ اΔϴϓΎϔθϟ وزΎϳدة اήμϟاϲϓ Δϣ اήΟϹاءات

  
ΔϴϨϘΘϟرات اΎϬϤϟرات واΪϘϟا  

ΎϨόϟا Ϧϣ حϼλϹاء اήΟإ ϰϠϋ درةΎϗ ΔϳήθΑ اردϮϣ ήϓاϮΗ راتΪϘϟء اΎϨΑ ϲϓ ΔϴγΎγϷا ήλ
ϲϤϴψϨΘϟا . ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ اءήΟإ ϰϠϋ رةΪϘϟن اϮϜϠϤϳ ϻ ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟا Ϧϣ ήϴΜϜϟوا

Δϣزϼϟارد اϮϤϟا ϰϟأو إ Δϣزϼϟرات اΎϬϤϟا ϰϟإ ϢرهΎϘΘϓا ΐΒδΑ اءϮγ ،ϼΜϣ ،ϲϤϴψϨΘϟا .
 اΔϴϤϴψϨΘϟ اΪϘϟرة ϰϠϋ اΎϴϘϟم άϬΑا اΈϓ ،ϞϴϠΤΘϟن اΐϴϟΎγϷ وϚϠϤΗ ΎϣΪϨϋ ϰΘΣ اΎΌϴϬϟت

 ΎϬϠόΠϳ ΎϤϣ ΔϔϠϜΘϟوا ΪϴϘόΘϟا ϲϓ ΔϳΎϏ نϮϜΗ أن ϦϜϤϳ ϞϤόϟا اάه ΎϬϴπΘϘϳ ϲΘϟا ΔϴϠϴϠΤΘϟا
ΔϴϠϤϋ ήϴϏ  . ΔϴϘϴδϨΘϟت اΎΌϴϬϟم اΎϴϗ ورةήπϟ ήϴΒآ ϞهΎΠΗ Ϧϋ ϢϨϳ راتΎϬϤϟا ήϓاϮΗ مΪϋو

  .ΪΗ ήϴϓϮΘΑرϖϤّόϣ ΐϳ وواϊγ اΎτϨϟق
  ϤΘϳو ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟرات اΪϘϟدة اΎϳز ϲϓ افήηϹت اΎΌϴϬϟ ΔϴγΎγϷدوار اϷا ΪΣأ ϞΜ

وϦϣ اΎϬϤϟم .  اϹدارة ήγ΄ΑهΎ، آΎϤπϟ ΔϠϴγϮن اϖϴϘΤΘϟ اΪϟ ϢψΘϨϤϟرϦϣ ΔϴϟΎϋ ΔΟ اϮΠϟدة
 ήϴϓϮΗو ΔϠμّϔϣ ΔϴΑΎΘت آΎϬϴΟϮΗ ήθϧار وΪλور إΪϟا اάداء هϷ ΔΑϮϠτϤϟا Δϴδϴ΋ήϟا

وάϬϟا اΪϟور اήΛϷ اϷآάϴϔϨΗ ϰϠϋ ήΒ . اΔϴϤϴψϨΘϟاΪΘϟرΎϋϮοϮϣ ϲϓ ΐϳت ϮΠϟΎΑ ϖϠόΘΗدة 
 ϲϓΎϘΛ ήϴϴϐΗ ϰϟإ ϞλϮΘϟورة اήο ϰϠϋ مϮϘϳ Ϫϧإذ أ ،ϞϳϮτϟى اΪϤϟا ϲϓ ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا

ϢϴψϨΘϟΎΑ ϦϴϤ΋ΎϘϟى اΪϟ.  
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   اΎμΗϻل واΎθϤϟورة-3.2
ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϓΎϔθϟا ϖϴϘΤΘϟ نΎϴγΎγان أήμϨϋ ΎϤورة هΎθϤϟل واΎμΗϻا . ϲΘϟا ΔϴϤهϷوإن ا

ΘΗ ΪϳΪόϠϟ ىΪμΘΗ أن ϦϜϤϳ ΎϬϧأ Ϧϣ ϲΗ΄Η ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟة اΪϨΟϷ ΔΒδϨϟΎΑ ΔϴϓΎϔθϟا ΎϬΑ Ϣδ
 ϮΤϧ ϩزΎϴΤϧوا ϢϴψϨΘϟدرة اΎμϣ ϞΜϣ ،ϢϴψϨΘϟا ΔϴϠϤϋ قΎϔΧإ ϰϟإ ΔϳدΆϤϟب اΎΒγϷا Ϧϣ
ήΗآΰϴ اϊϓΎϨϤϟ، وΎϣϮϠόϣ ήθϧت ϲϓ ΔϤ΋ϼϣ ήϴϏ اΎτϘϟع اΎόϟم، واϮϤΠϟد، وΎΒϠϘΗت اϮδϟق 

ΨϤϟا ϢϬϓ Ϧϋ ΎهΰΠϋوΔϟءΎδϤϟب اΎϴϏو ،ΔϴγΎϴδϟا ήσΎ  . ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔγΎϴδϟا ϲϓ ΔϴϓΎϔθϟوا
ΔγΎϴδϟا ϩάح هΎΠϧ ϲϓ ΎϣΎدي دورا هΆΗ ΎϬΗΎϴϠϤϋو ΎϬΗوأدوا ΎϬΗΎδγΆϣ ϲϓ Ϛϟάوآ ΎϬδϔϧ .

 ΪΤϟا ϰϠϋ ΪϋΎδΗو ،ΔϨϜϤϤϟا ΔϴγΎϴδϟرات اΎϴΨϟا Ϟπϓأ ΔΣΎΗإ ϰϠϋ Ύπϳأ ΔϴϓΎϔθϟا ΚΤΗو
آΎϤ أن اϊο . ΔϴϓΎϔθϟ اϊοϮϣ ϢϴψϨΘϟ اϦϣάϴϔϨΘϟ اήϘϟارات اΔϴϔδόΘϟ وήϴΛ΄Η ϦϣهΪϟ Ύى و
  . ϖΤΑ ήΒΘόΗ اϼδϟح اΔΤϓΎϜϤϟ ϰπϣϷ اΎδϔϟد

   ϦϴΑ ΎϤϴϓ حϼλϹا ϒϴϟΎϜΗو Ϊ΋اϮϓ ن΄θΑ ورΎθΘϟل واΎμΗϻح واϮΘϔϤϟار اϮΤϟأن ا ΎϤآ
 ΔΒΗήΘϤϟر اΎΛ϶ϟ Ϟπϓأ ϢϬϓ ϰϟإ ϲπϔΗ أن ΎϬϧ΄η Ϧϣ ϞϣاϮϋ ،Δϴδϴ΋ήϟا ΔϴϨόϤϟاف اήσϷا

 ΪϳΰΗح، وϼλϹا ϰϠϋ Ϧϋ ϼπϓ ،تϼϣΎόϤϟا ϒϴϟΎϜΗ Ϧϣ ϞϠϘΗو ،ΔϴϤϴψϨΘϟا ΔϴϓΎϔθϟا Ϧϣ
ϲϣϮϜΤϟا ϞϤόϟا ΔϴϗاΪμϣو Δϴϋوήθϣ Ϧϣ ΪϳΰΗ ΎϬϧأ.  

    اήΘγاΎϴΠϴΗت اΎμΗϻل-3.2.1
. إن اΎϔΘϧϻع ΎϣϮϠόϤϟΎΑت اήη ϢϴψϨΘϟΎΑ ΔλΎΨϟط ϞϤϋ ϦδΤϟ ϪϨϣ ΪΑ ϻ اϮδϟق

 اϲϤϴψϨΘϟ اϲϤγήϟ وήϴϏ واήϤΜΘδϤϟون άΨΘϳون ήϗاراϢϬΗ اΎΠΘϟرΔϳ اΎϨΘγداً إϰϟ اΎσϹر
ΔϴϤϴψϨΘϟا ϦϴϧاϮϘϟا ϰϠϋ أήτΘγ ϲΘϟت اϼϳΪόΘϟΎΑ ΆΒϨΘϟا ΔϴϧΎϜϣإ ϰϟإ Ϛϟάوآ ،ϲϤγήϟا .

وΈϓ Ϛϟάϟن Ϊϋم وϮΟد Δϓήόϣ واΎσϹΎΑ ΔΤοر اϮϤόϤϟل ϦϜϤϳ ϪΑ أن ΎδγΆϣ ϊΠθϳت 
ΔϴϗϼΧأ ήϴϏ تΎϴآϮϠγ مΎϣل أΎΠϤϟا ΢Θϔϳل، وΎΜΘϣϻم اΪϋ ϰϠϋ لΎϤϋϷء . اΎϔοإ Ϊόϳ Ϛϟάϟ

ϳΰϤϟل اΎμΗϻت اΎΒϴΗήΗ ΔϴϟΎόϓ دةΎϳوز ΔϴϤϴψϨΘϟوا ΔϴϧϮϧΎϘϟا ήσϷا ϰϠϋ حϮοϮϟا Ϧϣ Ϊ
واΎϔΘϧϻع ΎϣϮϠόϤϟΎΑت أήϣا ϮΟهήΣϹ Ύϳήاز ΪϘΗم άϴϔϨΗ ϲϓ ϲϘϴϘΣ أΪϨΟة اϼλϹح 

ϲϤϴψϨΘϟا.  
وϒϠΘΨϣ ΖΗΎΑ اϷدوات واΎϴϟϵت اϦϤπΗ ϲΘϟ اΔΣΎΘϣ ΔϴϓΎϔθϟ اϮϴϟم ΎϣϮϜΤϠϟت   

ΔϴϤϴψϨΘϟت اΎΌϴϬϟوا .Θγا ϦϜϤϳت، وΎϣϮϠόϤϟدل اΎΒΘϟ لΎμΗϻت واΎϣϮϠόϤϟا ΎϴΟϮϟϮϨϜΗ امΪΨ
وزΎϳدة ήϓص اΎϔΘγϻدة اϦϣ ΔϟΎόϔϟ إΎϴϧΎϜϣت اΎθϤϟورة، واϒϴϟΎϜΗ Ϧϣ ϞϴϠϘΘϟ اϼϣΎόϤϟت، 

ΔϣΎόϟاق اϮγϷم اΎϣب أΎΒϟا ΢Θϓو . ϰϠϋ ΔϤ΋ΎϘϟج اϮϬϨϟا ΎهήϓϮΗ ϲΘϟت اΎϴϧΎϜϣϹوإن ا
ϤΗ ΪόΑ ϞϐΘδΗ Ϣϟ لΎμΗϻت واΎϣϮϠόϤϟت اΎϴΟϮϟϮϨϜΗ ورةΎθϤϟا ϞΜϣ تϻΎΠϣ ϲϓ ΎϣΎ

ΔϴϣϮϜΤϟت اΎϳήΘθϤϟة، واΪϴΣϮϟك اΎθآϷوا ،ΔϴϧوήΘϜϟϻت اΎϧΎϴΒϟا ϒϴϨμΗو ،ΔϣΎόϟا.  
    Ύϴϟ΁ت اΎθϤϟورة-3.2.2

ϲϤϴψϨΘϟر اΎσϹا ϦϴδΤΗ ϰϠϋ ΔϔϠΘΨϣ لΎϜη΄Α ήΛΆϳ رϮϬϤΠϟورة اΎθϣ ϰϟء إϮΠϠϟإن ا .
Η تΎϣϮϠόϣ ϊϤΠϟ ورةΎθϤϟا ϰϟء إϮΠϠϟد اΎϳازد ،ϻأو ،φΣϼϴϓ ،ϞϴϠΤΘϟاض اήϏϷ ΔϴΒϳήΠ

ΎϤϴγϻ آήθط ϮّΤΘϠϟ ϖΑΎγل إΎϤϧ ϰϟذج أآήΜ اΎϤΘϋدا ϰϠϋ اΞϬϨϟ اΎϴϠϤϋ ϲϓ ϲϠϴϠΤΘϟت 
اΪΨΘγام ΎϴϠϤϋت ϢϴϴϘΗ اήϳΪϘΘϟ  ήϴΛ΄Θϟ اΎΛϵر اϰϠϋ ΔΒΗήΘϤϟ اϢϴψϨΘϟ (اΎΨΗذ اήϘϟارات 

 Ϧϣ وΈϓ ϲϟΎΘϟΎΑن اΎθϤϟورات هΪμϣ ϲر ϊϤΠϟ اΎϧΎϴΒϟت ΪٍΠϣ). اϞϴΒγ ϰϠϋ ،ϲϨόϤϟ اΎΜϤϟل
 ϞΒϘΗ ىΪϣ ϞΜϣ ،ΔϨϴόϣ ΎϳΎπϗ Ϧϋ تΎϣϮϠόϤϠϟ Ϊϴϔϣ رΪμϣ Ϫϧأ ΎϤآ ، ϒϴϟΎϜΘϟا ΚϴΣ
 ϢϴϤμΗو ϖϴΒτΗ نΎϜϣى إΪϣ ΪϳΪΤΘϟ ΔϴγΎγن أϮϜΗ أن ϦϜϤϳ ،ΔϔϠΘΨϤϟت اΎγΎϴδϟا

ϖϴΒτΘϟΎΑ امΰΘϟϻض اήϓل وΎΜΘϣϻت اΎϴΠϴΗاήΘγا .  
اϮλϮϟل إΎϴϟ΁ ϪΠΘΗ ،ΎϴϧΎΛ ΎϬϴϟت اΎθϤϟورة أآήΜ وأآήΜ إϦϣ Ϊϳΰϣ ϰϟ اΎΘϔϧϻح وΎΑت   

ΎϤϴψϨΗ ϞϗϷة واήϴϐμϟا ΢ϟΎμϤϠϟ ΔΒδϨϟΎΑ ΎϤϴγϻ ،ϻΎϨϣ ϞϬγر . أΎδΤϧا Ϧϋ Ϛϟذ ϢϨϳو
ΔϳدΪόΗ ήΜأآ ΐϴϟΎγأ ΎϬϠΤϣ ϞΤΘϟ ΔϴϨϬϤϟت اΎόϤΠΘϟا ϰϠϋ ΔϤ΋ΎϘϟدارة اϹا ΐϴϟΎγن . أΎآ Ϊϗو

اΪΨΘγام اΪϳΪΠΘϟات ΎΠϣ ϲϓل ΎϴΟϮϟϮϨϜΗ اΎϣϮϠόϤϟت Ϊϴϔϣا ΎΧ ϞϜθΑص ϲϓ زΎϳدة اήϔϟص 
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ΔϴϠόϔϟورةاΎθϤϠϟ ΔΣΎΘϤϟاد .  اϮϤϟا Ϧϣ ΎهήϴϏو ،ϞϤόϟا ϖ΋ΎΛوو ،ϦϴϧاϮϘϟت اΎϋوήθϣ ήθϨϓ
ήΒϋ اΖϴϧήΘϧϷ، أو إΔϴϧΎϜϣ اΎϬϴϠϋ ϖϴϠόΘϟ اήΘϜϟوΪΨΘγϻΎΑ ΪϬθϳ ،Ύϴϧام اΎϴϟϵ ΪϳΪΠϟت 

ΔϴϘϴϘΣ وراتΎθϣ اءήΟϹ تΎϣϮϠόϤϟا ΎϴΟϮϟϮϨϜΗ.  
3.3-Ϊϴϳ΄Θϟا ΪθΣ   

ϦϬΗήΗσاϮϤϟل اϮΒϘΑ ϪΘϧΎΘϣح وϼλϹا ΔϣاΪΘγا Ϫϟ ϦϴϨ . ΔγϮϤϠϣ ήϴΑاΪΘΑ مΎϴϘϟا ϲϐΒϨϴϓ
 ϞΜϣ ΔϣΎόϟا ΢ϟΎμϤϟا Ϧϣ لΎϨΗ Ϧϟ ΔϴϤϟΎόϟوا ΔϴϣΎϨϳΪϟاق اϮγϷأن ا ϦϴϨσاϮϤϠϟ ΖΒΜΗ ΔόϨϘϣو

وϼΧ Ϧϣل هϩά اΪΘϟاΚΑ ϦϜϤϳ ήϴΑ اΪϟ ΔϘΜϟى اϮϬϤΠϟر، Άϳ ΎϤϣدي . اΎϣϷن واΎμϧϹف
، واΪΑ ϞϴΠόΘϟورϩ إϰϟ اϦϣ ϞϴϠϘΘϟ اϮϴϘϟد اΔϴγΎϴδϟ وήσΎΨϣ Ϧϣ اϢϴψϨΘϟ اήϔϤϟط

ΎϬΘϣاΪΘγن اΎϤοو ΎϬϘϴϤόΗت وΎΣϼλϹΎΑ . ΔϳدΆϤϟا Δϴδϴ΋ήϟب اΎΒγϷا Ϧϣ ΔϘΜϟام اΪόϧΎϓ
وΆΗ ΎϣΪϨϋدي اΪΘϟاήϴΑ اΔϟΎόϔϟ واΔόΟΎϨϟ اάΨΘΗ ϲΘϟهΎ اΔϣϮϜΤϟ إϰϟ . إϰϟ اϢϴψϨΘϟ اήϔϤϟط

Ϧϴϓήτϟا ϼأداء آ ϦδΣ ϲϓ ϢϬδΗ ΎϬϧΈϓ ،ولΪϟاق واϮγϷا Ϧϣ ϞϜΑ ΔϘΜϟا ΰϳΰόΗ.  
  ΐϠτϟأن ا ΎϤآΔϠΛΎϤϣ ΔϴϤه΄Α ϢδΘϳ ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا ϰϠϋ ϲγΎϴδϟد .  اΎϤΘϋΎϓ

 ϲτόϳح وϼλϹΎΑ ΔϴϨόϤϟت اΎδγΆϤϟا ΔτϠγ زΰόϳ تΎϳϮΘδϤϟا ϰϠϋأ ϰϠϋ Ύϣ ΔγΎϴγ
  .اΔϣϮϜΤϟ اΪϟواϦϣ ϊϓ أϞΟ اϲόδϟ إϖϴϘΤΗ ϰϟ اϷهΪاف اϮθϨϤϟدة

ΔϳدارϹا ΔϓΎϘΜϟا ήϴϴϐΗ  
ϼλϹح اϞΜϤΘΗ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟ واΪΣة Ϧϣ أΐόλ اϼϜθϤϟت اήΘόΗ ϲΘϟض άϴϔϨΗ ا  

ϲϨόϤϟا ΪϠΒϟا ϲϓ ΔϳدارϹا ΔϓΎϘΜϟا ήϴϴϐΗ .ةΪϋ بΎΒγϷ زمϻ ήϴϴϐΘϟا اάن . وهϷ ،ϻأو
ϩدΎϤΘϋϻ ϲϔϜΗ ϻ ϢϴψϨΘϟا Δϴϋوήθϣ . حϼλϹوا ΔϴϤϴψϨΘϟدارة اϹا ϖϴΒτΗ ىΪϟ ΢πΗا ΪϘϓ

 ΪϋاϮϘϟا ϢϴϤμΗ ΪϨϋ ΔϳدΎμΘϗϻا ήϴϳΎόϤϟا ξόΑ ةΎϋاήϣ وريήπϟا Ϧϣ أن ϲϤϴψϨΘϟا
ψϨΘϟاΔϴϤϴ . ϲϔχϮϣ Ϣψόϣ ربΪϳ Ϣϟ ϲΘϟى اήΧϷا Ϟ΋ΎδϤϟا Ϧϣ Δϔ΋Ύσ ήϴΜϳ Ϛϟذ ϦϜϟو

ΎϬΘΠϟΎόϣ ϰϠϋ ΔϣΎόϟا ΔϣΪΨϟا . ϢϴψϨΘϟن اΎإذا آ ΎϤϋ ؤلΎδΘϟΎΑ ارήϘϟع اΎϨλ ΐϟΎτϳ ،ΎϴϧΎΛو
 ΔόϔϨϣ ذا ϢϴψϨΘϟا اάه ϖϴΒτΗ نϮϜϳ ΎϣΪϨϋ ϒϠΘΨϳ ήϣϷا ϦϜϟو ،Ύϳورήο ϪϧروήϘϳ يάϟا

ΔϴγΎϴγ . نΈϓ ،ήΧ΁ βϴϟا وήϴΧر وأΪϗأ ϢϬϧ΄Α دΎϘΘϋϻا ϰϟن إϮϋΰϨϳ ϦϴϴϣϮϜΤϟا ϦϴϔχϮϤϟا
  .Δϓήόϣ ϰϠϋ اϮϣϷر وϮϠϴϤϳن إΪϋ ϰϟم اϮδϟΎΑ ΔϘΜϟق

4-ΔλϼΨϟا   
إن اϼλϹح اϲϐΒϨϳ ϲϤϴψϨΘϟ أن ϮϜϳن ΰϴϤΘϣ ΔγΎϴγة ϲϓ ϞΧΪΗ إΎσر ΪΟول   

اΎϤϋϷل اϲϣϮϜΤϟ اϷوϊγ، وϲϓ ϢϬδΗ اϞϳΪόΘϟ اϲϠϜϴϬϟ اϮΘϤϟاΎμΘϗϼϟ Ϟλدات 
اϹدارات اϲϓ ΔϣΎόϟ آϦϣ ήϴΜ اΪϠΒϟان ήο ΎϣΎϤΗ ΪόΑ ΐϋϮΘδΗ Ϣϟورة و. واΎόϤΘΠϤϟت

وϦϣ βϴϟ اΪϳΪΤΗ ϞϬδϟ .  اϼλϹح اϲϤϴψϨΘϟ، وΎϣ زال ΎϬϴϠϋ ΐϠϐϳ اϮτϧϻاء ϰϠϋ اάϟات
 ΚϴΣ Ϧϣ ΎϬϨϴΑ ΎϤϴϓ ϒϠΘΨΗ انΪϠΒϟن اϷ اήψϧ ήϴϴϐΘϟا ΎهΪϨϋ أΪΒϳ أن ϦϜϤϳ ϲΘϟا ΔτϘϨϟا

Ύϴγ افΪوأه ،ΔϴϓΎϘΜϟوا ΔϴδγΆϤϟد اϮϴϘϟر اΎΒΘϋϻ ΎادهΪόΘγى اΪϣ ΚϴΣ Ϧϣو ،ΔϣΎόϟا ΎϬΗΎγ
ΔϣΎόϟا ΔϣΪΨϟل اΎΠϣ ϲϓ مΎϬϤΑ مΎϴϘϟا ϰϠϋ درةΎϗ ΔϳدΎμΘϗϻت اΎϋΎτϘϟا ξόΑ.  

   ،ϢϴψϨΘϠϟ ΔϳدΎμΘϗϻا ΔϴϤهϷΎΑ ϲϋϮϟا ΰϔΣ ϲϓ ςϘϓ ϞΜϤΘϳ ϻ وحήτϤϟي اΪΤΘϟوا
وإن . ϢϴψϨΘϟوإϞΜϤΘϳ ΎϤϧ أϖϘΤϳ ϞϣΎη ΞϬϧ ϲϨΒΗ ϲϓ Ύπϳ اΎϔϜϟءة واΔϴϟΎόϔϟ اάϬϟ ϰϠΜϤϟا ا

اΎϤΘϋد اήΘγاΎϴΠϴΗت ΪΤϣدة ϞϔϜΗ إήΣاز اϦϣ ΪϳΰϤϟ اΪϘΘϟم ϲϓ هάا اΎϤπϤϟر ϦϜϤϳ أن 
 ϲϤϴψϨΘϟح اϼλϺϟ ΞϣΎϧήΑ ΪϳΪΤΗ ϲϓ ϢهΎδϳ) رΎσϹا ήψϧ21ا.(  
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   اήΘγاΎϴΠϴΗت ΔϴϠΒϘΘδϣ-21اΎσϹر 
ξόΑ ϲϠϳ ΎϤϴϓ اήΘγϻاΎϴΠϴΗت اΔϴϠΒϘΘδϤϟ اϦϜϤϳ ϲΘϟ أن ΪϤΘόΗهΎ اΎϣϮϜΤϟت ΪΒϠϟء 

 ϲϓϲϤϴψϨΘϟح اϼλϹا:  
• ϞϤϋ ςτΧ ΎϓاΪأه ϦϤπΘΗو ΔόΒΘϤϟت اΎγΎϴδϟاف اΪأه ϦϴΒΗ ،

 ΔϴϤϴψϨΗ؛
• ΔϳϮϨγ ήϳرΎϘΗ ΔγΎϴδϟاف اΪأه Ξ΋ΎΘϧت وΎόΒΗ ϰϠϋ اءϮοϷا ςϠδΗ ،

 اΔϴϤϴψϨΘϟ؛
، ΪϳΪΤΗ اϷوΎϳϮϟت ήλΎϨόϟΎΑ ϖϠόΘϳ ΎϤϴϓ اϮϟاΪϳΪΤΗ ΐΟ اϷوΎϳϮϟت •

 إدراϲϓ ΎϬΟ اϼλϹح اϲϤϴψϨΘϟ وκϴμΨΘΑ اϮϤϟارد؛
• ϘΘϟاΔϴΗاάϟت اΎϤϴϴ ϢϴψϨΘϟل اΎΠϣ ϲϓ تΎΟΎϴΘΣϻا ΔόΟاήϣ ،

Φϟت؛ اΎγΎϴδϟΎΑ ΔλΎΨϟت اΎϴλϮΘϟوا. 
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 ϖΤϠϤϟ1ا-ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ Ϧϣ ىϮμϘϟدة اΎϔΘγϻة:  اΪϴΠϟت اΎγرΎϤϤϟا  

 ΎهΪϳΪΤΗ ىήΟ ϲΘϟة اΪϴΠϟت اΎγرΎϤϤϟا ϰϟداً إΎϨΘγا ΔϴϟΎΘϟا Δϴδϴ΋ήϟا ήλΎϨόϟت اΪϋأ
 ΔϴϤϨΘϟا ΔϤψϨϣ انΪϠΑ ϲϓديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ونΎόΘϟوا:  

1-  ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ ϩΎΠΗ ϲγΎϴδϟام اΰΘϟϼϟ ىϮμϘϟا ΔΌΒόΘϟا . ήΜإن أآ
اήΒϟاΔϴϟΎόϓ Ξϣ هϲ اήΒϟاΞϣ اϲπΘϘΗ ϲΘϟ إήΟاء ήϴΛ΄ΘϠϟ ϞϴϠΤΗ اϲϤϴψϨΘϟ آήθط 

  .ϲϓ ήψϨϠϟ اϮϠϟا΢΋ اΔϴϤϴψϨΘϟ واϮϘϟاϦϴϧ اΪϳΪΠϟة
2-  ΎϴϟوΆδϤϟد اΎϨγإ ϲϓ ΔϳΎϨόϟا ϲΧϮΗ ΔλΎΨϟا ΞϣΎϧήΒϟا ήλΎϨόΑ ϖϠόΘϳ ΎϤϴϓ ت

ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΘΑ  . ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΘΑ ΔλΎΨϟا ΞϣΎϧήΒϟا ήλΎϨϋ تΎϴϟوΆδϣ إن
 ΎدهΎϨγإ ϲϐΒϨϳ ،Ξ΋ΎΘϨϟرات واήΒϤϟوا ،ΔϴϧϮϧΎϘϟت اϼϴϠΤΘϟاف واΪهϷا ϞΜϣ ،ϲϤϴψϨΘϟا

  .ϮΗ ϊϣ ،ΔϳΎϨόΑزϦϴΑ ΎϬόϳ اϮϟزارات ووΪΣة ήϣآςΒπϟ Δϳΰ اϮΠϟدة
3-  ΐϳرΪΗϢϴψϨΘϟا Ϧϋ ϦϴϟوΆδϤϟا  . ϢϴψϨΘϟا Ϧϋ نϮϟوΆδϤϟا ϚϠΘϤϳ أن ϲϐΒϨϳ

ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄ΘϠϟ دةϮΠϟا ΔϴϟΎϋ تϼϴϠΤΘΑ مΎϴϘϠϟ Δϣزϼϟرات اΎϬϤϟا . اϮϤϬϔϳ أن ϲϐΒϨϳو
 ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ ϪΒόϠϳ يάϟور اΪϟت واΎϧΎϴΒϟا ϊϤΟ تΎϴϠϤϋو ΐϴϟΎγأ ΎϣΎϤΗ

ϢϴψϨΘϟدة اϮΟ نΎϤο.  
4-  Η بϮϠγام أΪΨΘγاΔϧوήϤϟΎΑ ϪϣΎδΗا ϊϣ ϦϴΘϣ ϲϠϴϠΤ . ΐΟاϮϟب اϮϠγϷا ΪϳΪΤΗ Ϊόϳ

ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ άϴϔϨΗو ϢϴϤμΗ ϲϓ ΔϴϤهϷا ώϟΎΑ اήϣأ ϪϣاΪΨΘγم . اΪΨΘδΗو
 ϲϓ ΐϴϟΎγة أΪϋ ديΎμΘϗϻان اΪϴϤϟا ϲϓ ΔϴϤϨΘϟون واΎόΘϟا ΔϤψϨϣ انΪϠΑ ϲϓ دةΎϋ

ΎϬϨϣ ،ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ :ϒϴϟΎϜΘϟوا ΎϳاΰϤϟا ϞϴϠΤΗ أو ΔϴϔϴϟΎϜΘϟوى اΪΠϟا ϞϴϠΤΗ ،
 ،ΔϴϧاΰϴϤϟΎΑ ϖϠόΘϤϟا ϞϴϠΤΘϟأو ا ϲϟΎϤϟا ϞϴϠΤΘϟا  ،Ξ΋ΎΘϨϠϟ ΔΒδϨϟΎΑ ϒϴϟΎϜΘϟا ϞϴϠΤΗ
 ،ϖϴΒτΘϟا ϒϴϟΎϜΗ ϞϴϠΤΗ ،Ξ΋ΎΘϨϟا ϞϴϠΤΗ ،ديΎμΘϗϻا ϲϋΎϤΘΟϻا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ

ΔϳرΎΠΘϟت اΎϋوήθϤϟا ϰϠϋ ήϴΛ΄Θϟرات اΎΒΘΧا.  
إن اΪ΋Ύϔϟة اΎΧϮΘϤϟة ϞϴϠΤΗ Ϧϣ اΎϧΎϴΒϟ . ήϴΛ΄ΘϟتήϳϮτΗ وάϴϔϨΗ اήΘγاΎϴΠϴΗت ϊϤΠϟ ا  -5

 ΔΣήΘϘϣ ΔϴϤϴψϨΗ ΔΤ΋ϻ أي ήϴΛ΄Η ϢϴϴϘΘϟ ΔϣΪΨΘδϤϟت اΎϧΎϴΒϟدة اϮΠΑ ϦϬΗήΗ ϲϤϴψϨΘϟا
ΔϳرΎγ أو.  

6-  ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ Ϧϣ فΪϬϟا ΪϳΪΤΗ  . اϮϬΟϮϳ ار أنήϘϟع اΎϨμϟ ϲϐΒϨϳ
Θϳ ϲΘϟت اΎΣاήΘϗϻا ϮΤϧ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ دϮϬΟ ήϴΛ΄Η ήΒأآ ΎϬϟ نϮϜϳ أن ϊϗϮ

 κΤϔϠϟ عϮϨϟا اάه Ϧϣ تΎΣήΘϘϤϟا ΔϓΎآ ϊπΨΗ ا أنϮϨϤπϳ وأن ،ϊϤΘΠϤϟا ϰϠϋ
ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ لϼΧ Ϧϣ ϖϤόΘϤϟا .  

7-  ϦϜϤϣ Ζϗو ήϜΑأ ϲϓ ارήϘϟا ϊϨλ ΔϴϠϤϋ ϲϓ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ جΎϣإن . إد
τΘΗ أن ΐΠϳ ΔΣϮϤσ ΔϴϠϤϋ Ϯه ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗϦϣΰϟا ήΒϋ رϮ . ΐΠϳو

إدϊϨλ ΔϴϠϤϋ ϲϓ ΎϬΟΎϣ اήϘϟار إذا Ύϣ أرϞόΟ Ϊϳ اΎϬϤϟم اϮτϨΗ ϲΘϟي ΰΟ ΎϬϴϠϋءا 
  . ΎϋدΔϴϠϤϋ Ϧϣ Ύϳ وϊο اΎγΎϴδϟت

8-  Ξ΋ΎΘϨϟا ώϴϠΒΗ . ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ ϲϓ ΔϣΪΨΘδϤϟت اΎϧΎϴΒϟت واΎοاήΘϓϻا ϦϴδΤΗ ϦϜϤϳ
Πϟورة اΎθϣو Ύهήθϧ لϼΧ Ϧϣ رΎΒΘΧϼϟ ΖόπΧأ Ύϣ إذا ϲϤϴψϨΘϟاΎϬϧ΄θΑ رϮϬϤ. 

9-  ΔϴϠϤόϟا ϲϓ ϊγق واΎτϧ ϰϠϋ رϮϬϤΠϟاك اήηإ . ήϓϮϳ أن ϦϜϤϳ Ύϣ ΎΒϟΎϏ
اϮϬϤΠϟر، وΎϤϴγ ϻ اΎΨηϷص اήΛ΄ΘϤϟون ΎϧΎϴΑ ،ϢϴψϨΘϟΎΑت ήοورΎϤϜΘγϻ Δϳل 

ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ . ΔϣΎت هΎϣϮϠόϣ ϰϠϋ ورةΎθϤϟا ϖϳήσ Ϧϋ لϮμΤϟا ϦϜϤϳو
ΎϴΨϟرات اΔϨϜϤϤϟ، وΪϣى اΪόΘγاد اήσϷاف θΑ΄ن إϖϴΒτΗ ΔϴϧΎϜϣ اήΘϗϻاح، وΔϔ΋Ύσ ا

ϪϟϮΒϘϟ حήΘϘϤϟا ϢϴψϨΘϟΎΑ ήΛ΄ΘΘγ ϲΘϟا. 
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10-  ήϴΑاΪΘϟا ϰϠϋو ΔϳرΎδϟا ΔϴϤϴψϨΘϟا ΢΋اϮϠϟا ϰϠϋ ϲϤϴψϨΘϟا ήϴΛ΄Θϟا ϞϴϠΤΗ ϖϴΒτΗ
Ϊϴϔϳ هάا اήϣ ϲϓ ϞϴϠΤΘϟاΔόΟ اϮϠϟا΢΋ اΔϴϤϴψϨΘϟ اΎδϟرΔϳ آΪϴϔϳ ΎϤ . اΔϴϤϴψϨΘϟ اΪϳΪΠϟة

Θϟا ήϴΑاΪΘϟا ϢϴϴϘΗ ϲϓΔΣήΘϘϤϟة اΪϳΪΠϟا ΔϴϤϴψϨ.  
 ,OECD (1997), Regulatory Impact Analysis. Best Practice in OECD Countries: اΪμϤϟر

Paris 
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