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CONTEXTE DE LOETUDE

Depuis quelques décennies, et ce malgré
d'importants progrés accomplis en matiére de
gestion et de prévention des crises alimentaires,
les pays de I'Afrique de I'Ouest traversent des
crises alimentaires dont les origines sont
diverses. Certaines crises sont conjoncturelles,
d'autres ont des causes structurelles. La récente
crise intervenue dans la région en 2004-2005, et
plus particulierement au Niger, a mis en relief un
certain nombre de causes structurelles jouant sur
l'accessibilité et [l'utilisation des ressources
alimentaires. Cette situation a démontré le fait
que la seule réponse aux crises conjoncturelles
ne suffit pas. Les idées convergent donc sur la
nécessité d'un plus grand engagement des pays
dans la recherche de solutions durables aux
causes structurelles de l'insécurité alimentaire.

Dans le cadre de la dynamisation du Réseau de
prévention des crises alimentaires (RPCA) au
Sahel et en Afrigue de I'Ouest, le CSAO en
partenariat avec le CILSS et les autres acteurs
régionaux de la sécurité alimentaire dont le
Réseau des Organisations Paysannes et des
Producteurs Agricoles (ROPPA) et la CEDEAO,
se proposent de conduire cette initiative visant
l'établissement de «Profils Pays Sécurité

I.  APERCU DES CAUSES LIEES
AUX DISPONIBILITES
ALIMENTAIRES

1.1. Ressources productives et
vulnérabilité agricole et pastorale

1.1.1. Terres arables et paturages

Le potentiel

Les deux tiers de la superficie totale du Niger sont
désertiques et seulement 11% des terres sont
aptes | da gpaititou des terreg en
fonction des zones agro-climatiques (cf. carte
n°1) indique la situation suivante : 65% des terres
se trouvent en zone saharienne (pluviométrie
annuelle <150 mm), 12% en zone sahélo-
saharienne (150 & 350 mm), 12% en zone
sahélienne, 10,7% en sahélo-soudanienne ou la
pluviométrie est >600 mm/an.

Il faut souligner que 80% des sols cultivables sont
dunaires et seulement 15 & 20% sont des sols
hydromorphes moyennement argileux.

alimentaire » dans le Sahel et en Afrique de
I'Ouest. Cette initiative doit permettre a chaque
pays, de di sposer lytiguune gril
d'indicateurs permettant une meilleure
compréhension des causes profondes
(structurelles) des crises alimentaires mais surtout
a mieux informer et sensibiliser les décideurs
politiques pour une meilleure prise en compte de
celles-ci dans les politigues et stratégies
d'investissement pour une sécurité alimentaire
durable.

Il sdagit plus: sp®cifiquement d;

- Fournir pour chaque pays une photographie
analytique do6éindicateurs cl ®s
structurelles et pouvant contribuer a la
meilleure compréhension de la persistance
des crises alimentaires et nutritionnelles,

- Permettre une meilleure appréciation de
| 6ef fort ddéinvesti ssement de:
domaine de la sécurité alimentaire,

- Favoriser | 6aide © la prise
les différents acteurs : gouvernements, acteurs de

société civile, partenaires techniques et

financiers.

Carte n°1: Zones agro-climatiques du Niger
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o Graphique n°2 : Répartition des superficies
L otilisation des terres selon leur aptitude ° |l dagricu

Le potentiel en terres cultivables est estimé a 14,5
mi | | i ons ddonhsdemant 26000 ha
de terres irrigables. Sur ce potentiel, environ 6,2
millions d 6 hsant mis en culture pluviale et 85

AB.O00 mmmemmmrmmmmmm oo s o
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700 ha en culture irriguée’. Au total , | Aptitude
agricole des terres cultivables est estimée & 43%. 10.000 - - Ef;':'ime
Léextension des surfaces i 8.000 - .Dm:ne
au cours de quinze derniéres années (8% depuis s000 4-- . Osuwp.
1993), ¢ o mmetableaduinil.lEntie 199& | e f)L\jLIJ[\:“ifaé\gS
et 2007, les superficies irriguées ont augmenté de 4.000 7-- .

400 hectares. EI | es ont repr ®sent 2.000 1-- -

tiers des superficies irrigables. a ] .

Diffa Dosso  Maradi  Tahoua Tillaheri  Zinder

Tableau n°1 : Utilisation des terres - -
Source: Document National sur le Programme

(en milliers dohect @ TefivivoAnement, MH/E, 2003
Période 1993-97 | 1998-02 |2003-07 La dégradation des terres
Superficie totale 126 700 | 126 700 |126 700 Un processus de dégradation généralisée des
Superficies cultivables | 14 484 14 484 | 14 484 terres est constaté au Niger. Les principaux
Superficies irrigables 270 270 270 facteurs de d®gradation des te
Superficies irriguées 785 853 857 clllmathu\e (érosion e\ollenne et h){drlque, longue
— = saison seche de 7 a 9 mois, sécheresses) et
Supe_rfl_mes irriguees/ 299, 31,5% 31,7% anthropique (forte pression humaine sur les
Sup. irrigables terres, réduction ou dispariton de jachéres,
Source : Aquastat, 2007 surpaturages, défrichements pour fins agricoles,
) ) i destruction de forét pour satisfaire les besoins en
En ce qui agricolwre phidale,l efie bois ou pour nourrir les animaux, les feux de
noest possible quodoavec unpr g pesBUM | §8xpI>o% tation des c:
millimétres de QIune bien répartis dans le tempsAe_t période  1990-2003, prés de _3,9 millions
dans lodespace. Or 1 600 sohyysthee ¢ 3B 0sost™lddgradedn phr! &rSsion,
touche déja les villes du Sud Ouest du pays déforestation et feu de brousse (cf. tableau n°2).
(Tillabéri, Tahoua, Maradi, Zinder), considérées
comme les capitales des zones dites de Tableau n°2 : Quelques types de dégradation
production. La zone & vraie vocation agricole ne des terres et superficies concernées
représente que 1% du territoire national (bande
vert foncé sur la carte 1). 1990-1999 | 2000-2003
. e TYPES DE DEGRADATION
Les terres cultivables qualifiées de bonnes sont En millions
concentrées principalement dans les régions de
Tillabéri, Dosso, Maradi et Tahoua, dans la Erosion  éolienne  et/ou 0.9 0.36
bande extréme Sud-Ouest du pays (cf. hydrique ’ ’
graphique n°2). Environ 52% des terres Déforestation/déboisement 1 0,4
irrigables sont situées dans la vallée du fleuve ’
Niger et donc réparties entre les régions de Feux de brousse 1,3
Tillabéri, Niamey et Dosso. Les terres de qualité
moyenne sont concentrées dans les régions de Source: Profil Environnemental du Niger, 2004
Zinder, Tillabéri, Tahoua et Maradi par ordre La forte croissance démographique, l'extréme

doi mportance des superfici ¢fuvweté des populations et les conditions
climatiques défavorables ont entrainé entre autres
contraintes, la raréfaction des terres arables et
la pression accrue sur celles-ci. Le graphique
n°3 met en évidence la réduction des terres
arables disponibles par actif agricole. Le ratio
terres arables / actif agricole est passé de 11,8 en
1980 a 5,1 en 2005.

! Les 85 700 hectares sont aménagés a des niveaux

di vers de manat'rtirsies ed 6tecatual e de | d6eau 13 700
ha; ma’  tri se par0d0ihe;lstbmersbre | 6eau 60

non contrélée 12 000 ha



Graphique n°3 : Evolution des terres arables
et de la population agricole

35 __Enmilliers En millions 15,6
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= Pop. Agricole Superficies terres arables

Source : Institut National de la Statistique, 2006

Si la croissance démographique actuelle et les
modes dbexploitation des
le long terme, les réserves des terres exploitables
" des fins agricoles
temps et les terres atteindraient un niveau
irréversible de dégradation.

S

s6®p

Léoextension des champs
superficies forestieres entraine des pertes
annuelles en foréts et en terres forestieres a
hauteur de 80 000 - 100 000 hectares. De plus, la
consommation en bois-énergie croit au méme
rythme que la population (3,3%). Si cette
tendance se maintient, la demande en bois sera
trois fois plus importante
superficies forestieéres continueront a se rétrécir,
comme | 0 iglaphigsetntde | e

a

Graphique n°4 : Evolution de la superficie, la
production et la demande de la foresterie
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Source : FAOSTAT, 2007

1.1.2. Les ressources en eau et leur
maitrise

Les ressources en eau

Les eaux de pluie constituent les principales
sources ddéapprovisionnement
précipitations  sont  caractérisées  par une

variabilité spatiale et temporelle trés marquée.

el

La plus grande partie des écoulements provient
du fleuve Niger (90% des disponibilités en eau de
surface) et de ses affluents de la rive droite.
Dans le reste du pays, ils sont trés faibles et
extr°mement variables

nombre important de mares permanentes ou
temporaires, parsément le territoire national. Ces

ddédune

mares constituent une ressource en eau
exploitable des fins dbéabreuv
Refitesirrigation epdg pisciguliurey e nt s ur

Les écoulements souterrains renouvelables
Rprésénter Ont voluthé Bniuel B dlielqits 2,5
milliards de m®. Ils constituent la principale source
d 6 prqvisionnement en eau potable des

popula§ians- r i me n't des
L étilisation des ressources en eau

Le potentiel hydraulique reste faiblement mobilisé.

En effet, seul 1% des ressources en eau de
surface et 20% de | 6®coul
utilisés. Le potentiel irrigable est lui aussi
largement dods @dpibite €seul #hlti@d des tétrbse |
irrigables est annuellement mis en valeur avec
environ 13500 hectares dbéam®nagement
agricoles (AHA) en maitrise totale d e | 6eau.

12 615 hectares sont exploités pour la production

du riz, du coton et du blé, essentiellement. Le
ryt hme ddoam®nagement de
régression depuis un certain tempsz. Les
périmetres de contre-saison en maitrise partielle
représentent 70% des superficies irriguées, soit

60 000 hectares (cf. graphique n°5). Suite a la
sécheresse de 1984, une campagne nationale a

été lancée pour le développement des cultures de
contre-saison. Celles-ci ont ainsi connu un grand
essor. La submersion concerne 12 000 hectares

au maximum dont 10 000 ha sont mis en culture

en crue moyenne. Les irrigations privées qui se
pratiquent sur guel ques
superficies exactes ®tant
sbagit déam®nagements de
hectare a quelques hectares pour les périmétres),

a maitrise partielle ou totale®.

ement

es

mi |1
en ¢
petit

e
0]
e

2 Faivre-Dupaigre et al., Proposition pour une politique
rizicole au Niger, Iram, mars 2006

S FAO, Léirrigation
AQUASTAT, 2005

en Afrique en



Graphique n°5 : Répartition des superficies en diminution du cheptel et le déplacement des
contrlle de | 6eau populations.

Décrue ] ] .
4% Carte n°2 : Glissement des isohyétes entre la

. 1
Malftrise période 1960-1990 et 1991-2000
totale

16%
Legende
Limite d'Etat
[[] Uimite de région

Maitrise Limite de department
. Isohyete 1961 - 2000
partielle A/ 300 mm

70% 700

Isohyete 1960 - 1890
A/ 300 mm

500

Source : Enquéte Aquastat, 2005 .
Les superficies en collecte des eaux de
ruissellement, qui ne sont estimées que de fagon
trés approximative, seraient de 300 000 hectares

environ. Ces aménagements se sont généralisés A R

au cours des deux dernieres décennies, plus P

particulierement dans les départements de < W) R g ol

Tahoua et de Tillabéri. » NS Ankes sdninifuatise

FMA/ Ibimet- Analyses

1.1.3. Le changement climatique Source : Agrhymet

Les relevés pluviométriques depuis 1960

montrent : 1) une baisse tendancielle de la 1.2. Productivités agricoles et

pluviométrie  au cours des  derniéres pastorales

décennies avec un déficit pluviométrique

moyen de 20%, parfois supérieur a 30% dans On distingue cing principaux systemes de

certaines régions et 2) une rupture nette des production agro-sylvo-past or aux, comme |
séries pluviométriques, observée autour des la carte n°3. Les écosystemes a plus faible

années 1968-1972 avec | 6ann®e Ilpfuviohétrie comespdndent aux zones pastorales,

ann®e charni re, graphgue | 0 iphrl doriré rlee zdnés a hautes potentialités

n°6. pluviométriques sont exploitées par des systémes

de production des cultures vivrieres ou des

Graphique n°6: Indice pluviométrique . .
phiq P q cultures de rente. Mais la croissance et les

mouvements des populations, les changements
du mode de vie, une longue série de

. sécheresses, la présence de certains marchés
T Z' !' - transfrontaliers sont des facteurs qui ont
I Il "I I fortement influencé le développement des
| II II ||| I | II Ill l I systémes de production. En effet, ils sont souvent
intégrés, en par ti cul i er Il 6i nt ®gr at
®I evage sbest fortement d®ve
décennies”.

1950 1960 1870 1990 2000

Source : CIRAD/Agryhmet, 2005

Un léger redressement a été perceptible au cours
des années 90, sans pour autant que le niveau du
début des années 60 soit atteint. Cela a entrainé
un glissement des isohyetes vers le Sud du pays
(cf. carte n°2), avec des conséquences sur la
répartition agro-écologique. On a observé de
profondes perturbations du mode de vie des
populations caractérisées entre autres, par une

dégradation du rendement agricole, une “Pinietal., Etudes ur | 6approfondi ssement
et | 6analyse des syst mes de pr
de |l a mise en Tuvre de | a SDR,

i on
Il op

du
oduc
octo



Carte n°3: Les systémes de production

Vivrier T g
Vivrier pastoral o |
Mixte L
Mixte pastoral K
Pastoral

Source : Agrhymet

1.2.1. Evolution des productions
La production agricole

Lédagriculture ni g®ri enne
productions  pluviales centrées sur les
associations  céréales  (mil, sorgho) et
Iégumineuses (niébé, arachide). Le Niger produit

La production des principales cultures a connu
une tendance a la hausse mais elle reste
structurellement inférieure a la demande
nationale. Le mil, le sorgho et le niébé
représentent plus de 90% de la production
agricole et des superficies cultivées. La
production de mil a presque doublé au cours de

deux dernieres décennies, comme le montre le

graphique 8. Cette augmentation noé
r®sultat de | 6am®lioration des
le fait guasi eextenbionsdey e me n't d
surfaces.

Graphique n°8 : Evolution de la production
des principales cultures

30 1 En milions
25  detonnes
20 A
15 A
1,0
05 A
- = — 7 o — . 4-4-—'-"\
q 1960 1970 1980 1990 2000
— Mil =——Sorgho ——Riz =——Niébé

Source : Institut National de la Statistique, 2006

e .

e

aussi du riz mais _cette culture nécessite La production animale

beaucoup dbéeau et desesam®nagements dont | R _

codts élevés réduisent la compétitivité de la filiére. Le recensement de |Oagricultur
(RGA/C) évalue le troupeau a 11,467 millions

Lc“)anall_yse de | 6®volution dgguRIP@YCHEODDY @ileiNgHoDF cal (UB
met en évidence les fortes variations inter- 2005 soit beaucoup plus que les estimations des

annuelles liées étroitement a la pluviométrie. De services statistigues de | 6Et at
pl us, on constate que | 6augmentati on e Cia

production provient princi pal&apkiguen®d: Gvelytipr du cheptel exprime

augmentation des surfaces cultivées. L éxtension en UBT (indice du volume base 100 en 1970)
des surfaces céréaliéres ne se fait plus comme
par le passé, sur les réserves agricoles, mais
plutdt sur les terres sylvo-pastorales et forestiéres

(cf. graphique n°7). 300

250 ""./.)

400

350

Graphique n°7 : Evolution des superficies et

de la production céréaliéres 200
150 r"_l’//_ ==
En millions En millions X y ‘
14 - de tonnes dhectares— 10 100 “"“"‘W_,_\ ;ﬁ%w—*‘ﬂ—* :;;—:/”‘*-\/W
12 50 Neesoovvr?
10 0
8 B GGG A T ity
2 |—0—Bovins —=&— Ovins Caprins Camelins —+— Total UBT
2 Source : SIM Bétail, 2007
1960 1970 1980 1990 2000
Production Superficie
Source : Institut National de la Statistique, 2006 it® de b®tail tropical)

*L6UBT (
une vari
standardisée.

6un
®t ® ddoesp ces diff®rentes



Le cheptel reste fragile et vulnérable aux aléas
cIimatiquesG, comme le montre le graphique 9.
Les efforts de modernisation et de maitrise du

Graphiques 10a et 10b : Evolution des
rendements des cultures de mil et de sorgho

cheptel au niveau des privés, sont restés limités o
et l ocal i s®s. Les appui §3000 - Production mil
principalement porté sur la santé animale et la 2500 A ——— Rendement mil
reconstitution du cheptel
sécheresse produit presque les mémes effets, 2000+
depuis bientdt 40 ans. Les pertes varient de 30 a 1500 A
100% des effectifs, selon les zones, selon les 1000
éleveurs et selon les espéces (cf. tableau n°3).
500 H—~ . A
Tableau n°3: Séquences des sécheresses et ,\M—W_—-Wv
leurs effets sur le cheptel . )
Esvoces Année de Perte Reconstitution 1960 1970 1980 1990 2000
P sécheresse|d 6 ani | Durée | Taux
1973 47,6% 10 ans | 83,9%
Bovins 1984 40,0% |14ans | 94,8% 1000 4 Production sorgho
1998 30,0% nd nd - Rendement sorgho
1973 36,8% 7 ans | 100,3%
Ovins 1984 35,0% 9ans | 104,0% 500
1998 nd nd nd
1973 15,9% 5ans | 103,8% 250
Caprins 1984 33,0% 13 ans | 88,5%
1998 nd nd nd - .
1973 17,4% 5ans | 100,0% 1960 1970 1980 1990 2000
Camelins 1984 19,3% 3ans | 120,4%
1998 nd nd nd Source : Institut National de la Statistique, 2006
. Plusieurs facteurs permettent d
Source: Nos cal cul s par t mstitut des ﬁip@a@%qiq,ei tld! de | 6agricul ture
National de la Statistique production est dominée par les petites
) exploitations traditionnelles familiales : le dernier
1.2.2. Evolution des rendements recensement (2005) estime la superficie cultivée,
La oroductivité aaricol a 4 ha par exploitation agricole ou par ménage de
aproduc e agricole 6,5 personnes en moyenne. La superficie cultivée
Les rendements des principales cultures baissent est estimée a 0,5 ha par habitant au niveau
sur le long terme. Les graphiques n°10a et national.
n|1t0bmdon_tlrt3nt hIE®vodIutt|don deLséarc%p“%em%rﬂjtsfgﬁéier, | a rech
cu_luretstemlle _G{Tsot[go. esrengmsesnos4og vul garisation, | 6encadr ement t
tmlon/;‘,agt;nesesman endmoye_nnead . | acc s au cr®dit, |l a m®cani sa
onnes eLc are gu coiJrsd N qﬁlnze e:rpleres des intrants modernes sont restés limités, voire
annees. Les rendements de sorg ,0’ quan a eux, insignifiants par rapport aux besoins.
ont connu une tendance marquée a la baisse
avec une légere augmentation au cours de En dehors de la détention coutumiére,| 6 acc s au
derniéres années. foncier reste difficile & la fois en terme de codts
et de formalités a accomplir. Les terres sont
concentrées au niveau des grandes familles qui
en d®terminent |l es modal it ®s dE¢
rural fixe les modalités de cession des terres
agricoles ; des commissions fonciéres (COFO)
sont d®j mi ses en pl ace sur
territoire ; mai s | 6application des
| 6op®r ationnalisation des COF
difficiles et lentes. De plus, le ¢ o ¥t de | 6hect a

6L6®Ievage ni g®rien est de
Léali mentation du b®t ai l est
paturages naturels qui dépendent a 100% de la pluviométrie.

varie entre 0,5 et 2,5 millions de FCFA, selon la
proximité des centres urbains, la disponibilité en

type €34 ilgc niyeaue de n fertilitg  du, ssok et le
¢ o n désencla®ements Certaing paysans evendent kewrs



terres en périodes de difficulté alimentaires et se

reportent sur des terres marginales. 20000 -

La recherche agronomique a été dynamique et

a donné des résultats positifs au cours des 15 000 -

années 70 et 80 (variétés de mil, sorgho et niébé /\

mises au point). Les résultats obtenus ont pu étre 10 000 A ~—

vul gari s®s travers | e /\/ | a
suite, la recherche et la vulgarisation ont pati de la 5000 4

crise financi re de | 6Et 4 s de
soutien a la recherche et a la vulgarisation. 0

L éncadrement technique est estimé a 1 agent 1995 1997 1999 2001 2003

pour 2 000 actifs agricoles en 2007. Comme les — Productions fourragéres Besoins fourragers

agents sont faiblement dotés en moyens de

travai l, | 6i mpact de | e u Sarce: Mipistere dey RessourgepAnigales, p0gds t e
insuffisant par rapport auyeshgsdddions dhith&idsc dud Nigeh esrit

des 3 612 000 actifs agricoles en 2007. fortement assujetties aux aléas climatiques. Les

La Banque de crédit agricole du Niger a été rendements et les productivités sont \faibles,.

liquidée au cours des années 80, dans le cadre comme le montre le tableau n°4. Le systéme qui

de | 6ajustement structur el€tait vLal@e taptioye dapluvigneetriees les gogitiens

pas de crédit agricole conventionnel. de 6Etat en mati re de sant®
Cependant, certains projets de développement, etalent regullers et suffisants, résiste peu

des ONG et le programme spécial du Président aujourdodéhui la r®duction dras
de la République (PSPR) accordent du micro- |l 6Etat (suppression de la grat

cr®d it certains acteurs
crédit warranté de la FAO est appréciée, méme si
quantitativement (volume et couverture), elle reste

Il i mit ®e. Pour | 6essenti
agricole restent en grande partie insatisfaits.

La consommation des semences améliorées
est en moyenne de 4,8 kg/ha sur 25 ans. Les
quantités étaient plus importantes dans la
deuxieme moitié des années 70 et au cours de la
premiere moitié des années 80 ; cette période
correspond © | a mise lken
national et des projets « productivité ».

L @tilisation des engrais minéraux est faible,
quand bien méme on ne connait pas les
utilisations privées non enregistrées : la moyenne

éctrk est de 3,22 kg, alors que la norme
minimale est de 100 kg/ha.

L @iilisation du matériel agricole est presque
insignifiante eu égard aux besoins des actifs
agricoles; on est passé de plus de 10
équipements pour 1.000 ha au début des années

el

rQP$96C§Qe.CVédIi_t:6éé’k'c§§®ri P@dnéde HGgencadreme
aux sécheresses (perte du capital bovin de 48%
en 1974, de 40% en 1984 et de 30% en 1998).

,De sugcreit, 1y g2dugtipmed la dégradationedgs t
espaces pastoraux ont confiné les éleveurs sur
des terres marginales souvent inaptes a I'élevage.
Outre les pertes animales que cette situation
occasionne, la productivité du bétail a été
sérieusement compromise (MHE/LCD, 2005).
Tableau n°4 : Quelques chiffres sur la
Tuvre du prPefustivittc @r ®@a
Carcasse de A
Espéces viande/téte/an Lalt/tc_ete/an
(en litres)
(en kg)
Bovins 120 400-900
Ovins 15
Caprins 11
Camelins 130 300-700
Volaille 0,8

Source : SDR, juillet 2007

802 0,06 unittspour1000 ha aUJOUI’dOhLUq taux doexpl_0|tat|o_n Eju Crl
I"ati vement faibl e, S i | 6on so
La productivité des filieres animales et aux exportations controlées. La faible capacité
L . A mstalle en facmte de con?ervatlon et en
Ldl i mentation et | oabonnteuve f Hrne |cp La quasi-totalité
difficiles et incomplets, en raison de 8e Ie(‘ \ﬁaH prod?; Lfl@ger est destinée a la
des paturages (cf. graphique n°11), du faible onsommation _ locale es des. qua tltes
maill age en points dbeau, ﬁj gagg font% §&§x d%export
dans les zones ou le niveau de captage des vers Ie ngerla etlaCoted d1 voire
aquiferes est tres profond (plus de 60 m), de la '
faible prise en charge de Ladpoductiore moyenne di dast par wachea(gne s
hydrauliques. période de lactation) est estimée entre 1 et 2
. oqna . . . litres/jour. Or le Niger posséde des especes qui,
Graphique n°11 : Evolution du bilan fourrager mises dans les conditions optimales, pourraient
donner jusqudé”™ 10 litres de | ai



et KOURI). La production nationale est largement
en dessous de la demande intérieure croissante.
Les villes sont presque totalement
approvisionnées en lait importé (environ 7 000
tonnes de lait par an). Le tableau n°5 montre
| 6®vol ution de | a
lait au cours de cing derniéres années.

Tableau n°5 : Evolution de la production et de

producti

ait

| 6i mportation de |
Période Production Importations
2001 306 100 5753
2002 131 400 7 559
2003 232 950 6 678
2004 247 240 6 819
2005 255540 7967

Source : FAO et douanes, 2005

Les cuirs et peaux constituent une importante
source de devises pour le pays, car 95% de la
production est exportée, soit a I'état brut, soit
tannée ou sous forme de produits artisanaux.
Le principal marché extérieur est le Nigeria qui
absorbe environ 80% des exportations.

1.3. Dispositif et état de

[approvi si desmaanésn t

1.3.1. Population et démographie

La croissance démographique sur la période
1977-2007 est estimée a 3,3% en moyenne
annuelle (RGPH 2001). La population totale du
pays est de 12,9 millions dd6habi t ant
avec une densité de 10,2 habitants au kilométre
carré. La répartition entre les régions est trés
inégale : Agadez abrite 3% de la population totale
avec 53% de la superficie du territoire ; la région
la moins étendue, Niamey, abrite 39% de la
population urbaine. La rapidité de la croissance
démographique est due principalement a la forte
f®condit® (de | dordre
Niger est trées jeune, les moins de 15 ans
représentaient 48% du total en 2001.

La forte croissance démographique, la faiblesse
des investissements de modernisation de
| 6appareil producti f et
revenus sont
extensives. Le graphique n°12 montre bien que

le doublement de la population agri col e

accompagné, au cours de trois derniéres
décennies, par une croissance proportionnelle
des superficies cultivées.

de

| 6ori gine

(

Graphique n°12 : Evolution des superficies
cultivées et de la population agricole
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Source : Institut National de la Statistique, 2006

Léoextension des super
| 6augmentation de | a
un renversement de la tendance du déséquilibre
vivrier et de la dépendance alimentaire. La

0
0

production  agricole reste  structurellement
inférieure a la demande nationale, au mieux une
année sur deux (MHE/LCD, 2005), comme
I 6i | | graphiquen°13e

Graphique n°13 : Production céréaliere
disponible et besoins céréaliers

ficies

production
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) 8 )p pop on
1.3.2. Evolution du bilan céréalier

Les importations des céréales ont représenté en
moyenne 12% de la production céréaliére locale

| adisponible @i ®ursddix aderhiéees armées. \Leuis

lier du C

du

de

dpeids par ardppoft U &u% besvinst véréaliere s

SOES %) .

nationaux se situe dans les mémes proportions
Lédai de ,
représenté entre 1 et 3% par rapport a la
production disponible et aux besoins de la
population (cf. graphique n°14).

Les diminutions de la production sont
généralement compensées par la croissance des
importations. Celles-ci ont ainsi considérablement
augmenté en 1997/98, 2000/01 et en moindre

quant nae elle,ai r e a



mesure, en 2004/05 pour combler les déficits de
la production.

Graphique n°14 : Evolution du bilan céréalier
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Source:Ddapr s |l e bilan c®r®alier

Ces chiffres  peuvent sous-estimer les
importations et les aides. Il pourrait y avoir des
importations non enregistrées effectuées par des
particuliers a petite échelle, le long des frontiéres,
mai s dont | 6agr ®gation
De méme, il y a des ONG et des associations qui
font une multitude de petites aides alimentaires
locales qui pourraient échapper aux statistiques.

Approvisionnement en céréales importées

Le Niger a connu 24 campagnes déficitaires sur
47, au cours de la période 1960-2006. Le déficit a
varié entre un minimum de 12 300 tonnes en
1985 et un maximum de 666 200 tonnes en 1990.
On estime que plus de 50% de ces importations
sont destinés a couvrir les déficits céréaliers.

Les importations du Niger proviennent
principalement du Nigeria et des pays de
| 6 UE MQableau 6). Les importations en
provenance du Mal i , de
Burkina Faso sont relativement récentes ; elles
ont véritablement commencé a étre significatives
a partir du milieu des années 90’".

Tableau n°6 : Répartition des importations par

origine
Pays | Nigeria | Bénin Mgl;:et Total
Part 56% 11% 33% 100%

Source : Niger : profil des marchés céréaliers, Geert
Beekhuis, 2005

" Etude «Sécurité alimentaire et échanges

transfrontaliers dans la zone de Kano-Katsina-Maradi »,
CILSS/CSAOQO/FEWS
NETOCHA/PAM/RESIMAO/UNICEF, 2007

pour rrggogal o (UEMOA gf,':r'?Eﬁ(P)wc atd® ve.
I 6 rat.i n des

10

Les raisons de ce commerce céréalier intra-
UEMOA sont les suivantes® :

- la dévaluation du FCFA a renchéri le prix des
céréales importées du reste du monde et
favorisé le commerce intra-UEMOA ;

- la progressive stabilité du cours de la Naira a
atténué la compétitivité prix des céréales
nigérianes ;

- | 6augment aa idenande dnationale
nigériane en céréales, induite par la forte
augmentation des revenus pétroliers sur la
période 1999-2005 a contribué a ralentir les
exportations de ces denrées ;

- |l daugmentation de |l a producti
Mali (Sikasso),delaCéted 6 1 voi re (Korogo)

du Burkina Faso (Bobo Dioulasso) sur la
période 1985-1995 a favorisé les exportations
vers le Niger ;

- la politique nationale du Nigeria interdit les
exportations des céréales brutes (mais) pour

didvoriserl $¢tr  tfafsformation  industrielle

locale ;

- le marché céréalier sous-r ®gi onal
progressivement intégré, sous les effets de la

sbest

mi se en Tuvre du processus c

am®Il i o
communications, du dynamisme des
commergants, entre autres.

Approvisionnement en aides alimentaires

Les aides alimentaires contribuent a
| 6approvi si complénmerairs des
consommateur s. Ldaide al
par le Gouvernement a travers le dispositif de
prévention et de gestion des crises alimentaires

moyens

i ment ai

(DNPGCA). L6Of fice des Produits '

Niger (OPVN) est en charge de la maintenance
des stocks des vivres.
agents et des infrastructures de stockage dans
toutes les régions du pays. Le Gouvernement
p s ¢4 ed ed 6 H © astiucteres =t istockage
héritées des sociétés publiques de
commercialisation liquidées (SONARA, COPRO-
Niger, ¢é).

Chaque année, une aide alimentaire composée
de mil, de sorgho, de riz et de blé est distribuée
selon des modalités diverses: vivres contre
travail, vivres a prix modérés, vivres pour
formation, distributions gratuites, dotation des
banques céréalieres, dotation des cantines
scol aires, dotation des
modalité dépend de la nature du déficit, des
bénéficiaires cibles et des objectifs poursuivis par

L6 OPVN

centres

| 6Et at et ses partenaires.

8CILSS/CSAO/FEWS-
NETOCHA/PAM/RESIMAO/UNICEF, 2007



Déautres produits
sont parfois distribués gratuitement (lait, produits
cuisinés, huiles, conserves, dattes, sucre,
aliments pour nourrissons et enfants). Il y a aussi
des distributions de m®
et ddautres produits
permettent aux ménages de réorienter leurs
dépenses vers les aliments.

On constate que méme les années qui ne sont
pas déficitaires globalement (2006), un volume
impor t ant es didribug ececi veut dire que

d i

S 209 'Ractets 88dio. !

alimenta)jresygAaceC ¢ SRESSHUIRCES

ALIMENTAIRES

ements

economlques et situation -
particuliere des zones vulnérables

Léincidence de | a

Selon les données disponibles, 62,1% de la

pauvret®

s u

| exc®dent gl obal n 6 e x c | upopulatprn sigérienresvit eqg @dca dui eyl de
particuliers localisés (zones, villages, groupes, pauvreté monétaire (75 000 et 50 000 FCFA par
etc.). ndexclut pas non pl w8 respectyemgnt poY |l€s mengs urbaines et
ddacc s et doutilisation ( ruales, eu3d% dapsdexiyéme pagvrete (50 000
FCFA en milieu urbain et 35 000 FCFA en milieu
Conclusion: Des ressources productives rural). La pauvreté est principalement rurale et
limitées et une forte vulnérabilité féminine. 9 sur 10 pauvres vivent en milieu rural
Les deux tiers de la superficie du Niger sont et 3 sur 4 des pauvres sont des femmes.
désertiques et seulement 11% des terres sont Les régions les plus touchées par la pauvreté
aptes 0. alges isalsu sohtu daes sont Maradi, Tillabéri et Dosso avec des taux
| 6ensembl e pauvres et se d®grRidediceaudd il adupauvret®
temps, du fait des érosions hydrique et éolienne, moyenne nationale (cf. tableau n°7). La
de la pression humaine et animale, de la proportion de pauvres dont la dépense de
progression rapide de la désertification (75% du consommation est éloignée du seuil de pauvreté
territoire) et de 89% oda [ i di(srdfondetir) $oft Plsi éfewses dafis les régions
territoire). de Maradi (35,1%), Dosso (28,8%) et de Tillabéri
Le potentiel irrigable est largement sous ((126'&%)';.:%3 .sta\tlsthues mon”e.m que Iadreglon
exploité. Seul un tiers de terres irrigables est e Maradi doit, a to u t point e vue,
annuellement mis en valeur. Ldagr|ic F?HF attention particuli r
ni g®ri enne sbappui e ecsenctoqtr%?qalévﬁtgnt sur |l es
productions pluviales. Or, les rendements sont Tableau n°7 : Incidence de la pauvreté par
faibles et décroissants sur le long terme, pour région
les principales cultures. _
- Indices de pauvreté
Lébaugmentation dre proviemt | pfr 0@9'€"Y i Pincidence | Profondeur | Sévérité
principal ement déune Nayagafezr J€S 458 UTTagegs 8.8
cultivées. Cela ne se fait plus comme par le passé Dosso 67,3 28,8 15,3
sur les réserves agricoles, njgis sur les terres Maradi 79.7 35,1 19.0
syIv_o-pastoraIes: et fqrestleres. La_ forte Tahoua 45,9 14,5 6.2
croissance dem_ographlque et la faiblesse TiIIabéri _ 68.9 26,8 139
déi nvesti ssement s de mo d et d' Bftf'unsslda".s X 530
secteur agricole contribuent ~ | 6acc®l |®r Z'ﬂ gy ! ; ;
ce phénomene. " Niam ey 27,1 7,2 7,2
Natlonal 62,1
Lébextension des superf cultiv®es et
| 6augmentation de la pr oducscfurf:e FAuGleRy BB INS2808 e ntra” n®
un renversement de la tendance du déséquilibre
vivrier et de la dépendance alimentaire. La ) ) 3
production  agricole reste  structurellement Conjugaison de la pauvrete et de la
inférieure & la demande nationale. Le déficit est vulnerabilite
comblé par les importations qui ont représenté Léoenqu°te EA/ QUI B&nuellef enqu°t e
jusqd0% des Dbesoinsadajati ¢qp&idhXare urfi® des indicateurs de base du
alimentaire ne satisfait que 1% des besoins bien-étre) renseigne sur les différents aspects de
cérealiers (3% en 2004/05). la pauvreté, notamment sur les dépenses totales

11

du m®nage, | acc s aux
et la pauvreté subjective a travers le niveau de
revenu nécessaire a la satisfaction des besoins et
la perception de la situation du ménage.

servi

ces



La vulnérabilité a été définie comme le risque
potentiel pour les individus de se trouver en
situation de pauvreté (ou de s'y enfoncer plus
encore a l'avenir), de connaitre un épisode
déi ns®curit® alimentai
maladie. Cette définition implique la classification
des individus sur | a
devenir pauvre ou de connaitre un épisode
déins®curit® alimentali
informations, le tableau n°8 montre la
classification des pauvres selon leur vulnérabilité.
On constate que plus de neuf personnes sur dix

sont considérées comme vulnérables a la
pauvretéetou”™ | 6i ns®curit® al
rural, 95% sont vulnérables a la pauvreté

notamment dans les catégories des personnes
qui durent dans la pauvreté (« pauvres
durables »).

Tableau 8 : Classification des pauvres selon la
vulnérabilité par milieu de résidence

re
base

re.

i mevalrtérahilit.e . En mil i

oowdre déérdissante :

En termes de variabilité spatiale, la vulnérabilité
touche plus ou moins toutes les régions du Niger.
Les régions les plus touchées en termes
déeffectifs

Dosso, Maradi, Agadez, Diffa et Niamey. Ce sont

les6zones dies dei produdtien quiicampartent Il e

plus grand nombre de populations vulnérables.
LS u faiblebsas &t a ke insufisance® sdes
investissements, la forte croissance
démographique, les aléas climatiques (zones
septentrionales) et la dégradation de ressources
naturelles sont
eu

Orientation des dépenses alimentaires des
menages

Les popul ations
sbappr ovirmndipalenrer sur lespmarchés
pour leur alimentation. Les agriculteurs affectent

leérahtes rsanto pan e s
TNllabért, i Taheua, d Znded, a

autres

principal ement

qu

une partie de leurs productions a leur
e . Autres autoconsommation, mais ils dépendent aussi du
Classification Niamey villes Rural | Total marché de consommation, particuliérement en
Pauvres « durables » | 17,1 47,4 59,3 | 55,2 p®ri ode de soudure ouede faibl
P : toi 99 82 6.4 68 alimentaire intervient sous forme de distribution
auvres transitoires ’ ' ’ ' gratuite aux ménages démunis et de vente a prix
Non pauvres mod®r ® aux m®nages dont | 6acc s
vulnérables et 48 2,0 154 | 134 est limité par la hausse de prix. Environ 14% des
precaires ménages nigériens dépendent & 42% du marché,
Noln ,pal;}/res 38,2 13.8 13,6 15,2 ” 39 % de aliredtaire, de 2% de leur A
vulnerables autoconsommation et 17% doaut
Non pauvres et non 20.9 28,8 5.3 9.3 pour Ieur, approvision_nement alimentairg ; ce sont
vulnérables des ménages qui ont une trés faible
Total 100 100 100 100 accessibilité aux aliments. Prées de 49% des

ménages ont une faible accessibilité aux
aliments ; ils dépendent du marché a 90%. Les
ménages ayant une accessibilitt moyenne aux
aliments recourent au marché a raison de 61% de
leur alimentation; ce sont des ménages
principalement ruraux qui ont une
autoconsommation relativement importante. La

Source : Enquéte QUIBB, INS, 2005

Evolutions
vulnérabilité

temporelle et spatiale de Ila

En ter mes déo®volution da d Cess'l%ilit(@ S € r of
vul n®rabilit® est variabl e 'rHeS' 0/(?9/ |r.tbpr A
| 6®chell e du Niger, | a quXﬁr@) f’ §rpeage§%nh§ehagcesalﬁ

monetalre équivalente

29% de la population totale selon les années, sur

la période 2003-2007 (cf. tableau n°9). approvisionnement (voir tableau 10).

Tableau n°9 : Evolution de la population vulnérable sur la période 2003-2007

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
Population totale 11 342 789 11 729 875 12130171 12 530 466
Nombre de villages 1232 2 988 2103 2 981
vulnérables du Niger
Populations touchées par 1210268 3293 648 2194979 3107 230
la vulnérabilite 10, 67% 28,08% 18,1% 24,8%

Source: CC/SAP/CAB PM, 2007
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Tableau n°10 : Dépendance des ménages pour leurs approvisionnements

'\eA: 2/?%?13 Ui Eilole el Pesesellis Sl Dépendance | Dépendance | Autoconsommati
accessibilit¢ | accessibilit¢ | moyenne aux | accessibilité P . pencance Autres
total ) . ; - du marché del 6ai | onouautres
national aux aliments | aux aliments aliments aux aliments
14% 42% de leur | 39% de leur | 2% de leur | 17%
alimentation alimentation alimentation
49% 90% de leur | OUI mais | OUl mais non
alimentation non connu connu
30% 61% de leur | OUI mais | OUl mais non
alimentation non connu connu
7% Ooul NON Trés peu ou pas
Source : Extrait des doNger®gdil de | 6®t ude ¢
des marchés céréaliers », Geert Beekhuis, 2005 Les revenus sont tres inéga|ement répartis (Cf
tableau n°12). Plus de la moitié des ménages
(54,8%) ont un revenu moyen inférieur a 35 000
2.2. Sources de revenus et FCFA par personne et par an; ils sont
stratégies des ménages dans les e’xt(emement pauvres et se trouvent dans les
zonesgvulnérables 9 régions de Dosso (78,3%), Maradi (67,8%) et
Niamey (67,7%).
Sources de revenus Ces revenus permettent de couvrir pendant trois
Les revenus des ménages nigériens résultent a six mois les depenses alimentaires des
doune dynamique de r econyv denageyineglies selan|es anaees etesglon .
de diversification de portefeuille. Le tableau n°11 les villages ou les hameaux. A 1 6i nsuffisance
donne les revenus par activité et par région. Par quantitative, quilrejuatdliéea | e d®s®
ordre doi mportance d®cr oi sUWaalimpegtationdgningepgr ieg qéreales @il et | ¢
commerce, | 06® evage et | e sSorghg).cLesgnenages vylngrables gyipossedest
principales sources de revenus. Ensuite viennent de la volaille pr®f rent vendr.
les revenus du travail, les aides et les revenus de poulets et acheter des ceréales, car ces
| 6art iComnmeale .commerce porte pour derniéres répondent mieux aux besoins
| edsentiel sur les produits agro-sylvo-pastoraux, quantitatifs du ménage.
qppeutdlreq'u'e’présde58%desrevenussont Jusquéici, | es actions de mi s e
liés aux activités agro-sylvo-pastorales. —Par sources pérennes de revenu sont restées trés
ailleurs, une partie des AGR et des activites faibles par rapport aux besoins de sécurisation
salariées concernent les branches rurales. des populations face aux aléas climatiques et
autres calamités.
Tableaun°ll: R®partition des revenus dé@mOPFAages par type
- Revenus ;
Régions Revenus | Revenus Volaille Revenus | Revenus Revenus Revenus Revenus Aide et Total
du Niger | agricoles | animaux Lait ' | artisanat | commerce travail AGR Préts regus | cadeaux | revenus
Agadez 228 651 35887 4 596 82 446 92 866 79 157 8129 22 304 30354 | 592863
Diffa 426 972 110 639 8 088 48 825 202 919 38 052 136 059 166 956 66479 | 1232394
Dosso 38 097 35 465 1978 38 272 34 783 47 681 5748 29 738 113 022 376 444
Maradi 98 054 52 059 1927 82 391 59 287 25 486 18 913 39777 37 729 422 031
Niamey 78 095 23194 5109 4 062 55184 39 962 16 837 11 446 8 330 260 279
Tahoua 156 396 37 528 10 661 31451 85 066 66 195 17 278 63 382 19 142 577 997
Tillabéri 47 058 99 242 8 325 19 035 82 731 52 238 20 408 62 167 46 452 452 142
Zinder 101 215 64 146 6311 48 688 82 596 33920 6 939 32 790 19 040 424 192
Ensemble 152 787 62 286 6161 44 660 91 752 46 344 32 753 60 541 44 832 879 863
Moyenne | 5g 206 115% | 1,1% 8,2% 16,9% 8,6% 6,0% 11,2% 8,3% | 100,00%
pondérée

Source : Enquéte QUIBB, INS, 2006
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Tableau n°12 : Répartition des ménages par classe de revenu

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Totaux
Régions [0-35 000] FCFA | [35 001-50 000] FCFA | [50 001-75 000] FCFA | [75 001 et plus] FCFA
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre
ménages ménages ménages ménages ménages
Agadez 42 28,6% 17 11,6% 23 15,6% 65 44,2% 147
Diffa 61 20,6% 24 8,1% 49 16,6% 162 54,7% 296
Dosso 188 78,3% 13 5,4% 16 6,7% 23 9,6% 240
Maradi 162 67,8% 27 11,3% 24 10,0% 26 10,9% 239
Niamey 88 67,7% 11 8,5% 17 13,1% 14 10,8% 130
Tahoua 151 56,3% 32 11,9% 32 11,9% 53 19,8% 268
Tillabéri 165 63,5% 30 11,5% 16 6,2% 49 18,8% 260
Zinder 174 58,0% 43 14,3% 37 12,3% 46 15,3% 300
Ensemble 1031 54,8% 197 10,5% 214 11,4% 438 23,3% 1880
Source : Enquéte QUIBB, INS, 2006
Les capacit®s de Il 6Et at et des
) publics sont méme sous-utilisées. Les capacites
Strat®gies des m®nages f aguBliques etl pafapulsiifeésudei stofkage sont
alimentaire estimées a 200 000 tonnes de céréales. Elles se
A . rtissent ainsi PVN 0 nes, ii)
Face |l 6i ns®curit® ali me & Q ]ﬁé@%%ir@%
adoptent des stratégies variées: (i) diminution du 'j;D';E %t%?gugosngislggtigznsgs Llérsscgmrgggeasng
nombre de repas journaliers (32% des ménages) F e publid | i mp o .r tant ¢ noont a
ou de la ration journaliere (57% des ménages), S pius | P a S pas
(i) vente du bétail possédé ou des biens stockage de leurs importations et de leurs achats
domestiques ; (iii) hypothéque des terres et locaux des céréales.
endettement ; (iv) migration ou exercice de Au niveau des producteurs ruraux, le systéme de
nouvelles activités génératrices de revenus. stockage reste sommaire et précaire. lls sont
Dans les zones a risque, tous les membres du agaptés pour la conseryation'dejs_ produits et
ménage sont mis a contribution pour trouver une repgndtent au>; tbesmr:js |n(:_|:/|duels t.?,es
solution au probléeme alimentaire. Les enfants et pro ucteurs: por a\?o u‘:’#é es pe Ires ?uan es
|l es jeunes abandonnent tu?el 51; dts, ﬁ?ﬁ 9103(:[?
aux activités qui peuvent rapporter des revenus |mporr?n SEne prg refn? e stoc Ir:\ge Z‘e p?sekaux
ou de la nourriture. Certains jeunes migrent vers paysans général, les capacites de stockage
déautres wvemss | Gdestelfanise ur doun ,m®plrpdugteur _depassent peu  son
travailleurs représentent 15% de la population stock de securlte\allm(_antalre et de semences
active nig®rienne (enquotepoua%qargpé%ne_avq_nléi ns®curit®
alimentaire fait partie des causes des mariages Les infrastructures sont certes adaptées pour le
précoces des filles mineures (49%). stockage des céréales séches, mais pour les
Les migrants vers les villes, sont accueillis par f’J‘“”?f pI’OdEItS _'belllest plre§entgnt des . i
des proches qui y résident, le temps de trouver 'anlé |sancers € glere e | onc; : ? :to noqut son
une activit® -~ exercer. LepOUI 89/'s Sesfﬁale"a%‘tﬂé’%?sﬁe
sben sortent mieux que es ntgmlemen dans "les ~ magasins
|na|res
2.3. Fonctionnement des L6®l oi gnement des mar c
marchés débapprovisionnement
. Léaccessibilit® physique aux pr
2.3.1. Les infrastructures des par les populations est parfois réduite ou rendue
marchés di fficile padumdrohé®de grodyitse me nt

Les capacités nationales de stockage

Le Niger a des capacités de stockage suffisantes
par rapport au volume des aides alimentaires.

alimentaires du lieu de résidence des ménages.
Au Niger, prés de 48% des ménages mettent au
moins une heure de temps pour atteindre un
marché alimentaire ; le milieu rural est plus
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touché (56% des ménages concernés) que le
milieu urbain (moins de 8% des ménages). Les

régions qui ontle plus de difficultés dé acc s

physique sont Tahoua (56%), Tillabéri (55%) et
Maradi (54%).

I nody3 @7 lgqnude routes bitumées ou
revétues dont certaines sont dégradées, la
navigabilité du Fleuve Niger est affaiblie par la
faiblesse de la profondeur de ses eaux, le milieu
rural est surtout couvert par les routes en terre
(6.280 km) et les pistes sommaires (8.346 km)
dont certaines deviennent impraticables pendant

| 6hi vernage. Les C 0 ¥t
personnes et des biens sont élevés.

Le parc automobile est quantitativement
insuffisant et vétuste. Les véhicules sont

surchargés, inadaptés aux différents types de
fret.

La disponibilité des produits sur les marchés

Les pénuries sont habituelles & cause des retards

S

6approvi si onn ehts;ndusdéfidte s

et de

d
d 6 o f fles e produits alimentaires ;
I 6of f

6i nad®quation de |

Certains marchés de la région de Tillabéri (zone
de Oualam) connaissent souvent des ruptures
débapprovisionnement
| 6hi vernage, parce que
deviennent iimpraticable
dans le méme cas. Dans la région de Diffa, seule
la petite bande Sud est relativement couverte par
les transports modernes (véhicules); la grande
partie Nord de la région est totalement enclavée
et les approvisionnements se font a dos
d 6 ani mdsusont colteux en temps et en
argent.

2.3.2. Les acteurs du marché et
| 6organi sation des

Les acteurs et leurs stratégiesg

Malgré une diversification des sources
doéappr ovi sduoNigeredepia e milieu
des années 199010, le Nigeria demeure son
principal partenaire. Le Ni ger
céréales seches (mil, mais, sorgho) issues du
Nigeria pour combler une grande partie de son

° Ddapr ~Séeurité calimentaire et échanges

transfrontaliers dans la zone de Kano-Katsina-Maradi
(K2M) », CILSS/CSAOQ/FEWS-
NET/OCHA/PAM/RESIMAO/ UNICEF, 2007.

re

en

déficit structurel de production. Dans le sens
inverse, la quasi-totalitt des exportations
nigériennes de bétail est dirigée vers le Nigeria.
De méme, des produits de rente (niébé, souchet,
sésame) sont majoritairement exportés vers le
Nigeria.

Les flux commerciaux entre le Niger et le Nigeria
sont organisés dans le cadre de réseaux. Au
Niger, les réseaux de commercgants développent
leurs activités a partir des départements de
Maradi et de Zinder. Le plus souvent, ils opérent
a la fois dans la collecte de céréales locales et
dans lest impmrtasopsode téréaleseds Nigeria™.
Les grands commercants nigériens disposent
do6i ntiomy s les marchés nigérians et
sbappr ovias iNmeria @out reconstituer
leurs stocks.

La commercialisation des produits agricoles et de
| 6®1 evage b®n®f i ci e
socioculturelle et de la maitrise du marché par les
commercants des deux pays. Ces affinités
moOndui sent | es commedra-ran°ttserdédun
a la frontiere afin de transmettre leurs
maeechpadiiemande. l eurs
pays. Ces derniers prennent alors la
responsabilit® du transport
d 6 ®c o ul e meffactuent elds négociations

Nebe¥shiRs avec R& héhfinlthation nationale.

de | 61

homol ogue

| e ettd shaehi€ perme? de cohtSumer o pattib 18sS

S .

fi

traRasder@dddifistrathv@Lelrgufleped. € st

De surcroit, un des problémes majeurs pour les
opérateurs est la coexistence de deux monnaies
ainsi que | 8i nconve fatnaiaiquiine ®
permet pas le recours au systéeme bancaire pour

la minimisation du risque de change. L6 absence
de canaux officiels pour le transfert des fonds
implique également que les commercants et les
éleveurs sont obligés de réaliser des achats de

de

Ipr aduits ni g®edodena Nigandui | s vont
dd circlief &ec des sommes importantes en

liquide.

L6int®gration des mar ch®s entr e

met en évidence le fait que la sécurité alimentaire
au Niger dépend fortement des échanges

séapprov gragqfr@t'qliﬁré aveé:Ilp Nigeria. En effet, le déficit

de production au Nord Nigeria a entrainé un

afflux de céréales du Niger, avec des
conséquences importantes lors de la crise
alimentaire en 2004/05.

Mécanismes de fixation des prix et
concurrence

Quel que soit le type de marché, les

©Si |a r®gion de Maradi cont iCRMREcENEsoO téj%@c’g\’ro'ﬁ dominang en termes
exclusivement au Nigeri a, e fe nggeciation de, RIiX. Dansda,fixatipnedyl prix au

régions semblent se tourner depuis quelques années, producteur, le rapport de force est en faveur du

vers d e nouvell es sources déapprovisionnement (1 a

r®gi on des savanes en Clte dotvoire, Fe——sud—du— Mal i et

du Burkina Faso, ainsi que, dans une moindre mesure, " Caupin et Laporte, Léint®gration

le nord du Bénin, du Togo et du Ghana).
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commercant ; les raisons en sont les suivantes :
i) les producteurs font face a des contraintes
financieres urgentes en fin de récolte
(remboursement des dettes et besoins familiaux),

sur des marchés plus éloignés et plus
rémunérateurs, & cause des difficultés liées au
transport, de la faible connaissance du processus
de commercialisation en dehors de leur zone

i) ils ont rarement des capacités de stockage leur habituelle.
permettant de reporter la vente des produits a un t | i t
moment opportun ; iii) ils ont de ?1 L f;o]nqur{:egcp te@ e SSA gOén@er%anfs € t
au crédit, iv) la dette des producteurs aupres des d ce t re peuve r(;
commercants est parfois libellée en nature €s d con sdo mm?, gut( S .tm?' S ces el
(remboursement avec la récolte), v) les guere te pouvoir de marche. Cer alnles situations o .
producteurs sont insuffisamment organisés et € | t_e nds : (tanks h sur 1€ P rdl x (p®nuri
agissent en rang dispersé. Cette situation Zpecu alved e stoc ausse sagodnnle_re € t 16
explique | 6i mportance de de n el IL% I. %lur U|dsen oacce
commercant (tableau n°13). Par ailleurs, les es ménages les plus vulnérables aux produits
petits producteurs nbdont pagn%entafreg possibilit® dbdéaller
Tableau n°13: Décomposition du prix du mil au consommateur a Niamey pour la période
2000-2004 (en FCFA/100 kilos)
Détails des codts Moyenne5ans (aumoi s ddé9c
Prix au producteur & Maradi 7 951
Sacherie 200
Manutention (charge et décharge) 100
Transport 1000
Prix de revient a Niamey 9251
Prix au consommateur & Niamey 11 985
Marge du commergant 2734
Marge du commercant /prix de revient 23% du prix de revient
Source : SIMA et données générées (Niger, profil des marchés céréaliers, CCE/PAM/ACV, 2005)
Co . Gra higue n°15 Ev lytign j}n rix du mil sur
I,n’sta,b_|I|t® des pri x et Pqe Iﬁarce%églﬁl %
céréale/bétail
350 A ; .
On peut concentrer | 6att. En FCFA/kilo uit
le plus important dans la production, et la 3001
consommation*? 250
Les variations saisonniéres ont la méme allure, 2001 ——
guel | e que ;lesdifférendedde nive@®e 150 —
sdéexpliquent par le nive;gpol~—— —— =
pr®c®dent e. Par exempl e ——2001/2002 2002/200¢
2004/05 ont atteint ou dépassé le double de ceux 50 1 — 2003/2004 —— 2004/200¢
de 1 6200®¢e03, ce qui fat 6 € 0~
que | a r ®c o hovembred M@4cat @éb r e ¢ oL dsefes &
déficitaire de 655 000 tonnes, comme le montre QJ&Q&@ §,§ @Q §U $ S S ,$\ < é“
le graphique 15. 5 o R
graphiq S 9 &
Source : SIMA, 2006
Les variations inter annuelles peuvent étre
considérables (+80% en 2005 par rapport a
2000). Au cours des années 2001, 2002, 2005 et
2006, les prix du mil (graphique n°16) ont
dépassé le seuil de 150 FCFA le kilo. Avec ce
12 )| est difficile de faire une analyse sur un prix unique prix, un ménage qui touche le SMIG (30 000
de toutes les céréales ou de tout le bétail, compte tenu FCFA par mois) ne peut acheter que deux sacs
de la multiplicité des paramétres qui entrent en jeu de mi l avec | dint®gralit® de sorl

(plusieurs zones, plusieurs types de marchés, plusieurs

produits, diversité des habitudes alimentaires,
importations alimentaires, aides alimentaires,
sp®cul ations, é).
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Graphique n°16 : Evolution du prix au
consommateur du mil (moyennes annuelles)

250 1 En
FCFA/kilo
200 A
150
100 -
50
O 4
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Source : SIMA, 2006

Les variations spatiales sont fortes. Diffa et
Agadez qui sont des régions désertiqgues et
enclavées, connaissent des hausses des prix
plus importantes. Zinder, Tillabéri et Tahoua qui
sont a la porte du désert et qui constituent des
vases communicants avec les  zones
sahariennes, connaissent également des
hausses importantes des prix. Maradi et Dosso
ont des hausses moindres ; ce sont des zones de
productions a proximité du Nigeria (et du Bénin

pour Dosso). Niamey profite de la disponibilité
physique des produits, de la possibilité de
substitution entre produits et de la solvabilité de
la demande.

Le bétail constituant une source importante des
revenus des ménages et contribuant directement
a la consommation a travers la viande et le lait,
son prix est lié a celui des céréales. La
comparaison des évolutions des prix du mil et du
bovin sur la période 1990-2004, montre une
détérioration des t er mes de
secteur deapard @198 @fgtableau

n°14). La dévaluation du FCFA, intervenue en

1994, marque un renversement de la tendance

par rapport a la période précédente. En effet, du

milieu des années 80 au milieu des années 90,

|l es termes de | 6®change ®ta
au bovin. Cette senhgrandd i on
partie par | 6 ®v o Idest prbo des céréales.

Plusieurs facteurs ont contribué a la montée des

prix aprés la dévaluation du FCFA : la hausse
généralisée des prix et en particulier, des produits
alimentaires ; la baisse de la production de

céréales avec une succession de trois
campagnes déficitaires; | daugmendeati on
colts des produits et du transport.

Tableau n°14 : Evolutiondester mes de | 6®ch®¥nge mil/bovin

_I 1990 [ 1991 [19921993[1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 19981999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [2003 | 2004
Prix mil FCFA/kg 43 36 37 34 38 41 43 60 54 58 65 70 72 72 73
Indice prix mil % 100 | 84 86 79 88 95 | 100 | 140 | 126 | 135 | 151 | 163 | 167 | 167 | 170
Prix bovin
1 000 ECFA/téte 7 75 72 69 83 55 55 56 57 51 59 61 64 63 65
Indice prix bovin % 100 | 97 94 90 (108 | 71 71 73 74 66 77 79 83 82 84
Evolution termes
échange mil/bovin -14 -8 -12 | -18 | +33 | +40 | +92 | +70 | +104 | +97 | +105 | +101 | +105 | +101
(en %)

Source:Nos cal cul s partir des statist200dues de | 61 NS (comptes

13NB:Lesindicessontcalculésavecpourbase100I 6ane®e | e terme de | 6®change est | e

mémeannée.Ld6®vol uti on est calcul ®e par rapport ~ | 6ann®e de ba
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Une faible accessibilité aussi bien physique
gud®conomi que

L @ccessibilité physique aux produits
alimentaires par les populations est réduite ou
rendue difficile par |
produits alimentaires du lieu de résidence des
ménages. Le milieu rural est plus touché (56%
des ménages concernés) que le milieu urbain
(moins de 8% des ménages). Cette faiblesse
déaccessibilit®: edtbi ng
des moyens de transport, la cherté des codts de
transports et parfois la disponibilité des produits
sur les marchés.

Ldbaccessibilit® est ®g
limitée par la faiblesse des revenus des
ménages. En effet, 62% des nigériens sont
pauvres et 34% sont extrémement pauvres. La
vulnérabilité touche plus ou moins toutes les
régions du Niger. Au cours de derniéres années,
ce sont les zones dites de production qui
comportent le plus grand nombre de populations
vulnérables.

Les faiblesses et les insuffisances des
investissements, la forte croissance
démographique, les aléas climatiques (zones

septentrionales) et la dégradation des ressources

naturelles sont princip
vulnérabilité.

Les popul ati ons aut
sdbapprovisionnent prin

marchés pour leur alimentation. Les agriculteurs
affectent une partie de leurs productions a leur
autoconsommation, mais ils dépendent aussi du
marché de consommation, particulierement en
période de soudure ou de faible récolte. Les
variations des prix inter annuelles peuvent étre
importantes (+80% en 2005 par rapport a 2000).
Sur le long terme, on constate une tendance a la
hausse des prix des céréales comme résultat de
l a chert® des co%ts dod
des moyens de transpor
primaire et de la demande finale, les difficultés
ddbacc s et chert® du c

[ll.  DIMENSIONS SANITAIRES,
SOCIOEDUCATIVES ET

CULTURELLES EN RAPPORT

AVEC LOUTILIESAT
RESSOURCES
p®l oi g ALMMENTAIRESmarch® de
gapt/®E| (Enat nutritionnel de la

populatlon

Le Niger connait des taux significatifs de

a | e melAdtritiod .t ToutBsl lds BriguétesanutBtiBheidlds

al e saptd Un aspect patifiguedal Budl dudNjyer 6t t t e

r e S(reglon q}?
ci pP

anthropométriques réalisées au Niger ont donné
des prévalences de malnutrition aigué dans la
population des enfants de moins de 5 ans
toujours graves (O

( ©1 5 %gxception de la région de Niamey™.

Toutes les régions sont touchées a des degrés
divers par les malnutritions (cf. tableau n°15),
zones vulnérables comme zones dites non
vulnérables sur le plan alimentaire. Ce paradoxe
apparent réside dans la complexité des causes
de malnutrition avec une intrication de la sécurité
alimentaire, de l'environnement social et de la

la région frontaliere du Nord-Ouest du Nigeria
abagl) @% la, gombmalson de
ep/aé e’ ma| |on parmgi les plus
élevées dAlnque et du monde avec des densités
de population en milieu rural également tres
élevées.

Au niveau national du Niger, la malnutrition
aigué est de 22% ; la malnutrition chronique
est de 59,5%. Prés de 15,3% des enfants de
moins de 5 ans souffrent de sous-nutrition aigué.
La prévalence de la malnutrition chronique
dépasse la moyenne nationale dans les régions

Il ON D

10%)

PpPrdgeCNafadi et ©6ssol DaS Brévhlénsea deC 18 S

t,

r ®d ivhradiettTahdug) s

stockage.
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dans quatre de sept reglons (Agadez, Diffa,
fficult®s

* Malgré les faibles niveaux de revenus (plus de deux
tiers des ménages ont un revenu moyen inférieur a 35
000 FCFA), la région de Niamey est moins affectée par
la malnutrition. Cette situation met en évidence le
caractére multifactoriel de ce phénomene. Un meilleur
acc s aux soins de sant ®,
plus élevé de scolarisation des méres contribuent a
réduire la prévalence de la malnutrition. Par exemple,
une enquéte réalisée par la Banque Mondiale montre
que les femmes de Niamey sont plus promptes a
consulter un prestataire de soins en cas de maladie de
| 6enf ant que celles des
doute la plus grande disponibilité des soins.

de

autres

et S

| 6eau

F

r ®g



Tableau n°15 : Prévalence de la malnutrition
infantile (moins de 5 ans) par région

Retard de . I
. Emaciation .
.- croissance I, Insuffisance
Régions . (malnutrition "
(malnutrition C pondérale
. aigué)
chronique)
Agadez 41,2% 32,4% 53,9%
Diffa 56,7% 26,9% 62,5%
Dosso 60,7% 14,3% 51,5%
Maradi 69,1% 24,3% 68,6%
Tahoua 52,6% 28,1% 54,5%
Tillabéri 53,2% 19,7% 52,4%
Zinder 58,8% 20,6% 52,2%
Ensemble 59,5% 22,3% 57,1%

Indice corporel des femmes de 15 & 49 ans = 21,4% (norme

={185i 24,

9%})

richesses nutritives (cuisson prolongée, lavage
excessif des céréales et fermentation, etc.). En
période de disette, les ménages consomment des
fruits ou des feuilles parfois impropres a la
consommation (fruit « ANZA », feuilles toxiques).

Les difficultés relevées sont fortement corrélées

au niveau dodéinstruction des
on constate que les femmes sans instruction sont

les plus touchées par les problémes nutritionnels

(cf. tableau n°16).

Ldédali mentation des enfants

La faible diversification de I'alimentation des
jeunes enfants et le faible apport apres le sevrage
d'éléments lactés, contribuent fortement au
phénoméne de la malnutrition®

Source : MSP/LCE - UNICEF- CDC : Enquéte sur la Le taux doallaitement
nutrition, septembre i octobre 2005 enfants de 0 a 5 mois est de 2,4% pour le Niger.

Il varie selon le milieu de résidence, les régions et

Au sein de la population nigérienne, on trouve le niveau doéinstruction

pop

mater nel

de a m
des situations de carence en vitamine A, en chez les méres analphabétes. Il est également
iode et en fer, se traduisant par des cas de goitre, faible chez les méres de niveau secondaire parce
de cécité crépusculaire (12,5% des femmes ont la udel | aitent tLesafemmes de nlveau
c®cit® nocturne d®clar ®e) pﬁrﬁalreds‘brﬁ NCEIIBY fui pritifuert led flus
_22% des ménages nigériens utllls_e_znt du sel non | 6all aitement exclusif pour | es
iode; 32% des menages utilisent du sel mois.
insuffisamment iodé et 46% utilisent du sel avec
une teneur adéquate en iode ; 49% des femmes La dur ®e m®diane de | 6all aiteme
accédent au sel adéquatement iodé. Les femmes enfants de 0 & 24 mois est 19 mois pour le Niger ;
prennent du fer seulement pendant 8% du temps le chiffre ne change pas selon les milieux urbain
de la grossesse, ce qui est trés insuffisant. ou rural. Les femmes analphabétes et les
femmes de niveau secondaire ont une durée
Seulement 23% des enfants consomment des m®di ane doallaitement de 18 moi
aliments riches en vitamine A. Dans les milieux déintroduction doéaliments de co
pauvres, seulement 15% des enfants mois.
consomment des aliments riches en vitamine A.
Environ 22% des femmes meéres recoivent la Dans les villes du Niger, une grande variété
vitamine A. L oavitolrB4% des o u c il & acati e complément pour les enfants et les
enfants de 6 & 59 mois, dont 20,5% légérement, laits enrichis existe sur le marché. Ce sont des
56,3% modérément et 7,1% sévérement. Les produits de grande qualité, généralement normés.
femmes sont anémiées a 45,6% dont 31,6% Ces produits coltent chers pour les ménages
légérement, 12,5% modérément et 1,4% pauvres ; les boites de 500 grammes coltent plus
séveérement. de 2 500 FCFA. Cependant, les nutritionnistes du
Ministere de la Santé Publique et les ONG
: : : vulgarisent des thémes techniques qui permettent
3.2. Les pratiques alimentaires aux meres de fabriquer elles mémes les aliments
La méconnaissance de la teneur des aliments en de complément (bouillies) a partir des produits
nutriments, les tabous alimentaires et la faiblesse locaux.
des revenus sont principal ement : |l 6ori gine des
carences. Par contrainte budgétaire et pour
atteindre  des  objectifs  quantitatifs, les
consommateurs pauvres vendent les aliments
riches tels que |le I|ait, |l e poisson et l es Tufs et

achétent des céréales. Dans certaines franges de
la population, on ne mange pas de poisson ; dans

déautres on ne mange pas de viande de ch vre
certaines familles ne donnent pas déitufs aux
enfants parce quobon pense qudil s nbauront pas

doé®l oc ut;ileoson dé raileest pledt réservé
aux animaux. Certaines méthodes de préparation

font perdre aux aliments une partie de leurs 15 Charasse et Gouteyron, Niger : sortir de la crise alimentaire,
répondre a la malnutrition infantile, septembre 2005.
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3.3. Infrastructures sanitaires et Ihandicapb S edl 0 nl I es dg nn®es de |0l NS
- . i i 0
éducatives e taux brut de scolarisation est de 54% pour

| 6 ensembl eCedaux valie selomle sexe:

On constate que des fractions importantes de la il est de 63% pour les garcons et de 44% pour les
popul ation néont pas acc diles: Cefegligpariie ey ghsesvge tant en mijieu
niveau national, le taux didalcdd Ns 0dlelse NnRiFRIgUE aL effartair al
| 6eau pot abl etabdeau n°ld)ell est8 , 7 yponsidérables aient été réalisés pour réduire de
variable selon le milieu de résidence et les maniére significative cet écart, beaucoup reste a
r®gions. Environ 40% des nf@f Royrelnverserfa tgndance {Il4S, A006). Le
pas acc s ° ;maie24% degeux quib | e taux brut de scolarisation des filles est passé de
(citerne) et de distance (puits protégé). des gargons de 39,3% a 62,9% pendant la méme
période (cf. tableau n°18). En ce qui concerne le
Plus de 80% des m®nages nt g@®xi edival phan®t P8&&ti on, l es di:
leurs propres latrines. Ceci pose de sérieux sexes sont encore plus importantes : 15,1% pour
probl me dohygi ne et de s @8fefimes et 42,9% pour les hommes. Pour
La fai bl esse du ni veau I%%q%esmbrluectijBnN'gPr‘ ce taux
déal phab®tisation des popagoa?'iqohgs d0|e°vnine®1etS Lﬂurmes par
Tableaun°1 6 : Rel ation entre | e niveau doéinstruction des m re
vitamines
Niveau doéinst| Anémiedes Anémie des Cégité npcturne Cpnsom_mation
meére meéres (%) enfants dec]aree des alllmen.talre avec
(%) meres (%) vitamine A (%)
Sans instruction 47.6 85,6 13,2 20,8
Niveau primaire 35,4 78,2 8,1 30,1
Niveau secondaire et plus 36,0 77,8 52 54,1
Ensemble 45,6 83,9 12,5 22,9

Source : EDSN, INS, 2006

Tableaun®l7: Taux dbédeauspotabl e ( %)

Robinet dans le Robinet public Vendeur en

logement/ extérieur ou Puits protégé camion, Total

concession forage citerne
Ensemble 9,2 35,9 20,4 3,2 68,7
Rural 3,1 30,6 26,0 0,6 60,3
Urbain 29,5 53,5 1,8 11,9 96,7
Agadez 34,7 35,7 17,2 4,2 91,8
Diffa 8,8 21,1 57,4 2,4 89,7
Dosso 7,6 36,0 0,6 0,9 451
Maradi 8,8 37,0 16,4 0,0 62,2
Tahoua 4,8 21,3 32,9 1,8 60,8
Tillabéri 3,4 45,5 7,1 0,8 56,8
Zinder 6,2 45,4 27,4 0,0 79,0
CU Niamey 31,8 35,7 2,6 26,9 97,0

Source : ME/F/INS/QUIBB, 2005

Tableau n°18 : Taux brut de scolarisation pour la période 1996-2006

Période | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
Ensemble 30,1 30,4 32,4 34,1 37,3 41,7 45,4 50,0 52,4 53,5
Gargons é é 39,3 41,3 45,0 50,2 54,2 59,6 61,9 62,9
Filles é é 25,4 26,9 29,6 33,3 36,5 40,4 42,8 44,0

Source : Institut National de la Statistique, 2006
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Une situation nutritionnelle trés précaire

Le Niger connait des taux significatifs de
malnutrition. Toutes les enquétes nutritionnelles
anthropométriques réalisées au Niger ont donné
des prévalences de malnutrition aigué dans la
population des enfants de moins de 5 ans
toujours graves (O 109
(015%) , [

Toutes les régions sont touchées a des degrés
divers par les malnutritions, zones vulnérables
comme zones dites non vulnérables sur le plan
alimentaire. Ce paradoxe apparent réside dans la
complexité des causes de malnutrition avec une
intrication de la sécurité alimentaire, de
I'environnement social et de la santé. Un aspect
spécifiqgue au Sud du Niger et a la région

frontaliere du Nord-Ouest du Nigeria, est la
combinaison de prévalences de malnutrition
parmi les plus élevées d'Afrique et du monde
avec des densités de population en milieu rural
également tres élevées.

exception de

0)

SrstabilRepbitighe”
' Jorslo eop clfb%criseé

environnementale et de gestion des ressources
naturelles, de | 6eau, des
dé®ducation et de format
budgétaire, etc. Cependant, le lien de la sécurité
alimentaire est plus fort, plus immédiat et plus

direct avec la politique de développement rural.

Politiques de sécurité alimentaire

A partir de 1992, le pays a.vécu une grande

institufiohnlle, B foRd de
Berslstindd Rcondmiqul &tYfinanciere.

Ce nbest quo- partir de |
élections politiques), que le pays a retrouvé sa
stabilité. La sécurité alimentaire a été proclamée
officiellement comme une des priorités majeures

de | 6Etat. La politique
été mieux définie, élargie et assouplie. Elle a
été consignée dans le document de Stratégie
Opérationnelle de  Sécurité  Alimentaire
(SOSA) pour le Niger, qui a été adoptée en
conseil des Ministres, en 200 2. (|
chercher a diversifier les productions et les
sources de revenu,
régional et international, de tenir compte des
dimensions nutritionnelles, sanitaires et

de

sbest

tran
i on,

6ann®e

s ®c

agl

déint ®grer

La faible diversificat|i onnvyannemenales delpsqeprite ajimenfaire,dg g ,
jeunes enfants et |e failﬂ'egxaédgi)&)“f,?rijﬁk@f’,@\n]éﬂf§rVent'Ons
lactés aprés le sevrage contribuent fortement au recherche de fa securité alimentaire a long terme,
phénoméne de la malnutrition infantile. On de tenir compte des impacts de
constate que le taux |doaSt 465 ¢ Rogustions agrigoleg ,&f ogur le
exclusif des enfants de moins de 5 ans est trés fonctlor!ne_n]ent no_rmal des march(_as, de fa}’Of'Sef
faible (2,4%) et encore plus faible chez les méres la_proximité physique des produits aupres des
sans instruction. Dodai |l |l eur s, | e Populagiops  gstocks  témoins, banques
scolarisation est de 44% pour les filles contre céréalieres).
63% pour les gargons. En ce qui concerne le taux ~ Les investissements dans le secteur rural et
déal phab®tisati on, | exas dlsdoaanrslt|®6sagqr]tcruqtlue§ s
sont encore plus importantes : 15,1% pour les
femmes et 42,9% pour les hommes. En outre, Le secteur rural est encadré par quatre
|l acc s " | 6 ereste inguftisary, b | e ministeres : Ministére du Développement Agricole
notamment pour les populations rurales dont 40% ( MDA) , Mi nist reique,dee | 6Hydr a!
nﬁy acc dent aﬁ)%ﬂesmﬂqhge$ deléEnvironnement et de | a Lut f
ni g ®ri ens no Opnes |atr|jngss | eulr s éS@'tiﬁcation (MHE/LCD), Ministére de
60 Am®nagement du Territoire
Développement Communautaire (MAT/DC) et
Ministere des Ressources Animales (MRA).
IV. POLITIQUES ET EFFORTS Les d®penses totales de | 6Et a
A rtenaires techniques et financiers dans le
D,O I'N V,E STI SSEMENT DA cteur rural se sont chiffrées a 482,5 milliards de
SECURITE ALIMENTAIRE FCFA sur la période 2001-2006, soit prés de 22%
des dépenses totales du budget du Niger sur la
o ; méme période (tableau n°19). Pres de 92% des
4.1. Priorité accordée aux dépenses du secteur rural sont constitués
politiques de sécurité alimentaire g 01 nves t | Sseme Tt S . t,L e s financen
. es investissements ruraux ont représenté plus
_et _leur traduction en de91%de | 6investissement rural, n
Investissements ressources de | dinitiative pour
Compte tenu de la transversalité du theme de tres endettés (PP,TE) investies qa_ns le cadre du
la sécurité alimentaire, étudier les politiques Prpgrar_nme Special - du Pr_eS|dent d,e. la
de sécurité alimentaire’ revient a étudier toutes République (PSPRN) et les aides budgetaires
des partenaires de | 6Etat. Ceci

les politiques : développement rural,
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Tableau n°19 : Agrégats économiques et financiers

(en milliards FCFA courants sauf précision)

Intitulé 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
D®penses totales de | 6Et at 307,9 315,9 338 381,1 410,7 | 405,9
Dépenses totales rurales 67,2 69,8 73,8 96,8 83,9 90,9
Ratio dépenses rurales/dépenses totales 22% 22% 22% 25% 20% 22%
PIB Niger 1426 1513 1574 1555 1793 1854
PIB RURAL 571 599 629 574 690 ND
PIB Agricole 317 329 330 273 360 ND
PIB Elevage 190 201 204 208 227 ND
PIB Foréts/Péche 64 70 95 93 104 | ND
Ratio PIB rural/PIB Niger 40% | 39,6% | 40% | 36,9% | 38,5% | ND
Ratio dépenses rurales/PIB rural 11,80% | 11,70% | 11,70% | 16,90% | 12,20% | ND
Dépenses totales/habitant/an (1 000 FCFA) 27,8 27,6 28,6 31,2 32,5 31,1
Dépenses rurales/habitant/an (1 000 FCFA) 6,1 6,1 6,2 7,9 6,6 7
Dépenses rurales/habitant rural/an (1 000 FCFA) 7,2 7,3 7,4 9,5 7,9 8,3
Investissement total du Niger 126 131 173 193 211 207
Investissement rural 61 63 68 90 77 84
Ratio investissement rural/investissement Niger 48% 48% 39% 47% 36% 41%
Ratio investissement rural/PIB rural 11% 11% 11% 16% 11% ND
exportations Agricoles 16,1 17,6 16,3 18,5 13,4 15
Exportations des produits d| 324 27,3 26,7 22,8 19,8 225
Exportations de poisson 3,1 4.3 2,7 1,7 1,2 1,2
Exportations rurales 51,6 49,2 45,7 43 34,4 38,7
Exportations totales du Niger 199,7 194,8 194,7 230,7 263,5 [259,3
Importations produits élevage (y compris transformés) 8,6 8,2 7,7 8,3 9,4 10
Importations produits agriculture (y compris transformés) 94,6 97,7 92,3 95,5 117 115
Importations céréales 33,5 36,2 22,6 39,9 55,1 ND
Source : Rapport provisoire de la revue des dépenses publiques, MDA, 2007
Lc‘)ynion E_urop_®enne, | a BaLneqSue. nI\\/I/oensdtiia;slseements F®cent s
Systeme des Nations Unies, la France, la
Belgique, Il 6l talie, l es pays %Ius prgr&eﬁ yegnglees a‘y)ws ?{f( %Et'hs wr@ints
ddautres pays et organi smep§|VeS sRu[sforﬁnq]c\?gr egtlona

sécurité alimentaire et le développement rural. Il 'y

mise en valeur de leur epr0|tat|0n que vers

o
t

dan

l

!
G

a eu une mobilisation réelle des fonds, mais dans nouvelles r®alisations ,d 0 a_m®n a
I a mi s e en Tuvre on peu?gré&rﬁ’ét e(rAH avec ma trise
insuffisances. Le tableau 19 donne aussi les sont les cas du ogramme Irrigation Privée mis . .
enveloppes globales injectées dans le secteur en 1 uvre par | 6 Age nce Ni g®rienn
rural sur la période 2001-2006. de 161 rri gRIRANPIF) fifance pa@Am ( .
BM et | e progr amme déAppui
Les r®alisations dans | es Alimnentaiie npars la dRetitel &rigationi GASAPI) o n
(ASAPI, PIP/ANPIP, soutien aux AHA, mini f i nanc ®E. fu ta pdrigde 2001-2007, les
barrages, é) , de | 6or gan®aslaitsiaotni o nest t odtual es en mat i
renforcement des capacités des communautés ma  trise totale dbébeau ont por
rurales, du micro crédit, entre autres, ont une dépense de 1,6 milliard FCFA, effectuée sur
contribué a la sécurité alimentaire durable, méme fonds PPTE. Dbautres soutiens
si leurs impacts quantitatifs sont limités. Les se font a travers les ONG et les projets des BF
réalisations du Programme Spécial contribuent qui, interviennent directement, sans passer par
aussi a la sécurité alimentaire au niveau micro | 6Et at .
social (mini barrages, crédit féminin, petite . .
embouche, producti on IaitiL?eta'ux ddéi nvesti ssement dans
(ratio |hvest|s ementrural/PIBr ur al') est de
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nombreux besoins de ce secteur. De méme,
les dépenses dans le secteur des ressources
animales (4,5% des dépenses rurales) sont tres 120 000 A
faibles par rapport au potentiel du secteur et par 100 000
rapport a ses apports économiques et financiers
globaux (tableau 19). La répartition des dépenses

rurales entre les différentes tutelles est la 60 000 -

suivante : i) MDA: 35,9% ; ii) MHE/LCD : 32,5% ; 40 000 -

i) CAB/PM et MF/E: 22,9% ; iv) MRA: 4,5% ; V) 20000 - i I I i
MAT/DC : 4,2%. i l

Nousnedi sposons pas do6éindica eur51995?98ef159b/é§acb061@2 2004/05
et déefficience des Minveptis

cependant, il convient de souligner que les lTransferts dlrects lAchats Iocaux I:lAchats triangulaires
performances restent a améliorer. Les lenteurs
administratives et bureaucratiques, la mauvaise
gestion des ressources, la faiblesse de la

140 000 5 Entonnes

80 000 A

Source : Interfais, 2007

contribution de | 6Et at aux . .
déinvestissement et | es ingﬁ?flpé"ziﬁd@s dheuma(i’"h'e@eef"l'me”ta'
institutionnelles sont =~ | &Y yng diregsiopde diveloppementgyrable. s ¢ g u

Le couplage des aides alimentaires avec les

actions environnementales, la récupération des

terres,laf or mat i on, | organi sati on,
p r ® p =wenire Certdinésaactions contribuent

au développement et a la sécurité alimentaire

42. Politiques d 60 ai dderable. Par exemplene2006, prés de 20 000

4 ; ; ; tonnes de céréales ont servi a rémunérer le
cooperation alimentaires travail ou & payer la formation. Prés de 2,12
Les vol umes d éeast doat simées me n tmilliards FCFA ont servi a rémunérer le travail
autourde40000 tonnes jusquden POOEB SW4la rdcyperatignn des terres, le

taux de consommation de certains crédits et des
résultats attendus.

considérablement augmenté suite & la crise reboisement, la mise en valeur des potentialités

alimentaire en 2004/05. Les transferts directs ont l ocales, et ° dobautres actions
®t ® la principale source ourelecfprovi si onnement .

Mais on constate une hausse des achats LOEt at et | es lasw@iété civileat i ons de
triangulaires, notgmment en provenance des (OSC) appuient les communautés dans le

pays de la sous-region. Un autreAcha_ngement est . montage et le financement des micro-réalisations

intervenu depuis 2004/05 : | 6ai de al ne{ NN cﬁvne (d &Satrices de rev (AGR).

forme doaide dourgence a reorionnom LS Bl fgned He  &dati

60% du montant total au cours de trois dernieres

A i féminin, les  boutiqu coopératiyes, les
campagnes. L 0al de projet, |nsﬂtbjt|51n9 de micro fl(i? wa Et'les aﬁtr%sea?)ﬁws
maintenue & un niveau relativement constant de aux communautés de base, touchent
30 000 tonnes. positivement les zones a risque, méme si leur
ampleur quantitative et leur couverture sont

] . fai bles, eu ®gard “vretédti mportanc

Graphiques n°17a et n°17b : Evolution de de la vulnérabilité.
| 6ai de ali mentaire par mode

ddbapprovisionnement et p&kobalt @men iigentdired ast ere cousl
déadaptation aux exigences du

140 000 - Entonnes meilleurs ciblages, achat des produits locaux,

intégration du court terme et du long terme, prise

en compte des aspects nutritionnels,é Mai s

certaines aides (produits importés) peuvent avoir

un impact négatif sur le fonctionnement normal

des marchés, les habitudes de consommation et

l es stimulations de | 6appareil
titre doexenqidrées aidesnen pze ut

étranger, notamment en provenance du Japon.

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

Les ventes a prix modéré de riz importé

1995/96 1997/98 1999/00 2001/02 2003/04 2005/06 compromettent la sécurité alimentaire a long

B Urgence B Projet O Programme terme, en concurrencant le riz produit localement.
Source : Interfais, 2007 De méme, les huiles vegeétales importées dans le .
cadre de | 6aide, mettent en di
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production
artisanales des femmes des régions de Zinder et
de Maradi.

Le riz local couvre a peu prés de 30 a 43% de la

déhui |l e dudtiens Mar qQCISAP3tI6 Ofds cpr a e s

(OPVN) ; les Ministéres techniques membres du
CNPGCA ; et les comités régionaux et sous-
régionaux de prévention et de gestion des crises

li tai f. tabl °20).
g 12 o

Pdudliden i t s

Vi

nat.i

demande nationale ; il y a donc un d
de 57-70% par rapport a la demande. Le Le dispositif di sposela o]
probléme se pose au niveau du prix auquel le Commission Mixte de Concertation Etat -
produit importé est proposé au consommateur Donateurs (CMC), instance de décision,
nigérien (prix modéré, distribution gratuite) qui déorientation, de coordi
affecte négativement le producteur local en lui aides alimentaires et des outils du dispositif. La
faisant perdre des parts de marché. Commission est présidée par un membre du
L, , . Gouvernement désigné par le Premier Ministre,
4.3. Capacités de prévention, avec comme membres, les Ambassadeurs des
doal &dda gestion des crises pays donateurs et les Représentants Résidents
des organisations multilatérales signataires. La
Le dispositif national de prévention et de CMC peut se réunir a un niveau technique sous
gestion des crises alimentaires (DNPGCA) la présidence du Directeur de Cabinet du Premier
" L Ministre. Alors les donateurs sont représentés par
Ic_aeouJ/De’;IrI]DeGmCeﬁt ; g(t:s p?g?tee n;?eslﬁr?gnc‘i):rts :aet des d_élégués avec mandats écrits'. Cette ins_tar?ce
techniques. Initialement constitué de six de niveau technique est appelee Comm'ss'on
membres, le dispositif est passé a 12 membres et restreinte .d? concertation (CRC). !_e fa,'t que 1a
il est désormais régi par un « Accord Cadre societe civile (r;e soit zas representee da}ns
Etat-Donateurs ». Cet accordr egr oupe | 6 E% 38 cd%gj.r ‘_fc adre constitue
Niger et le PAM, la République Francaise, la gestion du Dispositi.
Commission Européenne, la Coopération Suisse,
|l a R®publique doéltalie, l a R®publique dO6All emagne,
le PNUD, la FAO, les Etats-Unis, la Belgique,
| 6UNI CEF et |l a Coop®ration Canadienne.
Cadre de coordination opérationnelle des aides
alimentaires, le dispositif vise la réduction de la
fréquence des crises alimentaires, de leurs
amplitudes et de leurs conséquences sur les
populations ; pour cela,ils 6 appui e sur |l es actions
suivantes :
- |l a mi s e en Tuvre des strat ®gi es de
prévention des crises alimentaires et
notamment le renforcement des capacités
des populations a se prémunir contre les
crises et a mettre en place des stratégies
pour y faire face ;
- lbam®lioration de | a coh®rence et de
| 6efficacit® de | a r®ponse publique aux crises
alimentaires ;
- la mise en cohérence des actions de court,
moyen et |l ong termes visant | d6am®lioration de
la sécurité alimentaire des populations.
La stratégie du dispositif est définie dans son
«pl an déassi stance allementaire doédurgence
DNPGCA dispose de deux types de moyens
déintervention
- Il es moyens déintervention pour | a pr®vention
et | 6att®nuation des crises ponctuelles et
- les réserves destinées a la gestion des crises
prévisionnelles plus graves.
Le di sposi tif sbappui e en particulier sur |l es
structures opérationnelles suivantes : la Cellule
Crises alimentaires (CCA); la Cellule de
Coordination du Syst me doAl erte Pr ®coce
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Tableau n°20

alimentaires au Niger

: Les différentes structures chargées de la prévention et gestion des crises

Structure

Role dans prévention/ gestion des crises

Appréciation

Comité National de
Prévention et de Gestion

Instance consultative et de proposition
Présidé par le Cabinet du Premier Ministre et regroupant

des Crises Alimentaires | |es Secrétaires Généraux des Ministéres impliqués dans la
(CNPGCA) sécurité alimentaire
Dispose de deux Cellules technigues : la CCA et la CC/SAP
Cellule des Crises | Placée au cabinet du Premier Ministre Efforts pour assurer une bonne

Alimentaires (CCA)

Assure le Secrétariat permanent de la CMC et du CRC ainsi
que la coordination technique du dispositif

Chargée de la coordination des aides alimentaires, de la
supervision, de |l a mise en

décidées par le CMC/CRC, notamment celles financées par
le FCD

coordination des actions mais peut étre
fragilisée par la création de divers
mécanismes de coordination en dehors
du Dispositif (comme lors de la crise
alimentaire en 2004/05)

Cellule de Coordination du
Syst me doAl g
(CCISAP)

Placée au Cabinet du Premier Ministre

Chargée de recueillir, traiter et diffuser les informations
relatives la s®curit® al
actions a mener pour prévenir et atténuer les crises
alimentaires

Sbéappui e sur Il es
dépendant des Ministéres techniques (SIMA, SIM-B, EPER)
ainsi que sur les comités régionaux et sous-régionaux

di ff ®ren

Manque de référentiel sur les conditions
structurelles de la vulnérabilité des
populations

Problemes de coordination entre les
structures qui le composent

Mais des améliorations ont été
apportées ces dernieres années telles

gue | am®l i oration
pr®vision, | 6ouve
structures en deation
et | 6int®gration d¢
Office des Produits Vivriers | Chargé de la maintenance du stock national de sécurité et
du Niger (OPVN) de la gestion logistique des aides alimentaires
Ministéres techniques | Produisent | 6i nf or mati on n®cessai
membres du CNPGCA constituent des relais pour assu
opérations lancées par le DNPGCA
Comités régionaux et | Regroupent | 6 e racterirsr bcbneernésl epsur
sous-régionaux de |{coordonner |l a production dbé
prévention et de geston | ddacti ons de pr®vention et
des crises alimentaires dans leurs entités administratives
Lesoutisddi nt erventi on du DNPGGANnvergure nat i orsenl wlet o u r ®gi o
L iils du di iif t le Fonds C SNS constitue le tout premier recours pour faire
de§ lou 'f u ISpOSIIt ﬁon Ste konmzﬁoﬁmmgn face aux crises alimentaires. Au cas ou le SNS
R,O nS’e\“_\r)vene lleo Btock ( g de sdbav re insuffisant pour faire -
eserve ( )- FSA est mobilisé en complément. Le FSA peut
Le FCI finance : i) les actions de prévention et aussi venir en complément du FCI, au besoin et
déatt®nuation de crisesgncas deyarise grava patonale oy rgglonal_e.,Letc,
conformémentaup | an d o6 as smentaieen c e Rivegux des composantes du SNR sont fixés a
d 6 ur g eiid leseétudes et les projets pilotes en 50 000 tonnes de céréales pour le SNS et a
relation avec les objectifs du dispositif ; iii) les  6®quival ent f DOO atonges ede de 60
appuis aux structures opérationnelles du ceréales pour le FSA.
d|sp05|t|f,éconfordmedr_nent .??X réglementations et Ces niveaux peuvent étre modifiés par lettre
aux procedures du dispositif). déoentente entre | es parties pre
Le SNR est c o mprmo St@@k Nhional de cadre (rpdemce)ou Les d®cisions d¢

Sécurité (SNS) en nature et dobun
ou Fonds de sécurité Alimentaire (FSA). Le SNR
est mobilisable en cas de crise alimentaire grave,
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Tableau 21 : Répartition des aides par donateur

Donateur Outils | 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 Total
Niger FSA 400 200 600
SNS 3779 3779
France FCD 192,2 0 0 386,3 25025 1266 4 347
FSA 1000,5 | 800,5 25,1 439,6 1029,8 | 32955
SNS 1330 1330
Union FCD 694,8 440,4 673,9 | 1443,1 1290,4 891,1 5433,7
Européenne FSA 2 045,8 12755 852,7 4174
SNS 19126 1912,6
Coopération FCD 10 10
Suisse FSA 630,1 630,1
Luxembourg FCD 42,3 42,3
COGEMA FCD 26 26
Algérie FCD 18,8 18,8
Cote doAr 1 FCD 20 6,5 26,5
Italie FSA 81,3 81,3
SNS 250 250
PAM FCD 8,1 16,4 126,2 150,7
Canada FCD 50 50
Allemagne FSA 808,1 808,1
Belgique FCD 557,5 557,5
Agence de la | FCD
Francophonie 137,7 137,7
Total FSA+FCD 55 12409 | 780,3 | 2277,1 5534, 8 6 505,7 | 21800
Total SNS 3242,6 4029 72716

Source : CAB/PM/CCA, 2007

Les doi
Au Niger,
en structures parfois spécialisées dans la collecte
des informations en liaison directe avec la
sécurité alimentaire :

syst mes

+ Le Syst me
ramifications sur tout le territoire national et qui
fait un suivi rapproché des zones vulnérables et
de la situation alimentaire générale du pays ; il
sbappui e ®gal ement sur
et d®concent;il @eduitdes bulldirs t
et des rapports périodiques sur la sécurité
alimentaire. Il identifie les zones vulnérables et
recommande au Gouvernement les interventions
appropriées.

Les outils utlisés par la CC/SAP sont

principalement:

- | a fiche déidentif
vulnérables (modifiée en 2001) qui regroupe
une dizaine de variables ; elle permet de
définir les zones déficitaires (Ciblage des
zones) ;

- la fiche de suivi permanent qui permet
déappr ®cier, chaque
alimentaire des zones vulnérables (Alerte).

Sur la base de ces outils, le SAP publie :

nformation-

|l es

at

i cat i auinérabldse ®n

moits L€ | 9

26

deux (2) rapports généraux de pronostic de

|l e syst me doéinf orlr@l%nitoriggiﬁmglélgtnebiae%r o®ptaosftfo®r ale

- un bulletin mensuel (parait le 10 de chaque
mois),

doal equiaessespr ®c -0 c @&n bylledimfRsh (parait le 15 de chaque mois

au besoin).

Ces outils, malgré leur pertinence présentent

- la non systématisation de la collecte
doéoinformations
nutritionnel (correctifs UNICEF /SAP/INS en

cours);

- les difficultés de ciblage des zones et des
ménages réellement vulnérables ;

- les difficultés de détermination des zones
sygtéhié € d¢ production
pastoral ;

- les difficultés de maitrise des interventions
de certaines ONG, projets ou acteurs privés
dans les zones vulnérables.

agricoles  (SIMA) fait le suivi régulier des
mar ch®s des produits
échantillon représentatif de la situation nationale ;
il diffuse des informations par la radio sur les prix

des produits agricoles, édite des bulletins, des

quglupsynsuffisances PEIMMEY 't a1 i s ®s

sur

ystime dpjppformation

S

u

r

agricol es,



rapports et des annuaires ; il peut aussi mener
des études thématiques approfondies sur la

informations statistiques. Le systéme gagnerait
a étre davantage coordonné et a développer

commercialisation et les prix. plus de synergies. Par ailleurs, les produits
+ Le Syst me déinformatio nglfgsielis rgogﬁu|(rFlsuff|samment ﬁ)%lones par Ir(]as®C cesit@
du bétail (SIM bétail) produit des informations sensibilisation de ceé erniers
sur | 6®1 evage,; | e SI M b®ta|| Sui t 96 mar c h®s
bétail au Niger et 7 marchés transfrontaliers avec - - - -
le Nigeria. Il édite plusieurs bulletins : Flash Info Des investissements insuffisants  pour
hebdomadaire, Bulletin mensuel, Annuaire, répondre aux besoins
Bulletin de campagne. Il diffuse les prix a la radio Le Niger d i s p o s epolitiGue erematiére de
en trois langues nationales au niveau de chacune sécurité alimentaire q u i Vi se | am®lior a
des regions du pays. durable de la sécurité alimentaire toute en
+ L 6| tnNatignal e la Statistique (INS) prévenant et en atténuant les crises alimentaires.
mene des enquétes, centralise des données En matiére de securlte alimentaire, | danall yse f aif
ddbautres structures, ®diteg,desqogp¥ etqlurés Idees PeffitX0 t 't sl @dai nv
consommation, des statistiques sur le commerce insuffisants. |_ e taux eoentnavreogeni s s
extérieur, sur les comptes nationaux, etc. ; terme dans le secteur rural (ratio investissement
+ Le Conseil Nigérien des Utilisateurs des rural /Pl B rurdd% Lesdégensese | dordre
Transports (CNUT) produit des informations dans la branche des ressources animales (4,5%
p®riodiques sur | o6approvi sdeo HASRENSRR Aufalesy gont \fieg, Eiples - par
partir des ports; on y trouve des données rapport au potentiel de celle-ci et par rapport a
pertinentes sur les importations commerciales, ses apports économiques et financiers.
les aides alimentaires, les colts de transport, les Les d®penses total es de | 6Et a
delais, etc. ; partenaires techniques et financiers dans le
+ Les services de la météorologie nationale secteur rural, se sont chiffrées a 22% des
produisent des informations relatives a la dépenses du budget du Niger sur la période
pluviom®trie, aux temp®r at PPLle?Q06. Pres desd8% dgi cgS dersnsesdy _
autres facteurs climatiqud§eckeur rural sont conlstitu®s
dont plus de 91% financés sur ressources
+ Les services des Ministéres chargés du extérieures, ce qui t ®moi gne déune
développement agricole et des ressources dépendance financiére extérieure.
animales, notamment les services statistiques . ) .
de ces ministéres, produisent des informations Les r E@a l'isations dans lles domai
importantes, notamment sur les bilans des de | 0o momaen ids arenforcement des
productions aprés les campagnes pluviales ; capa_utes des communautés _rurales, du micro
crédit, entre autres, ont contribué & la sécurité
+ L 6 A GR Hpfdddt Tes informations basées alimentaire durable, méme si leurs impacts
sur des données scientifiques (satellitaires, photo quantitatifs sont limités.
a®riennes, &) .
La politigue de développement rural et les
+ Le FEWS produit des informations finales investissements qui la soust endent nléont pas
basées sur le traitement des données primaires permis de réduire la dépendance extérieure,
et qui sont orientées vers la sécurité alimentaire, not amment des i mportations et
spécialement ; al i mentaire. Cependant}| | 6ai de
+ La FAOQ et les autres institutions du systéme connu _des ame!lo_ratlons aussi bien da_ns Ses
des Nations Unies produisent aussi des orientations stratégiques que dans sa gestion.
informations dans le cadre des opérations de En ce qui concerne la prévention et gestion des
suivi, dobéenqu°tes, do®tudg srisesedlimentaires, le dispositif national est
+Dautres structures natiag H‘We“é”c“get de%”'? 119@8r Peengrlneél(gatlons
(PAM, ACMAD, Centre H“BO{”?PE‘?% ‘P”Fn%tg fopsfpiges notamment en
Humanitaires, etc.) produisent des informations. concertat .' qn entre
partenaires techniques et financiers. Toutefois,
Certaines structures col | ect ent de | 0 denmaines tinmtestort étérsoulevées. Le fait que la
primaire, dbautres se bas e sotiétés civiie hed soih fpasr rapasentéen dans® |
disponible pour faire des analyses ou combinent | 6accord cadre <constitjue un h a
des informations de plusieurs sources pour gestion du Dispositif. De méme, la création de
produire la leur. Le tableau global de ces divers mécanismes de coordination en dehors du
structures doinfor mabiton e|nDispositf peup &rs unecsbuecé de fragilidation.

risque de double emploi dans la collecte et le
traitement |l danal yse

et
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V. ACTEURS SOCIAUX ET
SECURITE ALIMENTAIRE
5.1. Dynamique sociale dans le

domaine de la sécurité alimentaire
Le cas des ONG

Selon le ministére du plan (2000), les ONG ont
dépensé 35,244 milliards de FCFA entre 1995 et
1999, repartis a 42,61% dans des actions de

nationale, elles sont opérationnelles et elles sont
connues aux niveaux national, régional et
international, elles ont eu a mobiliser des
ressources et exécuter des projets au profit de
leurs membres, elles ont un grand nombre
déobadh®rent s.

La Fédération des Coopératives Maraichéres du

Niger (FCMN-Niya) a été créée en aolt 1996 a

l 6initiative des coop®ratives,
déorgani ser et faciliter | a
| 6®c oul e me n tuits dnaraicherp. r Blld

organise les producteurs et facilite leur acces
développement social, 24,11% dans e aux intrants, au crédit et a la formation. Pour
développement rural et 33,26% dans les autres atteindre ses objectifs, l a FCI
secteurs. Pour la méme periode et a titre de sur 105 coopératives et unions de coopératives
comparaison, le trésor national a investi 34,604 reparties sur | densapabtl e du ter
milliards dont 23,98% pour le social, 20,66% pour ainsi 21 325 producteurs membres.
le rural et 55,36% pour les autres secteurs.
LaFCMN-Ni ya contribue 7 | 6atteinte
Sur la période 1995-99, 584 projets terminés ou de sécuritt  alimentaire, a travers le
en cours doéex®cution sont {eRelopplriets dd pridckalds I Ocul@rbss
en attente, soit un total de 712. La localisation maraichéres ou cultures de saison seche : les
geographique des interventions des ONG est en céréales (mais, blé), les condiments (oignon, ail),
fonction principalement des priorités définies par les Iégumes-feuilles (laitue, chou), les Iégumes-
les politiques nationales de développement. Elles racines (carotte), les |égumes-fruits (tomate,
appuient des zones a fort potentiel productif aubergine), etc.
(pour les actions structurelles) et soutiennent les ) ) )
zones vuln®rables (pour | eepdg {aj raafv\éalsedsampagr@nagr@qle de
1984/1985, le Niger a encouragé les cultures de
Les secteurs traditionnel s sabénisBoheddite€ dubsi Ocllturdsede cEANEC
sont: la sécurit¢ alimentaire, les activités saison » et le bilan alimentaire annuel national
g®n®ratrices de revenus  eptend énQanip® ks Brbd@c‘tldnsp én eqdl\!%llent
| acc s aux services SoCi gatelierde base.
période 1995-1999, pour un niveau de ) ) )
vulnérabilitt moyen de 37,46%'°, le montant Bien que la FCMN-Niya ne dispose pas de
moyen annuel des aides dodPnnges e leg epsoductiqus de légumes
s 0 ®1 ~ v0625 milieng de FCFA, soit 12,7% réalisees par ses adheérents, la pratique de ces
de leurs dépenses totales. cultures demeure ancienne dans les zones ou
| 6eau pour |l 6arrosage est ac

Les ONG contribuent a hauteur de 2,866 milliards
FCFA aux dépenses de santé, soit 8,13% de
leurs dépenses.

Les ONG contribuent dans deux catégories
essentielles: la santé curative et la santé
préventive (formation, éducation en hygiéne et
santé, vaccination et planification familiale).
Léenvel oppe affect ®e

de 4% du total en 1990 & 69,4% en 1996; alors
que la curative passe de 96% a 30,6% pour la
méme période. Globalement les interventions des
ONG sont nettement plus importantes en milieu
rur al qguden milieu urbai

Le cas des Organisations des Producteurs

Quatre organisations de producteurs sont
considérées dans ce rapport parce que ce sont
les principales fédérations et confédérations des
producteurs au Niger, elles ont une couverture

6 . -
Une note comprise entre 20 et 50% signifie que les
populations sont vulnérables.

n.
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producteurs. A ce jour, les estimations des

productions maraichéres sont effectuées par les

directions techniques du MDA. En 2000/2001, les

cultures maraichéres ont couvert une superficie

totale de 48 137 hectares pour une production
de1068603tonnes, soit | 6®aui val ent
tonnes de céréales.

[Sa 2 Cbhfédérdlidn NafoRale | dése Codpeaties

( CONACOOP) est une structure i

Union Nationale des Coopératives (UNC) depuis

2000 ; elle regroupe les 8 fédérations régionales

et |l es 36 uni ons d®partement a
principal de | a conf ®d®r ation |
producteurs ruraux du Niger

en intrants (semences, engrais, pesticides), en

équipements agricoles (charrues, charrettes) et a

assurer la commercialisation des productions.

Pour réaliser ses objectifs, la CONACOOP a
h®rit® du personnel techni
unités de fabrication des équipements agricoles a
Dosso, Tahoua, Zinder et Niamey. La
CONACOOP empruntent des fonds auprés des

que d



banques de la place pour financer la campagne 5.2. Capacités opérationnelles et
de commercialisation de certains produits. Elle . a
approche aussi les bailleurs de fonds pour nivea _u\ doinfluence des C
mobiliser des ressources. Mais la situation OP en matiere de gouvernance de
financiere actuelle de la CONACOOP ne lui la sécurité alimentaire
permet pas de donner satisfaction a ses
adhérents. Les ONG
La fédération des unions des coopératives des Les ONG nationales, avec le soutien des ONG
producteurs de riz (FUCOPRI) a vu le jour aprés internationales et des  partenaires  au
la dissolution de l'union Nationale des d®vel oppement, sO6i mpliqgquent en
Coopératives (UNC) en 2001. Le but de la sécurité  alimentaire non seulement en
FUCOPRI est le développement de la filiere contribuant N | 6ex®cution des
rizicole au profit de ses membres par: projets de sécurité alimentaire mais aussi en
| 6approvisionnement r ®gul i eensibiisant ¢t formard tes gopukatipnsi pous lae s
et tout autre service; la protection de la défense de leurs droits, le renforcement de leur
production nationale et la garantie de pouvoir de négociation et de leur capacité
I'écoulement du riz, la défense des intéréts ddaction.
moraux, techniques, économiques et législatifs, le . ,
renforcement des capacit ®I%esr,n2%non5 ML %arele_s loeNtG §bte|r3blent ::ians
gestion, etc. ajoriteé"des’ cas reussir leur ciblage et leurs _
' objectifs. LOEt at entend confie
La FUCOPRI regroupe neuf (9) unions en Tuvre des aides alimentaires
constituées de trente sept (37) coopératives les villes, des associations « équité et lutte contre
totalisant 20 937 chef s dsOs#tuéesl oi tla vie chére» sont nées et défendent bien les
dans la vallée du fleuve Niger dans les régions de intéréts des consommateurs. En 2006, elles sont
Tillabéry, Dosso et la communauté urbaine de arrivées a faire reculer le Gouvernement sur les
Niamey. Depuis sa création, la fédération est augmentations des prix de | deau
principalement intervenue dans les domaines de Ni amey et ° |1 06int®rieur du pa
la négociation et de la représentation: révision a sont arrivées & infléchir le Gouvernement sur la
|l a baisse du co %t de | 6 ®]Ifigcalisation ¢las preduits alimentdires {riz, SUEra, |
prise en compte de la production de paddy dans huile, & ) .
le dispositif de constitution du SNS alimentaire . . . N
Vi a | 8OPVN financement I‘d%ﬁjnaessoglr?fleonéesde Qr0|t de Io_\
L N Pe'd'fe RBUFFIFtuT® saine et suffi
activitts de la fédération, participation a de Iq . . o .
. . - . a vie. Par ailleurs, les distributions des vivres et
multiples discussions tant nationales

gudinternational es tivesiarla
filiere riz..

La Plateforme Paysanne du Niger (PFPN) est un
cadre organisé de réflexion, de concertation et
d'action des Organisations Paysannes (OP) du
Ni ger cr ®®e en
non lucratif, de droit privé, dotée d'une
personnalité juridique. Son objectif global est
déoam®l i orer | es
ruraux sur le plan national, sous-régional et
international.

Elle regroupe vingt-sept (27) OP composées

débassociations, des
coopératives, des groupements. La PFPN
di spose débun bureau de

de huit (8) bureaux de Coordinations Régionales,
de treize (15) bureaux de Coordination
Départementales et trente (36) bureaux de
Coordinations Locales.

Les ressources financieres de la PFPN sont
constituées par: des droits
cotisations, des subventions, les dons, les legs,
et des prestations diverses.

des

1998abuCdest

f®d®r§

Co
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ves <
suivies de pres par I€s associations et les

journalistes ; les détournements et la mauvaise
gestion des ressources sont dénoncés quand ils
sont constatés.

la gestion ges stocks des plroduits alimentaires
soﬂqt i O rel._a

Les Orrganisati?ns des Producteurs

ume “~structu
Les organisations des producteurs sont
présentes dans les débats sur les questions de

condi ti ons dédeppaniet dgricole p eto dde C tséwité s

alimentaire. En effet, les représentants des
coopératives ont bien participé aux travaux
préparatoires des documents de politique
I?baled ﬁectoriellea %t lEhré]niwatiqueg tellesaque la
trafégle de’ Développemen? 'Neceléré %ef e
Rédélction det la Pauvretér\l(S%R.P)ola Strf'itégie de
(bréveI(')pBezrinen{ Rlral (’% Rg), T St?atégie
Opérationnelle de Sécurité Alimentaire (SOSA),
le Programme Complet de Sécurité Alimentaire
(PCSA), etc. Elles participent aussi aux ateliers
de validation des études et aux séminaires
relatifs au développement rural et a la sécurité

d 6 a dalireestaire. rE|les odtetgalement été impliquées

dans | e processus déi nt ®gr at
notamment en ce qui concerne la politique

agricole commune de I 6 UEMOA.
outre participé ” | 6atedl edatdieon de | 6 ®t

E



déi mpact des APE sur | e NidgmographigRe® la ¢aiblessendes reveness et du

producteurs nigériens ont été représentés a pouvoir dbéachat des m®nages, I a
Dakar aux échanges sur les APE, organisés par des prix agricoles, l e faible 1
|l a CEDEAO, | 6UE et dbéautreddé®dgant sani ongt déal phab®ti s
Elles défendent les intéréts de leurs membres et communautes, - parmi les facteurs les plus
i S . importants.
les soutiennent dans leurs activités. Les soutiens
portent aussi bien sur les activités de production Un des ®I ®ments qui ressort de
que sur celles de commercialisation et de mérite  une attention particuliere concerne
formation. Leurs pouvoirs de négociation vis-a-vis | 6extension des surfaces cul ti
de Il 6Et at se sont nettementaugm@®ht at ®sn dee ulisa producti on
| dav nement cralie Mdiselles réstent par | baccroi ssement des supert
encore faibles sur | e pl anconrséue umaognage smpafténtpour iasécuri t
de la gestion collective. alimentaire du pays si des remédes ne sont pas
trouves.

- - De surcroit, le Niger connait des taux significatifs
Des acteurs sociaux dynamiques avec un de malnutrition. Les prévalences de malnutrition
pouvoir de négociation renforcé mais encore aigué dans la population des enfants de moins de
limité 5 ans sont toujours graves  ( O 10%) et souver
Dans la d®finition et |la Cilstd A88S 1 uyQl5% e |Houtes les

politique nigérienne de sécurité alimentaire, deux touchees a des degres divers, zones vulnérables
principaux groupes doadt euSGRMeZES;dies pon vulnerablgs sur jegpian
roles majeurs : les ONG et les OP. alimentaire. Ce paradoxe réside dans la
complexité des causes de malnutrition avec une

Les ONG apportent leur soutien au secteur du intrication de la sécurité¢ alimentaire, de
développement rural. Cette contribution atteint I'environnement social et de la santé.

dans le secteur rural 24,11% des dépenses i L »
effectuées par les ONG entre 1995 et 1999. Les Les résultats enregistrés des politiques de

sécurité alimentaire sont nettement en deca des

actions globales réalisées touchent les zones a - N |
espérances. Les progrés relevés restent

fort potentiel productif (actions structurelles) ou

l es zones vuln®rables actMohesS tfSu rRy%incled PP Paln s '6ampl et
le secteur de la santé notamment, la tendance Outre les insuffisances liees a la gestion de la

indique un glissement des actions du volet curatif mise en Tuvre des programmes et
vers le volet préventif : sur la période 1990-1996 volumes des investissements sont faibles par _

la santé curative est passée 96% a 30% des rapport ' 6ampleur des probl m
dépenses des ONG, alors que la santé ne donnent pas suffisamment de place aux

réalisations physiques, notamment dans les

préventive a progressé de 4% a 70%. ° o !
domaines de la maitrise de la production

Les principales organisations des producteurs qui (irrigation). En réalité, les causes profondes de
interviennent dans le domaine du développement |l i ns®curit® alimentaisre ndont
rural et de la sécurité alimentaire jouent des réles ontraite plutdotl es cons®quences de | 8ins

majeurs dans la définition des politiques, des
plans, des programmes, des projets et des
actions © cause principaleWenMETHODOL@GIE®ri ence et
du leadership de leurs dirigeants. Mais les
interventions de terrain de ces fédérations restent
limitées par des moyens.

L 6 ®t aétk enenée dans chaque pays du CILSS
par un expert national, sous | a

équipe de coordination proposée par le

consort i um des bur eaulkam/I€lp ®t udes Gl
CONCLUSION compos®e doexperts des diff®rel
concernées par la sécurité alimentaire.

Le Niger est caractérisé par une insécurité L 6 ®t akte eoordonnee par un comité composé

alimentaire & la fois chronique et conjoncturelle. des institutions suivantes : CILSS, CSAO, Fews-

Outre | 6ins®curit® feahgesme nt Netr FAQ e PANM r tROFPAe sCommission

de la popu|ation, Chaque sécheresse engendre Européenne et Coopération Fran(;aise. Ce comité

des déficits alimentaires assez importants. afixel es orientationselge | 06®tude
travaux. Il a été organisé au démarrage de

Les principales causes structurelles  de | 6®t ude, un atelier r®uni ssant

Ic‘>|_ns®cu‘r|t'® alimentaire elpeNigepatsdhtauxl ie®es 6@quipe d

essentiellement & la dégradation continue des a permis de soéaccorder sur |la m

ressources productives, la forte croissance indicateurs.
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Dans chacun des pays, les représentants du

CILSS ont organi s® une r
destinée a présenter aux différents intervenants

du domaine de la sécurité alimentaire, les
contours de | 6®tude et | e
recueillir leurs avis.

La collecte des donn®es
différentes  institutions  (Pouvoirs  publics,
Syst mes déinformati on,
interprofessions, Agences de coopération et
agences onusiennesé) . L 64
| 6expert nati onal et enr
coordination a été présentéelorsd 6 une deuXxi
rencontre, aux différents intervenants du domaine

de | a s®curit® alimentair
validée.

Les résultats de ces analyses sont disponibles
pour chaque pays sur le site du RPCA, sous deux
formes : un rapport synthétique et un dépliant.
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