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Sammanfattning pa svenska

Vikten av en lararpolicy

Lararpolicyn star hogt pa nationella agendor. Kraven pa skolor och larare blir allt mer
komplexa. OECD:s utbildningsministrar har alagt sina lander malet att hoja
utbildningskvaliteten for alla. Detta ambitiosa mal kommer inte att nas om inte alla elever
far undervisning av hog kvalitet.

Som den viktigaste resursen i skolorna star lararna i centrum for skolans
anstrangningar att forbattra sig. FOr att forbattra effektiviteten och réttvisan i
undervisningen géller det att sakerstalla att kompetenta manniskor vill arbeta som larare,
att deras undervisning ar av hog kvalitet, och att alla elever far tillgang till hogkvalitativ
undervisning.

Detta dokument ger en 6versikt Over det stora OECD-projektet, Dra till sig, utveckla
och halla kvar effektiva larare. Tjugofem lander deltog: Australien, Osterrike, Belgien
(Flamlandska delen), Belgien (Fransktalande delen), Kanada (Quebec), Chile, Danmark,
Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Israel, Italien, Japan, Korea,
Mexiko, Nederlanderna, Norge, Slovakien, Spanien, Sverige, Schweiz, Forenade
Kungariket och Forenta staterna.

Kraven pa skolor och larare blir allt mer komplexa. Samhallet férvantar sig nu att
skolorna skall klara av olika sprak och elevbakgrunder, vara kansliga for kultur- och
konsfragor, framja tolerans och social sammanhallning, effektivt arbeta for att hjélpa
missgynnade elever och elever med beteendeproblem, anvanda nya teknologier och halla
sig ajour med snabbt framatskridande kunskapsfalt och metoder fér bedémningar av
studieresultat. Larare maste kunna forbereda studenterna for ett samhalle och en ekonomi
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dar man forvéntar sig att de skall vara sjalvstyrande inlérare, kapabla och motiverade att
uppratthalla inlarningen under hela livet.

I manga lander kommer ett mycket storre antal nya ldrare att ga in i yrket under de
nastkommande 5-10 aren &n under de senaste 20 aren. Tillkomsten av ett stort antal nya
larare med moderna fardigheter och friska idéer ger en mojlighet till stor fornyelse av
skolorna. Det finns ocksa majligheten att frilagga resurser for utveckling eftersom en
yngre lararkar leder till lagre budgettryck. A andra sidan, om undervisningen inte
uppfattas som ett attraktivt yrke, och undervisningen inte forandras pa grundlaggande
satt, finns det risk for att skolornas kvalitet kommer att forsamras och en nedatgaende
spiral blir svar att vanda.

Huvudsakliga policyproblem

Problem att fa undervisning att uppfattas som en attraktiv karriarmajlighet

Omkring halften av landerna rapporterar allvarliga problem med att fa fram tillrackligt
med larare med god kompetens, i synnerhet pa hogkravande amnesomraden,

Det finns brett spridd oro rérande langsiktiga trender for lararkarens sammanséttning,
t.ex. farre “hdgpresterande”, och farre man,

Undervisningens image och status &r ifragasatt, och larare upplever ofta att deras arbete
ar undervérderat,

Larares relativa I0ner har sjunkit i de flesta lander.

Bekymmer rérande utvecklingen av lararnas kunskaper och fardigheter

Nastan alla lander rapporterar problem med “kvalitativa” brister: fragan ar om
tillrackligt manga larare har den kunskap och de fardigheter som motsvarar skolans
behov;

Det finns stora problem med de begrdnsade kopplingarna mellan Ilararutbildning,
lararnas yrkesutveckling, och skolans behov;

Manga lander saknar systematiska introduktionsprogram for nya larare.

Problem med att rekrytera, valja och anstélla larare

Det flesta landerna har problem med den ojamna férdelningen av larare bland skolorna,
och svarigheter att forse elever i missgynnade omraden med de kvalificerade larare som
de behover;

Skolorna har ofta liten direkt inverkan pa lararutnamningarna;
Vissa lander har ett stort 6verskott pa kvalificerade larare, vilket leder till andra policy-
problem.

Problem med att halla kvar effektiva larare i skolorna

Vissa lander har hoga personalavgangar, i synnerhet bland nya larare,
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e  Ldrare talar om problem med hog arbetsbelastning, stress och dalig arbetsmiljo dar man
inte kan uppna arbetstillfredsstéllelse och effektiv undervisning,

e Det finns bara begransade resurser i de flesta lander for att ge erkdnnande och beléning
at lararnas arbete,

e Processer for att forbattra ineffektiv undervisning ar oftast besvarliga och langsamma.

Lararkarens aldrande forsvarar manga av de ovan namnda problemen. | genomsnitt &r
25 % av lagstadie- och 30 % av hogstadielararna 6ver 50 ar gamla, och i vissa lander
ligger mer &n 40 % av lararna i denna aldersgrupp.

Men det finns positiva tecken pa att policyn kan ha betydelse, sasom exemplen i
denna rapport visar. Det finns lander dér lararnas sociala stéllning ar hdg, och det finns
fler kvalificerade sokande an lediga tjanster. Aven i lander dar ldrarbrist har varit ett
problem, finns det nyliga tecken pa ett 6kat intresse for undervisning och policyinitiativen
verkar ha verkan.

Policyns innebord pa tva plan

Undervisningens kvalitet beror inte enbart av lararnas “kvalitet” — &ven om det &r en
kritisk punkt — utan dven pa den miljo de arbetar i. Kompetenta larare kommer inte
nodvandigtvis att na upp till sin potential i omgivningar som inte ger riktigt stod eller
tillrackliga utmaningar och beldningar.

Policyinitiativ ar nédvandiga pa tva plan. Det forsta planet berér undervisningsyrket i
dess helhet och forsoker forbattra dess status och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden,
och forbéttra lararnas utveckling och skolans arbetsmiljéer. Det andra strategipaketet &r
mer malinriktat och fokuserar pa att locka till sig och halla kvar vissa typer av larare, och
locka l&rare att arbeta i vissa skolor. Tabell 1 sammanfattar de huvudsakliga
policyinriktningarna.
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Tabell 1: Policyinnebord

Policymal Riktad mot undervisningsyrket som helhet Riktad mot vissa typer av larare eller
skolor
Gora -- Forbattra undervisningens image och status -- Utoka resurspoolen av potentiella larare

undervisning
till en attraktiv
karriarmojlig-
het

-- Forbéttra lararyrkets I6nevillkor
-- Forbéttra anstéallningsvillkoren

-- Dra fordel av ett 6verskott pa larare

-- Gora beldningsmekanismerna mer flexibla
-- Forbattra ingangsvillkoren for nya larare

-- Omstrukturera kompromissen mellan elev-Ilarar-
kvoten och genomsnittlig lararlén

Utveckla
lararnas
kunskaper och
fardigheter

-- Utveckla lararprofiler

-- Se lararutvecklingen som en kontinuerlig process
-- Gora lararutbildningen mer flexibel och tillgénglig
-- Ackreditera lararutbildningsprogram

-- Integrera yrkesmaéssig utveckling genom hela karriaren

-- Forbattra urvalet till lararutbildningarna
-- Forbattra erfarenheterna fran det praktiska faltet
-- Certifiera nya léarare

-- Forstérka introduktionsprogrammen

Rekrytera,
vélja och
anstalla larare

-- Anvdnda flexiblare anstallningsformer
-- Ge skolor mer administrationsansvar for lararpersonalen
-- Uppfylla kortsiktiga bemanningsbehov

-- Forbéattra informationsflédena och évervakningen av
lararnas arbetsmarknad

-- Bredda kriterierna for lararurval
-- Gora en provperiod obligatorisk

-- Uppmuntra storre lararrérlighet

Halla kvar
effektiva
larare pa
skolorna

-- Utvdrdera och beldna effektiv undervisning
-- Ge storre mojligheter for karridrvariation och diversifiering
-- Forbattra ledarskap och skolklimat

-- Forbéttra arbetsvillkoren

-- Reagera pa ineffektiva larare
-- Ge mer stod &t nya larare

-- Ge mer flexibla arbetstider och -villkor

Utveckla och
tillampa larar-
policy

-- Engagera larare i policyutveckling och -tillampning
-- Utveckla yrkesméssiga undervisningsgemenskaper

-- Forbéttra kunskapsbasen for att stotta lararpolicyn

Inneborder for olika typer av lander

Alla policyinnebdérder kommer inte att gélla i lika hog grad for alla de 25 deltagande
landerna. | ett antal fall & manga av policyinriktningarna etablerade, medan de for andra
lander kan ha mindre betydelse pa grund av sociala, ekonomiska och utbildningsmassiga
strukturer och traditioner.

De flesta larare ar anstallda inom den offentliga sektorn, men basmodellerna for den
offentliga sektorns anstallda kan skilja sig mellan landerna. Det finns tva basmodeller for
lararanstaliningar som &r uppenbara i de deltagande l&nderna: “karridrbaserad”; och
“pefattningsbaserad”. Eftersom inget land utgor ett “rent” exempel pa endera modellen, ar

distinktionen vérdefull for att klargora lararanstéliningens villkor.
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I karridrbaserade system forvantas lararna i allménhet bli kvar inom den offentliga
sektorn under hela sitt arbetsliv. Det forsta intradet sker normalt i ung alder; det grundas
pa akademiska betyg och/eller ett intradesprov, och intradeskriterierna ar ofta kravande.
Nar l&rare rekryterats, tilldelas de vanligen befattningar enligt interna regler. Befordran
baseras pa ett loneklassystem kopplat till individen snarare an till en viss befattning.
Ingangslonerna &r ofta relativt laga, men det finns en klar vag mot hogre inkomster, och
pensionsvillkoren dr vanligen relativt generésa. Frankrike, Japan, Korea och Spanien
utgor exempel pa lander med manga av kannetecknen pa karridrbaserad offentlig tjanst.

I de flesta l&nder med karridrbaserade undervisningstjanster har man inga storre
problem med larartillgangen: de flesta har fler valkvalificerade sokande &n tillgangliga
platser. Problemen i karridrbaserade system tenderar att vara mer kvalitativa till sin natur,
namligen att l&rarutbildningen inte &r riktigt kopplad till skolans behov; intradesvillkoren
betonar inte alltid de kompetenser som behdvs for effektiv undervisning, larare saknar
starka drivfjadrar for att fortsatta utveckla sig nar de fatt fast anstallning, och den starka
betoningen pa bestammelser begransar skolornas formaga och drivfjadrar for att uppfylla
olika lokala behov. Sadana system har ocksa svart att locka till sig dem som &r osékra pa
om de vill binda upp sig tidigt for en livslang lararkarriar, eller som har skaffat sig
erfarenheter fran andra yrkesomraden. De storsta policysatsningarna i sadana lander gar
darfor ut pa att uppratta starkare kopplingar mellan lararnas ursprungliga utbildning,
urvalet och den yrkesmaéssiga utvecklingen, att infora flexiblare befattningar, som dppnar
mojligheter till extern rekrytering, och forser lokala utbildningsmyndigheter och skolor
med mer utrymme for personliga beslut.

Befattningsbaserad offentlig tjanstesektor tenderar att rikta in sig pa att valja ut den
bést lampade kandidaten for varje befattning, oavsett om det sker genom extern
rekrytering eller intern befordran. Sadana system ger i allmanhet mer tillgang till ett stort
aldersspann, och intrade fran andra karridrer ar relativt vanligt, liksom 6vergang fran
undervisning till andra arbeten och sedan &tergdng till undervisning igen. Aven om
ingangslonerna ofta &r attraktiva, planar lénerna vanligen ut relativt tidigt i karriaren.
Lararbefordran beror pa framgangsrik tavlan om lediga platser, och antalet lediga platser
pa hogre niva ar vanligen begransat. Personalval och -administration i sddana system
decentraliseras vanligen till skolorna eller till lokala myndigheter. Kanada, Sverige,
Schweiz och Forenade Kungariket dr exempel pa lander med manga av kannetecknen for
befattningsbaserad anstéllning inom den offentliga tjanstesektorn.

Ett antal sddana system har svart att rekrytera larare, i synnerhet i d&mnen som
matematik, naturvetenskap och IKT. Aven om villkoren for anstillning inom den
offentliga sektorn i sadana lander tenderar att likna dem i den privata sektorn, har den
offentliga sektorn ofta inte tillracklig flexibilitet for att konkurrera pa den privata sektorns
villkor. Sadana system har ocksa ofta svart att halla kvar en kérna av erfarna larare Gver
aldersgruppen 30- till 40-ar. Skolor i sadana lander har darfor ofta hog
personalomsattning, i synnerhet i missgynnade omraden.

Policyprioriteringarna i lander med befattningsbaserade utbildningstjanster lagger
storre vikt vid systemomfattande kriterier for personalval, prestandautvérdering och
upprattande av karriarvagar. Eftersom lokala chefer spelar en sa avgorande roll i
personaladministrationen, och hopsattning av skolprogram for att uppfylla lokala behov,
behover sadana lander ocksd lagga jamforelsevis storre betoning pa valet och
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utbildningen av rektorer och andra skolledare. Eftersom processerna for l&rarurvalet och
ledningen tenderar att bli mer marknadslik i befattningsbaserade system, behdver skolor
pa missgynnade eller impopuléra platser forses med avsevart storre resurser sa att de kan
konkurrera om kompetenta l&rare, och det krdvs mycket storre differentiering i 1oner och
arbetsforhallanden for att dra till de larartyper som det &r ont om.

Gemensamma policyinriktningar

Trots de stora skillnaderna mellan de lander som deltar i projektet, inklusive de med
antingen karridrbaserade eller befattningsbaserade traditioner inom den offentliga sektorn,
delar de anda vissa policyinriktningar.

Betoning av lararkvalitet framfor lararkvantitet

Det finns nu omfattande belagg for att kvaliteten pa lararna och deras undervisning ar
nyckelfaktorer for elevernas studieresultat. Det finns ocksa klara bevis for att larare har
stora skillnader i effektivitet. Skillnader i elevprestanda ar ofta stérre inom skolor an
mellan skolor. Undervisning &r ett krdvande arbete, och det ar inte mojligt fér vem som
helst att vara en effektiv larare och uppréatthalla en sddan prestation med tiden.

Nyckelingredienser i lararkvalitetsagendan innefattar mer uppmarksamhet at
urvalskriterierna bade for den ursprungliga lararutbildningen och for lararanstallningen,
fortgaende utvérdering genom lararkarriaren for att identifiera omraden som kan
forbéattras, erkdnnande och beldnande av effektiv undervisning och sékerstallande av att
lararna har de resurser och stod de behdver for att uppfylla hoga forvantningar. Lérare &r
hogt motiverade av de formaner som ligger i undervisningens natur — att fa arbeta med
barn och unga ménniskor, hjalpa dem att utvecklas , och att bidra till
samhallsutvecklingen — och systemstrukturer och skolarbetsplatser skall hjalpa lararna att
fokusera pa dessa uppgifter.

Utveckling av lararprofiler for att anpassa lararnas utveckling och prestanda
till skolans behov

L&nderna behover tydliga och koncisa formuleringar av vad larare férvéntas veta och
klara av att go6ra, och dessa lararprofiler skall inprédntas i skol- och
lararutbildningssystemen. Lararkompetensernas profil skall harledas av malen for
elevernas inlarning och utgora yrkestackande normer och en gemensam forstaelse for vad
som raknas som fullbordad undervisning.

Lararprofilerna skall baseras pa en berikad syn pa undervisningen och omfatta stor
amneskunskap, pedagogiska fardigheter, formaga att arbeta effektivt med olika sorters
elever och kollegor, att bidra till skolans och yrkets mal, och férmaga att fortsatta
utveckla sig. Profilerna kan ligga pa olika prestandanivaer (nya larare, erfarna larare, och
de som har storre ansvar).

Att se lararutvecklingen som en kontinuerlig process

Stegen i den ursprungliga lararutbildningen, introduktionen och den yrkesméssiga
utvecklingen behdver kopplas ihop mycket mer for att skapa ett mer sammanhéngande
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inlarnings- och utvecklingssystem for lararna. Som del av detta behdver man klargéra
vilka forvantningar man stiller pd lararnas eget ansvarstagande for sin fortgaende
utveckling, och inratta en stodstruktur som hjalper dem att véxa in i sina roller. Ett
livslangt larandeperspektiv for larare medfor att man i de flesta lander behover inrikta sig
mycket mer pa att stotta larare i de tidiga stadierna av deras karriar, och tillhandahalla
drivfjadrar och resurser for deras fortgaende yrkesmassiga utveckling.

Att gora lararutbildningen mer flexibel

| ett antal lander maste manniskor fatta beslut om att bli larare tidigt i den
eftergymnasiala utbildningen. Detta kan lasa in dem pa en viss karridrvag dven om deras
intressen kanske kommer att dndras, och de fastnar sedan i undervisningsyrket efter att ha
fullgjort ett studieprogram som inte forberett dem for nagot annat. Sadana strukturer kan
ocksa hindra andra studerande att senare i sina studier, gd oOver i lararyrket, eller
manniskor mitt i karridren i andra sysslor, som inser att de hellre skulle vilja arbeta som
larare.

Ett flexiblare lararutbildningssystem skulle 6ppna fler védgar in i yrket, inklusive
doktorandstudier foljda av en inledande kvalificering i ett &mnesomrade, mojligheter for
dem som har borjat i skolor som lararassistenter eller hjalplarare for att uppna fulla
kvalifikationer som bygger pa deras erfarenhet fran skolor och méjligheter for manniskor
som avbryter sin karridr for att kombinera reducerad undervisningsbérda och samtidigt
deltagande i l&rarutbildningsprogram. Systemet skall innefatta néra kopplingar med
skolor, och ge mer direkt stdd till nya larare tidigt i deras karriar. Sddana andringar, som
redan har inforts i ett antal lander, skulle hjalpa till att koncentrera
lararutbildningsresurserna pa manniskor som kan anvanda dem pa bésta satt.

Omvandling av undervisning till ett kunskapsrikt yrke

Forskning om kannetecknen for effektiv yrkesmassig utveckling tyder pa att larare
behdver vara aktiva nér det géller att analysera sin egen praktik med ledning av
yrkesmaéssiga normer, och deras egna elevers framsteg med ledning av normer for
elevinlarning. Policyn har en nyckelroll for att hjalpa larare att utveckla yrkesmassiga
larargemenskaper inom och mellan skolor; larare kan utforska hur de kan forbattra sin
undervisning och engagera sig mer aktivt med ny kunskap, och yrkesmaéssig utveckling
baserad pa deras praktiska erfarenhet.

Ge skolorna stdrre ansvar for ledning av lararpersonalen

Redan storleken pa skolsystemen i manga lander innebar att processen for lararval
ofta blir mycket opersonlig och det ar svart for lararna att bygga upp ett engagemang for
skolor dar de utndmns — eller for skolorna att bygga upp ett engagemang for dem.

Skolan utgdr nyckelfaktorn inom utbildningssystemet for att forbattra elevernas
inl&rning, vilket medfor att skolorna behdver ha mer ansvar — och redovisningsskyldighet
— for lararval, arbetsvillkor och utveckling. For att kunna ta detta ansvar fullt ut, kommer
manga skolor att behdva skickligare ledarskapsteam och starkare stod. | synnerhet
kommer skolor som betjanar missgynnade omraden, och som ofta stélls infor stora
svarigheter att dra till sig och halla kvar skickliga larare, att behova betydligt storre
resurser, sa att arbete i sadana skolor kan bli ett intressant karriarval. En framgangsrik
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decentralisering av personaladministrationen kraver ocksa att centrala och regionala
myndigheter spelar en stor roll for att sdkerstalla en riktig och réttvis fordelning av
lararresurserna over landet.

Utveckla och tillampa lararpolicy

Om inte lararna ar aktivt engagerade i policy-formuleringen, och upplever en kénsla
av “ansvar” for reformen, kommer det formodligen inte att bli ndgra storre forandringar
till det battre. A andra sidan skulle reaktionara krafter inte kunna lagga in sitt veto mot
utbildningsreformer som bekraftats genom demokratiska politiska processer. | sa fall
riskerar man att forlora det stod fran allmanheten som utbildningen sa intensivt behover.
Det ar svart att hitta den ratta balansen, men éppen och pagaende systematisk dialog och
konsultation &r grundlaggande for processen.

Det finns ocksa institutionella arrangemang som kan ge resultat. Flera lander har
utvecklat Undervisningsrad som forser larare och andra intressegrupper med dels ett
forum for policyutveckling och dels, och inte minst, med en mekanism for
professionsledd normséttning och kvalitetssékring i lararutbildning, l&rarintroduktion,
lararprestanda och karriarutveckling.

Policyformuleringen skulle ocksd dra nytta av mer omfattande Gvervakning och
utvardering av fornyelse och reform. Att identifiera de faktorer som kénnetecknar
framgangsrik fornyelse, och skapa villkor for deras spridning, mainstreaming och
barkraftighet i andra skolor, &r centrala uppgifter i en effektiv tillampningsstrategi.
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