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Zhrnutie v slovencine

e Sprava o rozvojovej spolupréci, ktori vydava Vybor pre rozvojovd pomoc OECD, je
klacovy vyrocny referencny dokument na Statistiku a analyzu najnovsich trendov
v medzinarodnej pomoci. Vo svojej prvej sprdve snazvom Sprava o0 rozvojovej
spolupraci prinasa Eckhard Deutscher, ktory sa nedavno stal predsedom Vyboru pre
rozvojovi pomoc, informécie o Fore na vysokej Urovni o tG¢innosti pomoci v Akkre
a 0 potrebe zintenzivnenia naSich snah o lepSie fungovanie aktivit tykajucich sa pomoci
pre rozvojové krajiny. Rozvojové rozpocty musia zapasit’ nielen z dnesnou hospodarskou
a finan¢nou krizou, ale zaroven sa za posledné roky radikalne zmenil aj rozvojovy profil,
¢o predstavuje nové vyzvy.

e Sprava sa zaobera aj rozdrobenostou, ¢o je vel'ky problém v pripadoch, ked’ sa pomoc
poskytuje v prili§ vel’kom mnozstve malych iastok z prili§ velkého mnozZstva smerov.
Zastava nazor, ze transak¢né naklady sa zvySuju neefektivnhou delbou prace medzi
darcami azZe partnerské vlady musia mat’ uplné a transparentné Udaje o buddcich
vydavkoch, ak chcti vytiahnut' svoje krajiny z biedy. VSetko toto prispieva k zmene
mocenskych vztahov medzi darcami a ich partnermi.

e Nakoniec, vychadzajiuc z pripadovych §tadii z mnohych krajin, sprava pontka pat
ponauceni o tom, ako sa Parizska deklaracia o efektivnej pomoci da vyuZzit' na spojenie
medzi rozvojovou politikou aludskymi pravami, environmentalnou udrzatelnostou
a rodovou rovnostou.
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Od vytvorenia Vyboru pre rozvojovi pomoc sa rozvojovy profil
radikalne zmenil: objavuju sa novi hrdci a nové vyzvy, ¢im sa zdkonite
menia pravidld hry. Vroku 2008 sme videli, ako sa v priebehu
niekolkych tyzdiov uznavané medzinarodné riadiace Struktury,
formalne aj neformdlne, otriasli v zdkladoch, c¢im vyvolali pevnl
a dlhotrvajdcu zmenu.

— Eckhard Deutscher, predseda Vyboru pre rozvojovd pomoc OECD

V0 svojej prvej sprave s ndzvom Spréva o rozvojovej spolupréci, sa
Eckhard Deutscher pozerd na nové prostredie pre rozvojovd pomoc
a ¢o to znamena pre Vybor pre rozvojovi pomoc OECD. Vyzyva na
intenzivnejSie kolektivne kroky ,,zalozené na dobre navrhnutych,
vzajomne podpornych a ucelenych politikach, ktoré podporuju pokrok
v roznych odvetviach bez toho, aby boli v rozpore alebo podkopéavali
na§ spoloény ciel trvalo udrzatelného a plosného rozvoja
Vv partnerskych krajinach®.

Deutscher taktiez informuje o trefom fére na vysokej uUrovni
0 G¢innosti pomoci, ktoré sa v septembri 2008 konalo v Akkre: ,,Na§
nazor na to, ¢o je potrebné na dosiahnutie cielov Parizskej deklaracie —
a miléniovych rozvojovych cielov — je jasnejsi ako kedykol'vek
predtym,” pise. ,,Zaroven je viac nez zrejmé, ze bez zmeny ich
nedosiahneme.*

Co hovoria spravy

Férum na vysokej drovni v Akkre stanovilo meranie pokroku
v piatich principoch pre efektivnej$i rozvoj ustanoveny v Parizskej
deklarécii o efektivnej pomoci, ktoru prijalo vySe 100 krajin a agentur
v roku 2005:

Vlastnictvo: Rozvojové krajiny si stanovuji vlastné rozvojové
stratégie, zlepSujt svoje institcie a bojuju proti korupcii.

Zladenie: Krajiny darcov poskytuji svoju podporu v sulade

S tymito ciel'mi a vyuzivaji miestne systémy. OBR. 4.1 AKO DALEKO SME
Y o J__ YREY o _ OD SPLNENIA
Harmonizéacia: Krajiny darcov koordinuji svoje kroky, NASICH CIELOV?
zjednoduSuju  postupy azdielaji informacie, aby predchadzali P .. o b o et o
duplicite. i
Riadenie pre vysledky: Rozvojové krajiny adarcovia sa 'r o
zameriavaju na tvorbu — a meranie — vysledkov. - :

-
o i

Vzajomna zodpovednost’: Darcovia a partneri zrozvojovych
krajin st zodpovedni za tvorbu vysledkov.
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Na zéklade tychto hlavnych principov urcuje Parizska deklaracia

12 vykonovych cielov, ktoré maji byt dosiahnuté do roku 2010.
Na pomoc ucastnikom fora v Akkre v dosiahnuti  dohody
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0 najnaliechavejsich oblastiach na zintenzivnenie krokov boli pred
forom vypracované tri hlavné Stadie. Uprostred obdobia k terminu
v roku 2010 tieto $tidie informuju o rychlosti pokroku pri dosahovani
ciel'ov Parizskej deklaracie.

Hoci tieto $tadie maju rozny rozsah a pristup, z ich zisteni vyplyva
niekol’ko spolo¢nych tém:

e  Pokrok dosahovani cielov na rok 2010 je nerovnomerny, a to
v ramci ciel'ov aj v ramci krajin.

e Na splnenie ciel'ov Parizskej deklaracie je nevyhnutna doraznejsia
angazovanost’ a implementécia.

e Pokrok zavisi nielen od Sirokej angazovanosti darcov a vIad
rozvojovych krajin na vSetkych trovniach, ale tohto procesu sa
musia zucCastiiovat’ aj obcianska spolocnost’, sukromny sektor
a d’alsie skupiny.

e Na zaklade doterajSich sktisenosti su zakladné principy Parizskej
deklaracie dobré, ale vyskytli sa taktieZ nové vyzvy vratane
potreby zlepsit’ monitoring a hodnotenie.

AKkény program z AkKry

Vysledkom féra v Akkre je Akény program z Akkry oznalujuci
klaicové oblasti, v ktorych sa pokrok musi urychlit. Vyzyva na zasadné
prehodnotenie vzt'ahu medzi partnerskymi krajinami a darcami So
zameranim na:

e vyuzitie systémov partnerskych krajin ako prvej volby pri
poskytovani pomoci;

e  Vicsiu predvidatelnost’ a transparentnost’ pomoci, ¢o by umoznilo
partnerom lepSie financovat, planovat a realizovat’ rozvojové
stratégie;

e urcovanie podmienok, ktorymi darcovia podmieniuji pomoc,
spolo¢ne s partnerskymi krajinami, ¢o je zasadna zmena, na
zaklade ich vlastnych rozvojovych planov;

e uskutocnenie jasného aznacného pokroku so zmiernenim
viazanosti pomoci;

OBR. 2.1 ZLOZENIE HRUBEJ
BILATERALNEJ OFICIALNEJ

e zmiernenie rozdrobenosti pomoci zlepSenim delby prace v ramci

jednotlivych krajin aj medzi krajinami. ROZVOJOVE] POMOCI
V ROKU 2005 (SPOLU
Ako rozdrobena je pomoc? 102 MILIARD USD)

Figure 2.1 Composition of gross bilateral ODA In 2005
Total USD 102 billion

Jednou z najvéacsich prekazok, ktoré zabramuji pomoci dosahovat
ucinok na rozvoj, je rozdrobenost: pomoc prichadza v prili§ velkom
mnozstve malych Ciastok od prili§ velkého poctu darcov, ¢o vytvara
nezelané a zbytocne vysoké administrativne naklady a stazuje
smerovanie pomoci tam, kde je najviac potrebna.
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Vybor pre rozvojovi pomoc nedavno dokoncil svoj prvy prieskum
o politikach rozdel'ovania pomoci a indikativnych planoch buducich
vydavkov, ktory pouziva novo vypracované kritérium pomoci
Snazvom programovatend pomoc pre krajinu (CPA), pomocou
ktorého chce presne urcit, ako rozdrobena je pomoc. CPA znamena
mnozstvo pomoci, ktoré si rozvojové krajiny moézu naprogramovat’
VO svojich rozpoctoch; inymi slovami, celkova pomoc minus také
formy pomoci ako napr. zmiernenie nidze, zmiernenie dlhu a d’alsia
pomoc, ktoru si prijemcovia nemdzu naprogramovat’.

V roku 2005, referenénom roku $tudie, ¢lenovia Vyboru pre
rozvojovu pomoc poskytli 47 miliard USD bilateralnej programovatelnej
pomoci, ¢o je ekvivalent priblizne 46 % ich celkovej bilaterélnej hrubej
oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA) v danom roku; toto ¢islo v roku
2007 stuplo na typickejsich 59 %.

Sprava o prieskume preukazuje, Ze darcovia svoju pomoc ¢asto
poskytuju prili§ ,,natenko* a rozdel'uju ju medzi prili§ mnoho krajin.
V rokoch 2005-2006 dostalo pomoc 38 krajin od 25 alebo viacerych
darcov z VVyboru pre rozvojovi pomoc a multilateralnych darcov. Této
sprava taktiez porovnava podiel celkovej pomoci, ktora darca
poskytuje v kazdej partnerskej krajine, ku globalnej pomoci daného
darcu, ¢im sa stanovi Uroven ,,koncentracie pomoci“ kazdého darcu.
Spomedzi 23 ¢lenov Vyboru pre rozvojovii pomoc je len u ésmich
uroven koncentracie pomoci vyssia ako 50 %.

Tento obraz je eSte jasnejSi z perspektivy rozvojovych krajin,
ktorym mnohi darcovia poskytuju relativne malé Ciastky penazi.
Napriklad Vietnam méa 29 velkych darcov, z ktorych 17 tvori len 10 %
pomoci, ktorl dostava. 38 krajin, va¢sinou malé ostrovné $taty, malo
v rokoch 2005-2006 menej ako 10 darcov.

Ak ma byt pomoc tcinnejSia, musia darcovia racionalizovat’ svoje
snahy. LepSia del'ba prace méze pomoct’ sustredit’ vacsi pocet darcov,
ktori pracuji v konkrétnej rozvojovej krajine alebo odvetvi, napriklad
V zdravotnictve alebo vzdelavani, ¢im sa znizia transakéné naklady
a zjednodusi sa koordinované usilie. Taktiez mdze pomdet zarucit’
primerané pokrytie vSetkych rozvojovych krajin, nielen ,,obI'ibenych
krajin“ darcov.

Ako predpovedatel’na je pomoc?

Usilie rozvojovych krajin v oblasti riadenia a rozdel'ovania pomoci
je Casto marené nepredvidatelnostou: darcovia ¢asto neposkytnu svoje
plany v oblasti vydavkov dostato¢ne vopred na to, aby vlady prijemcov
mohli vopred naplanovat’ pouzitie pomoci, pripadne darcovia nie vzdy
dodrzia svoje zavézky.

Prieskum Vyboru pre rozvojovi pomoc o politikach rozdel'ovania
pomoci a indikativnych planoch buddcich vydavkov zroku 2008
¢iastoCne znizuje t0to neistotu tak, ze ponuka pohl'ad na budice toky
pomoci, ktory pomaha identifikovat medzery, sGCasné aj
predpokladané, v jednotlivych rozvojovych krajinach.

OBR. 2.2 POCET DARCOV
SPOMEDZI CLENOV VYBORU

PRE ROZV0JOVU POMOC
AHLAVNYCH
MULTILATERALNYCH
AGENTUR PODI’A KRAJIN
ZDROJ UDAJOV: HRUBE
PLATBY CPA, 20052006

2 Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

OBR. 2.3 PRILEZITOSTI NA
KONCENTRACIU: POCET
DARCOV, KTORI SPOLU

TVORIA MENEJ AKO 10 %
POMOCI KRAJINE ZDROJ
UDAJOV: HRUBE PLATBY

CPA, 2005-2006

e 23, Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
account for less than 10% of a country's 2id

OBR. 3.2 GLOBALNE UDAJE:
CISTE ODA A CPA CLENOV
VYBORU PRE ROZV0OJOVU
POMOC NA ROKY
2001-2010

Pigure 2. Global: DAC members' net ODA
and country programmable aid for 2001-10
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Medzi najdolezitejsie zavery prieskumu patria nasledujuce:

e Nedavny pokles Cistej oficidlnej rozvojovej pomoci signalizuje, Ze
ciele pomoci na rok 2010 sa d’alej vytracaji z dohl'adu.

e Ak sa maja splnit’ sucasné ciele a podiel zmiernenia dlhov ma
klesat’, podiel inych foriem pomoci musi zna¢ne stupnut’.

e  Mnohym Statom, ktoré celia konfliktom alebo nestabilite, hrozi do
roku 2010 pokles CPA o viac nez 20 milionov USD, ¢o ohrozuje
ich zotavenie.

Tato medzera vo financovani je vazna najmé v Afrike. V roku 2005
dostala Afrika prisl'ub dodato¢nej pomoci v hodnote 25 miliard USD
do roku 2010. Ak by sa tento ciel mal splnit, celkova oficialna
rozvojova pomoc pre kontinent by musela kazdorocne stipat’ o vyse
17 %.

Hoci prieskum Vyboru pre rozvojovi pomoc naznacuje plany na
zvySenie celkovej pomoci 0 10 miliard USD v 102 rozvojovych
krajinach, naznaéuje programovany pokles CPA 51 krajinam v rokoch
2005 az 2010, najmi v Afrike a v Azii. V absolutnych &islach hrozi
21 krajindm pokles o vyse 20 milionov USD pre kazdt krajinu.

Sirsi pohl’ad: Vyuzitie Parizskej deklaracie na dosiahnutie SirSich
rozvojovych ciel’ov

Aby bol rozvoj dlhotrvajici a spravodlivy, musi rieSit' otazky
rodovej rovnosti, environmentalnej udrzatelnosti a ludskych prav,
ktoré su hnacou silu rozvoja. Napriklad uz bolo jasne preukazané, ze

zvySenim urovne vzdelania zien sa méze dosiahnut’ zniZenie umrtnosti
deti.

| ked” dolezitost’ takychto vidzieb je Siroko uznavana, prijatie
Parizskej deklaracie v roku 2005 poskytlo novd silu na pretvorenie
zaviazkov na konkrétne Ciny. Pat’ ponauceni z pripadovych stadii
ilustruje, ako sa Parizska deklaracia da vyuzit' na pokrok v oblasti
Sirsich rozvojovych cielov.

1. ponaucenie: Aktivna ucast chudobnych Zien a muzov posiliuje
vlastnictvo a zodpovednost za vysledky rozvoja.

Pristup ,,zdola nahor znamena ucast ¢o najSirSej komunity na
politickych diskusiach. Pripadové Studie zo Zimbabwe a Peru
preukazujti, aké zna¢né audrzatelné zlepSenia v oblasti zdravia je
mozné dosiahnut’ ucastou chudobnych na tvorbe politik, postupov
a programov v oblasti zdravia.

OBR. 3.3 AFRIKA: CISTE ODA
A CPA CLENOV VYBORU PRE
ROZVOJOVU POMOC NA
ROKY 2001-2010

© 13 Africs: DAC members’ net ODA and country
programmable aid for 2001-10

TAB. 3.2 ZVYSENIE ROZSAHU
UZ NAPROGRAMOVANEHO —
NARAST O VYSE
100 MILIONOV USD
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2. ponaucenie: Pristup k ludskym pravam zalozZeny na vysledkoch
moze zlepsit sluzby pre vsetkych obcanov.

Marginalizované skupiny mozu uplne vyuzivat’ vyhody rozvoja len
V pripade, Ze ich situdcia a potreby su uplne pochopené. Toto je mozné
ul’ah¢it’ prostrednictvom aplikacie ,,rozdeleného monitorovania®, ¢o je
pouzitie idajov rozdelenych podla pohlavia, etnicity, spolo¢enského
stavu a pod.

3. ponaucenie: Je mozné ucinnejsie vyuzivat spolocné stratégie
pomoci na pokrok v oblasti priorit rozvoja.

Darcovia m6zu pomdct’ dosiahnut’ pokrok v oblasti I'udskych prav,
environmentalnej  udrZatenosti  arodovej rovnosti  rozvojom
a uplatiiovanim spolo¢nych stratégii pomoci. Napriklad darcovia
s najva¢sou komparativnou vyhodou a kapacitou v oblastiach, ako je
napr. rodova rovnost’, sa mozu postavit’ do Cela pri presadzovani tychto
cielov a poskytovat’ odbornu a technicki pomoc.

4. ponaucenie: Slova musia viest k ¢inom.

Hoci o l'udskych pravach, environmentalnej udrzatelnosti, vyluceni
arodovej rovnosti bolo napisanych mnoho dobrych politickych
stanovisk, len to nestac¢i. Priklady z Ugandy a Sierry Leone poukazujd
na dolezitost dobre navrhnutych rdmcov na tvorbu rozpoctu
a monitorovanie, partnerstiev na urovni spolocenstva, presadzovania
obcianskej spolo¢nosti a budovania kapacit pri pomahani v premienani
dobrych zamerov na ¢iny — a a¢inok.

5. ponaucenie: Harmonizovana podpora darcov méze pomoct
znova vybudovat kapacity v nestabilnych situaciach.

I ked nestabilné Staty casto nemaji kapacity na priamu
implementaciu principov Parizskej deklaracie, tieto principy mozu i tak
fungovat’ v ich prospech. Sierra Leone ponuka dobry priklad: Uspech
volieb, ktoré sa konali vroku 2007, bol ¢iastoéne sposobeny
harmonizaciou podpory medzi rozvojovymi partnermi krajiny.

Politiky a Usilie bilateralnych darcov

OBR. 6.1 ZLOZKY CISTEJ
OFICIALNEJ ROZVOJOVEJ
POMOCI DARCOV SPOMEDZI
CLENOV VYBORU PRE

V roku 2007 klesla celkova ¢istad oficialna rozvojova pomoc od
Clenskych Statov Vyboru pre rozvojovu pomoc v redlnych cislach
0 8,5 % na 103,5 miliardy USD. Ak vsak neratame zmiernenie dlhov,
oficialna rozvojovd pomoc stlpla v realnych ¢&islach 02 %, ¢o
poskytuje vernejsi obraz o celkovom trende.

ROZV0JOVU POMOC

Componel ors’ net ODA

Uvedeny udaj preukazuje vplyv zmiernenia dlhu na ¢ista oficialnu
rozvojovd pomoc Vrokoch 2005 a2006. Taktiez preukazuje maly
narast humanitnej pomoci v roku 2005 — ide najmé o osobitni pomoc
v dbsledku cunami v Indickom ocedne a zemetrasenia v Pakistane.
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Bilaterdlne rozvojové projekty a projekty vroku 2006 nepatrne
poklesli, ale v roku 2007 mali opat’ stupajuci trend, ¢o naznacuje, ze
darcovia postupne zvySuju svoje programy zakladnej pomoci.

Ak vsak darcovia chcu splnit’ svoje zavéazky na rok 2010, je tento
pokrok vel'mi pomaly. Na summite G8 v Gleneagles a summite OSN
Millenium +5 vroku 2005 sa darcovia zaviazali zvysit' oficialnu
rozvojovi pomoc o 50 miliard USD v roku 2010 (v porovnani s rokom
2004 a v cenédch a kurzoch z roku 2004). Doteraz bolo poskytnutych
alebo naplanovanych priblizne 21 miliard USD ztejto sumy. To
znamena, ak chcu darcovia splnit’ svoje zavizky, musia do svojich
rozvojovych rozpo¢tov zahrnut' d’alsich 30 miliard USD v hodnote
z roku 2004, teda priblizne 34 miliard USD v hodnote z roku 2007.

V sti¢asnom obdobi finan¢nej krizy a ekonomického spomalenia je
vel'mi dblezité zarucit’, Ze kriza pomoci nebude mat’ za nasledok skrty
V rozpoctoch na pomoc. V reakcii na spolo¢nu vyzvu Angela Gurriu,
generalneho tajomnika OECD, a predsedu Vyboru pre rozvojovl
pomoc Eckharda Deutschera hlavni darcovia 24. novembra 2008 vo
svojom sl'ube uistili o dodrzani predchadzajucich zavidzkov zvysit
objem pomoci a udrzat’ toky pomoci na urovniach v stlade s tymito
zavazkami.

Spravu o rozvojovej spolupraci vydava kazdoro¢ne predseda
Vyboru pre rozvojova pomoc OECD, ¢o je forum, v ktorom hlavni
bilateralni darcovia pracuju spolo¢ne na podpore trvalo udrzate'ného
rozvoja. Tato sprdva poskytuje Udaje a analyzu najnovSich trendov
v oblasti medzinarodnej pomoci.
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