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1. KONTEXT
Bildungspolitische Rahmenbedingungen und Prioritaten

1. Die Freie und Hansestadt Hamburg trégt als eines der 16 Lander der Bundesrepublik
Deutschland gemaR der Kompetenzverteilung nach dem Grundgesetz die aleinige Verantwortung fir
die Gestdtung ihres Bildungswesens. Als Stadtstaat und Metropolregion mit spezifischen
soziobkonomischen Rahmenbedingungen steht Hamburg dabei tellweise vor anderen
Herausforderungen als die Ubrigen Lander der Bundesrepublik Deutschland und setzt daher besondere
bildungspolitische Schwerpunkte, auch vor dem Hintergrund der spezifischen Entwicklung seines
Bildungswesens in der Nachkriegszeit. In vielen Bereichen folgt die Bildungspolitik jedoch
gesamtstaatlichen Trends, wie sie auch im Rahmen der gemeinsamen Beschliisse der Sténdigen
Konferenz der Kultusminister zum Ausdruck kommen.

2. Prioritéten des Hamburger Senats (d.h. der Regierung des Stadtstaats) fur den Schulbereich
sind die Sicherung der Konkurrenzfahigkeit der Hamburger Schulen im deutschen und internationalen
Vergleich, eine hochstmogliche Effizienz und Ausgewogenheit des Einsatzes offentlicher Mittel bel
zunehmend angespannter Haushaltslage, die Qualitétssicherung durch Einfilhrung einheitlicher
Standards und eine gezieltere Forderung aler Kinder und Jugendlichen. Im Bereich der beruflichen
Bildung steht die Sicherung eines qualifizierten Fachkrafteangebots in Zusammenwirken mit der
Wirtschaft im Vordergrund. Die in diesem Zusammenhang gegenwaértig ergriffenen Mal3nahmen
umfassen insbesondere

die Neufassung der curricularen Richtlinien in Form von Bildungsplanen, die auch
L eistungsstandards fuir einzelne Abschnitte der Bildungsgange enthalten;

die Verdichtung des gymnasiaen Bildungsgangs von 9 auf 8 Jahre;

die EinfUhrung zentraer, d.h. fir alle Hamburger Schulen verbindlicher Prifungsanteile fur
die Abschlisse der Sekundarstufe | sowie das Abitur;

die Durchfiihrung von flachendeckenden Schullei stungsuntersuchungen in Hamburg und die
Beteiligung an internationalen Schullei stungsuntersuchungen;

die vergtérkte und schon vor Schuleintritt einsetzende sprachliche Forderung, insbesondere
von Schilerinnen und Schilern mit  Migrationshintergrund, sowie eine engere
Zusammenarbeit zwischen Kindertagesstétten und Grundschulen;

die Erhdhung der Zahl der Ganztagsschulen und die Ausweitung von auRerunterrichtlichen
Ganztagsangeboten vor allem in sozialen Brennpunkten;

die curriculare Weiterentwicklung des Unterricht im beruflichen Schulwesen zum arbeits- und
geschéaftsprozessorientierten Lernfeldunterricht;

die Weiterentwicklung des beruflichen Schulwesens in Richtung auf branchenorientierte
Zentren mit groferer Eigenverantwortung in Abstimmung mit der Wirtschaft;

die inhaltliche Reform der Lehrerbildung mit einer besseren Verzahnung der
Aushildungsabschnitte und mehr Verbindlichkeit in den Ausbildungsinhalten;

die Einflhrung eines neuen  Lehrerarbeitszeitmodells mit  differenzierten
Bemessungsgrundlagen fur die Tétigkeiten von Lehrkraften.

Demographische Trends'

3. Die Freie und Hansestadt Hamburg verfigt Gber eine hohe Attraktivitdt al's Wohnort, was sich
in einem Anstieg der Einwohnerzahlen von 1 652 363 im Jahre 1990 auf 1 728 806 im Jahre 2002
niederschidgt. Der Anteil der audandischen Bevilkerung betrug 196 098 Personen im Jahre 1990
(11,9%) und 255 119 im Jahre 2002 (14,7%); nach einem starken Anstieg in der ersten Halfte der 90er
Jahre u.a. durch Asylbewerber ist dieser in den vergangenen Jahren stagnierend bis leicht riicklaufig.
Die groften Bevolkerungsgruppen sind Personen mit tlrkischer Staatsangehorigkeit (rund ein Viertel
der audandischen Bevolkerung) und aus dem Staatsgebiet des ehemaligen Jugoslawiens sowie aus

! Quelle: Statistisches Landesamt, ,, Jahreszeitreihen“ sowie , Monatszahlen® unter
http://www.hamburg.de/fhh/behoerden/behoerde fuer_inneres/statistisches |andesamt/zahl enspiegel .htm
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Polen, Afghanistan, Iran, Portugal, Griechenland und Italien. Der Anteil der nicht-deutschen
Bevolkerung variiert erheblich von Stadtteil zu Stadtteil, im Einzelfall bis zu einer Hohe von etwa
60% mit entsprechenden Folgen fir die Schiilerschaft an bestimmten Schul standorten.

4, Die Geburtenziffer hat sich nach starken Rickgangen seit Mitte der 70er Jahre ab 1990 erholt,
als geburtenstarke Jahrgange Eltern wurden, und hat sich bis heute bei ca. 16 000 Geburten pro Jahr
eingependelt. Der Anteil der unter 18jahrigen an der Gesamtbevdlkerung ist von 15,2% im Jahre 1990
auf 16,1% im Jahre 2001 leicht angestiegen. Der Anteil auslandischer Kinder und Jugendlicher an
diesem Bevolkerungssegment betrug 20,8% im Jahre 1990, fiel jedoch nach einem Anstieg auf 23%
Mitte der 90er Jahre auf 18,8% im Jahre 2001. Die Zahlen werden allerdings durch Anderungen im
Staatsangehdrigkeitss und Auslanderrecht relativiert, wonach der Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit bei Neugeborenen und Minderjdhrigen erleichtert wird.

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

5. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und im Besonderen auch in Hamburg
ist von insgesamt geringem Wachstum in den 90er Jahren und von einer deutlichen konjunkturellen
Schwéche seit 2001 gekennzeichnet. Das Bruttoinlandsprodukt steigt nur geringflgig; die
Steuereinnahmen sind, verstarkt durch Steuerrechtsdnderungen, seit 2001 zuriickgegangen, was zu
einer angespannten 6ffentlichen Haushaltd age gefiihrt hat.

6. Auf dem Hamburger Arbeitsmarkt ist die Wirkung gegenwartig durch steigende
Arbeitsosenzahlen” spirbar. Nach einer Entspannungsphase um das Jahr 2000 hat die
Arbeitslosenquote in Hamburg im Jahr 2003 wieder die 10%-Marke erreicht®. Die Arbeitslosigkeit in
Hamburg liegt damit Uber dem westdeutschen Durchschnitt, die Arbeitsmarktsituation ist im Vergleich
mit den slddeutschen Metropolregionen unginstiger. Die Wiedereingliederung Arbeitsloser ist
erschwert, u.a. dadurch, dass unter den Arbeitdosen fast jeder zweite ohne abgeschlossene
Berufsaushildung ist.  Audéanderinnen und Audander sind Uberdurchschnittlich haufig von
Arbeitdosigkeit betroffen (18,2% gegentiber 10% in der Gesamtbevélkerung im Jahre 2002), ca. drel
Viertel haben keine abgeschl ossene Beruf saushildung.

Bildungsausgaben’

7. Alle offentlichen Ausgaben zur Bildungsfinanzierung sind im Haushalt der Freien und
Hansestadt Hamburg ausgewiesen (weitere kommunale Kostentrager wie in den Flachenstaaten
entfallen), und zwar insbesondere im Haushalt der Behérde fur Bildung und Sport mit einem
Gesamtvolumen von 1.808,5 Mio. Euro im Jahre 2003 und einem Anteil von 19% am Hamburger
Gesamthaushalt. Hierin nicht enthalten sind die Kosten fur die Lehreraushildung an den Hamburger
Hochschulen, die in den Etat der Behtrde fir Wissenschaft und Forschung fallen. Andererseitsist zu
beriicksichtigen, dass der Haushalt der Behdrde fir Bildung und Sport auch Aufgabenbereiche wie die
Sportforderung umfasst. Das Ressort umfasst im Ubrigen Uber das Schulwesen hinaus
(allgemeinbildende und berufliche Schulen) die Kindertagesbetreuung (Betreuung von Kleinkindern,
von Kindern im Vorschulalter und auf3erschulische Betreuung von Schulkindern), die berufliche
Ausbildung und Weiterbildung und die Erwachsenenbildung. Gegenllber 2002 ist ein Riickgang der
Ausgaben um 1% festzustellen, im Haushaltsansatz fir 2004 ist hingegen ein Zuwachs von knapp 3%
vorgesehen. Die Ausgaben 2003 umfassen Personalausgaben in Hohe von 1099,8 Mio. Euro (Anteil
von 60,8%), Sach- und Fachausgaben in Hohe von 598,9 Mio. Euro (33,1%) und Investitionen in
Hohe von 109,6 Mio. Euro (6,1%).

2 Quelle: Statistisches Landesamt, ,, Jahreszeitreihen* sowie , Monatszahlen® unter
http://www.hamburg.de/fhh/behoerden/behoerde fuer_inneres/statistisches landesamt/zahl enspiegel .htm

3 Zum Vergleich: die Hamburger Arbeitslosenquote stieg erstmals in der ersten Halfte der 80er Jahre auf
zweistellige Werte und einen Hochststand von 13,9% im Jahre 1987, erholte sich dann Anfang der 90er Jahre,
um aber 1997 erneut einen Hochststand von 13% zu erreichen.

* Quellen: Freie und Hansestadt Hamburg, Haushaltsplanentwurf 2003, Einzelplan 3.1 Behérde fr Bildung und
Sport; Finanzberichte der Freien und Hansestadt Hamburg, 2002 und 2003
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8. Die Personalausgaben fir das padagogische und sonstige Personal in den Schulen nehmen mit
1019,4 Mio. Euro den grofiten Teil in Anspruch, die Gbrigen Personakosten falen u.a an fir das
Personal in der Behtrde und den ihr nachgeordneten Einrichtungen (z.B. zur Lehrerausbildung und
L ehrerfortbildung oder fir unterschiedliche Beratungs- und Unterstiitzungsl eistungen).

9. Werden die Personalausgaben und die Sach- und Fachausgaben fir die Schulen (letztere
belaufen sich auf 207,6 Mio. Euro im Jahre 2003), jedoch nicht die Investitionen, auf die einzelne
Schulerin oder den einzelnen Schiller bezogen, so ergeben sich beispielhaft folgende Jahreskosten pro
Kopf fir 2003 in verschiedenen Schulformen bzw. -stufen (fir eine Beschreibung der Schulformen
siehe Kapitd 2):

Schiler(in) einer Grundschulklasse 4933 Euro
Schiler(in) einer Hauptschulklasse 5954 Euro
Schuler(in) einer Real schulklasse 5220 Euro

Schuler(in) der Sekundarstufe | des Gymnasiums 5193 Euro
Schiler(in) der Sekundarstufe Il des Gymnasiums 6300 Euro
Schuler(in) der Sekundarstufe | der Gesamtschule 5788 Euro
Schuler(in) der Sekundarstufe |1 der Gesamtschule 6667 Euro
Schiler(in) an beruflicher Schule (Teilzeitunterricht) 2654 Euro
Schiler(in) an beruflicher Schule (Vollzeitunterricht) 5298 Euro

10. Schulen in freier Trégerschaft (konfessionelle Schulen, Freie Waldorfschulen u.a.) erhalten
nach den Bestimmungen des Hamburgischen Gesetzes Uber Schulen in freier Trégerschaft eine
staatliche Finanzhilfe. Im Jahre 2003 belief sich diese auf 70,7 Mio. Euro insgesamt. Die Berechnung
erfolgt auf der Grundlage eines Schillerkostensatzes, der nach einem komplizierten
Berechnungsmodus aus dem Lehrerpersonaaufwand an staatlichen Schulen abgeleitet wird. Hinzu
kommt ein Aufschlag fur Bauaufwand. Die staatliche Finanzhilfe deckt mit ca. 60% den groften Teil
der Kosten der Schulen in freier Tragerschaft, eine Steigerung der Kostendeckung auf 80% ist geplant.
Uber die Hohe der Aufwendungen der Schultrager selbst liegen keine Daten vor.

11. Im Bereich der beruflichen Bildung flie3en die offentlichen Mittel in das berufliche
Schulwesen, aber auch in Zuwendungen, die nach dem Grundsatz der Subsidiaritét geleistet werden,
wenn bestimmte Offentliche Aufgaben auf nicht-staatliche Instanzen Ubertragen werden (z.B.
Berufshildungsférderung benachteiligter Jugendlicher). Darlber hinaus gilt es zu berlicksichtigen,
dass die Betriebe im Rahmen der Berufsausbildung im dualen System (parallele Aushildung in Betrieb
und Teilzeitberufsschule) erhebliche Mittel aufwenden, die alerdings fur Hamburg hier nicht
dokumentiert werden kdnnen.

Schuleund Lehrkraftein der offentlichen Wahrnehmung

12. In den Hamburger Medien, bei der Elternschaft und der 6rtlichen Wirtschaft ist das Interesse
an der Bildungspolitik des Hamburger Senats sehr grof3. In jungster Zeit stand im Zentrum des
Interesses die Sorge um die Leistungsfahigkeit des Hamburger Schulwesens, die sich durch die wenig
befriedigenden Ergebnisse der PISA-Studie und Hamburg-spezifischer Schulleistungsuntersuchungen
empirisch bestétigt fand, nachdem es bereits seit einiger Zeit Klagen der Hamburger Wirtschaft
gegeben hatte. Wahrend die Elternschaft diese Sorge zwar teilt, Uberwiegen hier die Kritik an
Unterrichtsausfallen oder an unzureichender personeller oder sichlicher Ausstattung der Schulen.



2. SCHULSYSTEM UND LEHRPERSONAL
Struktur desHamburger Schulwesens und Entwicklungstrends

13. Das Hamburger Schulsystem umfasst im Wesentlichen dieselben Schulformen wie das
Schulwesen in der Bundesrepublik Deutschland algemein, wenn auch teilweise in anderer
guantitativer Verteilung.

14. Die Schulpflicht beginnt mit 6 Jahren (Kinder, die bis zum 30.6. das 6. Lebengahr vollenden,
werden zum 1.8. schulpflichtig). Spezifisch fur Hamburg sind die Vorschulklassen fir 5-jahrige, deren
Besuch freiwillig und kostenlos ist und die von etwa der Hélfte der Altersgruppe in Anspruch
genommen werden. Im Gegensatz zu den Kindertageseinrichtungen, die vor allem 3-6-jahrige Kinder,
aber auch jingere Kinder und dtere Kinder (aufRerhalb der Unterrichtszeiten) betreuen, sind die
Vorschulklassen Teil des Schulsystems. Die Vollzeitschul pflicht umfasst 9 Jahre.

15. Der Primarstufe entspricht die firr alle Kinder gemeinsame 4jshrige Grundschule. Insgesamt®
gibt es in Hamburg staatliche Grundschulen an 235 Standorten (Schuljahr 2002/3), von denen 149
eigenstandig, die Ubrigen Teil einer Verwaltungseinheit mit mehreren Schulformen sind. Im Schuljahr
2002/3 belief sich die Zahl der Schilerinnen und Schiler auf 52 933 in 2250 Klassen. Hinzu kommen
660 Schiilerinnen und Schiiler von Forderschulen® und 1719 von speziellen Sonderschulen’, die nicht
durch Integrationsmal3nahmen in Regelschulen beschult werden kdnnen. Ferner gibt es Schulen in
freier Tragerschaft (konfessionelle Schulen, Freie Waldorfschulen) als Grundschulen oder Schulen mit
Primarbereich, insgesamt an 27 Standorten mit 5935 Schuilerinnen und Schiilern im Primarbereich.

16. Nach dem Besuch der fir alle gemeinsamen Grundschule entscheiden die
Erziehungsberechtigten, unterstiitzt durch die Eignungsempfehlung der Grundschule, tber die Wahl
einer Schulform der Sekundarstufe | (8§ 42 Hamburgisches Schulgesetz). Bei unveranderter Geltung
des Elternwahirechts wird gegenwartig der Beratung und Diagnose durch die Grundschule erhohte
Bedeutung beigemessen. In diesem Zusammenhang werden auch die in den neuen Bildungsplanen
formulierten Standards fir Klasse 4 eine Rolle spielen, sowie die kiinftig fir die Zeugnisse ab Klasse 3
verbindlichen Angaben zum Leistungsstand in Form von Ziffernnoten und erganzendem Bericht zur
Beurteilung des Arbeits- und Sozialverhaltens.

17. Wie in den graphischen Darstellungen im Anhang veranschaulicht, kénnen die Schillerinnen
und Schiller in eine der folgenden Schulen der Sekundarstufe Ubergehen: in die Haupt- und Real schule
(die in Hamburg eine organisatorische Einheit bildet), in das Gymnasium, in eine kooperative
Gesamtschule oder in eine integrierte Gesamtschule. Alle Schulformen sind allgemeinbildend.

18. Hauptschule und Realschule vermitteln ihren Schilerinnen und Schilern eine allgemeine
Grundbildung. Dabei stellt die Realschule hohere Leistungsanforderungen und vergibt einen
hoherwertigeren Abschluss. Wéhrend in der Beobachtungsstufe (Klassen 5 und 6) keine
Differenzierung stattfindet, handelt es sich ab Klasse 7 um getrennte Bildungsgange, es sei denn eine
Schule ist am Schulversuch ,, Integrierte Haupt- und Realschule” beteiligt. Beide Schulformen sind vor
allem fir Schilerinnen und Schiller geeignet, die eine Berufsaushildung beginnen wollen, sei es nach
neun Schuljahren und mit Ende der Vollzeitschulpflicht im Falle der Hauptschule, sei es nach zehn
Schuljahren im Falle der Realschule. Leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler haben aber auch die
Moglichkeit, in einen gymnasialen Bildungsgang (6stufiges Gymnasium oder Aufbaugymnasium) zu
wechseln oder die gymnasiale Oberstufe einer Gesamtschule oder eines Wirtschaftsgymnasiums oder
technischen Gymnasiums zu besuchen. Der Durchlassigkeit zwischen den Schulformen wird in
Hamburg traditionell hohe Bedeutung beigemessen; Zid ist, unwiderrufliche Entscheidungen tiber den
weiteren Bildungsweg in einem zu frihen Lebensalter zu verhindern.

® Quelle: Statistische Information 1/2003, Behérde firr Bildung und Sport

® Schulen fiir lernbehinderte Kinder und Jugendliche

" schulen fir Kinder und Jugendliche mit verschiedenen kérperlichen und geistigen Behinderungsarten; die
Statistik schlief3t auch Sprachheilschulen ein.
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19. Das Gymnasium bereitet auf den Erwerb der algemeinen Hochschulreife (Abitur) vor, die
zum Studium an einer Hochschule berechtigt. Der Bildungsgang wird nach der Novellierung des
Hamburgischen Schulgesetzes von 9 auf 8 Jahre bel gleichbleibendem Unterrichtsvolumen verkirzt
(vgl. die graphischen Darstellungen des Hamburger Schulsystems im Anhang vor und nach der
Reform). Die Reform betrifft alle Schilerinnen und Schiler, die mit dem Schuljahr 2002/3 in Klasse 5
des Gymnasiums eingetreten sind. Sie wird in den kommenden Jahren zu nicht unwesentlichen
strukturellen Veranderungen in dieser Schulform flhren.

20. Schliefdlich stehen noch die Kooperative Gesamtschule und die Integrierte Gesamtschule zur
Wahl. Bei den zwei kooperativen Gesamtschulen handelt es sich um Schulen mit einer die Klassen 5
und 6 umfassenden Orientierungsstufe und Hauptschulklassen, Realschulklassen und gymnasialen
Klassen ab Jahrgangsstufe 7 in einer Verwaltungseinheit. Die integrierten Gesamtschulen hingegen
unterrichten ale Schilerinnen und Schiler bis Klasse 10 gemeinsam, wobei jedoch in den
Kernfachern sukzessive eine Differenzierung nach Leistung durchgefiihrt wird und durch
Wahlpflichtfacher eine Schwerpunktsetzung erméglicht wird. Die integrierten Gesamtschulen fuhren
zu den Abschllissen von Haupt- und Realschule und nach Besuch der gymnasialen Oberstufe in 3
Jahren auch zur Hochschulreife. Damit unterscheidet sich seit der Verkiirzung des gymnasialen
Bildungsgangs auf 8 Jahre der Weg zum Abitur an Gesamtschulen um ein zusétzliches Schuljahr (12
Jahre bei Abitur am Gymnasium, 13 Jahre bei Abitur an der Gesamtschule). Vgl. Anhang.

21. Hinzu kommen Forderschulen und spezielle Sonderschulen, die Schilerinnen und Schiler
aufnehmen, die nicht im Rahmen von Integrationsmal3nahmen an Regelschulen beschult werden
konnen.

22. Die quantitativen Verhdtnisse (Stand: Herbst 2002) in der Sekundarstufe | (Klassen 5-10) sind
der folgenden Tabelle zu entnehmen. Zum Vergleich mit den staatlichen Schulen sind die
Schulerzahlen der Schulen in freier Tragerschaft (vgl. Ziffer 34) ebenfalls berticksichtigt.

Tabelle 1. Statistische Daten zur Sekundar stufe

Anzahl der | Anzahl der | Anzahl der Zum Vergleich:
staatlichen | Klassen Schilerinnen Anzahl der Schilerinnen
Schulen (staatliche | und Schiiler und Schiler an Schulen in
Schulen) (staatliche Schulen) | freier Tragerschaft
Haupt- und 79 969 22779 2842
Realschule
Gymnasium 67 1261 32 861 2271
K ooperative 2 56 1469 -
Gesamtschule
Integrierte 38 952 23 662 1989
Gesamtschule
Forderschule 21 268 3365 -
Spezielle 19 153 1368 296
Sonderschule

Quelle: Statigtische Information 1/2003, Behorde fir Bildung und Sport

23. Die Nachfrage nach den Schulformen unterliegt Schwankungen, die langfristig zu Gunsten des
Gymnasiums und der Gesamtschule und zu Lasten der Haupt- und Real schule ausgefallen sind, wobei
es aber in den vergangenen 10 Jahren zu einer Stabilisierung gekommen ist. So wurden Anfang 2003
for das kommende Schuljahr 23,5% der Kinder fir die Haupt- und Realschule angemeldet (zum
Vergleich: 1983 waren es 38,4%, 1993 24,1%), fir das Gymnasium 43,7% (zum Vergleich: 1983



waren es 36,4%, 1993 40,0%), fur die integrierte Gesamtschule 30,0% (zum Vergleich: 1983 waren es
20,9%, 1993 32,5%)°.

24. In Klasse 7, wenn beim grof3eren Teil der Schillerinnen und Schiller die weitere Schullaufbahn
in der Sekundarstufe | feststeht, stellt sich die Verteilung auf die Schulformen wie folgt dar (Stand
2002)°:

Hauptschule: 11,1%
Realschule: 13,0%
Integrierte Haupt- und Realschule: 5,1%
Gymnasium:; 37,2%
Gymnasium (beginnend mit Klasse 7):  1,2%
Integrierte Gesamtschul e': 26,5%
Forderschule: 4,4%
Spezielle Sonderschule: 1,5%

25. Am Ende der Sekundarstufe | erwerben die Schilerinnen und Schiler je nach Art des
Bildungsgangs verschiedene Abschlisse und Berechtigungen, fur die nach der Novellierung des
Hamburgischen Schulgesetzes Priifungen vorgesehen sind, die zentrale (also in alen Hamburger
Schulen geltende) Bestandteile einschlief3en. Es handelt sich um den Hauptschulabschluss nach Klasse
9 und um den Realschulabschluss nach Klasse 10, die auch an Gesamtschulen und Gymnasien
erworben werden kénnen.

26. Gymnasien und Gesamtschulen filhren Uber die Sekundarstufe | hinaus eine allgemeinbildende
gymnasiale Oberstufe, die zur Allgemeinen Hochschulreife (Abitur) fihrt, an Gymnasien nach der
Novellierung des Hamburgischen Schulgesetzes in 2 statt 3 Jahren™, an Gesamtschulen in 3 Jahren.
Wege zur allgemeinen Hochschulreife gibt es darliber hinaus auch an Wirtschaftsgymnasien und
technischen Gymnasien (3-jahriger Bildungsgang), die zu den Beruflichen Schulen zadhlen, sowie flr
Erwachsene am Abendgymnasium und am sog. Hansa-Kolleg.

27. Die Oberstufe der staatlichen allgemeinbildenden Schulen wird gegenwartig (Stand: 2002)*
von 15 886 Schilerinnen und Schulern besucht, davon 12 785 an Gymnasien (z.Z. noch im Rahmen
einer 3jdhrigen Oberstufe), der Rest an Gesamtschulen. 2568 Jugendliche sind an
Wirtschaftsgymnasien und technischen Gymnasien eingeschrieben, Abendgymnasien und Hansa-
Kolleg haben 570 bzw. 177 Schilerinnen und Schiller. An Schulen in freier Tragerschaft besuchen
1588 Schulerinnen und Schiler die Oberstufe. Die Zahl der Abiturientinnen und Abiturienten belief
sich im Jahre 2002 auf 4958 an staatlichen Schulen, darunter 3583 an Gymnasien, 767 an
Gesamtschulen, 494 an Wirtschafts- und technischen Gymnasien und 114 an Abendgymnasien und
Hansa-Kolleg.

28. Nach erfolgreichem Abschluss einer allgemeinbildenden Schule stehen den Jugendlichen
Bildungsgange an beruflichen Schulen oder eine Aushildung im sog. Dualen System (Ausbildung in
Betrieb und Teilzeitberufsschule) offen. Doch auch digenigen Schilerinnen und Schiiler, die die
Sekundarstufe | ohne Abschluss verlassen™, verbleiben in beruflichen Bildungsmal3nahmen, da sie
noch einer Berufsschulpflicht unterliegen.

8 Quelle: Referat Unternehmensdaten und Statistik der Behérde fiir Bildung und Sport

° Quelle: Referat Unternehmensdaten und Statistik der Behérde fiir Bildung und Sport

19 bje Schillerinnen und Schiiler an kooperativen Gesamtschulen sind ab Klasse 7 unter Haupt- und Realschule
bzw. Gymnasium subsumiert.

11 Betrifft Schilerinnen und Schiller, die im Schuljahr 2002/3 in das Gymnasium eingetreten sind.

12 Quelle: Statistische Information 1/2003, Behorde fiir Bildung und Sport

3 1m Jahr 2002 verlielRen im Bereich der staatlichen Schulen 19,4% der Schulabgéngerinnen und Schulabgéanger
der Hauptschule die Schule ohne Abschluss. An integrierten Gesamtschulen waren es 12%, an integrierten
Haupt- und Realschulen 10,7% und an Forderschulen bzw. Sonderschulen 86% bzw. 86,7%.

Quelle: Referat Unternehmensdaten und Statistik der Behodrde fur Bildung und Sport
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29. Das berufliche Schulwesen Hamburgs (staatlicher Sektor) umfasst 48 Schulen mit insgesamt
ca. 250 Bildungsgéngen, 2746 Klassen und 56 331 Schilerinnen und Schilern, davon 36 622 in
Teilzeitschulformen (Stand: Herbst 2001)*. Die Schulformen bzw. Bildungsgénge kénnen wegen
ihrer groRen Zahl und Vielfalt hier nicht im Detail dargestellt werden.

30. Die Mehrzahl der Schilerinnen und Schiler absolviert eine Berufsausbildung im dualen
System und besucht in diesem Rahmen die Berufsschule in Teil zeitform (die Ubrige Ausbildung findet
auf der Grundlage eines Ausbildungsvertrages in einem Betrieb oatt). Der Abschluss der
Berufsaushildung kann auch den Erwerb der Berechtigungen des Hauptschulabschlusses und des
Real schulabschlusses einschlief3en. Darliber hinaus bieten die beruflichen Schulen in der Schulform
Berufsfachschule Bildungsgénge in Vollzeitform an, die entweder eine berufliche Teilqualifikation
vermitteln (z.B. im kaufmannischen oder gesundheitlichen Bereich), die auf weitere Ausbildungen
vorbereitet, oder eine Vollqualifikation, die den Eintritt ins Berufsleben ermdglicht (z.B. in
Gesundheitsberufen oder technischen Assistenzberufen). Die Bildungsgange der Berufsfachschule
sind 1-3jahrig und bauen teils auf dem Hauptschulabschluss, teils auf dem Real schulabschluss auf, in
zwei Sonderfédllen auf dem Abitur. Mit den Abschlissen der Berufsfachschule kodnnen auch
Berechtigungen des allgemeinbildenden Schulwesens erworben werden (Realschulabschluss). Neben
(Teilzeit-)Berufsschule und Berufsfachschule sind in den beruflichen Schulen die Bildungsgéange der
Fachoberschule und der Fachschule sowie die beruflichen Gymnasien vertreten. Die Fachoberschule
fuhrt zu einer Hochschulzugangsberechtigung fir Fachhochschulen (Fachhochschulreife), die
Fachschulen dienen der beruflichen Weiterbildung und flhren teilweise ebenfals zur
Fachhochschulreife. Die beruflichen Gymnasien vermitteln die allgemeine Hochschulreife. Schlief3lich
bieten die beruflichen Schulen verschiedene Bildungsmal3nahmen fur Jugendliche ohne
Schulabschluss an, die auf eine Berufsausbildung vorbereiten und gegebenenfalls den Erwerb der
deutschen Sprache ermdglichen; in diesen Bildungsgangen koénnen auch die Berechtigungen des
Hauptschulabschlusses und des Real schulabschlusses erworben werden.

Zustandigkeiten im Schulwesen

31. Die Freie und Hansestadt Hamburg ist gemal3 dem Verfassungsprinzip der Kulturhoheit der
Lander allein fir die Gesetzgebung und V erwaltung des Hamburger Schulwesens zustandig. So hat die
Burgerschaft (d.h. das Parlament) der Freien und Hansestadt am 27.6.2003 eine Novellierung des
Hamburgischen Schulgesetzes beschlossen, die eine Reihe von bedeutenden Anderungen im
Schulwesen mit sich bringen wird. Detaillierte Regel ungen werden durch Verordnung erlassen.

32. Fir die Gestatung und Verwaltung des Schulwesens ist die Behorde fir Bildung und Sport
zusténdig. Sie tragt die Gesamtverantwortung fur die Planung der Bildungsgénge und die
Curriculumentwicklung, fur Schulforschung und Schulentwicklung, fur die Aufsicht Uber die Schulen
und das padagogische Personal, fur die Auswahl, Einstellung und ggf. Entlassung von p&dagogischem
Personal und fur die Finanzierung der Schulen.

33. Wahrend hier keine grundlegenden Veranderungen geplant sind, ist dennoch zu konstatieren,
dass die Eigenstandigkeit der Schulen seit den 90er Jahren zugenommen hat. Im Bereich der
Schulentwicklung und curricularen Orientierung hat die Verpflichtung zur Erstellung von
Schulprogrammen dazu gefihrt, dass die Schulen individuelle Schwerpunktsetzungen fur Unterricht,
Erziehung und Schulleben im Rahmen der Vorgaben von Stundentafeln und Bildungsplanen
vornehmen. Im Bereich Personalmanagement (bernehmen die Schulen aktiver als in der
Vergangenheit Aufgaben der Personalentwicklung und Personalauswahl. Wahrend die férmliche
Zustandigkeit fir die Personalzuweisung bei der Behorde verbleibt, gibt es verschiedene informelle
Mitwirkungsmoglichkeiten der Schulen bei der Personalauswahl. Im Rahmen der sog. schulgenauen
Eingtellungen wird mittlerweile ein Tell der Lehrerstellen von den Schulen ausgeschrieben und
besetzt, die auf diese Weise besondere Anforderungen und Aufgabenbereiche fir kinftige
Kolleginnen und Kollegen formulieren konnen. Eine weitere Entwicklung hin zu mehr

¥ Quelle: Statistische Information 1/2003, Behérde fir Bildung und Sport
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Eigenstandigkeit ist die Zuweisung von Haushaltsmitteln zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung
(sog. Budgetierung). Das eigenverantwortliche Ressourcenmanagement in Bereichen wie
Bauunterhaltung und Schulausstattung ist mittlerweile an beruflichen Schulen die Regel und an vielen
allgemeinbildenden Schulen eingefhrt.

Schulen in freier Tréager schaft

34. Nach dem Hamburgischen Gesetz Uber Schulen in freler Tragerschaft bedirfen nicht-
staatliche Schulen einer Genehmigung und unterliegen der Aufsicht durch die Behérde fir Bildung
und Sport. Die Genehmigung setzt voraus, dass die Schule in ihren Bildungs- und Erziehungszielen
mit dem Hamburgischen Schulgesetz in Einklang steht und dass die schulischen Einrichtungen und die
Ausbildung der Lehrkréfte gewahrleisten, dass diese Ziele erreicht werden. Die wirtschaftliche und
rechtliche Stellung der Lehrkréfte muss geniigend gesichert sein, eine Sonderung der Schiilerinnen
und Schiler nach Besitzverhéltnissen der Eltern darf nicht gefordert werden. Die Anforderungen an
die Aushildung der Lehrkrafte sind erflllt, wenn diese der wissenschaftlichen Ausbildung der
Lehrkréfte an staatlichen Schulen gleichwertig ist. Durch eine staatliche Anerkennung kdnnen einer
Schule Befugnisse einer staatlichen Schule Ubertragen werden (Abhaltung von Prifungen, Erteilung
von Zeugnissen). Die Verwaltung der Schulen und die Beschéftigung von Lehrkréften erfolgt in der
Verantwortung der freien Schultréger. Zu staatlichen Finanzhilfen siehe Ziffer 10.

L ehrer per sonalbestand

35. An den staatlichen Schulen Hamburgs waren im Jahr 2002 (Stand: 31.12.) insgesamt 15 520
Lehrkréfte beschaftigt, 6330 Manner und 9327 Frauen (60,1%); weitere 949 Lehrkréfte waren
beurlaubt. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten unter den aktiven Lehrkraften betragt 39,6%. Gemald
Stellenplan stehen 13 700 Stellen als Vollzeiteinheiten zur Verfigung. Durch Teilzeitbeschaftigung
und Beurlaubung konnten deutlich mehr Personen eine Beschéftigung als Lehrkraft finden (ca. 18%),
als wenn ale Stellen mit Vollzeitkraften besetzt wéren. Damit wird ein auf dem Arbeitsmarkt
durchaus willkommener Beschéftigungseffekt erzidt. Auf die Schulformen verteilen sich die
Lehrkréfte wie folgt:

Grund-, Haupt- und Real schulen 5285 (Frauenanteil 78,9%)

Sonderschulen 1113 (Frauenanteil 76,2%)

Gymnasien 3363 (Frauenanteil 46,5%)

Gesamtschulen 2813 (Frauenanteil 57,4%)

Berufliche Schulen 2946 (Frauenanteil 38,5%)
L ehrermange

36. Der Bedarf an Lehrkraften wird anhand von Meldungen der Schulleitungen ermittelt, von der
Schulaufsicht eingeschétzt und anhand der mittel- und langfristigen L ehrerbedarfsprognosen bewertet.
Einen absoluten Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern fir den Schuldienst in Hamburg gibt es
zurzeit nicht. Einer Gesamtzahl von 1489 Bewerbungen um Einstellung in den Hamburgischen
Schuldienst im Jahr 2002 standen 556 Einstellungen, davon 338 unbefristet, gegentiber.

37. Fachgebundener Lehrermangel besteht fir die Gymnasien besonders in den Fachern Physik,
Latein, und Spanisch. Fur die Grund-, Haupt- und Realschulen besteht ein Mangel in den Féachern
Mathematik, Physik, Chemie, Musik und Bildende Kunst. An Beruflichen Schulen ist in Folge
ricklaufiger  Absolventenzahlen von Lehramtsstudierenden bei  gleichzeitig steigenden
Pensionierungszahlen vor allem in den beruflichen Fachrichtungen Elektrotechnik und Metalltechnik
ein fachspezifischer Lehrermangel absehbar.

I nteressenvertretung dur ch die L ehrerschaft

38. Im Rahmen der vom Hamburgischen Schulgesetz vorgesehenen Mitwirkungsrechte bietet die
sog. Lehrerkammer, deren 40 Mitglieder von der Lehrerschaft gewahlt werden, die M6glichkeit, zu
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Vorhaben der Behorde Stellung zu nehmen, Einwadnde zu erheben und eigene Vorschlage zu
unterbreiten. Die Lehrerkammer wirkt mit ihren Positionspapieren auch in die Schulen und in die
Offentlichkeit und beteiligt sich zusammen mit Eltern- und Schilerkammer an politischen
Veranstaltungen. Die Mitglieder stammen aus den Reihen von zwei Lehrergewerkschaften, der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und dem Landesverband Hamburg des deutschen
Lehrerverbandes. Diese beiden Verbande vertreten auch in der offentlichen bildungspolitischen
Diskussion die Standesinteressen ihrer Mitglieder durch Stellungnahmen und Protestaktionen.
Aktuelles Thema der Auseinandersetzung ist die Einflhrung eines neuen Lehrarbeitszeitmodells (siehe
Ziffer 84), das von den Verbanden jedoch vehement abgel ehnt wird.
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3. REKRUTIERUNG VON QUALIFIZIERTEM LEHRERNACHWUCHS
Gesellschaftliche und politische Herausfor der ungen

39. Der Lehrerberuf ist in Deutschland nach wie vor ein Beruf mit hoher Attraktivitét, fur den die
krisensichere Beschéftigung im Beamtenverhdltnis und ein konkurrenzféhiges Gehaltsniveau,
verglichen mit dem gesamten Akademikerarbeitsmarkt, sprechen. Dies gilt ungeachtet der Tatsache,
dass die gesdllschaftliche Anerkennung des Lehrerberufs in Deutschland eher zurtickgegangen ist. Die
Nachfrage nach Beschéftigung im Schuldienst Ubersteigt in Hamburg jedoch die Zahl der offenen
Stellen deutlich, Ahnliches gilt fur die Nachfrage nach Zulassung zum Vorbereitungsdienst nach
einem Lehramtsstudiengang (siehe Kapitel 4). Tatsache ist jedoch auch, dass in verschiedenen
Féchern, u.a im naturwissenschaftlichen und technischen Bereich, ein Mangel an Bewerbern herrscht.
Hier gilt es, Seiteneinsteiger fir den Lehrerberuf zu gewinnen, die urspriinglich kein Lehramtsstudium
absolviert haben. Ein mittelfristiges Problem stellt die unausgewogene Altersstruktur in der
Lehrerschaft dar. Nur 19,58% aller Lehrerinnen und Lehrer im Hamburger Schulwesen sind
gegenwartig unter 40 Jahre at, 31,36% hingegen Uber 55 Jahre. Das Durchschnittsalter betragt 49,21
Jahre.

Stand, Trendsund Einflussfaktoren in der Rekrutierung von L ehrkraften

40. Der Zugang zum Lehrerberuf erfolgt Uber besondere Lehramtsstudiengdnge und eine
padagogisch-praktische Ausbildung im sog. Vorbereitungsdienst, wie in Kapitel 4 dargestellt.
Lehrkrdfte mit anderen Hochschulabschliissen (v.a. Diplome in naturwissenschaftlichen und
technischen Fachern) bilden bisang eine absolute Minderheit. Wegen Lehrermangels werden
allerdings seit 2002 fir das Lehramt an Gymnasien Diplomphysikerinnen und Diplomphysiker mit
dem Nebenfach Mathematik oder Informatik fir den Seiteneinstieg in den Vorbereitungsdienst
angeworben. Flr den Seiteneinstieg in das Lehramt an beruflichen Schulen werden Bewerberinnen
und Bewerber mit einem Diplom in Elektrotechnik oder Metalltechnik angeworben. Fir einige sehr
spezifische berufliche Fachrichtungen, fur die es kein entsprechendes Angebot eines
L ehramtsstudienganges gibt, wie z.B. Pharmazie und Rechtswissenschaft, ist die Anwerbung von
Seiteneinsteigern der Regelfal. Die Resonanz auf das im Internet verdffentlichte Angebot ist grof3.
Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten, der Antell der Referendare, die nicht aus
L ehramtsstudiengangen kommen, sollte jedoch 30 Prozent nicht Ubersteigen, um eine Integration und
gegenseitiges Lernen zu ermdglichen.

41. Die kinftigen Lehrerinnen und Lehrer im Hamburgischen Schuldienst rekrutieren sich zu
einem erheblichen Teil aus Absolventinnen und Absolventen der Hamburger Hochschulen. Daten tiber
die Zahl und soziale Zusammensetzung der Studierenden fir ein Lehramt in Hamburg liegen der
Behorde fur Bildung und Sport nicht vor, ebenso wenig Erhebungen zu den Motiven fur die
Berufswahl. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass die Entscheidung fir ein Lehramtsstudium
an Stelle eines anderen Studiengangs derselben Fachrichtung bewusst zugunsten des Lehrerberufs
getroffen wird und dass dies von den jungen Frauen und Mannern als Entscheidung fir das ganze
Berufsleben aufgefasst wird.

42 Erfahrungsgemald bewerben sich nicht alle Studierenden fur ein Lehramt anschlief3end fir den
Vorbereitungsdienst. Uber die Motive ist nichts bekannt. Andererseits nehmen die Bewerberinnen und
Bewerber wegen der hohen Nachfrage nach Platzen Wartezeiten bis zu drei Jahren in Kauf, um ihre
Ausbildung als Lehrerin oder Lehrer mit der Zweiten Staatspriifung abschlief3en und sich fir den
Schuldienst bewerben zu konnen (in diesen zeitlichen Fristen besteht ein Rechtsanspruch auf
Aufnahme in den Vorbereitungsdienst). Der Anteil von Referendarinnen und Referendaren, die nicht
in Hamburg die Erste Staatsprifung abgelegt haben, liegt bei etwa 35 Prozent.

43. Nach erfolgreichem Abschluss des Vorbereitungsdienstes konnen sich die jungen Lehrerinnen
und Lehrer um eine Einstellung in den Hamburgischen Schuldienst bewerben, nicht ale kdnnen
jedoch mit einer Beschéftigung rechnen. Viele bewerben sich daher gleichzeitig in anderen Landern
der Bundesrepublik. Andererseits bemiihen sich Personen mit Erster und Zweiter Staatsprifung um
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eine Beschéftigung, deren Ausbildung schon einige Zeit zurtickliegt. Bei den Einstellungen der letzten
Jahre in den Schuldienst wurden verstérkt auch Lehrkrafte aufgenommen, die zuvor — bedingt durch
L ehrerarbeitd osigkeit — andere berufliche Tétigkeiten ausgelibt hatten.

44, Eine Wiederaufnahme des Lehrerberufs nach einer Pause erfolgt in der Regel nach einer
Beurlaubung (siehe auch Kapitel 6). Ein Ausscheiden aus dem Beruf durch eigene Kiindigung ist sehr
selten, ein anschlielender Wiedereinstieg durfte daher kaum vorkommen.

45, Was die finanzielle Seite des Lehrerberufs betrifft, so entsprechen die Lehramter anderen
Laufbahnen im offentlichen Dienst, die eine vergleichbare Ausbildung erfordern. Lehrerinnen und
Lehrer werden in Gehaltsgruppen eingestuft, die fir den gesamten offentlichen Dienst gelten, und
genief3en auch alle Ubrigen soziden Leistungen des offentlichen Dienstes. 92,45% der Lehrerinnen
und Lehrer im Hamburgischen Schuldienst sind Beamte und haben damit die Sicherheit eines
Beschéftigungsverhéltnisses auf Lebenszeit™. Der Lehrerberuf ist damit trotz teilweise schwieriger
werdender Arbeitsbedingungen in den Schulen attraktiv geblieben, das Interesse daran scheint sich in
Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheit und steigender Arbeitslosigkeit eher wieder zu verstérken.
Gleichwohl sind die Gehdlter fir Akademiker in der freien Wirtschaft teilweise deutlich hoher und
insbesondere die Aufstiegschancen giinstiger (die Zahl der Leitungsfunktionen im Schulwesen ist
vergleichsweise beschrankt). Davon profitieren insbesondere gut qualifizierte Absolventinnen und
Absolventen  natur- und  ingenieurwissenschaftlicher  oder  wirtschaftswissenschaftlicher
Fachrichtungen, die dann einer beruflichen Laufbahn im Schuldienst eine Absage erteilen (teilweise
sogar, wenn sie ein Lehramtsstudium an der Universitét absolviert haben).

Politische M alRhahmen

46. Uber die Anwerbung von Interessenten (auch Quereinsteiger) in Lehramtern und Fachern mit
Lehrermangel hinaus sind gegenwartig keine besonderen Mal3nahmen zur Rekrutierung von
Lehrkréften geplant.

47. Hamburg wirbt keine Lehrkréfte aus anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland an,
ebenso wenig aus EU- oder Nicht-EU-Staaten. Sehr wohl ist aber die Meldung von Lehrkréften aus
EU-Staaten willkommen, die Uber einen Anpassungslehrgang auf das hamburgische Schulsystem
vorbereitet werden. Der Anteil der Lehrkr&fte im Hamburgischen Schuldienst mit nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit betragt gegenwartig nur knapp 1%.

48. Dem Nachweis padagogischer und berufsbezogener Qualifikationen in der Ersten und Zweiten
Staatsprifung wird kinftig erhthte Bedeutung zukommen; dieser Anforderung werden die
Kerncurricula und Standards fir Lehramtsstudiengénge und Vorbereitungsdienst (siehe Kapitel 4)
Rechnung tragen. Ferner soll die Mobilitét gefordert werden, etwadurch die Verpflichtung fir alle seit
2000 neueingestellten Lehrkréfte zum Wechsel der Schule binnen der ersten zehn Dienstjahre. Dieses
Kriterium wird kinftig bei der Beférderung und Besetzung von Funktionsstellen verstarkt gewdrdigt
werden.

1> Die tibrigen Lehrkréfte sind in einem Angestelltenverhéltnis beschéftigt, sei es weil es sich um eine befristete
Beschéftigung handelt, sei es weil die personlichen V oraussetzungen fur ein Beamtenverhéltnis nicht gegeben
sind.
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4. LEHRERBILDUNG UND BERUFSZUGANG
Gesellschaftliche und politische Herausfor der ungen

49, Vor dem Hintergrund des raschen gesellschaftlichen Wandels und verénderter Bedingungen
fir das berufliche Handeln von Lehrerinnen und Lehrern wurde in den vergangenen 5 Jahren sowohl
auf gesamtdeutscher Ebene as auch in der Freien und Hansestadt Hamburg einer Reform der
Lehrerbildung hohe Prioritét beigemessen. In diesem Zusammenhang wurde 1999 die Hamburger
Kommission Lehrerbildung eingesetzt, die ein Jahr spéter ,, Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
Lehrerbildung in Hamburg” vorlegte. VVorausgegangen war der Einsatz einer Kommission zu Fragen
der Entwicklung der Lehrerbildung durch die Kultusministerkonferenz, deren Ergebnisse den Rahmen
fur die Ausgestaltung durch die Lénder absteckten. Beide Kommissionen umfassten Vertreter aus
Bildungsverwaltung, Hochschulen und Ausbildungseinrichtungen sowie dem gesellschaftlichen
Umfeld.

50. Eine zentrale Aussage der Hamburger Kommission fur Lehrerbildung lautet, dass die
Lehrerbildung zu wenig auf die Entwicklungsprobleme des Berufsfeldes eingestellt sei und zurzeit
nicht die daflr geeignete Organisation habe. Was die Ausbildung betrifft, sollten nach Meinung der
Kommission die Ausbildungsphasen an Hochschulen und staatlichem Studienseminar (péadagogisch-
praktische Ausbildung) durch verbindliche Kooperationsstrukturen und die Entwicklung von
Kerncurricula besser abgestimmt und deutlicher auf die Erfordernisse des Berufsfeldes ausgerichtet
werden. Darliber hinaus gelte es, bei der Qualifizierung der Lehrerinnen und Lehrer die Phasen der
Ausbildung und das Lernen im Beruf sowie die Personalentwicklung ganzheitlich zu betrachten. Nur
so konnten Lehrkréfte auf immer neue Herausforderungen des Berufsfeldes vorbereitet werden und
damit eine permanente Systementwicklung ermdglichen.

Stand, Trends und Einflussfaktoren in der Lehrerbildung und beim Ber ufszugang
Studium fur ein Lehramt

51. Wiein allen Landern der Bundesrepublik Deutschland erfolgt der Zugang zum Lehrerberuf in
dler Regel Uber einen Lehramtsstudiengang an einer Universitdt (ggf. auch Kunst- oder
Musikhochschule). Fir die Zulassung gelten dieselben Bedingungen wie fir den Hochschulzugang im
Allgemeinen (Voraussetzung ist insbesondere die allgemeine Hochschulreife); Eignungsprifungen
finden nicht statt (Ausnahme: Sport und kinstlerische Fécher). Das Studium wird mit der , Ersten
Staatsprifung” abgeschlossen, die durch eine staatliche Prifungsordnung geregelt ist.

52. In Hamburg werden vier Lehramter unterschieden, denen vier unterschiedliche
Hochschul studiengénge entsprechen:

das Lehramt an der Grund- und Mittelstufe (d.h. an Grundschulen, Haupt- und Realschulen
und in der Sekundarstufe | der Gesamtschulen)

das Lehramt an Sonderschulen

das Lehramt an der Oberstufe — Allgemeinbildende Schulen (d.h. an Gymnasien und in der
Sekundarstufe |1 der Gesamtschulen)

das Lehramt an der Oberstufe — Berufliche Schulen

53. Allen Studiengangen gemeinsam ist eine Regelstudienzeit von 8 Semestern zuziiglich der
Prifungszeit, ein  Studienumfang von 160 Semesterwochenstunden und ein  Anteil von
erziehungswissenschaftlichen Lehrveranstaltungen in Héhe von 40 Semesterwochenstunden. Fur die
Lehrdmter an allgemeinbildenden Schulen sind Schul praktika von mindestens 12 Wochen vorgesehen,
Kandidaten fir ein Lehramt an beruflichen Schulen missen eine berufspraktische Téatigkeit von 12
Monaten vor Studienbeginn und 4-8 Wochen Praktika wadhrend des Studiums nachweisen. Die
Ausbildung erfolgt grundsdtzlich in mindestens zwei wissenschaftlichen Fachern (neben
Erziehungswissenschaft), wobei sich  alerdings je nach Lehramt  unterschiedliche
K ombinationsmoglichkeiten ergeben. So studieren kinftige Lehrerinnen und Lehrer an der Grund-
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und Mittelstufe zwei Unterrichtsfacher im Umfang von 40 Semesterwochenstunden sowie das Fach
Grundschulpédagogik, Lehrerinnen und Lehrer an Sonderschulen hingegen ein Unterrichtsfach,
jedoch zwei sonderpédagogische Fachrichtungen (z.B. Blinden- oder Gehdrlosenpédagogik), jewells
im Umfang von 40 Semesterwochenstunden. Der Studiengang Lehramt an der Oberstufe —
Allgemeinbildende Schulen umfasst zwei Unterrichtsfacher von je 60 Semesterwochenstunden, der
Studiengang Lehramt an der Oberstufe — Berufliche Schulen eine Fachrichtung des beruflichen
Schulwesens mit 80 Semesterwochenstunden und ein algemeinbildendes Unterrichtsfach mit 40
Semesterwochenstunden. Ein Lehramtsstudium integriert also im Gegensatz zu Studiengangen mit
dem Diplom- oder Magisterabschluss auf den Lehrerberuf bezogene pédagogische, didaktische und
praktische Studienanteile (daher ,integriertes’ Modell der Lehrerbildung). Die tatséchlichen
Studienzeiten liegen deutlich hoher als 8 Semester. Eine Senkung der Studienzeiten wird angestrebt
(siehe Empfehlungen der Strukturkommission an den Senator fir Wissenschaft und Forschung).

Vorbereitungsdienst und Berufszugang

54. Das Hochschulstudium allein qudifiziert nicht fur die Ausiibung des Lehrerberufs.
Voraussetzung fir eine Einstellung als Lehrerin oder Lehrer ist in jedem Fall eine padagogisch-
praktische Ausbildung im Rahmen des sog. Vorbereitungsdienstes (Dauer 18 Monate, eine
Verkirzung von 24 auf 18 Monate hat in Hamburg soeben stattgefunden). Hier erwerben die
Referendarinnen und Referendare die fir den Beruf erforderlichen péadagogischen und
fachdidaktischen Qualifikationen. Neben der Aushildung in der Schule (gegenwértig 12 Stunden,
davon in der Regel 3 Wochenstunden Hospitation und 9 Wochenstunden Aushildungsunterricht unter
Anleitung und selbststandiger Ausbildungsunterricht) und in den Hauptseminaren und Fachseminaren
(gegenwartig ebenfals 12 Stunden) erhaten die Referendarinnen und Referendare auch
fachertbergreifende Zusatzqualifikationen und reflektieren im Lehrertraining wichtige Aspekte von
Lehrerrolle und -personlichkeit. Tréager der Ausbildung ist die Abteilung Ausbildung im
neugegrindeten Hamburger Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung (ehemals
Staatliches Studienseminar). Der Vorbereitungsdienst schliefd mit der ,, Zweiten Staatsprifung” ab, die
durch eine staatliche Prifungsordnung geregelt ist.

55. In Fachern mit Lehrermangel ist ein Seiteneingtieg in den Vorbereitungsdienst mit anderen
Studienabschliissen a's der Ersten Staatsprifung fur ein Lehramt moglich.

56. Schulen in freier Tragerschaft beschéftigen in der Regel ebenfalls Lehrerinnen und Lehrer mit
Erster und Zweiter Staatsprifung. Voraussetzung fur die Genehmigung einer Schule in freier
Tragerschaft ist in jedem Fall, dass die wissenschaftliche Aushildung der Lehrkréfte derjenigen an den
staatlichen Schulen gleichwertig ist. Teillweise haben Schulen in freier Trégerschaft auch eigene
Anforderungen an die Einstellung als Lehrerin oder Lehrer (z.B. die Freien Waldorfschulen).

Berufseingangsphase

57. Nach Auffassung sowohl der KMK-Kommission als auch der ,,Hamburger Kommission fir
Lehrerbildung® kommt der Berufseingangsphase fir die berufliche Sozialisation und
Kompetenzentwicklung der Lehrkréfte entscheidende Bedeutung zu. Ein gelingender Berufseinstieg
erfordert schulnahe, kompetenzbezogene und kollegial-kooperative Begleitung. Die Bereitschaft, das
eigene fachlich-padagogische Tun zu reflektieren soll unterstiitzt, Strukturen des kollegiaen
Austausches und der Beratung sollen etabliert werden. Die spezifischen Sichtweisen und Taente der
neu einzustellenden Lehrkréfte sollen fur die Weiterentwicklung der Schule fruchtbar gemacht
werden.

58. Die Empfehlungen fihrten zur Einrichtung eines Pilotprojekts Berufseingangsphase, das in
den Schuljahren 2002/3 und 2003/4 erprobt und evaluiert wird. Die Teilnahme steht gegenwartig alen
neu eingestelten Lehrerinnen und Lehrern auf freiwilliger Basis offen. Eine Handreichung fir
Schulleitungen und neu eingestellte Kolleginnen und Kollegen soll Transparenz hinsichtlich der
erwarteten und bendtigten Integrationsschritte schaffen (z.B. Bereitstellung eines schulischen Paten,
Benennung eines personlichen Ansprechpartners in der Schulleitung, Aufmerksamkeit der
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Schulleitungen fur die Starken und Talente der jungen Kolleginnen und Kollegen und gezielte
Nutzung der Sicht der jungen Lehrkréfte fur die Schulentwicklung). Die entsprechenden Vorhaben
werden durch Schulleiterfortbildung und in Zusammenarbeit mit der Schulaufsicht verankert.

59. Die Abteillung Fortbildung im neugegriindeten Landesingtitut fiur Lehrerbildung und
Schulbildung (friher Institut fir Lehrerfortbildung) hat eine ganze Reihe von Angeboten entwickelt,
die sich spezidl an die jungen Lehrerinnen und Lehrern in der Berufseingangsphase richten, z.B.:

eine Auftaktveranstaltung zu Schuljahresbeginn fir die neuen Lehrerinnen und Lehrer mit
Bereitstellung von Informationsmaterialien aler Art, Vorstellung der Kolleginnen und
Kollegen nach Schulformen und Hinweis auf V eranstaltungen fir Berufseinsteiger;
Einrichtung von schulformbezogenen Austauschgruppen fir jeweils maximal 15 junge
Kolleginnen und Kollegen, in denen diese sich einmal im Monat treffen. Die Gruppen werden
von erfahrenen Moderatoren geleitet, die auch fur personliche Beratung und Hilfestellung zur
Verfligung stehen;

kurzfristige Angebote, die sich an den Teillnehmerwiinschen orientieren;

Austauschborsen, auf denen die jungen Kolleginnen und Kollegen sich gegenseitig Ideen und
Materialien vorstellen;

individuelle Coaching-Angebote und Supervision;

Internet-basi erte Informationspl attformen und E-Learning.

Lehrerfortbildung und Personalentwicklung

60. Lehrerfortbildung wurde in Hamburg in einer eigenen Einrichtung, dem Institut fir
Lehrerfortbildung, angeboten. Als Abteilung Fortbildung ist diese Einrichtung im April 2003 im neu
gegrindeten Landesingtitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung aufgegangen. Mit der
Zusammenfihrung der Bereiche Ausbildung und Fortbildung im Landesingtitut soll die inhaltliche,
personelle, organisatorische und ziel gruppenspezifische Verzahnung der Ausbildung und Fortbildung
der Lehrkréfte verbessert werden.

61. Das Ziel von Lehrerfortbildung ist, die Hamburger Schulen und Lehrkréfte bei der
Weiterentwicklung der Schul- und Unterrichtsqualitét effektiv und kompetent zu unterstiitzen. Dabei
orientieren sich die Aushildungs, Fortbildungs-, Unterstitzungs- und Beratungsmal3hahmen an
Standards professionellen Handelns, an Schwerpunktsetzungen der Bildungspolitik, an Ergebnissen
externer und interner Evaluation und an Erkenntnissen der Schulforschung. Die Fortbildungs- und
Unterstitzungsangebote nehmen auch auf die Planungen der Schulen zur Unterrichts-, Personal- und
Organi sati onsentwicklung Bezug und werden z.T. dezentral auf Anforderung durch die Schulen und in
Zusammenarbeit mit den Schulen durchgeftihrt.

62. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt bei Malinahmen zur Steigerung der schulischen
Unterrichtsqualitét und zur Implementierung der neuen Bildungspldne. Rund 40 Prozent der
Fortbildungskapazitaten sollen nach der Neuorganisation gezielt zur Steigerung von Kompetenzen in
den Bereichen Sprache, Mathematik und Naturwissenschaften sowie fir die FOrderung
bildungsbenachteiligter ~ Schilerinnen und  Schuler  eingesetzt werden. Ein  welterer
Mafl3nahmenkomplex ist u.a. das Projekt , Schulentwicklung im System* an insgesamt 60 Schulen,
dessen Ziel der Aufbau enes schulinternen Steuerungs- und Qualifizierungssystems ist. Aktuelle
bildungspolitische Reformvorhaben wie die Ausweitung von Ganztagsschulangeboten oder die
Einfihrung zentraler Prifungen werden durch Fortbildungsveranstaltungen begleitet. Eine
Evaluierung der Fortbildungsveranstaltungen findet statt.

63. Die Fortbildungsmdglichkeiten umfassen ein vielfaltiges Angebot an Veranstaltungen, deren
Teilnahme zum grofRen Tell freiwillig ist, darlber hinaus aber auch verpflichtende Veranstaltungen.
Ein Teil der MaRnahmen bereitet gezielt auf die Ubernahme von neuen Funktionen (z.B. Schulleitung)
oder Aufgaben (z. B. Beratungstétigkeiten) vor, mit der moglichen Aussicht fir die Teillnehmerinnen
und Teilnehmer, sich mit Erfolg auf eine Beforderungs- oder Funktionsstelle bewerben zu kénnen. Die
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Neufassung des Schulgesetzes hebt die Verpflichtung der Lehrkréfte zur Fortbildung hervor; deren
Umfang (30 Stunden jahrlich) ist in der neu erlassenen Arbeitszeitverordnung festgel egt.

Politische M alihahmen
Reform der Lehrerbildung

64. Die bereits erwdhnte Hamburger Kommission fur Lehrerbildung hat detaillierte Vorschlage
zur Reform der Lehrerbildung in Hamburg unterbreitet, deren Umsetzung mittlerweile begonnen hat.
Kernpunkte der Reform sind:

Aufbau und Einsatz von Kerncurricula in den Lehramtsstudiengéngen und im
Vorbereitungsdienst,

Neuorganisation von Praktika,

prioritdre Themen der Aushildung (Neue Medien, Heterogenitét, Schulentwicklung)
Verkiirzung des Vorbereitungsdienstes,

Ausgestaltung der Berufseingangsphase,

verpflichtende Fortbildung (Obligatorium) und

Reform des Prufungswesens (Abschichtung von Prifungdeistungen und Aufbau eines
Kreditpunktesystems).

65. Um die Mal3nahmen umsetzen zu kénnen, hat der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
eine Projektstruktur eingerichtet. Das Entwicklungsprojekt ,,Reform der Lehrerbildung® wird von
einer Lenkungsgruppe und einer Projekigruppe geleitet, an der Mitglieder aus Hochschulen,
Landesingtitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung und Behdrden beteiligt sind. Die
Lenkungsgruppe Lehrerbildung hat  Entwicklungsaufgaben formuliert, die Projektgruppe
Lehrerbildung moderiert den Umsetzungsprozess und steuert die Teilprojekte. Um die
Zusammenarbeit zu fordern, sind 28 Sozietdten der Lehrerbildung gegriindet worden. Die Sozietaten
wurden gebildet nach Fachern, Fachergruppen, Lernbereichen und Berufsfeldgruppen. Mitglieder der
Sozietdten sind Vertreter der jewelligen Fachwissenschaften, der Fachdidaktiken, der
Erziehungswissenschaft, des Landesingtituts fir Lehrerbildung und Schulentwicklung (Abteilung
Ausbildung und Abteillung Fortbildung) und der Behérden (zustédndige Fachreferentinnen und
Fachreferenten bzw. Mitglieder der Schulaufsicht).

Kerncurriculain der Lehrerbildung

66. Eines der groften und wichtigsten Vorhaben im Rahmen der Reform der Lehrerbildung ist die
Entwicklung von Kerncurricula. Die Sozietdten sind beauftragt worden, den Prozess der Erstellung
von Kerncurricula in den Hochschulen und am Staatlichen Studienseminar (inzwischen die Abteilung
Ausbildung des Landesinstituts) zu begleiten und nétige Abstimmungsprozesse zwischen den Phasen
durchzufthren. Kerncurricula sollen folgende Anforderungen erfillen:

sich auf zentrale, unverzichtbare Inhalte und K ompetenzen beschrénken,
auf den aktuellen Stand der jeweiligen Wissenschaft bezogen sein,

mit Blick auf das Berufsfeld Schule erstellt werden und

zwischen den Phasen anschlussfahig sein.

67. Die vielfach beklagte Beliebigkeit der Ausbildungsangebote soll durch eine verbindliche
Festlegung auf Themen ersetzt werden, die ca. 50% des Zeitvolumens der Ausbildung erfassen. Die
Ubrigen 50% sollen stérker auf die Ausbildung eines forschenden Habitus (,, forschendes Lernen*) und
die dafur erforderliche Schwerpunktbildung (,Vertiefung®) gerichtet werden. Normativitdt und
Verbindlichkeit des Lehrangebots einerseits und die starkere Profilbildung im individuellen
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Aushildungsgang von Studierenden und von Referendarinnen und Referendaren schlief3en sich nicht
aus, vielmehr sind sie zwei Seiten einer Medaille.

68. Kerncurricula dienen nicht nur einer grélReren Ubersichtlichkeit von Studium und Ausbildung,
sie sind inshesondere an Prozesse der Qualitatsentwicklung gekniipft und ein wesentliches Instrument
der Standardsetzung. Die Entwicklung von Kerncurricula wird in Hamburg mit der Formulierung von
Standards verknupft. Dies Ubernehmen die einzelnen Fachbereiche der Hochschulen und die Abteilung
Aushbildung des Landesinstituts, die Sozietdten sind das Gremium der Kooperation und der
Abstimmung. Im Januar 2003 hat das damalige Staatliche Studienseminar (inzwischen Abteilung
Ausbildung des Landesinstituts fur Lehrerbildung und Schulentwicklung) Kerncurricula fur ale
Aushildungsbereiche vorgelegt, die Erprobung hat begonnen. Die Fachbereiche der an der
Lehrerbildung beteiligten Hochschulen haben ihre Kerncurricula im Friihjahr 2003 vorgelegt und
werden ab dem Wintersemester 2003/04 mit der Erprobung beginnen.

Strukturreformen im Hamburger Hochschulwesen

69. Wahrend die Hamburger Kommission fir Lehrerbildung vorrangig Vorschldge zur
inhaltlichen Reform der Lehrerbildung gemacht hat, die nun umgesetzt werden, sind Anfang dieses
Jahres, als Ergebnis der Arbeit einer vom Wissenschaftssenator berufenen Strukturkommission,
Empfehlungen zu Strukturreformen im Hamburger Hochschulwesen gemacht worden, die zumindest
mittelfristig nicht ohne Auswirkung auf die Lehrerbildung bleiben werden. Vor dem Hintergrund
wachsender Internationalisierung und europaweit kompatibler Studienstrukturen (unter Verweis auf
die Erklarung der europaischen Bildungsminister in Bologna 1999) schlégt diese Kommission die
Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen vor. Die Ubertragung dieses Modells auf die
Lehrerbildung wirde einen wesentlichen Strukturwandel mit sich bringen, insofern als damit das
gegenwartig praktizierte integrierte Modell (Verbindung von erziehungswissenschaftlichem Studium
und Fachstudium) durch ein konsekutives Bachelor-Master-Modell (Fachstudium und anschlief3endes
erziehungswissenschaftliches Studium) abgelést wirde. Der Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg hat als Ersatz fur Diplom- und Magisterstudiengénge inzwischen die Einfihrung von
Bachelor- und Masterstudiengangen an alen Hamburger Hochschulen beschlossen. Wie diese
Veranderung der Studiengangsstruktur auf die Lehrerbildung tbertragen werden soll, hat der Senat
offen gelassen. Zurzeit wird gepriift, ob Planungen der Lander Rheinland-Pfalz, Bremen, Nordrhein-
Westfalen, Bremen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein fir eine Bachelor- und Masterstruktur in
der Lehrerbildung auch fiir Hamburg von Bedeutung sein kénnen. Bei den Uberlegungen in Hamburg
bilden die Gedanken der Professiondisierung, des Einsatzes in zwel Fachern, des frihen
Praxisbezuges und der Kooperation der Phasen (Hochschulen, Vorbereitungsdienst, Fortbildung) die
Grundlage fir eine Weiterentwicklung der Studiengange in der Lehrerbildung. Uber einen langeren
Zeitraum sollen die derzeitigen Lehramtsstudiengange fortgefiihrt werden. Daneben soll im
Wintersemester 2004/05 ein Masterstudiengang Erziehungswissenschaft fir Quereinsteiger in den
L ehrerberuf eingerichtet werden.
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5. EINSTELLUNG UND ZUWEISUNG VON LEHRKRAFTEN
Gesellschaftliche und politische Herausfor derungen

70. Die Zuweisung von Persona von zentraler Stelle entspricht zunehmend weniger den
Bedurfnissen der aufnehmenden Schulen wie auch der Bewerberinnen und Bewerber und dem Ziel
einer bestmdglichen Passung von Anforderungen und Qualifikationen mit Blick auf das besondere
Profil von Schulen. Dezentralen Auswahlprozessen kommt daher wachsende Bedeutung zu.

Stand, Trendsund Einflussfaktoren bel der Einstellung und Zuweisung von L ehrkr &ften

71. Interessentinnen und Interessenten fir eine Stelle im Hamburgischen Schuldienst bewerben
sich bei der Behdrde fir Bildung und Sport. Formal gilt die Bewerbung fir den gesamten
Hamburgischen Schuldienst, jedoch werden spezielle Schul- oder Stadtteilwiinsche beachtet.
Voraussetzung fur eine Einstellung sind freie und besetzbare Stellen und ein entsprechender
Fachbedarf der Schulen. Eine ausgeglichene Verteilung von Lehrkraften zwischen den Schulen und
Schulformen wird von der Schulaufsicht der Behdrde fir Bildung und Sport sichergestellt.

72. Bei den sog. schulgenauen Einstellungen an Gymnasien und beruflichen Schulen (etwa 20%
aller Einstellungen) bewirbt sich die Lehrkraft gezielt an einer Schule. Freie Stellen werden
ausgeschrieben, u.a. Uber die Internetseiten der Behdrde. Es besteht die Absicht, die Quote der
schulgenauen Einstellungen zu erhShen. Das Verfahren bietet den Schulleitungen neue Perspektiven
bei der Personalauswahl, hat aber auch Vorteile fir die Bewerberinnen und Bewerber, die sich direkt
bei einer Schule vorstellen und ihre personlichen Qualifikationen darlegen kdnnen.

73. Referendarinnen und Referendare, die vor dem Abschluss des Vorbereitungsdienstes stehen,
haben Gelegenheit zum direkten Kontakt mit den Personareferentinnen und Personalreferenten der
Behorde fir Bildung und Sport. Absolventinnen und Absolventen des Studienseminars mit sehr guten
oder guten Leistungen erhalten in der Regel Einstellungsangebote. Dabei wird nach Mdglichkeit den
Winschen der Junglehrerinnen und Junglehrer und ggf. der Schulen, zu denen im Rahmen der
Aushildung schon K ontakt bestand, Rechnung getragen.

74. Die Einstellung in den Schuldienst erfolgt nach Kriterien der Leistung in der Ersten und
Zweiten Staatsprifung. Uberlegungen zum zusitzlichen Einsatz von Elementen eines Assessment-
Center zur Beurteilung der Eignung haben sich in Anbetracht der in kurzer Zeit zu bewaltigenden
hohen Einstellungszahlen als unpraktikabel erwiesen.

75. Nach Maligabe freier Stellen erfolgt die Einstellung unbefristet in einem Beamtenverhdtnis
auf Probe, soweit die Bewerberin oder der Bewerber die im Beamtenrecht geforderten personlichen
V oraussetzungen dafur erflllt, oder befristet in eilnem Angestelltenverhaltnis mit 6 Monaten Probezeit.
Lehrerinnen und Lehrer in befristeten Beschéftigungsverhdtnissen kénnen in eine unbefristete
Beschéftigung mit Verbeamtung Ubernommen werden. Die Summe der Einstellungen schwankt nicht
unerheblich von Jahr zu Jahr, wie Tabelle 2 zeigt:

Tabelle 2. Einstellungen in den Schuldienst

Jahr Erstmalige unbe- Ubernahme aus befristetem Vertrag | Befristete Einstellungen
fristete Einstellungen | in unbefristete Beschéftigung

1998 63 216 632

1999 108 371 810

2000 328 79 397

2001 649 286 145

2002 290 48 218

Quelle: Personal berichtswesen der Behorde fir Bildung und Sport
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Politische M alRhahmen

76. Uber die Ausweitung der schulgenauen Einstellungen hinaus sind keine besonderen
Mal3nahmen geplant.
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6. SICHERUNG DESVERBLEIBSVON LEHRKRAFTEN IM SCHULDIENST

Gesellschaftliche und politische Herausforder ungen

77. Angesichts verénderter gesellschaftlicher und schulischer Rahmenbedingungen und
wachsender Anforderungen an die Lehrkréfte in Unterricht und Erziehung wird der Lehrerberuf von
vielen Lehrerinnen und Lehrern zunehmend als personlich belastend erlebt. Die oft als ,, Burn-out-
Syndrom* beschriebene Belastungssituation ist fir manche Betroffene Anlass fur eine berufliche
Pause, eine Teilzeitbeschaftigung oder, wenn auch selten, ein endglltiges Ausscheiden aus dem
Diengt. Dabei handdt es sich jedoch in Hamburg um eine Gréfzenordnung, die die Sicherstellung der
Lehrerversorgung nicht berlhrt. Die vergleichsweise grofzligigen Beurlaubungs- und
Teilzeitbeschéftigungsmoglichkeiten im offentlichen Dienst bringen vielmehr einen durchaus
erwinschten Beschéftigungseffekt fur den Arbeitsmarkt mit sich, d.h. die Einstellungschancen fir
junge Lehrerinnen und Lehrer kdnnen damit erhtht werden. Die Sicherheit des Beamtenstatus ist fur
die weit Uberwiegende Zahl der Lehrkréfte ein gewichtiger Grund fUr den Verbleib im staatlichen
Schuldienst.

Stand, Trends und Einflussfaktoren fiir den Verbleib von L ehrkraften im Schuldienst
Ausscheiden von Lehrkraften™

78. In Hamburg schieden in den vergangenen Jahren pro Kaenderjahr rund 150 Lehrerinnen und
Lehrer aufgrund von Dienstunfahigkeit aus, d.h. sie wurden vorzeitig pensioniert. Dienstunfahigkeit
tritt Uberdurchschnittlich haufig im Bereich der Grund-, Haupt- , Real- und Sonderschulen auf, sowie
bei Frauen etwas haufiger als bei Mannern. Bemerkenswert ist, dass sich die Zahl der vorzeitig wegen
Dienstunfghigkeit pensionierten Lehrkréfte bis vor kurzem auf etwa derselben Hohe wie die der aus
Altersgrinden ausscheidenden bewegte. Wegen der unausgeglichenen Alterspyramide im
Lehrerarbeitsmarkt steigt inzwischen die Zahl der Pensionierungen aus Altersgriinden deutlicher an
(303 Personen im Schuljahr 2001/2). Die reguldre Pensionierung erfolgt mit 65 Jahren, ohne
Unterschied nach Geschlecht; ab 63 Jahren ist eine Pensionierung unter Inkaufnahme gekirzter
Versorgungsbeziige moglich. Gegenllber der reguldaren und vorzeitigen Pensionierung spielen
K undigungen und Entlassungen eine geringe Rolle (in Hamburg zwischen 20 und 40 pro Kalenderjahr
zusammengenommen).

Teilzeitbeschaftigung, Beurlaubung und Freistellung®’

79. Zur Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung und damit zur personlichen Entlastung bestehen
verschiedene Moglichkeiten, die auch haufig genutzt werden. Sie tragen letztlich auch zur Attraktivitét
des Lehrerberufs vor alem fur Frauen bei. So waren im Jahr 2002 39,6% der im Schuldienst aktiven
Lehrkréfte teilzeitbeschéftigt (bei den Frauen 53,9%, bei den Mannern 18,12%), in der Regel aus
freier Entscheidung, teilweise aber auch wegen einer bei der Einstellung zunédchst angebotenen
Teilzeitstelle. Teilzeitbeschaftigung wird in der Regel aus familidren Grinden gewdhrt, kann aber
auch ohne besondere Voraussetzungen genehmigt werden, wenn dienstliche Belange nicht
entgegenstehen. Eine besondere Form der Teilzeitarbeit ist das Sabbatjahrmodell, an dem etwa 1% der
Lehrkréfte teilnehmen; dabel wird flr einen festgelegten Zeitraum mehr Arbeitszeit bel verringerter
Bezahlung geleistet, die anschlieffend im Sabbatjahr vergitet wird. Ab dem 58. Lebengahr ist ein
Antrag auf Altersteilzeit moglich (entweder 60% Beschéftigung oder nach Art eines Sabbatjahres);
seit 1999 gab es dafir mehr als 700 Antrage. Schliefdich machen viele Lehrkréfte von einer
Beurlaubung Gebrauch, sei es aus familidren Grinden, sei es aus sog. arbeitsmarktpolitischen
Grinden, d.h. wenn ein Bewerberiiberhang besteht. Die Zahl der Beurlaubten belief sich 2002 auf 949
Personen, was einer Quote von 5,8% aller Lehrkrdfte im Hamburger Schuldienst entspricht, bel

16 Quelle der statistischen Daten: Personal berichtswesen der Behorde fiir Bildung und Sport
7 Quelle der statistischen Daten: Personalberichtswesen der Behorde fiir Bildung und Sport
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steigender Tendenz. Schliefdlich ist eine Abordnung oder Freistellung von Lehrkrédften fir andere
berufliche Aufgaben mdglich; die Gelegenheit dazu wird jedoch sehr selten genutzt.

Besoldung, Beurteilung und Beforderung

80. Die Besoldung der Lehrerinnen und Lehrer ist durch Gesetz geregelt. Die Vergitungsgruppen
gelten fur ale Beamten und sind im Bundesbesoldungsgesetz festgelegt, das Hamburgische
Beamtengesetz bestimmt, welchen Gruppen Lehrerinnen und Lehrer der einzelnen Lehramter
zuzuordnen sind. Danach entspricht die Eingangsbesoldung von Lehrkraften mit einer Ausbildung fir
die Grund- und Mittelstufe der Vergltungsgruppe A 12, die Eingangsbesoldung fur ale anderen
Lehrkréfte der Gruppe A 13. In konkreten Zahlen wirde dies fur einen ledigen, kinderlosen
Berufsanfanger ein Jahresgehat in Vergitungsgruppe A 12 von 37600 Euro bedeuten, in
Vergutungsgruppe A 13 von 42 115 Euro. Nach 15 Berufgahren, jedoch ohne Befdrderung in eine
hohere Besoldungsstufe, hétten die Betroffenen ein Jahreseinkommen von 45 334 Euro bzw. 51 745
Euro zur Verflgung. Die Gehaltserhbhungen erfolgen noch dienstalterbezogen.

81. Die genannte Einstufung gilt fir Einstellungen ab dem kommenden Schuljahr. Bislang
erfolgte die Einstellung in den Hamburgischen Schuldienst fur alle Lehréamter in Verglitungsgruppe
A 13. Real kommt es damit zu einer deutlichen Absenkung der Gehdlter fir einen Teil der neu
eingestellten Lehrerinnen und Lehrer. Es handelt sich dabei allerdings um eine Anpassung an die
Besoldungspraxis der Ubrigen Lander der Bundesrepublik, wo in der Regel Lehrkréfte an Grund- und
Hauptschulen in einer niedrigeren Verglitungsgruppe eingestellt werden.

82. Eine Beurteilung der Lehrkréfte erfolgt nach dem Dienstantritt und anldsslich einer
Beforderung. Das Aufriicken in den Dienstaltersstufen ist nicht an Beurteilungen gebunden. Nach der
Verbeamtung auf Lebenszeit kann die Weiterbeschaftigung nicht mehr in Frage gestellt werden.
Ineffiziente Lehrkréfte werden Uber Meldungen der Schulleitungen bekannt. Sie werden hospitiert,
ermahnt oder fortgebildet, evt. auch an andere Schulen versetzt. Eine Entlassung ist an besondere
Voraussetzungen und Verfahren gebunden und in der Praxis duRerst selten. Anderungen sind nicht
geplant und aufgrund der beamtenrechtlichen V orgaben auch nicht moglich.

83. Durch Beforderung ist ein Aufstieg in eine hohere Vergutungsgruppe maoglich. Die
Beforderung erfolgt zurzeit einerseits nach Kriterien der Leistung und Anciennitdt, andererseits
aufgrund erfolgreicher Bewerbung auf Ausschreibungen (je 50%). Geplant ist, in Zukunft alle
Beforderungsstellen  auszuschreiben, und damit die Beférderung gezielter as bisher zur
Personalentwicklung zu nutzen. Von der Beférderung zu unterscheiden ist die Berufung in
Funktionsstellen (Schulleitung u.a.), die eine Ausschreibung und erfolgreiche Bewerbung voraussetzt.

Lehrerarbeitszeit

84. Die Regelungen zur Lehrerarbeitszeit, die bidang an ein vom Unterrichtsfach unabhangiges,
aber schulformspezifisches Wochenstundendeputat gebunden waren, werden mit Beginn des
kommenden Schuljahrs im Rahmen eines neuen Arbeitszeitmodells auf eine veranderte Grundlage
gestellt. Das neue Modell wurde von einer Kommission entwickelt, die auch Interessenvertreter der
Lehrerschaft anhérte und Erkenntnisse zur Arbeitszeitgestaltung im In- und Ausland und innerhalb
und aullerhalb des Schulbereichs berticksichtigte. Es soll Méangel der gegenwértig Ublichen
Bemessung der Lehrerarbeitszeit Uberwinden (Vernachlassigung der Uber den Fachunterricht
hinausgehenden Aufgaben, keine Differenzierung von Fachern und Stufen mit unterschiedlichem
Arbeitsaufwand, Fehlen eines der ganzen Schule zur Verfligung stehenden Arbeitszeitbudgets).
Ausgangspunkt ist die im offentlichen Dienst geltende Wochenarbeitszeit von 40 Stunden und damit
eine jahrliche Gesamtarbeitszeit von 1770 Stunden, die im Falle von Lehrkréften zum Uberwiegenden
Teil in 38 Unterrichtswochen zu erbringen ist. Bel der Neuorganisation der Lehrerarbeit war die
Kommission an die zur Verfligung stehenden Stellen fir die Jahre 2003-2005 gebunden. Das heil3t, so
der Bericht der Kommission, ,,es ging nicht nur darum, Arbeitszeitwerte flr Aufgaben so zu setzen,
dass sie in akzeptablen Relationen zueinander stehen und fir eine professionelle und qualitativ
anspruchsvolle Erledigung der Aufgaben ausreichen, sondern auch darum, sie so zu setzen, dass der
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auf ihrer Grundlage errechnete Bedarf im Rahmen der bewilligten Lehrerstellen zu realisieren ist”.
Die Lehrerverbande lehnen das neue Lehrarbeitszeitmodell, das zum 1.8. durch Verordnung in Kraft
tritt, mit dem Argument ab, es fuhre zu Mehrbelastungen und diene der Einsparung von Ressourcen.

85. Das neue Lehrerarbeitszeitmodell beriicksichtigt Unterrichtsaufgaben (einschliefdlich Vor- und
Nachbereitung des Unterrichts, Klassenarbeiten etc.), aber auch funktionsbezogene Aufgaben
(Klassenlehrertétigkeit, Klassen- und Zeugniskonferenzen etc) und algemeine Aufgaben
(Fortbildung, schulische Veranstaltungen, Aufsicht etc). Bel den Unterrichtsaufgaben werden
Zeitwerte angesetzt, die nach Fach, Stufe und Schulform differenziert sind. Sie besagen, wie vid
Gesamtarbeitszeit in Stunden pro Unterrichtseinheit (45 Minuten) angerechnet wird. Der Wert bewegt
sich beispielsweise in der Mittelstufe des Gymnasiums zwischen 1,70 (102 Minuten) fir das Fach
Deutsch und 1,25 (75 Minuten) fur das Fach Sport. Fir funktionsbezogene Aufgaben werden
Zeitwerte auf Wochenbasis berechnet, die im Durchschnitt 14-16% der Gesamtarbeitszeit umfassen.
Eine Klassenlehrertétigkeit an der Mittelstufe des Gymnasiums wirde z.B. mit eéinem Zeitwert von 2
Stunden pro Woche zu Buche schlagen. Fir allgemeine Aufgaben sind 9-11% der Gesamtarbeitszeit
veranschlagt.

Sicherheit an Schulen

86. Der Tatsache, dass die Arbetsbedingungen von Lehrkraften zunehmend durch
Disziplinarprobleme und mangelnde Sicherheit belastet sind, wurde jingst im Rahmen der
Novellierung des Hamburgischen Schulgesetzes Rechnung getragen. Danach sind die Schulen
gehalten, Hausordnungen aufzustellen, die die Regeln des schulischen Zusammenl ebens darlegen; das
Mitfihren von Woaffen ist laut Gesetz explizit untersagt (831). Beim Einsatz von
Erziechungsmaihahmen wird die Position der Lehrkréfte gestéarkt, die férmlichen
Ordnungsmal3nahmen werden erweitert (z.B. Ausschluss von Klassenfahrten, Verpflichtung zur
Ubernahme sozialer Aufgaben), ihre Durchsetzung durch Lehrkrafte und Schulleitung erleichtert
(8 49).

Palitische M al3hahmen

87. Besondere Mal3nahmen zur Sicherung des Verbleibs von Lehrkréften im Schuldienst sind
nicht geplant, da keine nennenswerte Abwanderung stattfindet.
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