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Die OECD und Lateinamerika

Ein wachsendes Engagement...

 Steigende Relevanz lateinamerikanischer marktwirtschaftlich-orientierter
Demokratien fiir die OECD

 Die Lateinamerikanische Dimension der OECD:
- Mexico: Mitglievd §ei:[ 1994: Chile: KanAdida'E Seithay 2007: Brasilien:
a9y KI YOSR 9y 3l 3SYSYyuaz alé HnnrT
OECD Development Centre: Eine Briicke zwischen OECD- und Schwellenlandern
 Lateinamerika im OECD Development Centre:

- Vier Lander aus der Region sind Vorstandsmitglieder: Brasilien, Chile,
Kolumbien und Mexico.
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Fiskal Politik und Entwicklung

Latin American Economic Outlook 2009

Potenzial der Fiskalpolitik als Instrument der p—
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... um das Wirtschaftswachstum zu erh6hen, Armut und
soziale Ungleichheit zu bekdmpfen, und die Demokratie zu
konsolidieren und festigen.
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fiur Lateinamerika?

Historisch gesehen: Ja. Wenn die USA niest, bekommt Lateinamerika die Grip

Effekt einer US Rezessn_on auf_ das BIP Wachstum in BIP Wachstum (jahrlich)
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fiur Lateinamerika?

Konnte es diesmal anders sein? Uberschiissige Leistungsbilanzen
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Quelle: OECD Development Centre, Thomson Datastream und EUI (2008)
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fur Lateinamerika?

Reale Verbindungen: Handelsbilanzen und Geldsendungen

Lateinamerikas Exporte (nach Bestimmungszone)
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fiur Lateinamerika?

Eine Abschwachung ist nicht unbedingt eine Rezession

BIP Wachstumsprognose fir 2009 (%, JWR)
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Quelle: OECD Development Centre auf Grundlage von IWF (WEO), 2008

BIP Wachstumsprognose in Lateinamerika ftir 2009 (%, JWR)
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fiur Lateinamerika?

Konnte es diesmal anders sein? Solidere Haushaltsbhilanzen
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fiur Lateinamerika?
Kdnnte es diesmal anders sein? Bessere Bewertung der Staatsverschuldung
Spreadstaatlicher Schuldverschreibungen und Globale Risikoaversion

EMBI Global LatAm vs. VIX (1998-2004)
EMBI Global LatAm vs. VIX (2005-2008)
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fiur Lateinamerika?

Kapitalméarkte unterscheiden weiterhin zwischen Landern verschiedener Solvenz

. EMBI sovereign bond spreads (bp) Fees and Sovereign bond spreads (Primary market)
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Die Finanzkrise: Grof3e Sorgen fur Lateinamerika?

Wie sieht die Zukunft aus fur Lateinamerika?

 Letztendlich hangt dies von der Dauer des Stillstands in den
Kreditmarkten und der Rezession in den Industrielandern ab

« Die makrookonomischen Voraussetzungen sind in den meisten
Landern besser als in vorherigen Krisen

 Kann also die Fiskalpolitik dieses Mal antizyklisch eingesetzt werden?
« Ja, in einigen Landern: z.B. Chile (2,8% BIP Konjunkturprogramm);
vielleicht auch Brasilien und Mexiko
* Es hangt von Verschuldungsniveau, Solvenz und Glaubwirdigkeit
der Wirtschaftspolitik ab; trotz wesentlicher Verbesserungen sind dies
iImmer noch Schwachen vieler Lander in der Region
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die Fiskalpolitik zugunsten der Entwicklung einzusetzen

« Lateinamerika hat die Rolle der Fiskalpolitik nicht ignoriert. Porspectias Econdmicss

de América Latina
2009

 Aber, die makrodkonomische Stabilisierung ist nicht der einzige
Zweck del Fiskalpolitik:

- Steuersysteme verschaffen Aufkommen um Armut zu bekdmpfen und
Ungleichheit zu vermindern.

- Offentliche Guter und Dienstleistungen in einem verniinftigen und (
transparenten Rahmen Dbereitzustellen und flr deren gerechte
Finanzierung zu sorgen, um den Gesellschaftsvertrag in Lateinamerika

wieder herzurichten. (Fiskallegitimitat).
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Lateinamerikas Fiskalpolitik hat sich in den letzten

Jahren deutlich verbessert

Einnahmerund Ausgaben

Fiscal policy measures

Latin America OECD
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Management der o6ffentlichen Verschuldung

Die Auslandsverschuldundpaben sich vermindert und die meisten Lander kdnnen sich jetzt in ihrer
eigenenWahrungverschulden

25
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External Public Bonds in Latin America

External Public Bonds over GNP —— External Public Bonds over Exports (right axis)
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Source: OECD Development Centre calculations based on
World Bank, Global Development Finance database (2008).
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Die Fiskalpolitik tut aber wenig um die
Ungleichheit in Lateinamerika zu vermindern

Einkommensungleichheit (Gini Koeffizienten) vor und nach Steuern und Transfe

m Inequality before taxes and transfers

Inequality after taxes and transfers
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Quelle: OECD Development Centre (2008) auf Grundlage von Euromod (2008) fir OECD Lénder und Gofii et al. (2008) fikaLatienamer
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Die Meinung der Experten und der Birger in Lateinamerika

Prasidentschaftswahlen in Lateinamerika (Anzahl)

14 -

BTI” Palitical Quality Indax

O__I_I_I_I_I_I_ L

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B i
. Pedmd o (7-E)
O iowisy Quelle: OECD Development Centre auf Grundlagen von Nieto Parra und Santiso (

33 Setisfaction with democrscy® [%)

Quelle BTl -Index (2008) und Latinobarémetro (2007).




CENTRE DE DEVELOPMENT
<< DEVELOPPEMENT CENI’R!

OECD '?

Kapitalmarkte, Demokratie und Verschuldungskosten

Das Paradox von Demokratie und Verschuldung

Korrelation zwischen Wechselkurs und

staatlichen Verschuldungskosten (Spread in
Realer Wechselkurs vor und nach Wahlen Prasidentschaftswahljahren
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Kapitalmarkte, Demokratie und Verschuldungskosten

Sind die Angste der Kapitalméarkte berechtigt?

Zum Teil, Ja: in Wahljahren gibt es systematische Fiskalexpansionen

Auswirkung der Wahlen auf die Fiskalpolitik 1990-2006 (% des BIP)

Primdare Haushaltsbilanz Primdre Ausgaben

08 b 01 b
OCDE América Latina OCDE Ameérica Latina

Anmerkung: Unterschied zwischen Wahljahren und Jahren ohne Wahlen.

Quelle: Nieto Parra und Santiso (2008). _
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Kapitalmarkte, Demokratie und Verschuldungskosten

Das Paradox von Demokratie und Verschuldung: Verbesserung in Sicht?

Cigerweight

Underweight

Empfehlungen der Investmentbanken verschlechtern sich vor den Wahlen, aber
erholen sich wieder kurz nachdem die Ungewissheit sich aufgelOst hat.

Empfehlungen der Investmentbanken vor
und nach Wahlen in Lateinamerika
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Steueraufkommen und o6ffentliche Ausgaben in Lateinamerika

Steueraufkommen und Ungleichheit

w Warum bringen die Steuersysteme in Lateinamerika so wenig ein?

¢ Niedrigere Steuersatze
¢ Geringe Aufkommen der Einkommensteuern (personliche): in OECD Landern sind dies 27% der
Gesamtaufkommen, in Lateinamerika nur 4%.

¢ Vorwiegend regressive indirekte Steuern.

w Dies erklart sich durch geringere Durchschnittseinkommen (eine geringere Steuerbasis also
flr die Einkommensteuer) und die ungleiche Verteilung der Einkommen: nur jede dritte
Person in Lateinamerika zahlt Einkommensteuern.

w Versuche die Steuerflucht komplett zu eliminieren kdnnten in diesem Kontext einen
geringen Einfluss auf die Steueraufkommen haben, oder sogar zu einem Nettoverlust

fuhren.
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Die Unterschiede zwischen OECD und Lateinamerika

Zusammenstellung der staatlichen Aufkommen

Latin America (10)b ®OECD OECD America-Pacificc OECD Latin America
4 o= == mmmmmmmmmmmmmmmmme oo % of total revenues % of total revenues
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Notes:
a) Where possible, coverage corresponds to general government, otherwise the statistics are = Other/unclassified m Other/unclassified
restricted to central government. o
b) The Latin American countries covered are Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Source: OECD Development Centre 2008, based on the ECLAC ILPES Public Finance
Salvador, Guatemala, Mexico, Peru and Venezuela. database, OECD Development Centre Latin American Revenue Statistics Database, the
¢) OECD America-Pacific comprises Australia, Canada, Japan, Korea, Mexico, New Zealand and OECD Revenue Statistics database and OECD General Government Accounts data

United States.

Source: OECD Revenue Statistics database for OECD countries and OECD Development Centre 2008
for Latin America.
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Steueraufkommen in Lateinamerika: Warum so gering?

Ein starker Kontrast: Lateinamerika und Finland

Einkommensteuer (pro Kopf) nach Verteilung der Steuerzahler nach
Einkommensgruppe Einkommensgruppe
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Informelle Wirtschaft und das Steuersystem

Das Leben in der Dualitat

w Die Bedeutsamkeit der informellen Wirtschaft ist ein klares Indiz eines
geschwachten oder gebrochenen Gesellschaftsvertrag mit wichtigen
Konsequenzen fr das Steuer- und Sozialversicherungssystem.

w Freiwilliger Ausweg oder soziale Ausgrenzung?

w In Europa ist die informelle Wirtschaft meistends mit Steuerflucht
verbunden; in Lateinamerika handelt es sich um ein viel komplizierteres
Phanomen.

w Mogliche Antworten im Rahmen der Fiskalpolitik:

Gezielte Malinahmen/Programme im Steuer- und Sozialversicherungsbereich flir den
informellen Wirtschaftssektor oder vereinfachte allgemeingtltige Regeln fir alle

Arbeitsnehmer und Unternehmen?




CENTRE DE DEVELOPMENT
<< DEVELOPPEMENT CENI’R!

OECD

Informelle Wirtschaft und das Steuersystem

Informeller Arbeitsmarkt in Lateinamerika

Labour informality (productive definition) ® Labour informality (legalistic definition)
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Quelle: Gasparini und Tornarolli (2007), Perry et al. (2007) und CEDLAS.
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Quantitat ¢ und Qualitat ¢ offentlicher Ausgaben

Qualitatsverbesserung staatlicher Ausgaben: das Beispiel der Bildungspolitik

w Sozialausgaben, insbesondere in den Bereichen Gesundheitswesen
und Bildung, spielen eine wichtige Rolle in der Chancenausgleichung.

w Bildungsausgaben in Lateinamerika haben sich in den letzten Jahren
vermehrt.

C circa 4% des BIP zurzeit , ahnlich wie fir OECD Lander), kbnnte aber verbessert
werden (pro Kopf/Schler sind Ausgaben wesentlich geringer als in der OECD

w Die PISA Ergebnisse erregen Besorgnis:

¢ Der Unterschied zwischen Schiilern in der OECD und Lateinamerika entspricht
drei Schuljahren, wahrend es fur andere Schwellenlander nur die Halfte ist.

w Mehr Geldmittel sind no6tig, aber die Qualitat und Zielgenauigkeit der
Ausgaben ist wichtiger.
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Quantitat ¢ und Qualitat ¢ offentlicher Ausgaben

Offentliche Bildungsausgaben und Leistung laut PISA
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Quelle: OECD Develpment Centre (2008) auf Grundlage von PISA 2006 Science Competences for Tom@¥serid,World Educational

Indicators(OECD und UNESCO), sowie Datenbank UNESCO.
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Quantitat ¢ und Qualitat ¢ offentlicher Ausgaben

Offentliche Bildungsausgaben: Leistung und Gerechtigkeit

Qualitatsvergleich der Bildungssysteme: Leistung und Fairness
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Quelle: OECD Develpment Centre (2008) auf Grundlage von PISA 2006&cienc&Competencefor TomorrovR2 World.
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