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Zusammenfassung

. Nordrhein-Westfalen ist mit seinen 18 Millionen Einwohnern, von denen nahezu zwei
Millionen keine deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen, das bei weitem bevélkerungsreichste Land der
Bundesrepublik Deutschland.

Das Brutto-Inlandsprodukt betrug 2001 458 Mrd. €; wobei Sektor ITII mit 66% dominierte, Sektor IT
26% beisteuerte und Sektor | mit 0,6% nahezu bedeutungslos war. Allerdingsist die regionale
Verteilung ziemlich ungleichmal3ig. So betragt z.B. im Kreis Coesfeld der Sektor | 5%; in der einzigen
weiterhin bestehenden Stadt mit Eisen- und Stahlerzeugung, Duisburg, liegt der Antell des Sektors |
nur knapp Uber dem Landesdurchschnitt, wahrend er im Zentrum der Chemischen Industrie,
Leverkusen, 54% ausmacht. Den hdchsten Anteil hat Sektor 111 in der ehemaligen Bundeshauptstadt
Bonn mit 83%.

Das frihere Kernland der deutschen Schwerindustrie musste sich eéinem sehr tief greifenden
Strukturwandel unterziehen, der noch nicht abgeschlossen ist. Der Verlust von Hunderttausenden von
Arbeitsplétzen insbesondere in der Schwerindustrie beeinflusst sowohl die Wirtschafts- wie die
Strukturpolitik und die Handlungsmaoglichkeiten des Staates in der Bildungspolitik. Doch mit der
Hilfe der Bundesregierung und der entsprechenden Fonds der Européischen Union werden die
Okonomischen und sozialen Strukturen zunehmend an die Anforderungen der Globalisierung
angepasst.

Industrialisierung und die Ausdehnung der Informationssysteme haben weit reichende V erénderungen
auch in frither 1&ndlichen und kleinstédtischen Bereichen verursacht. Die Bindung an regionale und
konfessionelle Traditionen hat viel von ihrer Kraft verloren, bleibt aber im Alltagseben und bei
politischen Aktionen, z.B. Wahlen, splrbar.

o Das Bildungssystem ist stark von der Wiederherstellung seiner Strukturen aus dem Preul3en
vor 1933 geprégt, die nach dem I1. Weltkrieg stattgefunden hat. Es besteht jetzt aus der vierjahrigen
Grundschule (fur alle Kinder), einem sechgjahrigen Sekundar-I-System, das aus einem dreigliedrigen
Teil (Hauptschule, Realschule und Gymnasium) neben einem integrierten Teil (Gesamtschule) besteht,
und einem dreijahrigen Sekundar-11-System, das die allgemeinbildende ,, Gymnasiale Oberstufe (an
Gymnasien und Gesamtschulen) und das berufsorientierte Berufskolleg umfasst, das von den Teilzeit-
Berufsschulen (des dualen Aushildungssystems) bis zu studienvorbereitenden Bildungsgangen eine
Vielzahl von Bildungsgangen (fruher eigene Schulformen) vereint. Behinderte Schulerinnen und
Schiler werden in Sonderschulen unterrichtet; der gemeinsame Unterricht von behinderten und nicht
behinderten Schiilerinnen und Schiler wird weiter ausgedehnt.

o Schulen unterstehen ganz allgemein der staatlichen Verantwortung; die meisten sind auch im
Besitz der dffentlichen Hand. Nur 7% der Schilerinnen und Schiler besuchen Privatschulen. Wenn
diese ds,, Ersatzschulen* — Schulen, die einen besonderen Bedarf erfiillen (konfessionelle
Ausrichtung, besonderes padagogi sches Programm), den der Staat nicht decken kann — anerkannt sind,
werden sie aus offentlichen Mittel intensiv unterstutzt.

o Die Schulaufsicht wird entweder von |lokalen Institutionen (im Auftrag des Landes) oder von
L andesingtitutionen ausgeiibt. Der Ubergang von blof3er Aufsicht zu padagogischer Beratung
(Supervision) ist eingeleitet worden.

o Die Hochschulausbildung ist in den letzten drei3ig Jahren enorm ausgebaut worden. Jetzt
bestehen im Land 11 staatliche Universitéten, die (ebenfalls staatliche) Deutsche Sporthochschule,
eine private Universitét, vier Musikhochschulen und drei Kunsthochschulen, jeweilsim
Universitdtsrang, 16 staatliche Fachhochschulen (darunter eine Fachhochschule des Bundes) mit 29
Standorten und neun private Fachhochschulen mit 17 Standorten.

o Die Lehrerausbildung in NRW ist konsekutiv: Sie besteht aus einem Universitétsstudium, das
mit dem Ersten Staatsexamen abgeschlossen wird, und einer praktischen Aushildung an Schulen und
Studienseminaren, die mit dem Zweiten Staatsexamen abgeschlossen wird, mit dem die

L ehrbeféhigung erworben wird. Die erste Phase dauert dreieinhalb Jahre (Regel studienzeit) fir die

L ehrerinnen und Lehrer an Grund-, Haupt- und Real schulen und den entsprechenden Jahrgangsstufen
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der Gesamtschulen, viereinhalb Jahre fir Lehrerinnen und Lehrer an Gymnasien und Gesamtschulen,
Berufskollegs und Sonderschulen. Die realen Studienzeiten sind allerdings wesentlich 1anger. Die
zweite Aushildungsphase dauert zwei Jahre; in bestimmten Féllen kann sie bis auf ein Jahr verkuirzt
werden.

o An zwei Universitéten (Bielefeld und Bochum) werden seit dem Wintersemester 2002/03
gestufte Studiengénge, die aus einem Bachelor- und einem Master-Studiengang bestehen, erprobt. Der
Versuch dauert bel zum Sommer 2009. Positive Zwischenergebnisse kdnnten zu einer generellen
Umstellung der Lehrerausbildung auf gestufte Studiengénge schon vor Ende des V ersuchs flhren.

o Bewerbungen fir den Schuldienst werden auf im Internet veréffentlichte Angebote der
einzelnen Schulen oder bei den (fiinf) Bezirksregierungen eingereicht. Das Einstellungsverfahren wird
durch die Bezirksregierungen durchgefiihrt, die in der Regel der Auswahl folgen, die die Schule
vorschlégt. Nach einigen Jahren im Schuldienst und einer abschlief3enden Revision erfolgt die
Ernennung zur Beamtin/ zum Beamten auf L ebenszeit oder die Ubernahme in ein unbefristetes
Anstellungsverhdltnis.

o Wegen der sehr flachen Hierarchien in den Schulen gibt es nur wenige Karriereaussichten
(aufl3er dem Aufstieg in die Schulleitung). Erst kiirzlich ist der frihere zwei-jdhrliche Anstieg des
Einkommens (mit einem Maximum am Ende der vierziger L ebengahre) in eine Bandbreite zwischen
zwei und vier Jahren in Abhéngigkeit von der Leistung gedndert worden. Uber die Auswirkungen gibt
es noch keine Daten.

o Die Arbeitsbedingungen unterscheiden sich erheblich je nach Zahl der Pflichtstunden, Zahl
der Schilerinnen und Schiiler in der Klasse, soziadem Umfeld der Schule und insbesondere nach dem
Unterrichtsfach. Uber den Umgang mit diesen Differenzen wird eine intensive Diskussion gefuihrt;
Entscheidungen sind so weit noch nicht getroffen worden.

o Lehrerfort- und Weiterbildung ist zu weiten Teilen von zentralen Angeboten des
Landesingtituts fir Schule auf Mal3nahmen Ubertragen worden, dieinnerhalb der Schule oder im
lokalen/ regionalen Raum stattfinden. Ein grof3er Teil der Fortbildung wird individuell durch die
Lehrerinnen und Lehrer selbst unternommen, die dies zu ihrer Professionalitéat rechnen.
Vorbereitende Fortbildung zur Ubernahme von (Leitungs-) Funktionen ist fest eingerichtet.

o Die Personalentwicklung beruht vorwiegend auf personlichem Interesse. Es gibt noch keine
etablierten Verfahren zur Personalentwicklung. Schulen, die bereits jetzt verhaltnismaiig selbsténdig
arbeiten (wie die Mitglieder der Gruppe der innovativen Schulen oder des Programms Selbstandige
Schule) zeigen beispielhaft die Moglichkeiten einer systematischen Persona entwicklung ihrer

L ehrerschaft.

o Die Einstellung von Lehrerinnen und Lehrern unterliegt tendenziell Zyklen. Einige
Schulformen (wie die Grundschule und das Gymnasium) haben nur wenige Probleme, genug
Lehrpersona zu erhalten (aufer in Mathematik und den Naturwissenschaften), wahrend andere
Schulformen (Hauptschule, Berufskolleg) Seiteneinsteiger anwerben miissen, um ihre Personalllicken
zu schlieflen. Ziel ist es, dass dle Seiteneinsteiger innerhalb einer gewissen Frist (max. vier Jahre) eine
volle Lehrbefdhigung erlangen.

o In Deutschland gibt es kein Problem mit dem V erlassen des Schuldienstesin grofieren Zahlen.
Aber es gibt erhebliche Probleme mit Erschopfungssymptomen, die zu dem sehr hohen Anteil von
Fruhpensionierungen beitragen. Losungen fur dieses Problem sind noch nicht gefunden worden.

o Die empirische Unterrichts- und Bildungsforschung muss erheblich ausgedehnt werden. Die
Deutsche Forschungsgemeinschaft hat ein Programm zur Verbesserung der empirischen Forschung in
diesem Bereich aufgelegt. Dadurch konnte zu den bereits existierenden Forschungseinheiten an den



Universitdten Bielefeld und Dortmund noch zusétzlich die Universitét Duisburg-Essen in die
Forderung aufgenommen werden.

Fachdidaktische Forschung (durchaus von internationalem Ansehen) und erziehungswissenschaftliche
Forschung, die nicht empirisch ist, findet vielfach alsindividuelle Tétigkeit von Forschern statt, fir die
alerdings nur wenig Foérdermittel zur Verfigung stehen.

o Die Notwendigkeit, die Effektivitét des Bildungswesens zu steigern, wird allgemein
akzeptiert. Aber es gibt auch warnende Stimmen, die Qualitét von Institutionen mit mittel- und
langfristigen Aufgaben nicht fir kurzlebige Steuersenkungen zu gefdhrden.



l. LANDESSITUATION
1.1.  Prinzipien der Bildungspolitik

Bildung wird generell als wichtigste Ressource in einem Land angesehen, das nicht reich ist an
natirlichen Rohstoffen. Alle politischen Gruppen und Parteiungen stimmen darin Gberein, der
groitmaoglichen Zahl ihrer Birger den hdchstmdglichen Bildungsgrad zu ermdglichen.

Esist ebenfalls weithin akzeptiert, dass der Staatsanteil am National einkommen gesenkt werden
misse. Als Folge steht die Bildungspolitik vor Zielen, die konfligieren kdnnen:

- einen hohen Standard in Bildung und Kompetenzen zu sichern, um die heutige Stellung
Deutschlands in der Weltwirtschaft zu erhalten,

- einen hohen Standard in Bildung und Kompetenzen als Basis fiir eine stabile Demokratie
zu sichern

- die Effektivitét des Bildungssystems zu verbessern, um mehr Erfolg bei niedrigeren
Kosten zu erzielen

- deshalb den Einfluss der staatlichen Institutionen zu mindern und mehr Selbstverwaltung
zu ermdglichen

- in der politischen Steuerung von der V orgabe zur Erfolgskontrolle Uberzugehen.

1.2 Struktur des Landes

Mit 18 Millionen Einwohnern besitzt NRW ein knappes Viertel der Einwohnerschaft der
Bundesrepublik Deutschland. Das Land war im 19. und 20. Jahrhundert das Kernland der deutschen
Schwerindustrie, dank der grof3en K ohlevorkommen, des einzigen bedeutenden national en Rohstoffs.
Die Schwerindustrie — K ohlebergwerke, Eisen- und Stahlherstellung und Maschinenbau — erforderte
eine zahlenmafdig starke, alerdings nicht besonders gut ausgebildete Arbeiterschaft, die vor Ort nicht
vorhanden war. So wurden das Ruhrgebiet und das Rheinland rheinabwérts von K6ln vom Ende des
18. Jahrhunderts an das Ziel einer Masseneinwanderung, die ihren Hohepunkt an der Wende vom 19.
zum 20. Jahrhundert hatte.

Zuerst kamen landwirtschaftliche Arbeiter und Handwerker aus den umliegenden deutschen Landern
in die aufstrebende Industrieregion. Am Ende des 19. und Beginn des 20. Jahrhunderts bildeten
Uberwiegend polnisch sprechende Zuwanderer aus den dstlichen Teilen des K énigreichs Preuf3en die
Arbeiterschaft in den Bergwerken und Stahlwerken. Die Zuwanderung aus diesem Teil Europas, der
jetzt zu Polen gehdrt, hielt bisins zweite Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts an. Nach dem Zweiten
Weltkrieg fanden viele Flichtlinge und V ertriebene aus den 6stlichen Teilen des Deutschen Reichs,
aber auch eine erhebliche Anzahl von Displaced Persons, die nicht in ihre Heimatlander zurtickgekehrt
waren, Arbeit und Unterkunft in den wieder entstehenden Industrieregionen, gefolgt von Flichtlingen
aus der Deutschen Demokrati schen Republik.

Als die Deutsche Demokratische Republik nach und nach ihre Grenzen schloss (1959 wurde die
Grenze zwischen der DDR und den angrenzenden Landern der BRD geschlossen; 1961 wurde der
letzte Ausweg Uber West-Berlin und die L uftkorridore nach Westdeutschland durch die Berliner
Mauer blockiert), wurde die so entstandene L licke durch so genannte Gastarbeiter geschlossen,
Arbeitsmigranten auf Zeit (so die urspriingliche Absicht des Anwerbungsprogrammes, das bereits 1956
gestartet worden war) zunachst aus Italien, dann auch aus Spanien, Portugal, dem damaligen
Jugodawien und Griechenland. Die letzte grof3e Einwanderungswelle kann aus der Turkei, heute die
Mehrheit der Immigranten, die in Deutschland blieben. Daneben gab es einige kleinere Gruppen, wie
koreanische und indonesische Krankenschwestern und nattirlich Asylanten aus aller Welt. Im
Unterschied zur Situation in Frankreich oder Grof3oritannien brachte fast niemand von diesen
Einwanderern deutsche Sprachkenntnisse mit, als sie in Deutschland eintrafen.

Diejingste Welle von Immigranten kam nach dem Fall der Berliner Mauer und dem Zusammenbruch
des sowjetischen Systems. Eine beachtliche Zahl dieser Einwanderer lief3en sich nicht in den



klassischen Industrieregionen nieder, sondern konzentrierten sich im Nordosten von Nordrhein-
Westfalen, wobei sie ein bis dahin unbekanntes Phanomen hervorbrachten: die Selbstabgrenzung aus
religitsen (christlich-fundamentalistischen) Griinden.

Diejewells neuesten Immigranten haben sich tblicherweise in den Wohngebieten niedergel assen, aus
denen die sozial und 6konomischen Vorganger weggezogen waren. Die verbliebene deutsche
Bevolkerung, Ublicherweise in einer Minderheitenposition in diesen Vierteln, gehdrt sehr oft zur
Unterschicht. In der Folge wurden einige Wohnbezirke in der Nahe der friheren Schwerindustrie —
namentlich in der Emscher-Region, dem nérdlichen Teil des Ruhrgebiets— zu sozialen Brennpunkten
mit verbreiteter wirtschaftlicher und kultureller Verarmung.

Der Niedergang der Schwerindustrie, der Anfang der 60-er Jahre mit der ,, Kohlekrise” begann und
durch die , Stahlkrise” in den 80-er Jahren stark beschleunigt und vertieft wurde, verursachte den
Verlust von Hunderttausenden von Arbeitspldtzen. Trotz umfangreicher Unterstiitzung durch Landes-
und Bundesregierung und die Européische Union ist die Situation auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor
ernst: viele Stadte zwischen Duisburg im Westen des Ruhrgebiets und Dortmund im Osten haben
Arbeitd osenguoten von mehr a's 15%. Oftmals besteht zudem ein sehr deutlicher Unterschied
zwischen dem Sudteil dieser Stadte, wo mittlere und gehobene Einkommensschichten leben, und den
nordlichen Teilen, wo die Wohnviertel der Schwerindustrie-Arbeiter konzentriert waren. In einigen
dieser Bezirke besteht ein potentiell gefahrliches Gemisch aus Selbstabkapselung, sozialer Schwéache
und Langzeitarbeitslosigkeit, das sich auch auf die Schulen in dieser Gegend auswirkt: in einigen von
diesen stellen Deutsch sprechende Kinder eine kleine Minderheit; und was noch mehr ausmacht: diese
Kinder haben einen sehr schwachen haudlichen Hintergrund.

Eine dhnliche Struktur findet sich in K&ln, das aber von seiner Lage her mehr der typischen Struktur
européischer Metropolen gleicht — mit einem einzelnen Zentrum und dem typischen sozialen West-
Ost-Gefédlle.

Sehr verschieden von der Situation im Ruhrpott (der Name ist auch eine Anspielung an das englische
»melting-pot*) und im Grof3raum Kd&ln sind die Gebiete in anderen Teilen Nordrhein-Westfalens,
deren soziale Struktur zwischen dem DreifZigjahrigen Krieg und dem Zweiten Weltkrieg nur wenig
veréndert worden war. Obwohl der enorme Verlust an kulturellem Erbe, der vor alem im letzten Jahr
des Zweiten Weltkriegs auch hier entstanden war, weitgehend behoben worden ist, hat sich vor alen
seit den 60-er Jahren die kulturelle und wirtschaftliche Situation beachtlich gedndert, durch
Industrialisierung (Uberwiegend in Klein- und Mittel betrieben), hthere Mobilitét, Einwanderung und
den Einfluss der Massenmedien. Diese Gebiete haben ihre konfessionelle Unterschiedlichkeit
behalten, auch wenn die religitse Prégung viel von ihrer Kraft verloren hat: Katholisch im
Nordwesten (M iinsterland), Stidwesten (Mittelrhein, Eifel), Teilen des Westens (Niederrhein) und im
Osten (Paderborn, Sauerland); Protestantisch im Nordosten (Lippe-Detmold) und Stidosten
(Siegerland, Bergisches Land) — der Flickenteppich des Heiligen Romischen Reichs Deutscher Nation
nach dem Kompromiss,, cuiusregio eiusreligio* von 1555 bleibt weiterhin sichtbar.

2. BILDUNGSSYSTEM

21.  Primér- und Sekundérerziehung

2.1.1. Geschichte, heutige Struktur

Nordrhein-Westfalen wurde 1945/46 durch die Britische Militarregierung aus den westlichen
Provinzen des aufgel 6sten Landes Preuf3en und dem Land Lippe gebildet (diesist auch aus dem
Landeswappen ersichtlich: dem weil3en Pferd auf rotem Grund fir Westfalen, dem Silberband im

grinen Feld fir das Rheinland und der roten Rose von Lippe im weil3en Feld).

Das Bildungssystem wurde nach 1945 entsprechend seiner Vorkriegsstruktur mit drei Saulenin der
Sekundarstufe | nach der fir ale Schillerinnen und Schiiler verbindlichen Grundschule (den ersten



vier Jahren der achtjahrigen Volksschule) mit Bindung an die christlichen Konfessionen wieder
aufgebaut. Die beiden anderen Saulen der Sekundarstufe | neben der Volksschule waren die

Real schule und das Gymnasium, |etzteres al's humanistisches Gymnasium mit Schwerpunkt in den
alten Sprachen oder als Realgymnasium mit neuen Sprachen, Mathematik und Naturwissenschaften.
Das Gymnasium stellte auch die einzige Form der Sekundarstufe 11 dar, die auf den Hochschulzugang
vorbereitete. Fast zwei Jahrzehnte lang blieb die Relation zwischen den Saulen der Sekundarstufe |
nahezu unverandert: zwischen 60 und 80% V olksschule, zwischen 30 und 15% Real schule und
zwischen 10 und unter 5% Gymnasium (jeweils stadtisch/ [andlich).

Die konfessionellen Bindungen der V olksschule wurden weitgehend durch die gemeinsame Erziehung
von katholischen und evangelischen Schiilerinnen und Schillern seit dem Ende der 60-er Jahre ersetzt.
Die Verfassung des Landes wurde im Konsens der beiden grof3en Parteien im Landtag gedndert; als
Zugestandnis an die konservativen Christdemokraten wurde die Existenz der neugeschaffenen
Hauptschule (des Sekundarteils der Volksschule) durch die Verfassung garantiert; sie kann deshab
nicht ohne die Zustimmung von zwei Dritteln des L andtags abgeschafft werden.

Dies erwies sich als das entscheidende Hindernis, alsin den friher 70-er Jahren, nach einem Wechsel
der parlamentarischen Mehrheit zu den Sozialdemokraten, diese das dreigliedrige System der
Sekundarstufe | durch eine Gesamtschule nach britischem und amerikanischem Vorbild ersetzen
wollten — gegen den Willen der oppositionellen Christdemokraten. Als Ergebnis dieser Situation
entstand ein gemischtes System mit einem integrierten Zweig (gegenwartig besuchen 16% der
Schilerinnen und Schiler eine Gesamtschule) neben dem gegliederten System in der Sekundarstufe |
(24% Hauptschule, 28% Real schule, 32% Gymnasium, mit erheblichen Unterschieden zwischen Stadt
und Land). Die verfassungsmafdige V erankerung der Hauptschul e hat auch einen wahrnehmbaren
Einfluss auf die in jingster erneut entfachte Diskussion Uber das Schulsystem: Die Christlichen
Demokraten konnten eventuell der Schaffung eines Zwei-Saulen-Modells aus einer Kombination von
Haupt- und Realschule einerseits und dem Gymnasium andererseits (wie in Thiringen und Sachsen)
zustimmen.

Erwahnt werden sollten die Sonderschulen, die der Forderung behinderter Schiilerinnen und Schiler
(ca. 5% in Primarstufe und Sekundarstufe 1) dienen. Der gemeinsame Unterricht behinderter und nicht
behinderter Schiilerinnen und Schiiler im Rahmen der allgemeinbildenden Schulen ist nach
mehrjahrigen V ersuchen ausgedehnt worden.

In vielen Staaten zéhlen die Schulen fir die berufliche Bildung zum teritéren System. In Deutschland
bilden sie einen Teil der Sekundarstufe Il (n.b. mit nachteiligem Effekt in internationalen
Vergleichsuntersuchungen, weil dadurch der Anteil der Teilnehmer am terti&ren Bildungswesen sinkt).
In Nordrhein-Westfalen wurden am Ende der 90-er Jahre die sehr ausdifferenzierten Schulformen des
beruflichen Schulwesensin ,, Berufskollegs® zusammengefasst, womit eine erbitterte politische
Auseinandersetzung, die mehr al's zehn Jahre gedauert hatte, ein Ende fand. Die Bildungsziele der
friher eigenstandigen Schulen wurden auf ,, Bildungsgange” innerhalb der Berufskollegs Ubertragen.
Bildungsgange, die zur allgemeinen Hochschulreife fihren (Abitur), kbnnen seit 2003 wieder

» Wirtschaftsgymnasium™ genannt werden.

2.1.2 Schultrager

Die tberwaéltigende Mehrheit der Schulen in Nordrhein-Westfalen befinden sich in 6ffentlicher
Tréagerschaft. Schultréger sind die Kommunen und kreisfreien Stéadte oder andere Kommunal verbénde
(Kreise, Landschaftsverbénde — Nachfolger der frilheren preul3ischen Provinzen Rheinland und
Westfalen); d.h. die kommunalen Korperschaften miissen fir die materiellen Kosten der Schulen (Bau
und Unterhaltung der Schulbauten, M 6bel, Ausstattung und Schiilertransport) und das nicht-
pédagogische Persona aufkommen. Sie erhaten hierfir Finanzzuweisungen auf der Basis der
Schillerzahlen vom Land, das die Steuern erhebt. Das padagogische Personal einschliefdlich des
Schulleiters der Schulleiterin, der/ die immer ein ausgebildeter Lehrer / ausgebildete Lehrerin sein
muss, wird vom Land bezahlt. Sie sind entweder Beamte oder — deutlich seltener — Angestellte. Die



Kosten fir das Lehrpersonal werden vom Landtag in einem komplexen Verfahren mit dem jahrlichen
Haushal tsgesetz festgelegt.

Etwa 7% der Schilerinnen und Schiiler besuchen private (,, freie”) Schulen. Diese kénnen als

» Ersatzschulen” (Schulen, die einen anerkannten Bedarf erfillen, der von 6ffentlichen Schulen nicht
abgedeckt wird) oder als ,, Ergénzungsschulen® eingestuft werden. , Ersatzschulen” benétigen ein
soziale oder padagogisches K onzept, das aus einem konfessionellen Band oder einem besonderen
padagogi schen Programm besteht (wie z.B. die Waldorf-Schulen). Sie werden relativ grof3ziigig durch
das Land und/oder die Kommunen unterstitzt. Die Unterstiitzung kann (Zahlen fir 2003) insgesamt
bis zu 93% der laufenden Kosten erreichen. Die Lehrkrafte missen normalerweise eine volle

L ehrbefahigung fir 6ffentliche Schulen besitzen.

» Erganzungsschulen” miissen lediglich einigen Grunderfordernissen gentigen (in der Hauptsache eine
gesunde finanzielle Basis ausweisen). Sie werden nicht aus 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt; allerdings
kénnen von Fall zu Fall Steuererleichterungen gewahrt werden (z.B. Verzicht auf Grundsteuern).

2.1.3 Schulaufsicht

Die Schulaufsicht ist je nach Schulform unterschiedlich organisiert. Fir Grundschulen, Hauptschulen
und Sonderschulen fungiert das Schulamt der Gemeinde oder des Kreises in staatlichem Auftrag als
erste Stufe der Schulaufsicht. Die weiteren Aufsichtsstufen sind die Bezirksregierung und die
Landesregierung (durch das zustandige Ressort).

Real schulen. Gesamtschulen, Gymnasien und Berufskollegs haben nur eine zweistufige Schulaufsicht
durch die Bezirksregierung und das Ministerium.

Die Schulaufsicht hat noch viel von dem urspriinglichen obrigkeitlichen Charakter. In den letzten
Jahren sind erhebliche Anstrengungen unternommen worden, um von der Aufsicht zur Beratung
Uiberzugehen. Dieser Prozess wird durch das Programm ,, Selbstandige Schule* verstérkt werden, das
dazu bestimmt ist, die Selbststeuerung der Schulen an die Stelle de AuRRensteuerung durch den Staat
Zu setzen.

2.2.  Binnenstruktur der Primér- und Sekundérerziehung

Die Schulpflicht beginnt im Alter von mindestens sechs Jahren, wenn die Schillerinnen und Schiiler
die Grundschule besuchen. Sie hat vier Schuljahre. Danach wechsaln die Schillerinnen und Schiiler
entweder auf eine Schule der dreigliedrigen Sekundarstufe | (Hauptschule, Realschule, Gymnasium)
oder auf eine Gesamtschule entsprechend dem Elternwunsch. Die Lehrerinnen und Lehrer beraten die
Elternin der Wahl der Schule; diese miissen aber den Rat nicht befolgen.

Die Sekundarstufe | unterliegt vollsténdig der Schulpflicht (Jahrgange 5 bis 10). Mit dem Abschluss
der Klasse 9 (und entweder Versetzung in die Klasse 10, wenn sie eine Hauptschule besuchen, oder
den Nachweis eines entsprechenden L eistungsstands besitzen, wenn sie eine andere Schulform
besuchen) erreichen die Schillerinnen und Schiiler den Hauptschulabschluss, der den erfolgreichen
Schulbesuch belegt und zugleich in vielen Falen die Zugangsberechtigung fir eine Lehre in einem
Beruf ist. Nach Klasse 10 erreichen die Schiller je nach Leistungsstand den Hauptschulabschluss nach
Klasse 10 oder die Fachoberschulreife oder — bei Uberdurchschnittlichen Leistungen — die
Fachoberschulreife mit Qualifikation. Letztere berechtigt zum Ubergang in die Sekundarstufe I
(Gymnasiale Oberstufe) an einem Gymnasium oder einer Gesamtschule oder einem entsprechenden
Bildungsgang am Berufskolleg.

Die Schulpflicht besteht mindestens bis zum Ende des 18. Lebengahr. Wenn sie die Sekundarstufe |
abgeschlossen haben, miissen die Schillerinnen und Schiller entweder ein Berufskolleg oder eine
gymnasiale Oberstufe besuchen.

Der Abschluss der dreijahrigen gymnasialen Oberstufe mit der Abiturprifung er6ffnet den Zugang zu
alen Institutionen des héheren Bildungswesens (allgemeine Hochschulreife). Etwaein Viertel der
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Inhaber dieser Zugangsberechtigung beginnt jedoch sofort eine Berufsaushildung (zumeist eine
zweijdhrige Lehre in gehobenen Berufen).

Die Fachhochschulreife kann nach einem einjdhrigen Besuch der gymnasialen Oberstufe und einer in
der Regel dreijdhrigen Berufsausbildung mit Besuch der Teilzeit-Berufsschule erworben werden. Ein
anderer Weg zur Fachhochschulreife ist ein zweijahriger Besuch einer gymnasialen Oberstufe mit
einem anschlief3enden einjahrigen einschlagigen Berufspraktikum.

Einerelativ kleine Zahl von Schiilerinnen und Schiilern kombiniert den Besuch eines Bildungsgangs,
der zur Hochschulreife fuhrt, mit einer zweijahrigen Berufsausbildung (zur Assistentin/ zum
Assistenten nach Landesrecht) an ein Berufskolleg. Die erworbene Hochschulzugangsberechtigung
und der anerkannte Abschluss einer Berufsaushildung eréffnen die freie Wahl fir ein
Hochschulstudium oder einen Eintritt in eine berufliche Laufbahn.

Fir digienigen, die keinen Schulabschluss erreicht haben oder die ihren erreichten Schulabschluss
verbessern wollen, bieten die offentliche Hand und private Tréger insgesamt 55 Weiterbildungskollegs
an. Sie eréffnen eine zweite Chance, die vorgenannten Sekundarschulabschllisse zu erwerben. Die
meisten Institutionen dieses ,, Zweiten Bildungswegs® bieten sowohl Vollzeitunterricht als auch
Abend- (und Wochenend-) Klassen an. Acht von ihnen bieten eine Kombination von Online-
Betreuung und Prasenzklassen fir den Erwerb der Hochschul zugangsberechtigung an. Derzeit
besuchen ca. 23.500 Studierende die Weiterbildungskollegs.

Schulerfolg wird durch die Versetzung in die nachste Klasse, d.h. die Berechtigung, diese Klasse zu
besuchen, nachgewiesen. Die Versetzung, z.B. von Klasse 10 in Klasse 11, die mit
Qualifikationsvermerk ausgestattet ist, bestétigt den erfolgreichen Abschluss der Sekundarstufe | und
erteilt die Berechtigung zum Besuch der Sekundarstufe I1; deren Abschlussist wiederum gleichzeitig
die Hochschul zugangsberechtigung.

Die Dauer des Schulbesuchs wird jedoch oft gegeniiber der Regel zeit verlangert, weil Schillerinnen
und Schiller Klassen wiederholen miissen (bzw. freiwillig wiederholen). Obwohl der Anteil der

» Sitzenbleiber* nur ca. 10% an einem Altergahrgang ausmacht, muss ein deutlich grof3erer Anteil der
Schilerinnen und Schiller diese Erfahrung einmal oder mehrmalsin seiner Schulkarriere machen. Dies
fuhrt zu deutlich unterschiedlichen K onsequenzen: Wahrend Unterschicht-Eltern eher dazu tendieren,
nach einer Nicht-V ersetzung das Experiment des sozialen Aufstiegs ihrer Kinder Uber das
Bildungswesen abzubrechen, betrachten Eltern aus Mittel schichten und der Oberschicht ein solches
Ereignis als Betriebsunfall, der der Karriere nicht dauerhaft schadet.

Eine unmittelbare zweite Wiederholung einer Klasse ist ausgeschlossen; wenn solche Schilerinnen
und Schiller eine Realschule oder ein Gymnasium besuchten, miissen sie die Schule verlassen und eine
Hauptschule (beim Abgang vom Gymnasium eventuelle eine Real schule) besuchen. Das selbe gilt,
wenn sie zum dritten Mal in der gesamten Schulkarriere das Klassenziel nicht erreichen. Bis dahin
erreichte Abschllisse (z.B. Fachoberschulreife mit Qualifikation) bleiben jedoch erhalten, so dass der
Bildungsweg zu spéterer Zeit wieder aufgenommen werden kann (im ,, Zweiten Bildungsweg").

An den Gesamtschulen gibt esin den Klassen 5 bis 8 keine Klassenwiederholungen.

Die wichtigste Konsequenz ist der so erfolgte Ausschluss von den htheren Teilen des
Bildungswesens. Schilerinnen und Schiller, die in der Hauptschule "gelandet” sind, sind sich sehr
wohl bewusst, dass nunmehr die meisten Chancen auf dem Arbeitsmarkt, die tiber entsprechende
Bildungsabschllisse erreichbar wéren, fur sie auf}erhalb ihrer Reichweite liegen.

In NRW verlassen nur insgesamt 7% der Schiilerinnen und Schiller das Schul system ohne jeden
Abschluss (zum Vergleich: 15% in Bayern). Die grof3e Mehrzahl dieser Schiilerinnen und Schuiler
hatte eine Sonderschule besucht. Aber in der Zahl sind auch 12% der Hauptschiller und 4% der
Gesamtschuler enthalten.
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Fir ein Viertel der Gesamtzahl der Schillerinnen und Schiller ist der Hauptschul abschluss — der
niedrigste Abschlussgrad — auch das Maximum, das sie erreichen. 58% der Hauptschiler und 29% der
Gesamtschuler beenden ihre Schulkarriere auf diesem Level.

Die Fachoberschulreife erreichen 40% aler Schilerinnen und Schiller a's hdchsten Grad, eineleichte
Mehrheit von ihnen ohne Qualifikation, so dass sie keine gymnasial e Oberstufe besuchen kénnen. Sie
beginnen entweder eine Lehre oder besuchen einen der fir sie zuganglichen Bildungsgénge an einem
Berufskolleg. Nur 30% der Hauptschiller erreichen diesen Bildungsgrad verglichen mit 94% der

Real schiller (von denen aber auch die Halfte ohne Qualifikation bleibt). 40% der Gesamtschiiler
verlassen die Schule mit diesem Abschluss (zwei Drittel ohne Qualifikation). Aber auch 14% der
Schulerinnen und Schiller an Gymnasien verlassen mit diesem Abschluss die Schule, obwohl 95% die
Fachoberschulreife mit Qualifikation erreichen.

Die Fachhochschulreife ist der Bildungsabschluss fur 14% dler Schilerfinnen und Schiiler; in den
entsprechenden Bildungsgéangen der Berufskollegs gehen 45% der Schillerinnen und Schiller mit
diesem Abschluss von der Schule ab.

Die Allgemeine Hochschulreife (Abitur) erreichen schliefdlich 21% aller Schilerinnen und Schiler —
bezogen auf die Schulformen sind das drei Viertel der Gymnasialschiller, ein Finftel der
Gesamtschuler und 6% der Schiilerinnen und Schiiler in Vollzeit-Bildungsgangen der Berufskollegs.

2.3 Hochschulbildung
Geschichte und aktuelle Struktur

Bis zu den letzten 35 Jahren des 20. Jahrhunderts wurde das héhere Bildungswesen vom Prinzip der
Landesuniversitéat gepragt, d.h. Ublicherweise war eine Universitét fir die Aushildung des
akademischen Personals eines Landes oder einer Provinz verantwortlich. Dieriesige Zahl mittlerer

und kleiner Staaten, aus denen das Alte Reich bestand, brachte eine beachtliche Zahl von

Universitdten hervor, in unseren heutigen Land beginnend mit der Universitét Koln, die die viertélteste
im Reich war (nach Prag, Wien und Heidelberg), begriindet vom Erzbischof von Koln, einem der
Kurfirsten, und privilegiert vom Kaiser (tbrigens das typische Griindungsmuster). Die meisten dieser
Universitdten (auf dem Gebiet des heutigen Nordrhein-Westfalen sogar ale) wurden in den beiden
Jahrzehnten, die auf die Franzdsische Revolution folgten, geschlossen; einige lebten in Form von
neuen staatlichen Gymnasien weiter.

Der Hauptgrund fiir die Schlief3ung der aten Universitéten war ihre sehr schlechte Leistung (und
héufig sehr niedriger sittlicher Zustand, der einen zusétzlichen Vorwand zur Schlief3ung bot). Dies war
Ubrigens auch der entscheidende Grund, weshalb staatliche Kontrolle tber den Zugang zu
Universitdten und Uber ihre Abschliisse eingefiihrt wurde fir alle akademischen Professionen, die vital
fur die Volksgesundheit, das Rechtswesen und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung waren
— Arzte und Apotheker, Richter und (hohe) Beamte, Lehrer — seit 1810 (Universitatsreform) und 1832
(Einflhrung des staatlichen Abiturs) bis heute.

In den neuen Provinzen, die Preuf3en nach dem Wiener Kongress in Westdeutschland erhielt, griindete
es 1818 eine neue Landesuniversitét in Bonn (die Nachfolger der friheren Brandenburg-Julich-Klever
Landesuniversitét in Duisburg wurde). Nach dem Humboldtschen Reformen verloren die
Universitdten ihre Fakultét der artes liberales, deren Aufgabe — die V orbereitung fur das Studium
akademischer Berufe in den ,,hdheren® Fakultdten — dem Gymnasium Ubertragen wurde. Die neue
Philosophische Fakultét, die aus der ,, Artistenfakultét” hervorgegangen war, hatte als Aufgabe die
Ausbhildung der , Gymnasiallehrer; sie konnte sich aber von ihren alten Wurzeln nie ganz |6sen und
wurde so nie zu einer ,, echten* hoheren Fakultét. Das durfte auch einer der Griinde sein, weshalb die
»Magister-Studiengénge”, die nach 1970 eingefiihrt wurden, keinen besonderen Erfolg hatten und jetzt
durch die Ubernahme von Bachel or-Master-Strukturen und den Aufbau von Graduate Schools

abgel 6st werden.

12



Westdeutschland nahm mit der Industriellen Revolution einen steilen Aufstieg. Der enorm gesteigerte
Bedarf an Ingenieuren fuhrte 1870 zur Griindung der Rheinisch-Westfélischen Technischen
Hochschule in Aachen, die in den letzten Jahren des 19. Jahrhundert vollen akademischen Status
erlangte. Eine zweite Landesuniversitét, fir die Provinz Westfalen, wurde 1902 in Minster gegriindet
(sie hatte einen kurzlebigen Vorganger von 1773 bis 1818).

Gegen starken Widerstand seitens des Kaisers und seines Ministeriums versuchten die Blrger von
K6ln eine neue Universitét zu griinden, die die wachsende Wirtschaft mit der Ausbildung von
kaufmannischem Personal unterstiitzen sollte. Sie kamen erst zum Erfolg, als der Kaiser abgedankt
hatte. Nach dem Selbstversténdnis der Kélner handelte es sich 1919 um die Wiedergriindung der alten
Universitéat; und so versteht sich auch die Universitéat selbst: sie zahlt ihr Alter seit der ersten
Grindung 1388 und ignoriert die L licke von 120 Jahren einfach.

Diese vier Universitaten (zuztglich einer Medizinischen Akademie in Dusseldorf) waren das hohere
Bildungswesen bis Mitte der 1960-er Jahre. Die erste Griindung einer neuen Universitét erfolgte unter
einer christlich-demokratischen Regierung 1965. Sie brach mit einer Weisung Kaiser Wilhelm I1., der
»keine Soldaten und keine Studenten” im Ruhrgebiet haben wollte, das von der Arbeiterklasse
gepragt war und als potentiell revolutionér galt.

Die Ruhr-Universitét in Bochum ist intern eine traditionelle Universitét. In ihrer Nachbarschaft sollte
die neue Université Dortmund als zweite Technische Universitét neben Aachen und als
komplementére Einrichtung zu der ,, buchwissenschaftlichen® Universitét Bochum fungieren;
alerdings kam es Uiber lange Zeit zu keiner funktionierenden Zusammenarbeit. Dritte Universitét in
dieser Griindungswelle war Bielefeld, die als,, Forschungsuniversitét“ —wie die fast zeitgleiche
Grindung in Konstanz in Baden-Wirttemberg — konzipiert war. Alle drel Universitéten wurden als
Campus-Universitdten gebaut. Sie hatten das Gltick, ihren Auf- und Ausbau in einer Zeit relativen
staatlichen Reichtums zu erleben. Die Erhebung der Medizinischen Akademie Dusseldorf zur
Universitédt durch die Einrichtung einer Philosophischen, einer Naturwissenschaftlichen und (erst
jungst) einer Juristischen Fakultét schloss diese Phase der Vermehrung der Zahl herkémmlicher
Universitéten ab.

Alsdie Erziehung der ,,Volksschullehrer bessere Einrichtungen und mehr wissenschaftliche
UnterfUtterung forderte, wurde sie 1965 von den ,, Padagogischen Akademien® (dieihrerseits kurz vor
Ende der Weimarer Republik die friheren ,,Lehrerseminare” abgel 6t hatten) an die neuen

» Padagogischen Hochschulen® verlagert. Diese waren nicht mehr langer konfessionell gebunden
(obwohl diese Tradition noch lange Jahre spéter zu spliren war, weil die Masse der Hochschullehrer
sich nicht verandert hatte). Ihr Status wurde erheblich durch die Gewahrung des Promotionsrechts
(zum Dr. paed.) und des Habilitationsrechts gestérkt.

In einem dhnlichen Prozess fihrte der wachsende Bedarf an Ingenieuren und Personal fir mittleres
Management zur Griindung von ,, Fachhochschulen®, die aber keinen vergleichbaren akademischen
Status erlangten.

In einem einzelnen Jahr, 1972, errichtete das Land Nordrhein-Westfalen fiinf Gesamthochschulen mit
vollen akademischen Rechten durch die Verschmelzung lokaler Abteilen von Padagogischen
Hochschulen, ortlichen Fachhochschulen und neuberufener Hochschullehrer in Duisburg, Essen,
Paderborn, Siegen und Wuppertal. Drei von ihnen konnten behaupte, alte Universitétstraditionen
wiederzubel eben (Duisburg, Paderborn und Siegen — flir das benachbart Herborn). Schliefdich wurde
nach die Fernuniversitét Hagen ebenfalls als Gesamthochschule errichtet.

Aber die neuen Gesamthochschulen, die auch die Hochschulreform vorantreiben sollten, gerieten
unter heftigen Druck von auf3en —die , aten” Universitdten widersetzten sich den Reformplanen und
versuchten das Ansehen der Gesamthochschulen herabzusetzen; der Aufbau des wissenschaftlichen
Personals wurde durch die massive Verschlechterung der finanziellen Situation des Landes gestoppt
(hauptséchlich wegen der Krise der Schwerindustrie) — und unter schwindende Akzeptanz des
Reformmodells im Inneren. Der Name ,, Gesamthochschule* wandelte sich zusehends zu einem blof3en
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Anhéngsel und wurde 2002 mit dem neuen Hochschulgesetz ganz getilgt. In einem anderen
Paragraphen dieses Gesetzes wurden die Universitéten Duisburg und Essen aufgel6st und a's neue
Universitét Duisburg-Essen wiedergegriindet. Ebenfallsin 2002 wurde den Universitéten Bonn und
Dusseldorf die Aushildung von Lehrerinnen und Lehrern (fUr die Sekundarstufe 11) entzogen, weil ein
Expertenrat ihre Leistung fur unzureichend befunden hatte.

2.4 Lehreraushildung
24.1 Einstufung der Lehrerausbildung

Die Lehreraushildung in Deutschland hat einen eigenen Weg genommen, der sie nur schwer
international vergleichbar macht. So trifft die Grundunterscheidung zwischen ,, consecutive® und
»concurrent” das deutsche System nicht im Kern.

Die Lehreraushildung in NRW besteht aus zwei aufeinander folgenden Teilen, die an verschiedenen
Institutionen durchgefuihrt werden: einer ersten Phase des Studiums von zwei oder drei Fachern an
einer Universitéat und einer zweiten Phase der praktischen Ausbildung an Schulen und eigenstandigen
Studienseminaren. Diesbeziiglich ist die Ausbildung ,,consecutive”.

Aber die 6fter gebrauchte Klassifizierung als,,concurrent” ist auch nicht vollig falsch. Zwei ziemlich
unterschiedliche Griinde fihrten zur Integration berufsbezogener Elemente in die universitére Phase
der Lehrerausbildung: erstens die Tradition der in der Tat ,,concurrent* angelegten Ausbildung fur
Grund- und Hauptschullehrer aus der Zeit vor 1960, die nicht vollstdndig aufgegeben und sogar auf
die Aushildung der Gymnasiallehrer ausgedehnt wurde, die immer strikt ,, consecutive gewesen war;
zweitens die Anpassung an die Prinzipien der berufsorientierten Ausbildung von Ingenieuren und
Managern (z.B. mit der Einrichtung von Unterrichtslabors/ Lernwerkstétten). Diese Entwicklung
wurde durch die Tatsache unterstiitzt, dass deutsche Universitdten kein untergraduiertes Studium
kennen (seine Funktion war vor fast genau 170 Jahren auf das Gymnasium Ubertragen worden),
obwohl sicherlich gute Grunde fir eine (Wieder-) Einfuhrung spréchen.

Noch ein Punkt macht die Bezeichnung ,,concurrent” plausibel: das Erste Staatsexamen am Ende der
Universitatsphase der Lehrerausbildung z&hlt formell nicht al's berufsqualifizierender Abschluss,
insbesondere nicht fir den Lehrerberuf. Dieser Abschlussist erst mit dem Zweiten Staatsexamen
erreicht, der die zweite, berufsorientiert-praktische Phase der L ehreraushildung abschlieft.

Im Ergebnis sollte die Lehrerbildung in Nordrhein-Westfalen als ,, consecutive® eingestuft werden, da
sielediglich einige ,, concurrent” Elemente in die Universitétsphase einbezieht, die nicht mehr asein
Viertel des Studiums ausmachen.

24.2 Erste Phase der Lehreraushildung: Studium

Anfangs folgte die L ehrerausbildung in Nordrhein-Westfalen den bekannten preufdischen Prinzipien:
Es gab eine scharfe Unterscheidung zwischen der Ausbildung der ,, Gymnasiallehrer”, die die
Erziehung der neuen funktionalen Eliten in Staat und Gesellschaft tibernehmen sollten, und der
Ausbildung der Lehrer fir das ,,gewdhnliche Volk”. Eine mittlere Position nahm die Ausbildung der
Realschullehrer ein —wie ihre Schule eine mittlere Rolle al's Ausbildungsstétte fir Mittel management
und mittlere und kleine Unternehmensfiihrungen innehatte —, die entweder eine gekiirzte Version der
Gymnasiallehrer-Ausbildung oder eine erweiterte Ausbildung nach der V olkschul ehrerausbildung
durchliefen.

Als nach 1946 die Christlichen Demokraten die Mehrheitspartei im Landtag wurden (was sie mit einer
kurzen Unterbrechung bis 1966 bleiben), stellten sie diese Unterscheidung im Prinzip wieder her. Wie
die Volksschule selbst war die Ausbildung deren Lehrerinnen und Lehrer nach Konfessionen getrennt;
es existierten katholische, evangelische und ,,simultane* Padagogische Akademien. Nachdem die
Nachkriegswirren Uberwunden waren, wurde das Abitur als Zugangsvoraussetzung fur die

L ehrerausbildung obligatorisch.
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Eine informelle Grof3e Koalition aus Christ- und Sozia demokraten beendete die konfessionelle
Trennung der meisten Schulen und entsprechend der Lehrerausbildung. Mit der Umwandlung der
Padagogischen Akademien in Padagogische Hochschulen (der Plan zur Errichtung von Padagogischen
Universitdten wurde zugunsten der Integration der Padagogischen Hochschulen in bestehende
Universitdten nicht weiter verfolgt) war der volle akademische Status erreicht.

Das langfristige Ziel (hauptsachlich der Sozialdemokraten und Gewerkschaften), die Aushildung aller
Lehrerinnen und Lehrer in einer akademischen Institution zu vereinigen, war mit der Eingliederung
einiger Padagogischer Hochschulen in die neuen Gesamthochschulen 1972 und der restlichenin die
herkdmmlichen Universitéten 1981 erreicht. Seitdem gab es Lehramtsstudiengange in allen 12
staatlichen Universitéten von NRW.

Infolge des scharfen Rlckgangs der Nachfrage nach neuen Lehrkréften als Auswirkung des , Pillen-
Knicks* und wachsender Finanznéte der ¢ffentlichen Hand wurde die Lehrerausbildung fur die
Primarschulen und die Schulen der Sekundarstufe | auf eine kleinere Zahl von Universitéten
konzentriert. Danach war die L ehreraushildung an einigen Universitaten nur noch auf die Ausbildung
von Sekundarstufe-11-L ehrkraften reduziert — was keineswegs deren Misshilligung fand. Andererseits
gibt es keine Ausbildung von Primarschul- und Sekundarschul-I-Lehrkréften an Hochschulen, die
nicht auch eine Sekundarschul-11-Ausbildung haben, obwohl es starke Unterstlitzung u.a. durch den
Wissenschaftsrat gibt, die Ausbildung fir Lehrkrafte an Grundschulen und beruflichen Schulen an
Fachhochschulen zu verlagern.

1975 wurde mit dem damaligen L ehreraushildungsgesetz ein wesentlicher Schritt vollzogen: die

L ehrerausbildung wurde nach einem neuen strukturellen Prinzip geordnet. Dieses war nicht mehr die
Anpassung an die Schulformen, in denen die kiinftigen L ehrerinnen und L ehrer arbeiten wiirden,
sondern an die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen unterschiedlicher Entwicklungsstufen. Darin
konnte auch die Ubernahme der Intention zum Ausdruck kommen, Schule und Ausbildung durch die
Augen der Kinder zu sehen.

Die sogenannte ,, Stufenlehrerausbildung” bezog sich auf das ,,Lehramt fir die Primarstufe”, , Lehramt
for die Sekundarstufe 1, ,, Lehramt fir die Sekundarstufe I1* (allgemeinbildend oder berufsbildend)
und ,, Lehramt fir Sonderpadagogik”. Da es sich aber politisch al's unmdglich erwies, die
Gesamtschule al's einzigen Schultyp der Sekundarstufe | durchzusetzen, geriet die Lehrerausbildung
nach Stufen in Konflikt mit der weiterbestehenden Organisation der Schulen nach Schulformen.

Das L ehreraushildungsgesetz von 2002, das zum 1.10.2003 in allen Teilen in Kraft getreten ist, hat
deshalb den Zuschnitt der Lehrémter gedndert, um eine bessere Passung mit der
Beschéftigungsstruktur zu erreichen. Die neuen Bezeichnungen fir die Lehramter sind seitdem:
»Lehramt fir die Grund-, Haupt- und Realschulen und die entsprechenden Jahrgangsstufen der
Gesamtschulen* , ,,Lehramt fir Gymnasien und Gesamtschulen®, ,, Lehramt fir Berufskollegs* und
»Lehramt fir Sonderp&dagogik”.

Die Lehramtsprifungsordnung vom Mérz 2003 betont jedoch die Notwendigkeit, die gemeinsamen
Elemente in der Aushildung aller Lehrkréfte stérker zu beachten. Diese finden ihren Platz in den
berufsorientierten Teilen des Studiums, wahrend die zweite Phase der Lehrerausbildung, diein
Schulen und Studienseminaren stattfindet, starker die Tétigkeit an bestimmten Schulformen ins Auge
fasst.

2.4.3 Einfuhrung von gestuften Studiengangen im Gefolge der Bologna-V ereinbarung

Insbesondere die Tatsache, dass das Erste Staatsexamen kein berufsqualifizierender Abschlussist, hat
oft zu Problemen auf dem nicht-schulischen Arbeitsmarkt im In- und Ausland gefihrt. Die
Universitdten machten nicht von der Moglichkeit Gebrauch, die ihnen gesetzlich gegeben war, einen
akademischen Grad unter Anerkennung der Ersten Staatsprifung als akademische
Abschlusspriifungen zu verleihen (mit Ausnahme der Universitét M Unster). Bestrebungen, die
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L ehramtsstudiengange mit einem akademischen Abschluss als,, Diplomlehrer/in® abschlie3en zu
lassen, wurden aus politischen Griinden wieder fallen gelassen: Die meisten Landesregierungen
wollten die,, Staatsprifung* als direktes Kontrollinstrument in der Lehrerausbildung beibehalten; dies
um so mehr, als die Bezeichnung ,, Diplomlehrer® in der DDR gebraucht worden war und deshalb als
unpassend angesehen wurde.

In dieser Situation brachte der Bologna-Prozess einen neuen Anstof3 in die Studienreformdiskussion
fur die Lehreraushildung. Um die Studiengénge der L ehrerausbildung nicht von anderen
berufsvorbereitenden Studiengéngen abzukoppeln, schlug der Wissenschaftsrat die Einfiihrung
gestufter Studiengange in der Lehreraushildung vor. Ein Expertenrat, den die Landesregierungin
NRW zur Untersuchung der Qualitét der Universitéten des Landes berufen hatte, unterstiitzte in
seinem Gutachten im Februar 2001 nachdriicklich die Einfuhrung gestufter Studiengange in der
Lehrerausbildung. Im Mai 2001 lud daraufhin das damalige Ministerium fur Schulen, Wissenschaft
und Forschung die Universitdten des Landes ein, sich an einem Wettbewerb fir die Teilnahme an
einem Modellversuch zur Erprobung gestufter Studiengénge in der Lehrerausbildung zu beteiligen.
Neun der zwdlf Universitéten reichten Bewerbungsunterlagen ein; schliefdich wurden zwei
Universitdten ausgewahit: Bielefedld und Bochum. Die ersten Bachel or-Studiengénge starteten im
Wintersemester 2002/2003. Der Modellversuch wird von der HIS GmbH begleitend evaluiert und
Ende mit dem Sommersemester 2009.

Die neue Struktur besteht aus einem dreijahrigen Bachel or-Studiengang (of Arts oder of Sciences, je
nach gewdahlten Studienféchern) mit zwel Studienfachern as erster Stufe und einem Master-
Studiengang mit enger Ausrichtung auf den Lehrerberuf a's zweiter Stufe. Wahrend der Bachelor-
Studiengang den Zugang (als erster berufsqualifizierender Abschluss) zu einem weiteren
Beschéftigungsfeld erdffnet, setzt die Zulassung zum V orbereitungsdienst, der praktischen zweiten
Ausbildungsphase fur den Lehrerberuf, einen Master-Grad voraus. Entsprechend dem Charakter des
Model lversuchs wird die Kompatibilitét des Master-Abschlusses zur Ersten Staatsprifung fir
notwendig erachtet und durch entsprechende Mal3nahmen hergestellt.

Die ungleiche Dauer der Master-Studiengange — ein Jahr fir das ,, Lehramt fir Grund-, Haupt- und
Realschulen und die entsprechenden Jahrgangsstufen der Gesamtschulen, zwei Jahre fUr die anderen
L ehrdmter — spiegelt die Struktur des Beschéaftigungssystems wieder; s.u..

24.4 Zweite Phase der Lehrerausbildung: Vorbereitungsdienst

Der Vorbereitungsdienst dauert 24 Monate fur alle Lehrémter. Er kann individuell verkirzt werden,
wenn Lehrerfahrungen vorliegen, z.B. as Fremdsprachenassistent/in oder Ausbilder in eéinem
Unternehmen.

Der Vorbereitungsdienst ist von der Bezeichnung her nach den Laufbahnen des 6ffentlichen Dienstes
aufgeteilt. ,, Referendare” gehdren zum hoheren Dienst, Lehramtsanwarter zum gehobenen Dienst. Die
Teilnehmer am V orbereitungsdienst stehen in einem Dienstverhéltnis (Beamte auf Widerruf) und
erhalten dementsprechend Bezlige; alerdings weit unterhab der vollen Bezlige. In ihrer zweijéhrigen
Ausbildungszeit tragen sie zunehmend zu den Lehrveranstaltungen bei (neun Stunden pro Woche
werden in den beiden inneren Halbjahren als bedarfsdeckender Unterricht angerechnet).

Der Vorbereitungsdienst besteht aus Arbeit an der Schule, die von je einem Mentor je Unterrichtsfach
und dem/der Schulleiter/in begleitet wird, und Studien am Studienseminar, in dem erfahrene

L ehrer/innen die Auszubildenden in Lehrmethoden, Dienstpflichten, Schulrecht etc. einfihren. Die
abschlief}ende Zweite Staatsprifung kombiniert eine wissenschaftliche Arbeit und verschiedene
Unterrichtsversuche. Lehrerverhalten, Effizienz usw. gehen in das Urteil der Ausbildungsschule und
des Studienseminars mit ein. Die Gesamtnote der Ausbildung spielt eine zentrale Rolle beim
Einstellungsverfahren. Die Auszubildenden beklagen sich oft, dass sie wegen der unzureichenden
Zusammenarbeit zwischen Ausbildungsschule und Studienseminar zwischen zwei M Uhlsteine geraten.
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Grundsétzlich kénnen alle Schulen als Ausbildungsschulen fungieren. Um dies zu ermdglichen, sind
die Studienseminare tiber das ganze Land verteilt, um die erforderlichen Wege zwischen
Ausbildungsschule und Studienseminar nicht zu grof3 werden zu lassen. Da aber nicht an jedem
Studienseminar die Ausbildung in allen Unterrichtsfachern gewéahrleistet werden kann (die
Ausbildung fir bestimmte selten gewahlte Unterrichtsfécher kann u.U. auf ein einzelnes
Studienseminar beschrankt sein) und einige Studienseminare an einem Ort konzentriert sind, um
Unterhaltskosten zu minimieren (derzeit gibt es 84 Studienseminare an 38 Orten), miissen einige
Teilnehmer am V orbereitungsdienst lange Weg in Kauf nehmen, was sie belastet und der
Zusammenarbeit zwischen Ausbildungsschule und Studienseminar hinderlich ist.

Alle Studienseminare sind in den letzten Jahren mit Multi-M edia-Computern und erweiterter
Hardware (z.B. Beamern) ausgestattet worden, so dass der Einsatz der Geréte fir den Unterricht
erlernt und gelibt werden kann. Der Erwerb von Wissen und Fahigkeiten in diesem Gebiet wird durch
ein Portfolio nachgewiesen, das als Prototyp fir die Einflihrung von Data Supplements zu den
Prufungszeugnissen betrachtet werden kann. Die Ausstattung aller nordrhein-westfalischen Schulen
mit Computern und Internet-Zugang macht den Einsatz des Gelernten moglich.

Nach den ziemlich enttéuschenden Ergebnissen von TIMMS und PISA ist die Wirksamkeit des
V orbereitungsdienstes und insbesondere die Nachhaltigkeit der Aushildung in Zweifel gezogen
worden; sie werden nunmehr evaluiert.

2.5 Beschéftigungsstruktur, Arbeitsbedingungen
251 Eingelung

Nach der erfolgreich abgelegten Zweiten Staatsprifung und somit im Besitz der vollen

L ehrbefahigung kénnen sich die angehenden L ehrerinnen und Lehrer um die Einstellung bewerben,
Ublicherweise zum Beginn eines Schuljahr. Freie Arbeitspldtze werden von den einzelnen Schulen
(,,schulscharf*) Uber das Internet ausgeschrieben, wofir das Ministerium, dasfir die Schulen
zusténdig ist, eine Site (, LEO" — Lehrereingtellungsverfahren online) eingerichtet hat. Daneben bieten
die funf Bezirksregierungen weitere Pl&tze an. Eine kleinere Anzahl von offenen Stellen wird zum
Beginn des zweiten Schulhalbjahrs angeboten, d.h. zum 1. Februar. Unerwartet frei werdende Stellen
kénnen ohne V erzdgerung ausgeschrieben werden.

Bewerbungen fur Stellen, die schulscharf ausgeschrieben worden sind, gehen direkt an die
betreffenden Schulen und werden von einer Schulkommission ausgewertet; dabei spielen die
erreichten Abschlussnoten der Lehrerausbildung eine wichtige Rolle. Die Einstellung selbst wird von
der zustandigen Bezirksregierung durchgefihrt. Die Lehrerinnen und Lehrer werden zunéchst
,Beamte zur Anstellung”. Nach einigen Jahren ohne negative Auffalligkeiten und nach einer
abschlieffenden Revision erfolgt die Ernennung zum/ zur Beamten/ Beamtin auf Lebenszeit.

Lehrerinnen und Lehrer kdnnen die V ersetzung an eine andere Schule beantragen, ohne den
Schuldienst verlassen zu missen. Die Versetzung muss genehmigt werden und kann versagt werden,
wenn kein Ersatz fUr die abgebende Schule gefunden werden kann (etwain Mangelfachern). Beim

V erlassen des Schuldienstes gehen in der Regel die erworbenen Rechte eines Beamten verloren,
inshesondere der Ruhegehaltsanspruch. Teilzeitarbeit und Beurlaubung ist aus einer Reihe von
Griinden moglich (Erziehung eigener Kinder, aus arbeitsmarktpolitischen Griinden, Ubernahme eines
Abgeordnetenmandats usw.). Die Rickkehr in den Schuldienst ist in letzteren Féllen gewéhrleistet.

Neue Lehrerinnen und Lehrer beginnen ihren Dienst in der Regel ohne Reduktion der Pflichtstunden.
Dies kann, bis Routine erreicht ist, erhdhten Stress verursachen. Nicht wenige Berufsanfanger
beklagen hierin mangelnde Unterstiitzung durch Schulleitungen und erfahrene Kolleginnen und
Kollegen. Die Stresssituation kann dazu verleiten, die neueren Lehrmethoden, dieim
Vorbereitungsdienst erlernt worden waren, zugunsten von Uberlebensstrategien aufzugeben, die oft
aus der Erinnerung hergeleitet werden, was eigene Lehrer einst in kritischen Situationen unternommen
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haben. Es wird angenommen, dass diese Struktur auch fur friihe mentale Erschdpfung unter
Berufsanfangern verantwortlich sein kann und zum ,, Burn-out-Syndrom"* beitragt. Fur die sog.
» Berufseingangsphase” werden daher neue Unterstiitzungsformen diskutiert, um die neuen
Unterrichtsformen, die aus der Aushildung mitgebracht werden |ebendig zu erhalten.

Lehrerinnen und Lehrer kénnen nach mehreren Jahren Dienst, in denen sie durch teilweisen
Gehaltsverzicht ein entsprechendes Guthaben ansparen, ein Sabbatjahr einlegen. Je nach Grof3e des
Gehaltsverzichts kann dies nach drel Jahren (bei Verzicht auf ein Viertel des Einkommens) bis nach
sechs Jahren (bel einem Verzicht auf ein Siebtel des Einkommens) erreicht sein; im Sabbatjahr gilt
dieselbe Gehaltsregelung wie in den Ansparjahren.

Das Sabbatjahr kann ganz der Erholung dienen; aber viele Lehrerinnen und Lehrer nutzen es auch zur
Fortbildung — zumeist ganz auf eigene Kosten.

25.2 Kariere

Fir die Lehrerinnen und Lehrer an Grundschulen gibt es keine Beforderungsmaoglichkeiten auf3er
Schulleiter/in zu werden. Zusammen mit der niedrigsten Besoldung mag dies ein Grund sein fur das
Desinteresse von Mannern, als Lehrer an einer Grundschule zu arbeiten. (In extremen Féllen ist der
Hausmeister der einzige erwachsene Mann an einer Grundschule.)

Hauptschullehrer erhalten das selbe Gehalt wie Grundschullehrer, aber bis zu 10% kénnen befordert
werden (um eine Gehaltsstufe). Die geringe Marge legt eher Beférderungen nach Anciennitét als nach
L eistung nahe.

Realschullehrer und Sonderschullehrer erhalten die gehobene Gehaltsstufe sofort; dafiir besteht keine
weitere Beférderungschance aulRer bei der Ubernahme einer Schulleitungsfunktion (Konrektor,
Rektor).

Diese Lehramter gehoren — aus Tradition oder als Uberbleibsel aus den Zeiten einer ,, hdheren* oder
eines,,gemeinen” Schulwesens — zum gehobenen Dienst. Die Universitétsausbildung fir diese
Lehrdmter dauert mindestens dreieinhalb Jahre (Lehramt fir Sonderpadagogik viereinhab Jahre). Die
Universitatsausbildung begriindete die unmittelbare Einstellung in einen Spitzenrang der gehobenen
Laufbahn, die auch ohne Universitatsbesuch eingeschlagen werden kann (s. Ausbildung fir den
gehobenen Verwaltungsdienst).

Lehrerinnen und Lehrer am Gymnasium (und an der Gesamtschule, so weit sie hauptséchlich die
Jahrgange 11- 13 unterrichten) und an Berufskollegs gehdren zum hdheren Dienst. Die
Universitdtsausbildung dauert viereinhalb Jahre fir diese Lehrkréafte (Mindestdauer fiir den héheren
Dienst: vier Jahre); der zweijdhrige V orbereitungsdienst hat seinen Ursprung im héheren Dienst. Es
gibt eine (de facto Regel-) Beforderung um eine Gehaltsstufe nach einer Reihe von Berufgahren;
abhangig vom Vorhandensein entsprechender Funktionsstellen ist eine weitere Befdrderung aulerhalb
der Schulleitung moglich. Beforderungen sind auch von der Leistungsbereitschaft der Bewerberinnen
und Bewerber abhéngig.

25.3 Arbeitsbedingungen

Auch die Arbeitsbedingungen sind unterschiedlich. Sie schlagen sich — bei einer angenommenen
gleichen Gesaamtarbeitszeit — in unterschiedlichen Pflichtstunden nieder. Grundschullehrer,
Hauptschullehrer und Real schullehrer haben 27 Pflichtstunden (& 45 Minuten) pro Woche,
Sonderschullehrer 26,5, Gymnasiallehrer, Gesamtschullehrer und Lehrer an Berufskollegs 24,5.

Ein weiterer Faktor, der grofden Einfluss auf die Arbeitsbedingungen hat, ist die Zahl der Schilerinnen
und Schiller in einer Klasse, die ebenfalls unterschiedlich ist. Wahrend es Hinweise darauf gibt, dass
sich die Zahl der Schilerinnen und Schiler in einer Klasse nicht sonderlich auf deren Lernerfolg
auswirkt, ist es offensichtlich, dass die Arbeitsbedingungen der Lehrerinnen und Lehrer hiervon stark
beriihrt werden, so bei der V orbereitung von Unterrichtsmaterialien oder der Korrektur von Tests.
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Ein wesentliches Problem fur die Lehrerinnen und Lehrer an Hauptschulen ist die Tatsache, dass diese
Schule die einzige ,, echte” Pflichtschule ist. Wéhrend Gymnasium und Realschule (bis zu einem
gewissen Grad sogar die Gesamtschule) in der Lage sind, sich von Schillerinnen und Schillern zu
»befreien”, die ihren Anspriichen nicht gentigen, muss die Hauptschule grundsétzlich alle
Schilerinnen und Schiiler zwischen 10 und 16 (teilweise bis 18) Jahren aufnehmen. Noch wichtiger:
die Hauptschule muss auch Schilerinnen und Schiller aufnehmen, die kein Deutsch sprechen, z.B.
Kinder aus Asyl suchenden Familien. In Verbindung mit der oben erwahnten sozialen Segregation
macht dies die Arbeit in einer Hauptschule sehr anspruchsvoll. Die etwas geringeren
Klassenfrequenzen im Vergleich zur Rea schule kdnnen das nicht ganz ausgleichen.

An dieser Verteilung der Arbeitsbelastungen hat esimmer viel Kritik gegeben. Jingere
Untersuchungen, die in NRW durchgefiihrt worden sind, haben ergeben, dass es noch deutlich
gewichtigere Unterschiede in der gesamten Arbeitsbelastung gibt, alsin den Pflichtstunden zum
Ausdruck kommt: namlich in Abhangigkeit vom erteilten Unterrichtsfach. Festgestellte Arbeitszeiten
schwanken zwischen 900 und 1900 Jahresarbeitsstunden. Mehrere Alternativen, dieses Problem, das
viel Unzufriedenheit in den Lehrerkollegien verursacht, zu l6sen, sind derzeit in der Diskussion; eine
Entscheidung ist noch nicht gefallen.

Deutsche Lehrerinnen und L ehrer werden oft als ,, Einzelkampfer beschrieben. In der Tat findet
zwischen deutschen L ehrkraften weniger Zusammenarbeit statt alsin anderen Landern Ublichist. Ein
wesentlicher Grund kann darin gesehen werden, dass Ublicherweise nachmittags kein Unterricht ist
und die Lehrerinnen und Lehrer spéatestens um 14 Uhr die Schule verlassen, um
Unterrichtsvorbereitung, Testkorrekturen usw. zuhause durchzufihren — ohne dabel mit ihren
Kolleginnen und Kollegen in Kontakt zu treten. Die Einflhrung der Ganztagsschule kénnte hier einen
positiven Nebeneffekt hervorbringen, obwohl siein der Hauptsache eingeftihrt werden soll (bzw.
bereitsist), um die sozia e Funktion der Schule zu verbessern. In dieser Absicht ist der
Ganztagsunterricht konstitutiver Teil des Gesamtschul-Programms. Nachdem der Ganztagsunterricht
gerade aus diesem Grund lange Zeit politisch bekéampft worden war (um die ,, Entfremdung der Kinder
von ihren Eltern zu verhindern oder um ,, sozialistischer Gleichmacherel entgegen zu wirken*), haben
die schockierenden Ergebnisse von PISA den Planen zu seiner Einfiihrung wieder mehr Schwung
verliehen; jetzt stehen freilich die finanziellen N6te des Staates und der Kommunen der Einfuhrung im
Wege.

Die meisten Schulen haben kein Unterstiitzungspersonal (mit Ausnahme der Schulsekretérin oder des
Hausmeisters, die oft mehrere Schulen betreuen). Ausnahmen sind hier Sonderschulen und
Berufskollegs.

Einige Schulzentren mit mehr as 1200 Schiilerinnen und Schiilern haben fest an ihnen tétige
Sozialarbeiter und / oder Psychologen, um soziale und individuelle Probleme [6sen zu kénnen. Die
Beschéftigung von etwa 250 Sozialarbeitern und mehr al's 70 Psychol ogen an Gesamtschulen und
Hauptschulen wird darliber hinaus aus staatlichen Mitteln, die an die Schultrager flief3en, unterstiitzt.
Die Landesregierung plant dartiber hinaus, die Mittel fur die Bezahlung weiterer 250 Sozialarbeiter
zur Verfligung zu stellen, die an Hauptschulen in sozialen Brennpunkten arbeiten sollen. GroRstadte
und Kreise verfligen in der Regel Uber schulpsychologische Dienste (auf3erhalb der Schulen), doch
wird deren Zahl a's zu gering angesehen. Schilerinnen und Schiiler missen zuweilen mehrere Monate
warten, bis sie einen Termin erhalten konnen.

Eine neue Forderung nach Unterstiitzungspersonal hat sich aus der Ausstattung der Schulen mit
Computern und deren Vernetzung ergeben. Lehrerinnen und Lehrer miissen einen erheblichen Teil
ihrer Arbeitszeit dafir verwenden, al's autodidaktische Techniker/innen die Einrichtungen zu warten
und zu reparieren statt mit ihnen zu unterrichten. Da aber den Kommunen als Schultrégern die Mittel
fur die Beschéaftigung technischen Personal fehlen, ist wohl keine andere Lésung in Sicht.

2.6 Lehrerfort- und —weiterbildung
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Es gibt nur eine allgemeine (dienstrechtliche) Verpflichtung der Lehrerinnen und Lehrer zur Fort- und
Weiterbildung. Entsprechend dem Selbstversténdnis einer akademischen Profession ist die meiste
Fortbildung individuell und selbstverantwortet. Die oben erwéahnte Untersuchung ergab, dass
Lehrerinnen und Lehrer 9% ihrer Arbeitszeit fir individuelle Fortbildung aufwenden; einen Anteil von
3% hétten die Untersucher, ein Wirtschaftsberatungsunternehmen, fir ausreichend gehalten.

Die Teilnahme an Weiterbildungsangeboten, die von der Schulverwaltung angeboten werden, ist in
Bezug auf die vorhandenen Plétze beschrénkt. Zentrale Angebote fiihren zu Unterrichtsausfall und
miissen deshalb in Zeiten von Lehrerknappheit auf en unumgangliches Minimum beschrankt werden.
Deshalb ist mehr Gewicht auf Fortbildung gelegt worden, die von den Schulen selbst organisiert und
von Moderatoren unterstiitzt wird, die hierfiir besonders vorbereitet worden sind.

Diese Art der Fortbildung ist Uberwiegend fachbezogen oder versucht, konkrete padagogische
Probleme anzugehen (z.B. Umgang mit Gewalt). Da Schul (sel bst)verwaltung noch nicht ein zentrales
Anliegen der Aushildung ist, muss eine berufsbegleitende Vorbereitung fur Schulleiter und andere
Mitglieder der Leitungsgruppen durchgefihrt werden. Lange Zeit wurde diese Fortbildung nur fir die
angeboten, die bereits fir eine Leitungsfunktion ausgewahlt worden waren. Seit einiger Zeit bietet das
Landesingtitut fir Schule in Soest jetzt vorbereitende Kurse an, die von Interessenten fir

L eitungsfunktionen besucht werden miissen.

2.7 Personalentwicklung, Qualitétskontrolle

Ein systematisches Konzept zur Personal entwicklung ist noch nicht umgesetzt worden. Die Auswahl
fur Funktionen beruht weitgehend auf dem personlichen Interesse, das Bewerberinnen und Bewerber
an den Tag legen; manchmal ermutigen auch Schulleiter Kolleginnen und Kollegen, dieihnen
geeignet zu sein scheinen, sich fir Funktionen zu bewerben.

Besonders das Personal, das fur die Lehrerausbildung in Universitdten und Studienseminaren
abgeordnet werden soll, muss systematisch ausgewahit und auf diese Funktionen vorbereitet werden.
Das generdlle Fehlen von Promotionsstudiengangen an deutschen Universitaten betrifft auch die

L ehreraushildung: esfehlt an Schul- und Unterrichtsforschung. In der Konsegquenz fehlt esan
qualifizierten Bewerbern fir die (ohnehin zu wenigen) Lehrstihle fir Schulforschung oder
Fachdidaktik.

Dieindividuelle Qualitétskontrolle der L ehrerschaft war lange Zeit auf den Bereich vor der letzten
Revision zur Lebenszeitverbeamtung beschrénkt. Als erster Schritt zur Sicherung von Standardsin der
Lehre sind jetzt vergleichende Schillertests eingef iihrt worden. Schlechte Ergebnisse konnten die
Karriere eines Lehrers, einer Lehrerin negativ beeinflussen: Die Zeit fur das Erreichen der nédchsten
Diengtaltersstufeist zwischen 2 und vier Jahren flexibel gemacht worden in Abhéngigkeit von der
gezeigten Leistung anstelle der automatischen Héherstufung alle zwei Jahre (mit einem Maximum,
das Ende des fiinften L ebeng ahrzehnts erreicht wird). Dies kénnte zu einem Verlust von zwischen
1.000 und 1.500 € pro Jahr fiir die fithren, die am wenigsten Initiative zeigen. Da die Maflnahme erst
vor kurzer Zeit eingefiihrt worden ist, liegen noch keine verwertbaren Erfahrungen vor.

Breit angelegte Evaluationen der Lehrerausbildung oder der Arbeit erfahrener Profis haben noch nicht
stattgefunden. Bisjetzt hat nur eine Universitdt eine Evaluation auf eigene Initiative durchfihren
lassen (Paderborn, durch die HIS GmbH). Mit Inkrafttreten der neuen Lehramtsprifungsordnung
(Studium) sollen sowohl regel méaRdige interne Evaluationen als auch externe Reviews in mittleren
Abstanden eingefiihrt werden. Ahnliches wird wahrscheinlich auch fiir die zweite Phase der

L ehrerausbildung eingerichtet werden.

Die geplante Stérkung der Autonomie der einzelnen Schulen wird neue Methoden der
Qualitatssicherung erfordern. Eine Mal3nahme, die derzeit vorbereitet wird, ist die Einflhrung
zentralisierter leistungstests fiir die Schiilerinnen und Schiller, wie sie in Sliddeutschland seit langem
in Gebrauch sind. Sie sollen aber nicht am Ende einer Schulkarriere standfinden sondern eher im
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Verlauf enes Lernabschnittes, so dass Schwéachen friher bemerkt werden kdnnen und Zeit fir ihre
Behebung bleibt.

Die neuen Evaluationsverfahren werden auch die institutionelle Qualitét der Lehrerausbildung und —
fortbildung einerseits und der Schulen andererseits untersuchen. Der herkdmmliche Weg der

L eistungskontrolle bestand in detaillierten V orschriften, was wie gelehrt werden solle (Input-
Orientierung). Dies soll nun durch eine ergebnisorientierte Steuerung ersetzt werden. Es soll mehr
Selbsténdigkeit fur die Universitéten, Studienseminare, Weiterbildungsinstitutionen und die Schulen
selbst geben, um ihre Gegenstande und L ehrverfahren selbst zu wahlen. Andererseits wird es mehr
Prifung der erbrachten L eistungen geben.

Dies soll durch eine Reduktion der Vorschriften einerseits und das Setzen von Standards andererseits
erreicht werden. Mit der Unterstiitzung von Experten befinden sich Rahmenvorgaben und Standardsin
Entwicklung; die Ergebnisse dieser Entwicklungsarbeit werden in naher Zukunft veréffentlicht und
zur Diskussion gestellt werden.

3 ANWERBUNG ZUSATZLICHER LEHRERINNEN UND LEHRER
31 Fruhere Verfahren zur Anwerbung zusétzlicher Lehrerinnen und Lehrer

Die Einstellungsraten fir Lehrpersonal tendieren dazu, sehr zyklisch zu verlaufen. Die negativen
Effekte von zwei Weltkriegen in einem Jahrhundert kénnen noch fast 60 Jahre nach dem Ende des 2.
Weltkriegs festgestellt werden. Der sehr hohe Verlust an Lehrernim 2. Weltkrieg, der eine grof3e
Knappheit kurz nach dem Krieg verursachte, wurde in den folgenden Jahren durch das Absinken der
Geburtenraten in der Weltwirtschaftskrise der spaten 20-er und frihen 30-er Jahre verlangert. Die
Situation in NRW wurde weiter verschlechtert durch eine sehr niedrige Rate der Gymnasial- und
folglich der Universitétsausbildung, die das Ergebnis einer restriktiven Zugangspolitik war (Schul-
und Hochschulgebuihren hielten Kinder aus den unteren Schichten von hoherer Bildung fern). Alsdie
geburtenstarken Jahrgange des beginnenden Wirtschaftswunders am Ende der 50-er und Anfang der
60-er Jahre in die Schule kamen, gab es bel weitem nicht genug L ehrerinnen und Lehrer, obwohl viele
Altpadagogen noch Jahre nach ihrer offiziellen Pensionierung Unterricht hielten.

Als eine Notmalihahme entschied die damalige christdemokratische Landesregierung, dass Manner
mit gehobener Aushildung (Meister) und verheiratete Frauen, die einen htheren Schulabschluss
erworben hatten, dann aber traditionell ihre Kinder al's Hausfrauen grof3gezogen hatten, in
zweijahrigen Studien an den Padagogi schen Hochschulen zu Lehrerinnen und Lehrern fur Grund- und
Hauptschulen ausgebildet werden sollten (Nach dem damaligen Kultusminister Prof. Mikat erhielten
sie den Spitznamen ,, Miké&tzchen"). In einem néchsten Schritt versuchte die seit 1966 regierende
sozialdemokratische Landesregierung, die sog. ,, Bildungsreserve" auszubeuten (Personen, die
personlich fir eine hdhere Bildung geeignet waren, aber aus sozialen Griinden keine formalen
AbschlUsse erreicht hatten); die Regierung ermdglichte Personen mit mittlerer Reife
(Realschulabschluss, der auch an beruflichen Schulen erworben sein konnte) Uber eine

» Begabtensonderprifung” den Zugang zu den Padagogischen Hochschulen.

Alsdie Zahl der ordentlichen L ehramtsstudierenden in Universitéten und Padagogischen Hochschulen
wuchs, war der Arbeitsmarkt fir Lehrer Mitte der 70-er Jahre nahezu geséttigt und die
Begabtensonderprifung lief als Mal3nahme aus. Aber nur kurze Zeit spéter gingen die Schiilerzahlen
in Folge des ,, Pillenknicks* dramatisch zuriick und damit auch der Lehrerbedarf. Folglich konnten in
den 80-er Jahren nur wenige junge Lehrerinnen und L ehrer eingestellt werden und die Arbeitd osigkeit
unter ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern stieg stark an. Daraufhin ging die Zahl der

L ehramtsstudierenden scharf zurlick. Die kurzlebige Euphorie nach der deutschen Wiedervereinigung
speiste sich aus dem hoheren Lehrerbedarf infolge der Binnenwanderung von Ost nach West und der
Immigration nach der Offnung der Grenzen der Sowjetunion und fiihrte sofort wieder zu steigenden
Studierendenzahlen. Doch seit Mitte der 90-er Jahre fallen die Zahlen wieder. Deshalb wird die Zahl
der Universitétsabsolventen und der Inhaber der L ehrbeféhigung nach dem Vorbereitungsdienst erst
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einmal zuriickgehen, bis die seit 2001 wieder leicht steigenden Zahlen der Studienanfanger gegen
Ende des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts wieder zu hoheren Absolventenzahlen fihren.
Konkret: Die Zahl der Studienanfanger in Lehramtsstudiengéngen erreichte ihren Hohepunkt Mitte der
70-er Jahre mit fast 20.000 pro Studienjahr, fiel auf ein Minimum von 4.300 im Studienjahr 1986/87,
erholte sich auf 12.100 in 1994/95, ging auf 8.500 in 2000/2001 zuriick und stieg wieder auf 11.000 in
2001/02. Daim Durchschnitt zwei Drittel der Lehramtsstudierenden das Studium erfolgreich
abschlief3en (ein relativ guter Wert unter deutschen Studierenden) werden im Schnitt 9.000
Studienanfanger pro Studienjahr benttigt, um den Abgang der aus dem Dienst ausschel denden

L ehrerinnen und L ehrer ausgleichen zu kénnen (Zahl gilt nur fir diese Abstraktionsebene).

3.2 Grundsétzliche und aktuelle Griinde fur die Anwerbung zusétzlicher Lehrerinnen und Lehrer

Die Situation wird dadurch erschwert, dass es keinen effektiven Weg zur Steuerung der
Studienfachwahl durch die Studierenden gibt (es gibt keine Pflichtverbindungen wie in anderen
Bunded dndern und nur sehr wenige K ombinationsverbote). Wahrend der Mangel an Lehrkréften fr
Mathematik und Naturwissenschaften dramatisch ist, gibt esimmer noch ausgebildete Lehrerinnen
und Lehrer fir die Sekundarstufe |1 mit Kombinationen wie Deutsch/ Geschichte, Geschichte/
Geographie usw., die keine Einstellungschancen haben. Wahrend also die Bruttozahl von
ausgebildeten Lehrerinnen und L ehrern ausreichend erscheint, um die ausscheidenden Kolleginnen
und Kollegen ersetzen zu kénnen, stellt sich die Situation je nach Schulform und/ oder Unterrichtsfach
anders dar.

Lehrkréafte fur die Grundschule zu finden ist kein zahlenméfdiges Problem (es gibt noch einen numerus
clausus fUr Studienanfanger), sondern eines der geschlechtlichen Gleichverteilung: Weniger als 5%
Studenten mochten Lehrer an Grundschulen werden.

Esist auch kein Problem, genug L ehrkréfte fir die Gymnasien zu finden (auf3er fr
Naturwissenschaften in den abgelegeneren Teilen des Landes oder in den von der Schwerindustrie
geprégten Regionen). Fir Kombinationen wie Deutsch/ Geschichte bewerben sich in der Tat drei
Bewerber fir einen Arbeitsplatz, in Universitatsstadten oder deren Nahe sogar noch mehr.

Genug L ehrkréfte fur die Hauptschulen zu finden ist ein grof3es Problem, gleichglltig in welcher
Facherkombination. Im Februar 2003 wurde fast 50% aler Arbeitsvertrage mit Personen
abgeschlossen, die keine volle Lehrbefugnis, d.h. kein zweites Staatsexamen auf zuwei sen hatten.

Obwohl das Einkommen der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs viel besser ist, gibt es auch dort
einen permanenten Lehrermangel. Ein Grund ist, dass die Wirtschaft entdeckt hat, dass BK-Lehrkréfte
sehr gut fUr ihre eigenen Zwecke geeignet sind und sie mit weit besserer Bezahlung abwerben. Die
aktuelle Kriseim Bausektor auf der anderen Seite bewirkt, dass Architekten und Bauingenieure nach
einem sichereren Hafen im 6ffentlichen Dienst suchen; aber unglUicklicherweise beeinflusst die Krise
auch die Zahl der Schillerinnen und Schller in den (Teilzeit-)Berufsschulklassen fur Maurer,
Zimmerleute und andere Bauberufe. Hier handelt es sich um ein Grundsatzproblem, das an
allgemeinbildenden Schulen so nicht vorkommt. Wenn die Wirtschaft gut |8uft, entstent mehr Bedarf
fur Lehrkréfte in den beruflichen Schulen (weil mehr Ausbildungsvertrége abgeschl ossen werden),
aber es stehen weniger Lehrer zur Verfligung — und wenn die Wirtschaft darniederliegt, besteht
weniger Bedarf an Lehrern (weil weniger Aushildungsvertrage abgeschl ossen werden), aber mehr
Personen sind bereit, a's Lehrkréfte an Schulen zu gehen. Da die Konjunkturwechsel schnell erfolgen
konnen, die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer relativ lange dauert, ergibt sich ein standiges
Problem an Anpassung zwischen Angebot an Lehrkréften und Bedarf.

Die Situation wird sich wohl in den néchsten Jahren nicht grundsétzlich andern. Die grof3en
Lehrerzahlen, die in den 60-er und 70-er Jahren den Dienst angetreten haben, gehen jetzt in den
Ruhestand und machen Platz fur Nachrlicker; aber jetzt stehen nicht genug Bewerberinnen und
Bewerber zur Verfligung.
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Aus diesem Grund hat das Schulministerium, das auch fur die Inhalte der L ehrerausbildung zusténdig
ist, eine Reihe von Programmen aufgelegt, um Lehrerinnen und Lehrer anzuwerben aus den
Bewerbern mit , falscher* Kombination von Unterrichtsfachern, mit Universitétsabschluss und
mehrjdhriger Tatigkeit in der Wirtschaft (vorzugsweise in IT-Berufen), mit Universitétsabschluss
(Magister und Diplom) in wenigstens einem Fach, das al's Unterrichtsfach an Schulen gelehrt wird,
auch mit Fachhochschul abschluss. Zur Sicherung der Qualitdt miissen alle das Zweite Staatsexamen
ablegen; Absolventen von Fachhochschulen mussen ein weiteres Fach (Unterrichtsfach) an einer
Universitdt nachstudieren und dort das Erste Staatsexamen ablegen, bevor sie sich auf das Zweite
Staatsexamen vorbereiten konnen.

Diese so genannten Seiteneinsteiger werden zwar (zum tUberwiegenden Teil) voll bezahlt, erhalten
aber nur Zeitvertrdge al's Angestellte, so dass ungeeignete Personen wieder entlassen werden kénnen.
Mit der EinfUhrung von Master-Studiengangen als Zugangsvoraussetzung fir den V orbereitungsdienst
konnte eine weitere Mdglichkeit entstehen, um zusétzliche Lehrkréfte anzuwerben.

4, ERHALT DER EFFEKTIVITAT VON LEHRKRAFTEN ("RETAINING EFFECTIVE REACHERS)

Nur wenige Lehrerinnen und Lehrer verlassen den Schuldienst auf3er in den Ruhestand. Es gibt
insbesondere kein Problem mit massenhaftem Austritt aus dem Schulwesen. Dasist auch ein Effekt
der gleichmaliig ansteigenden Lehrergehdter. Wachsende Arbeitd osigkeit in der ,, freien Wirtschaft*
schreckt vor dem V erlassen des sicheren Schuldienstes zusétzlich ab.

Aber es gibt zwel Probleme:

- das Verbleiben im Schuldienst al s blof3e physische Person (,,ins innere Exil gehen®) ohne
wirkliches Interesse am L ehrerberuf oder sogar mit offenen Anzeichen der Unlust
- Fruhpensionierung aus gesundheitlichen Griinden.

Diese Effekte werden oft mit dem ,, Burn-out-Syndrom* in Verbindung gebracht. Es geht oft einher
mit dem Gefihl, alein gegen eine Welt von Feinden zu stehen: Schillern, Eltern, Kollegen.

Es sind verschiedene Mal3nahmen ergriffen worden, um dem ,, Burn —out” entgegen zu wirken,
insbesondere im Rahmen der Fortbildung oder durch relativ groRziigig gewahrt Kuren. Aber offenbar
muss ein deutlicher Wandel in den Personal entwicklungmethoden stattfinden, mit denen viele
Schulleiter(innen) nicht umgehen kénnen.

Als Gegenmittel gegen die Frihpensionierung ist die Ausdehnung von Teilzeitarbeit (ohne finanzielle
Nachteile) vorgeschlagen worden, doch fehlt dem Staat hierfir das Geld, um die Vertretungslehrer zu
bezahlen.

Dieses Kapitd sollte angesichts der deutschen Verhéltnisse eher den Titel tragen ,, Keeping teachers
effective”.

5. FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

Die Formulierung und Umsetzung von Poltik und Verwaltungshandeln im Bereich der Anwerbung,
Ausbildung und professionellen Entwicklung einer qualifizierten Lehrerschaft wird durch den Mangel
an empirischen Forschungen erschwert. Wenn der Paradigmenwechsel von der Steuerung durch
Vorgaben (input) zur ergebnisorientierten Steuerung gelingen soll, ist verlassliche empirische
Forschung von Néten. Weder die Universitdten in NRW noch das Landeingtitut fir Schulen verfiigen
derzeit Uber gentigend Forschungskapazitét — sowohl quantitativ wie qualitativ. Mit der Hilfe der
Deutschen Forschungsgemeinschaft werden derzeit effektive Forschungsgruppen aufgebaut, um die
bereits existierenden Forschungskerne an den Universitdten Bielefeld, Dortmund und Duisburg-Essen
auszubauen.

23



Beachtliche (und auch international beachtete) Forschung in Fachdidaktik und Pédagogik wird von
Einzelforschern durchgefihrt trotz der nur begrenzten Forderungsmittel.

Das Hauptproblem ist jedoch, dass die Forschungsforderung in den Feldern Pédagogik, Schul- und
Bildungsforschung, Lehrmethoden, Bildungspolitik nahezu ausschliefdich aus offentlichen Mitteln
erfolgt. Es gibt hier so gut wie keine nennenswerte Tradition der privaten Forschungsforderung. Die
generelle Tendenz, die Staatsausgaben weiter einzuschranken, verringert den Druck auf den
Bildungssektor nicht. Ins Positive gewendet kann dieser Druck die Effizienz des Bildungswesens
steigern. Aber es missen auch Vorkehrungen getroffen werden, dass die langfristigen Ziel im
Erziehungswesen nicht kurzfristigen Steuersenkungsplanen geopfert werden.

6. INFORMATIONSQUELLE INTERNET

Neben einem sehr breiten Angebot an gedruckten Informationen, die sowohl vom Ministerium fir
Schule, Jugend und Kinder a's auch vom Landesinstitut fir Schule herausgegeben werden, bieten
diese Institutionen auch bereits sehr intensiv genutzte Informationen Uber das Internet an. Fundstellen
sind:

- www.bildungsporta .nrw.de (M SIK)
- www.|earn-line.nrw.de (LfS)

Weitere Informationen insbesondere tiber das Lehramtsstudium sind Uber die Homepages der
Universitdten (Adress-Schema: www.uni-<Universitétsstadt>.de) unter den Rubriken ,, Studium” oder
»Zentrum fir Lehrerbildung” zu finden, die durchweg auch in englischen Versionen aufgerufen
werden kénnen.
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