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Le processus dbébexamen par | es painrr

Le Comit® dobébaide au d®vel oppement ( C A D )es gffarts individuels
de coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de chacun des
23membres font | 6obj e tnefidtous leeqguarena mingamsi Ging mameres sont examinés
chaque année.LaDi recti on de |l a coop®ration pour | e d®velop
est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par les pairs.

Lébexamen par |l es pairs est gta &prepré®ntapta du Secrémriat@ydei
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un
mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politigue et ses programmes. Le

Secrétariat e t |l es examinateurs se rendent ensuite dans |
fonctionnaires, des parlementaires et des repr ®sen
informations de premiére main sur le contexte dans leq u e | séinscrivent l es ef

développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniere
dont les membres ont intégré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et
do®t udi er |l es activit®s men®es dans |l es pays b®no®f
pauvretée, | a dur abil it ®;f elmin@g aelti td® aludmmes aspects du d®v
coordination localede| 6 ai de .

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coop®ration pour | e d®vel oppement, qui sert de base
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de I'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations » du CAD et le rapport du
Secrétariat. Il a été préparé avec les examinateurs représentant le Luxembourg et la Nouvelle-Zélande pour
| 6examen guR2navenebre 2006.eu | e

Pour permettre ° | 6OCDE de r ®aliser
spécialisés ont ét€ @® s . L 6 uchestte€Eomeu® doAi de adont |Bs®
membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du volume toti
ressources mises ° |la disposition desAp
cette fin s membres examinent, ensemble et périodiquement, a la fois le volume et la 1
de | eurs contributions aux programmes d
consultent sur toutes |l es autrees quest.i:

Les membres du Comit® doAildeeAl d e mdO®PN
| 6Autriche, |l a Bel gique, | e CUnis,aafnjandd, &
France, la Gr ce, |l 6l rl ande, | 61 tvalleZélande, |

les PaysBas, le Portugal, le Royaurténi, la Suéde, la Suisse, et la Commission d
Communautés européennes.
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APD

BERD
BIRD
BSTDB

CAD
CSLP

ECOSOC
EOSDOS*

ERYM

HCR
HIPERB

OCHA
OIM
OoMC
OMD
ONG
OSCE
OTAN

PAC

PAM

PIB

PMA
PNUD
PNUE
PPASBE*

RNB

SPI
STD

UNICEF
USAID

YDAS*

Liste des sigles

Aide publique au développement

Banque européenne pour la reconstruction et le développement
Bangue internationale pour la reconstruction et le développement
Banque du commerce et du développement de la mer Noire

Comit® dbéaide au do®vel
Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

oppement

Conseil économique et social (Nats Unies)

Commissioninterministériele pour la coordination des relations économiques
internationales

Ex-République yougoslave de Macédoine

HautCommissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Plan hellénique pour la reconsttion économique des Balkans

Bureau de la coordination des affaires humanitaires (Nations Unies)
Organisation internationale pour les migrations

Organisation mondiale du commerce

Objectifs du millénaire pour le développement

Organisation non gouvernementale

Organisation de la sécurité et de la coopération en Europe

Organisation du Trait® de | 6Atl ant
Politique agricole commune

Programme alimentaire mondial

Produit intérieur brut

Pays lesnoins avancés

Programme des Nations Unies pour le développement

Programme des Nations Unies pour |
Programme quinquennal de coop®rat.
Revenu national brut

Systéme de planificationtégré

Secrétariat technique des donneurs

Fonds des Nations Unies pour | 6enf

Agence des Etatdnis pour le développement international

Département hellénique chargé de la coopération internationaéwaloppemerit
HELLENIC AID

Sigledanslalangu@ 6 or i gi ne
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Signes utilisés :

EUR Euro )

USD Dollar des Etatsinis

() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- (Nul)

0.0 Négligeable

. Non disponible

e Non disponible séparément mais inclus dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours exactement a la somme de
leurscomposantes

Taux de change moyen sur | 6ann®e (EUR pour 1
2001 2002 2003 2004

1.1166 1.061 0.8851 0.8049
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L 6 a dedaeGréce Apercu synthétique

GRECE APD bilatérale brute, moyenne 2004, sauf indication contraire
e Par groupe de revenu (USD m)
APD nette 2003 2004 2004/05 15 . _
- 32 B Pays moins avancés
Prix courants (USD m) 362 321 -11.4% 5
Prix constants (2004 _USD m) 413 321 -22.2% B Faible revenu
En dollars austr. (millions) 321 258  -19.4%
APD/RNB 0.21% 0.16% -
. s 10 Revenu
Aide bilatérale (%) 63% 50% intermédiaire, tranche
inférieure
. - T B Revenu
Dix principaux bénéficiaires intermédiaire, tranche
d'APD/AP brute (USD m) 08 oRiperieure,
1 Etats ex-Youg., non spécifié 29
2 Albanie 19 Par région (USD m) @ Afrique
3 Serbie & Monténégro 12 Subsaharienne
4 Afghanistan 10 o8 8 B Asie du Sud et
5 Bosnie-Herzégovine 7 centrale :
N 9 OAutres pays d'Asie &
6 Turquie 6 Océanie
7 lrak 6 B Moyen-Orient et
8 Zones/adm.palestinienne 6 Afrique du Nord
i X ) O Amérique Latine &
9 Georgie 5 Caraibes
10 Liban 3 OEurope
O Non spécifié
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Production

@ Enseignement, santé & population

@ Allégement de la dette

B Autres infrastructures sociales

O Destination plurisectorielle
B Secours d'urgence

OInfrastructure économique

O Aide-programme
ONon spécifié
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LES PRINCIPALES CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATIO NS DU CAD
Le cadre général et les nouvelles antations

Donneur bilatératlepuisdix ans la Grécea adhéré au CAD en décemid®99. Depuis cing ans,
ell e a progress® dans | 6organisation &aamenten sys
son vol ume elld dencotkdeauconpafa e pour atteindre | es obj
vissavi s du CAD et de |.&bmparéemaux autresonpndees dudAD, H Brigce
est un donneur relativement modesteayiié i mp o r t aaeleves surde®fan deerfectionnement
de @ stratégie du développemei, renforcement de son systerdé a i dde soeatlaptation aux
nouveaux instrumentd e |. &adoitétre désormasa priorité c ar | OpiqpardagGeare n t
déoatteindre | 6o0b% durdvandnatienalbria @®R)n afef Hctb@ ~ | 6ai d
d®vel oppement (A Péojue versnyn Ipriogramene di ylasedkmilliard USD, soit
trois foisle niveau de 2004 en termes rédPour cela, elle peut faire fond aume volonté politique
forte etune foncion publiquemotivée. En tant que membre le plus récentGAD, la fagon dont la
Gréce varéagir aux difficultéeet aux possibilit®s déunl eéngdetkept at i
évolution tout en accroissant sefforts er a d 6 un gr asedemenhpgo® te CAD, maisn p a s
pour les nouveaux donnewgs général.

La situation géographique de la Gréce dans la région des Balkpliguela forte orientation
r®gi onale de son programme do6ai de. Payspagst abl e
en si t ua {anfitet/owde &agnsitionséconomique, elle est confrontée a des défis particuliers
illustrésparl 6 i mp o r flua migratoiras efmrdesprobléme croissant de trafisillicites. C6 e s t
pourquoi la promotionle ladémocraéi et doéun d®vel oppement ®conomi (

unaxeessentiel de la politique grecque de coopération.

Depuis 2002, la Gréce joue un rdle croissant dans la communauté internationale, comme en
témoignent son effort particulier de promotiomd | 6 espr it ol ympilgeu®daslaasnison
Jeux Olympiques de 200Q4sa participation actuelle au Conseil de sécurité des Nations étrigepart
beaucoup plus active qubelle prend aux activit:
assué la présidence de la réunion ministérielle en 208&.agi ssant de son progr
pris des mesures pour renforcenscadre stratégiquear un deuxiéme programme de coopération a
moyen terme (20026) aligné sur le®bjectifs de développemendu millénaire. Comméndiqué ci
dessusi a Gr ce a ®galement r®affirm® sa volont® pc
0.51% pour le rapport APBINB. Son effort considérabled a n s | e domai ne de
humanitaire doéur gk aoe ctdusemiida 20funtremblement de terre au
Pakistan d&005et dela crise au Liban de 2006) est largement reconnu. Avec un leadership politique
actif pour laconceptionetapr omoti on de son progr ammeaccdu@ai de,
| 6opi ni ondontptérnoigneqae mobi |l i sati on intprétwour | 16aai d s uraair
développement devrait se renforcer, ce qui ouvre des perspectives optimistes au moment ou la Grece
est confrontée a des défis importasiis ce plan

Pourréaliser la forteaugmentatiorescomptée de sonol ume dobai de, edéfnir Gr ce
une approche stratégique qui prenne en compte deux dimengioesiérementsur le plan
guantitatif le gouvernement doit convaincte pays de la nécessité dettas forte augmentation
gubdi mpliqgue | dengagement eur op ®egurlegplamde qualitalifa Gr
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un programme dobéaide plus |1 mpor t aledinitiatipes des pagsi ver s
bénéficiairemécessiteraqur la Gréce daemanier profondémeston sy st me dénai de,
t e r rmpproché stratégiqudeg e st i o n d ee nmodalitésdédehensirtemedite

Faire accepter au plan national une forte auc
gouvernement est confronté a daéfi majeurde mise en conformitde son budgeavec le critére
deMaastricht doun% du@rbduitintérieun brutf (RB),icequiimplique 3ine pression
sur les dépenses publiques. Une autre complication'tient 6 ® keléverhentie 5% du PIB de la
Gréce proposé par Eurostat en septer@bf6. Sicette révisiorconfirmée, elleameénerait le déficit
public endessous des 2% du PIB actuellement envisagémais elle augmenterait encore les

dépenses supptée nt ai res ° pr ®voir pour att eoun2006et | e s
2010. Léoopinion publique &est t maisdui faire acseptbrilae  a u x
priorit® de | 6aide au d®vel oppe mewvitenysagserelsepr ob |
dégager progressivement des pays voisins duwyfaitd © desdemiers neeront plustligibles a

| 6 AR® =nsibiliation de | 6 o pi n i comtinuit® tu sbuten politique et publivont étre
déterminargs Les efforts actuels #eont étre amplifiés par une stratégie de communication
renforceeAcet ®gar d, un enj eu maj eur pour nédcessaier c e
visibilit® de sebdesep st  perspectided advaloppemera pluslong

terme qui implique de promouvdir6 i n i t pagstbénefieiairdsestsde renforceniscapacité.

La Gréce est donc incitéepaofiter de la préparation de son troisieme programme a moyen terme
pour élaborer un cadre stratégique basé surunevisioc | ong terme de son prog
r®affirmant | 6i mportance cerddre devrgrécidesses blgectifs@d uct i
ses principes et les tradeien priorités et programmes, avec une stratégie géographique et Bectorie
et les moyens correspondants, tout s lerespeades cr it res doéefficacit
devraprofiter du lancement de son prochain programme a moyen terme pour annoncer une stratégie
claire pour son aid€Cette déclaration pourraitaider mobi | i ser et ~ recef orcer
qui est indispensabledans la perspective da forte augmentation du financement nécessaire
doéRkdO.La poursuite doédun dialoguepmpodbusammd i dobaivdes
Gréceen acroitraitla visibilité et la transparencet renforceraite soutien politique en faveur de la
coopératiorgrecqueau développement.

Recommandations
T 1 conviendrait qudé”™ | 6occasion du | ancemen
Grece définissewn st rat ®gi e dbéai de qui [ ui serve de
ses avantages comparatifs, les priorités par pays et par secteur et la répartition entre les
di ff® rents circuits de | 6aide.

1 Avec les changements de dimension, de focalisation gpbiglue et de modalités
déachemidree nebnati d e dteanspamnceGua devenir esdemtielle.CLD
préconise un développement du dialogue deeParlement afin de renforcer le soutien
politique ala coopérationde la Grécepour le développement.a Gréce doit aussi
sensibiliser davantage son opinion auestions de coopération pour le développerasént
poursuivre ses efforts pour sbébassurer | 6app

Vol ume et r®partition de | 6aide
Loai de de | a drtermeeréels entrai2pah2004 Bn 2004, ses décaissements

d 6 AP Ds sensoiit élevés au total a 32illions USD, soit 0.16% de son PNB, moins que la
moyenne du CpaD26oui sO6®t abl i
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Il'y a lieu de remarquer que la Gréce fait face par ailleurs a des frais trés impofd@%o de
son RNB en 2004 pour accueillir dans son enseignement secondaire de nombreux éléves en
provenance dO6Al bani e et | ch@ne siselorlss dipaiyes de aatificatigby e | o
du CAD ces dépenses ne peuvent pas étre classéds daAsP D .

LOi mportant soutien apport® aux ®l ves al ba

ensembl e dexvila dae ¢& Alvhbani e, gui comprend |

®t abl i ssements scol aires dAlbamis dagslaur pays & 3aip ®e n e
| 6i ssue de | eurs ®tudes sup®rieures. La Gr
I

A

es donneurs peuvent sbéengager aupr s de
el l e c®Insvaeyg ealaluxnai s du secondaire devraien
ointention de proposer au Groupe de travail du
aux Directives applicables.

do
do
ou
don
gubd
I

Satisfaire 7 |1 dengage®emne pda &t tpeirod ddédUnd o n2 ely
va représenter un défi pour la Gréce. Compte tenu de la croissance économique, cela impliquerait que
l e vol ume net ddoAPD de l a Gr ce fasse pl us q
1.2milliard USD ce qui i mpliqgue d6é®l aborer et dbéinclur

un plan précis de réalisation de cet objectif, avec des objectifs annuels.

Focalisation géographique et sectorielle

Le programme dbéai de bi | art2Ipaya prieritaicke, eskeatiell@nentc e e
situés dans la région des Balkans et de la Mer N&ireoyen terme, certains de ces pays ne vont plus
°tre ®ligibles © | 6APD sobauCAD.defait, lal@ace envisage @jani o n

la possii i t ® dbébaccro” tre son acti vi-Omentetoea iAlime au d
subsaharienne (en partie davWENAI aecd ®drOeCDEe elt 6 Idrui
Hellenic Aid devra élaborer une stratégie de cibl&ga impliquera de défindes critéres appropriés

pour |l a s®l ection de nouveaux pays partenaires
ai n sune dratéfyie de communication pour expligaer public ce déplacement géographique
progressif de son aide. Ce faisdatGréce devra appliquer avec rigueur le concept de pays prioritaires
afin que ses programmamesdwrae dguesoil entbueiei c add
augmentera, les ressources supplémentaires détrentonsacrées unnoyau durde partenaes qui

b®n®f i ci er @éevéded e 6lutneP [p atrat al e.

Le programme bilatéral de la Grece est centré sur un nombre limité de priorités sectorielles
conformes ° son objectif gl obal de r®duction de
de rouveaux pays, l&réce devra prendre en compgs secteurs prioritairede facon dassurer le
maximum de cohérence dans son programme.

Aide multilatérale

La part de | 6ai de mul téduiteadp@sguatteanse ram®@hé@ 5% ogr e s
en 2004. En dehors de la Commission européenne, qui représetied80son APD multilatérale,
| 6ai de de | a Gr deanuléplesrgahisatogsmeliildtégles, e nui medui permet
pas e faire entendre sa voikans les organismes en questiBour que la montée en puissance de son
effort soit g®r abl e, | a Gr ce devra affecter l
multil at®raux et d®velopper une approche plus ¢
programme muilatéral, elle devra étre plus sélective. Elle devra égalemerti o i sffecter d 6
davantage de fonds au budgentraldes organisations multilatérales ou a des fonds fiduciaires- multi
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donneurs déja en place, plutét que de créer de nouveaux fonds fekiaihogjui seraienassujettis
auxintrants de source grecque

Recommandations

T 1 faut gue |l a Gr ce $abcantrétisation de sdndbengaggmentc e  a
politique a atteindrel 6 i ¢ il 6200blj Oe c t% pour leé eappOrt APMNB. Elle cevra
pour cela inclure dans son nouveau programme a moyen terme un plan de croissance de son
APD qui en précise a la fois le volet ressources et le volet dépenses

1 La Grece est incitée a élaborer une stratégie géographique a moyen terme pour sa
coopérationpour le développement. Ce faisaetle devra faire attention a réaliser un
®quil i bre entre I a continuit® avec ses part
progressivement son portefeuille pour tenir compte dudait 6 ©  tedainsnée es
partenaires actuels ne steoruotntenpl a1 a s®sl urga nbtl
| appui. du public

1 Il faudra que la Gréce continude concentrer son aide en fonction de son avantage
comparatif, afin doqunb eohdnEensessessourdesdsarfurf noyaw c i t
durde pays partenaires.

T Afin de maximiser | 6efficacit® de son aide
Greceétendela part multilatéralede son aidead el © de | 6UE ~ dbéautr e
faisant, ek devrase montremplus sélective eadopter une ppr oche strat ®gi q
multilatérale.

Cohérence des politiques

La Gr ce est de plus en pl us c spolsiguesenmatiere de | a
de développementellea d 6 a i i$ éneplade sun dispositif gouvernemenédficient dans des
secteurquiontd 6i mportantes ramifications sur son terr

humains et l e blanchi ment ddéargent , maa s®n au s s i
adhésion a la Convention des Nations Unies pour la lutte contre la désertification. Dans ces domaines,
la Gr ce poss de d®)j " des structures intermini
améliorée.

Dans le prolongement de la recommdationq u 6 iformulée lorsde sondernier examen, le
CAD recommande a la Gréce denforcerla cohérencale sespolitiques de développemean tant
g widiectif du gouvernement dans le contexte de la nouvelle stratégie a moyen terme en préparation.

E n inspidant del 6 e x p ®lesimécanismes de cohérence des politiggas6 el | es ont
instaurésles autorités grecques devraient envisager de mettre enpplacassurer laohérence des
politiquesdu développemerdu sein du gouvernememi cadre formesystématique de coordination.

Le Comit® i nt er nnstanceadp@pri@ et son mandat poutrdit rétee élard dans ce

sens. LaGréce devrait également envisager les moyens de renforcer la capaktité 8 | e pourc Ai d
lui permettred 6 a b alesdjeestions complexes et fourair Comité lesoutienvoulu en matiére
ddéanal yse, S @ds moyens en parsgnmeEénidlise soit en renforcardes liens avec les

instituts de recherche ou les universités. Ce caendorcerait aussie role de la Commission
parlementaire de IDéfense et deg\ffaires étrangeres dans la vérification de la cohérence de la

| ®gi sl ation avec | 6objectif de r®duction de | a
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Recommandations

1 La Gréece est encouragééaire dela cohérence des politiques dévdloppementin objectif
fort. Son affirmation comme axe déterminant de la stratégie a moyen terme constituerait un
fondement sol i de p acadre foimal dertomdmatienrintepniniatérielle d 6 u n
systématique

1 La Grece devrait adapter ses stiwes existantesle facon a susciteune attention plus
systématiqueet plus sélectived la cohérence des politigues pour le développement. Elle
pourrait e nvi s agera ladcoh@renge des politiquele mandat de sorComité
interministériel.Pour effec uer | es travaux doé aAdaéviaisétre n ®cC e s
dotée de moyens suffisants pauc ¢c ®der aux i nformations des
ddbautres sources

Gestion et mise en Tuvre de | 6aide
Il mplications pour | ddougeanasgmeéeowpnatktioh amgjesui ®nd
Depuis cing ans la Gréce a poursuivi ses efforts pour renforcer ses capacités institutiennelles

techniques et progresser vers plus dbéefficienc
Comité interministérie(EOSDOS)qui, sous la présidence du ministre des Affaires étrangereses

orientations stratégiquekipr ogr amme db6ai de, |l a coordination d
sein du ministére des Affaires étrangéreshbatenic Aid Le renforcemend u r Hdllemic Adddet

sa professionnalisation accruearhéfiorationdes mécanismed e | © BEcomdne entémoignent
notamment lgprocessugéviséd 6 a p p e | doéooffres et l e nouvieilau sy
ai nsi plgsufdrteprésence w le terrain constituent des progrés importants qui contribuent a
am®l iorer | 6acheminement de | 6aide.

Léaccr oi ss e me ndela @rec@écessitera un redfaderdentpplémentaire de son
systeme de coopération pour le développement,caiind edit leremesurel 6 i ¢ i de gédefud

programme déun million de doll ars. Mal gr ® | a r (
reste fragmenté 17 entités appartenant a binistéresinterviennent dank 6 ac he mi nement d
bilatérale De pls, différents ministéregérentdes circuits bilatéraux ou multilatéraux sagns 6 i | 'y ai

entre eux urdialoguesuffisant. Il faut que l&réecerapproche davantades prindpaux acteurs de la
coopérationafin de généredavantage deynergies et de lingr les chevauchemerds compétences

Les autorités devraient examinentenanc o mpt e de | 6exp®ri enceleddes au
di ff ®r ent es pos s iehfasantama audodyens dpsadifféremta ministéres, soit eén

créant une agnce dbéex®cution. BHe CA B naéémenddd@Banntdné g u
gudorgani sme de coordination de |,se voicanfe®nat i on

réle accruau sein du systéeme.

Ceci impliquerad 6 eenforcer la capacitd.a structire orgarsationnelledéfinie en2 0 0 2tant 6
pas encore totalement en place, la priorité doitlétbee ren ser®@ee effecte detoutes les directions
et sectionse t l a mi se emni tpRl adcoe®vhd wreetiaodmseen plac&p kandant
Direction des services techniquesns les meilleures conditions possibles de -effidacité La
structure orgasationnelleet les procéduresethandent étreencore davantagationalisées, comme
le prévoitd 6 ai | hewmmosaivel | e | oi anisatiop du®ystmeagtec aercoomration | 6 o
pour le développemenitiellenic Aid doit renforcer ses effectifs, gqpomptentactuellement moins de
40personnes, a la fois en nombre et en compétedceet égard, la Grece devratopter une
approche stratégigude lagestion des ressources humain@sttle | | e aur le plaA dudecrutement,
de la formation et de6l® v o | de tcarriere du personnel en place a Athesiedans les pays
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partenaires, afin deouvoir compter sur le niveat lagammedes compétence appropriés et assurer

la continuit® de | 6ex®cution du programme dbai d

Alignement des modalit®s dbébacheminement sur | es
En dehors du programme pour | es Balkans, |l a c

grecqe e st l a proc®dcddoed Ghautil eskcértesutit@dampse ll e cadr e

aidepr oj et s, mai s i ldisposiifs & plus oagsternze dabBxprogammeas xa plus

grande échelle quibsi mp ss e nté on wune meilleuagsrs®adieact i bi |l i t® de | 0

place de capac#édurables dans les pays partenaires. Ce systeme génére par ailleurs des codts de
transaction élevéstrisqued e se traduire par une approche bas®g
des pays péenaires Dans la perspective de6 augment at i osonaie il faa lgueme de
la Grece envisaged cotédu m®c a ni s med 6dod,aime peeulelle approche da coopération

pour | e d®vel oppement . El | é ed e ®uFake eléidiquepsaurla®g ar c
reconstruction économique des Balkad®PERB ou programme des Balkans).

La Gréce devren outre approfondir lcer igr aces sduése fd a a
découlent de la Déclaration de Paris a laquelle elle a sbuEtgiaura intérét pour cela a se référer au
Pan dbéaction pour | a qgad® rpubli¢@ataioembr2edd. Elleddviar mo n i

pour chaque pays prioritairétablir un programme stratégique basé sur les stratégies du pays
partenaire, afi que clii-cipui s s e s e. Pbubdéfimipsorogde,ilae@réce doit aussi tenir
comptenon seulementle son avantage comparatifiis aussde | 6i ntervention des
dans le pays partenaire. De méme, elle devra resefd modalitésde pogrammation et
ddachemi ne meafin dedaeiliterl | 6ea | @l re ¢ algsesnantsetd@d®ar monCetaat i on.
impliquera de participer davantage dies programmes mutionneursa i n s i  appodhesu x
sectorielles etle mettre en placane programmation fanciérepluri-annuelle.Des délégatios de
compétences en matiere deopérationsont aussune possibilité a envisager, car ce pourrait étre un

bon moyen do®conomi s éorsdedaenontée erfpuissameprogtammerge@ ct i o n

La Gréce estencouragée a poursuivre ses effotis décentralisation pade plus larges
délégations dcompétenceau niveau du terrajren renforcantlgee f f ect i f s de sp®ci al
en sbappuyant capaciwedocaraugsein desuambassadbsGréce Cela facilitera le
processus dobéhar monirmveat dechagqueays. ddal i gnement au

LesONGrestantun i mport ant partenaire pour | 6ex®cut
devraencoresimplifier| ac h e mi n e me n t eurdneermédéaieei dGe Ilpaarpour rai t se
enconcluantdes partenariats 7 pl us | oalg fois efficaceset a v e c
efficientes DeuxiemementHellenic Aidpour r ai t renforcer |l es crit r
conditionsde notificaton applicables aux ONG qui recoivent des fonds publics, de fagsauaer a la
fois le respect des régles de transparence pubkduan suivi administratif gérable pour les ONG
comme pour Hellenic AidLa Gréce pourraid cet égardl e ma n d e r  autres payd nhembres d 0
du CAD:; elle est par ailleurs invitéeranforcer son dialogue avec les ONE@lle pourraitse servir
pour cela de la @nmmission consultative nationgdeurl e s questi ons doéONG.

LOBni t® do®valuation qui masiguivichrnemt devraitipsrreettre @ p | a
la Grece de dépasser une approoaséesur les intrantgt axée sur le suindes projetspour adopter
une approchexéesur les résultats, avec des évaluationpast. Pour tirer le parti maximum de ce
changement@appr oc he, | a Gr ¢ des miézanisnseganargissdnt lgriseeen  p |l ac
compte dans la gestion des connaissancegaetconséquent dans la directides programmesies
ensei gnement s. Elkaevrh érepxigit® ©valeen soe programdans le domaine de
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| 6®dupg@un ondassurer que cette composante i mport
efficient de construire une capacité durable dans les pays partenaires.

Recommandations

1 La Gréce devra poursuivred i nt ® gde asoni ©@me de coopération pour le
développement.

1  Afin de renforcer sa capacitéellenic Aid doit mettre en place toutes les composantes de la
structure orgasiationnelledéfinie en 2002 etationaliser ses procédures. Elle devra adopter
une stratégie de gestiale ses ressources humaines sus fdars du recrutement, de la
formati on et g earrietes @ dédchentdiesn sgpe®ci al i st es d
développemendans lemmbassadesuprés depays prioritaires.

1 La Gréce est encouragée définir de nouvdes modalités de programmation et
déacheminementendeomph®sagisdte , dd ud bapmelmle dobéof
Conf or m®dment aux <crit res d 6 edotricltaque ipdy® de
prioritaire des programmes basés sur les stratégieprgs des partenaires et revies
instrumentgy u 6 e | | a&in de faciliter desestratégiesrnmunesavec les autres donneurs
et doac cdiaibilitt deesonlaige. lpes éforts de décentralisatiersonprogramme
et de délégation de compétesamivent étre poursuivis.

1 La Grece est encouragée a €labgmurs on pr o g r aunemapproch@aesut s
résultats. Uné&Jni t ® doé®val uat i on,aths que las nfédamisenesmiulsise e n
pour constituer un systeme de gestion des cosaraies lié a ldirectiondu programmeEu
®g ar dmpdrtanded e s syst mes de bourses pour | 6e
programme d o a,iladpeoritél devrétiede@avoird et et i tt ®derogsa c t
systémepour le développement.

Aide humanitaire

Léai de h bénéficiedtdbasinree pri ori t® ®l ev®e dans | e p
internationale pour le développement, quirn@me est considéré par le gouvernement grec comme un
volet important de sa politique étrangdre. réponse rage etmassive de la Gréce aux conséquences
du tsunami aiBri Lanka et dans les Maldivequi a permis auSecrétaire général des Nations Unies
Kofi Annan de qualifierla Gréecedeipui ssance humanitaire mondi al
gouver nemeenrt udnbeasrskuponse humanitaire fidans tous
Gréce a profité de sa récente présidence du Conseil de sécuriténgistar sur les questions
humanitaires, errappelantl a pri ori t® qubell e aguéaehke " cdmsai
conforme au caract r e, " | 6exp®rience et aux va

L 6 aoo humanitaire de la Gréce, qan 2004 a concerné 2pays, fait intervenir toute une
gamme ddédorgani smes publics et doveccsteoordsnéada | a
niveau du ministere des Affaires étrangéeresHellenic Aid. La Gr ceagduegesapare ngag
relativec onsacr ®e aux pays VvVoisins et " augmenter
régions. Pour cela, elle dewranvisager de renforcer la capacité sis ambassades a contribuer a
|l action humanitaire dans |l es r®gions 0% s®viss

En tant que nouveau donneur, la Gréce peut exploiter sa propre expérience directe et relativement
récente a la fois e b ®n ® fide bumanitairecet db doarsseurd 6 as si st ance aux pa
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conflit, en reconstructioou en transitionA cel a sd0aubuoeenftavan:tsapptdes ¢ o mj
taille, sa rapidit® et sa souplesse dbéaction.

Léide humanitairgrecque présentglusieurscaractéristiques un gr and sens de

publ ic, | 6i mgsduires adminisiration® ¢t unariddéoemeldie collaborationAmplifier

la réponse humanitaire tout en maintenant les aspects positifs de c¢hsitésé@ représenter un défi

i mportant en ter mes déborganisation, de parten:
am®l i orant | e syst me de gestion de | 6ai de huma
et | 6engagemedrti sgewmit caaurj our doéhui | a r®ponse hume
Recommandations

1 L6 e xt edals iémonse humanitaire de la Gréce nécessite de mettre au point des systémes
de coordination plus formelaussi bienau sein du gouvernemeigt u 6 aleseacteurs
extérieus.

f Lamiseaupoindi 6une strat®gie humanitaire globale
tous ceux qui contribu@ét a la montée en puissance de la réponfaskene n f oncti on d
définition claire de la politiquesuivie et des priorités. Cettstratégie offrirait aussi des

orientations claires s u r | a mani r e dé®val uer | es C 0 ¥
interventions.
T 1 serait opportun de renforcer encore | a

humanitaire dans les régions owiséent des crises prolongées.
1 Si, comme prévules ONG deviennent des partenaires plus actifadeil se eme T uvr e

| 6ai de humani t ai r encaleesimpliferleGprocédwes etirdnforderalesd r a
capacitép our per me urerégonsgldsatsndue r e r
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Fondements stratégiques et orientations nouvelles

Fondements stratégiques de la coopération grecque pour le développement

Si la Gr ce a b®n®f i ci ® dédune ai de e@damslles que ¢
années0, elle est devenue un pays donneur aprés son adhésion a la Communauté européenne en
1981. Son aide multil at ®r al e sedaugmentaiions deusa pr i
contributionobligatoire aubudget que consacre la Commutgaaux programmes de développement.
Deplus,laGr ce a d®ci d® de | ancer, en 1996 ,aceth vas
effet un programmex moyen terme (1992001) doté de 40@illionsUS D . Dans | 6inter
décembre 1999, la Gréest devenue le 28me mbr e du Comi t ® dbéaide au d
le premietEx amen de | 6aide de ce pays a eu |lieu en 20

programme a moyen terme de coopération pour le développeordatme awcadre intenational des
Objectifs du millénaire pour le développement (OMD)aegioursuivi ses efforts pour renforcer ses

capacités technigues et institutionnelles. La Grgce i est un acteur modeste
développement et le membre le plus rdcduC A D, doi t surmonter ddéi mme
sbadapter - un environnement de | 6ai de au d ®\

®mergents pourront toutdkeoi $ekpPRei ecddoetdees$ ae bGs

La situation géographiqude la Gréce dans la région des Balkans conditionne sa politique
étrangére et les grands axes de sa coopération pour le développement dans la mesure ou la sécurité et
le progrés économique du pays sont étroitement liés au sort de ses voisins. Pays déaklempé
entour® dbébun certai n n o-dnftitetdedransitoa §cenondque, Grdce uat i o
est confrontée a des défis particuliecemme il ressort dgr and nombre de mi gr ¢
accueillis au cours des ternieres annéese des probl mes <croissants
pour quoi l a promotion de | a d®mocratie et dobéun
un axe essentiel de la politique grecque de coopération. Cette forte composante régionale sa retrouve
la fois dans le ciblage géographique du programme bilatérdhveur deBalkans etdel 6 Eur op e
orientale et dans |l a participation active de | ¢
régionales, comme ler ocessus de cumpeguBud&dt. iLePlanhdlénigue D6
pour la reconstruction économique des Balk&HPERB ou programme pour les Balkans) qui couvre
six pays est, de loin, le programme grec de coopération pour le développement le plus iraportant
t ®mo i g nproche: e2gidndleaspivie par la Grece (Cha8je
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Orientations nEsawmeih| ee 200 puide deé
La vision actuelle de la coopération grecque pour le développement

La Déclaration du Millénaire des Natiobsies, la politique de développement Hded Uni o n
européenne (UE) ainsi que les principes et recommandations du CAD sont pour la Gréce des éléments
clés auxquels elle se référe pour élab@arpolitique de coopération pour le développement. Les
Objectifs du millénaire pour le développement (OMDht les objectifs a long terme de la Gréce qui
sbest fix® comme pri or iLé Grecd enterfdbacetreféetproraocvoit tnr | a
développement économique et social durable, une intégration harmonieuse et progressive dans
| 6 ®c o0 n o naleeet lapaixed lastabilité dans la région. Les priorités sectorielles de la Grece
concernant son programme dbaide bilat ®rale so
Parmi ces priorités figurent les infrastructuretesservices sociaux, 6 envi ronnement et
|l a d®mocratisation netamménta Huoitescoatl éhodommer@f
renforcement des institutions et la génération de revdmuGrece reste attachée au multilatéralisme
et elle est memlerde nombreuses institutions multilatéral®a. participatiorau Conseil de sécurité
des NationdJnies pour le biennium 206@6 en est une illustration claire.

u

La cohérence, la coordination et la complémentarité sont les principes directeurs que pavilégie
Gr ce dans sa politiqgue. Conf orm®ment au proce
prolongement de | a D®cl aration de Rome de 2003
ddéaction pour | a coor dpolitigue de@waopérmtion doudr e davetloppemestat i o
gui pr®voit | dalignement des politiques, pratig
sur celles de ses pays partenaites Grécedevra maintenanmnettre sa stratégie en conformité avec
lespincipes doefficacit® de | 6aide ®nonc®s dans
décrire son programme de coopération pour le développement, la Gréce évoque trois cercles formés
par | es OMD, l es priorit ®objecits dedp®litigred é&rangeeende lat de
Gréece. Les activités que mene la Grece en matiére de coopération pour le développement se situent a
| 6i ntersection de ces cercl es. Si cette approch
| opponbbhque grecque ° | 6ai de au d®vel oppement
pays partenaires renforcerait encore |l a d®tern
|l 6al i gnement . La programmati odd aehdrmian edme ndte d eav
étre encore améliorées compte tenu de ces principes (ct@pitre

S

Le deuxi me programme gquinquennal de coop®r a
(PPASBE 20006 ou deuxiéme programme quinquennal) sert de cadre aatagstr nationale de
coopération pour le développement en énongant ses principes et objectifs et en indiquant les pays
ciblés et les secteurs prioritaires. |l a été approuvé en 2002 par la Commission interministérielle pour
la coordination des relations émmiques internationales (EOSDOEommission interministérielle)
dont la présidence est assurée par le ministre des Affaires étrangeres.

Progreés réalisés dans la prise en compte des recommandations dd CAD

Depuis 2002, la Gréce a réussi a formaliser daggnsa position de donneur en mettant en
fuvre un certain nombre de r éA9 a mnBabnadgaitsisoannst dduu
| 6ai de, |l a Gr ce est partie 7" 1l dédengagement SOUS
décisions du Consede mai 2005. La volonté politique affichée par la Gréce de porter son APD a
051% du revenu national brut (RNB) doéi ci 2010,
saluée. Le deuxiéme programme quinquennal permettra de progresser suelavde | 6 ®t abl i

1. Voir annexeA.
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un cadre strat®gique align® sur | es OMD. De
t ®t ® op®r ®s conf or mAment aux recommandati ons
est ainsi g u 6 een et 2 bulidet, se latachantaolarcpd®dragion bdilatérale pour le

d®vel oppement ont ®t ® transf ®r ®s du Aijdactot r e d
g®n®rale du minist re des Affaires @tequadgares ¢
remédier a la dispersion du programme grace a une approche mieux coordonnée dans le cadre de la
Commi ssion interminist®rielle, et " renforcer |

0o a
[ =)

L66E£qui pe charg®e de | 6exoydnear lassece fpail renfoicdr 8@ d e s
capacit ®Aiddraded uh profdssionnalisme accru et a des dispositifs plus efficients comme
|l e pr oces appa a prapositionsd le doiveau systéme de notification statistique qui a
permis a la Gréceedcommencer a notifier des données au Systeme de notification des pays créanciers

de | 60OCDE/ CAD en 2003. Enfin, l a Gr ce a entr ej
en t ®moi gne | 6ouverture, en ma i 2 0 0(6riLanld)u nou:
(chapitre5).

Certains r®sultats sont d®j " visibles. La Gr
faire face aux crises humanitaires survenues aprées le tsunami de 2004amk&rie tremblement de
terre de 2005 au Pakistane cr i se au Li ban de 2006. On reconn
au sein de la communauté internationale, que ce soit au niveau régional dwséaitrdée particulier
dansleBal kans, au niveau de | 6 UE o€e%durhet$ présidenoer e s i
grecqueen20630u encore ° | 6®chell e mondi al e, comme e

gue membre non permanent du Conseil de sécurité des Ndti@ss Les Jeux olympiques réussis de
2004 ont également contribué a mettlavantage la Gréce sur le devant de la scéne internationale

(encadrél ) . Sur |l e plan int®rieur, |l e soutien accru
aux cons®quences du tsunami déune parde lapaéet | a
dans |l e cadre des valeurs ol ympi ques doéautre
mouvement en faveur de | 6®l argi ssement du progr

Encadré 1. Les Jeux olympiques de 2004 : la Gréce déploie des efforts remarquables
pour promouvoir les valeurs olympiques a travers le monde

Les 28° Jeux olympiques qui se sont déroulés a Athénes, en 2004, ont donné lieu & une mobilisation

exceptionnelle de ressources humaines, techniques et f i nanci "res en Gr ce. Soéi
sportive r®ussi e, |l es Jeux ol ympi ques ont aussi ®
olympiques que sont la paix, la culture et le volontariat en tant que facteurs du développement social et culturel

dans | e monde. Un certain nombre dbdactivit®s cul tur
comme des festivit®s et des expositions itin®rantes:s
cing continents, des séminaires et des conférences internationales, des émissions de télévision et la distribution

de livres et de brochures. Quelque 260mi | | i ons déi ndi vi dus dans | e mond
La Gréce a financé la totalité des colts connexes qui se sont élevés a environ 108 millions USD. Les efforts

remarquables d®pl oy®s par la Gr ce pour renforcer

messages positifs de paix et de développement, sont tout a fait louables.

2. Voir, par exempl e, |l es concl usi ons HEawén cdeer nlabhUE .|
Une réunion ministérielle informelle sur@o o p ®r at i on pour | e d®®5l oppem
®t ® organi s®e en juin 2003 avec des participants

20 EXAMEN PAR LES PAIRS GRECE- O OCDE 2006



Léaccroi ssemehtdbudedleSaid®Ei s de demai n

Malgré les progrés réalisés dans ces domaines, certaines recommandations du CAD continueront

de requ®rir une attention particuli re. La Gr
impérativemen s dacheminer vers une approche plus str
| 6ai de bil at ®r al e. Si l a Gr ce veut atteindre
APD s 6®t abl% da RMBn ¢lle devraGétalflirlun programmetparnt sur pl us do
USbD, soit un mont ant trois fois plus ®l ev® qubod
Gr ce red®finisse |l a nature de son progr amme

maxi mal e dodéun an sadedgvealopperent agles lopgrtesnter Usa padre stratégique,
reposant sur une vision a long terme de la coopération grecque pour le développement, doit étre

®l abor ®. (! devrait soéinscrire dans unsurcgso!l i t i ¢
connexes de | a Gr ce, et qui soit convertie en
strat®giqgue devra aussi tenir compte de | a n®ce
d 6 He | Aidafinide lui permettre de ntetr e en T uvre efficacement un
ampl eur . Dans | dintervall e, | a G omed ® aidtu nc caruvse
accroissement de son aide. Cela ne sera pas chose facile car le gouvernement est confronté a une
st uati on budg®t aire particuli rement di fficile
eur op®enne do un % dudfoduitintérieur bmut (RIB)i eur ° 3

Un grand nombre dbéborgani smes et de services
progr amme dbéaide et |l e minist re de | 6£conomie e
du programme multilatéral de la Gréce malgré le regroupement entrepris en 2002. Ce regroupement
devrait donc étre poursuivi et le réle de coordinateur jouéHpdienicAid devrait étre renforcé. |l
conviendrait de raccorder plus étroitement les composantes bilatérale et multilatérale du programme

dbaide et de renforcer | a coh®rence au niveau d
Comme indiquép | u s haut, l e nouveau programme dobact.
n®cessitera aussi des adaptations en ce qui C
| 6approche fond®e sur | es projets ®t anant deact ue
| Gappropriation et | 6am®Il i oration de | 6aligneme
ddbune approche pl us i nt ®gr ®e, sbarticul ant au
budg®ti sation de | 6 a erdiea a pna plus grandesdélégationdle compegtenees t  d
au personnel de terrain. Lorsque | es conditions
un soutien budg®taire direct de mani re ° se
modalité, de méme que la coopération déléguée, impliqgue des colts de transaction plus faibles que
| 6approche fond®e sur | es projets, ce qui peut
programme de petite envergure. De plus, la Gréecegpeut or e am®l i orer | e sui v

projets. Elle est consciente de cette nécessité et prépare actuellement une réforme devant lui permettre
débacheminer son aide plus rapidement et dans d

Unemouvell e | oi est en cours do®l aboration qui f
n®cessaires pour sbattaquer ) ces guestions m
poursuivre son dialogue avec les autres membres du CAD poue @egdtofit leur expérience en vue

de Ia mise en place dbébun syst me H.e mieux adapt

Conformément aux recommandations précédentes du CAD, la Grece devrait aussi prendre un
engagement N haut ni veadaeas " pdloi®giague sd e’ |lad acpophu® r
pauvreté et adapter les structures existantes pour prendre en compte de maniere plus systématique les
questions de cohérence des politiques (chajtre

Des marges doam®| i oratieoamsexinsgti eehtedudéopagrm
volont® politique existe dobéi mposer des mdramdas e
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part, la volonté existe aussi de moderniser la réglementation, ce qui encouragera beaucoup la Grece a

réaliseré nouveaux progr s. La Gr ce est d®ter mi n®e
|l eadership politique actif pour ce qui est de |
Elle pourrait mettre davantage a profit la dynamique de volahttrde générosité induite tant par les

Jeux olympiques que par la forte mobilisation du public apres le tsunami, pour renforcer sa

coopération pour le développemendennerune nouvell e di mension ©° son
un premier temps, la Gréodevrait faire de son prochain programme a moyen terme le cadre

strat ®gique de son ai de. Cela | ui permettrait
caractérisant par des engagements pluriannuels reposant sur les stratégies des paysdseriEtiaiair

| 6ai derait ®gal ement ° rassembler tous |l es effo
Sensibilisation de | 6opinion publiqgue et dialog
Léaide humanitaire b®n®ficie dbébun | arge souti el

guestions de développement

L6®volution des mentalit®s concernant | 6ai de
Eurobaromeétre (Commission européenne 1999, 2003, 2@f)ne une image équivoque du soutien
de | dopinion publique grepeument .| Dounep ®raatti on ¢
popul ati on qui consid re | 6ai de aux pays en {

importante est passée de ®7en 1999 a 9% en 2002 et a 9% en 2005 (contre % pour la

moyenne européenne) tandis que darpentage qui la juge peu importante est tombé dé 403%
durant |l a m°me p®riode. Déautre part, |l e pource
de | 6ai de est n ®%enslgoa ¢t 2062 aeBs dn 2004 sap@cepmtien des8ltats

et de | 6i mpact de | 6ai ds entl@98, &4 dedaspepulation considérait mo i n
gue les pouvoirs publics aidaient les populations pauvres des pays en développement, ce pourcentage
est tombé a 5% en 2002 et a 5% en 204.

La mobilisation de | dopinion publique et de
humanitaire dans | es situations dbéburgence d®cou
comme on a pu le constater lors du tsunami de décexibre du tremblement de terre au Pakistan en
2005 et de Il a crise au Liban en 2006 (encadr®

grecque " la n®cessit® dbébune aide au d®veloppel
2004, 9% de l a popul ation nbavait pas ent endu p
d®vel oppement . En cons®quence, l e public grec s
l a r®gion voisine o% |l e |ien eanledéeloppénemt tedr ° t
consi d®r ® comme ®troit. Séagi ssant des autres
vaincre | e scepticisme de | a population quant
Une stratégie de communtaan renforcée sera nécessaire pour conserver le soutien des instances
politiques et du public alors que | es activit®s
voisine (0% des pays ne seront IlysElaignée®!| i gi bl es
3. La Gr ce nbdéa pas r®alis® de sondages doéopinion

coopération pour le développement en général. La seuleeméé nationale est une petite enquéte
conduite en 2004 par une ONG grecque durant“Tde4position panhellénique des organisations
b®n®voles, humanitaires, dbdaide au d®vel oppement
opinions de quelqu200visiteurs (OCDE/Centre de développement, 2003).
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Le Parlement réclame de plus en plus une utilisation efficiente des fonds publics

Le Parlement approuve chaque année le budget de la coopération et ratifie les protocoles et
accords internationaux. La commission des affaires étrangéreslaiddfense du Parlement grec est

charg®e doassurer | e suiuvi du Programme dobai de
ventilation g®ographiqgue et sectorielle. Soi l €
deplusenplusseni bl e aux questions touchant ~ | a gest.]
contrdle et un audit renforcés, y compris en ce qui concerne les ONG. Il suit aussi de prés des
guestions comme | es mi grations et nlaer ¢ r diex a m
parl ementaire du programme dbéaide couvre | dappr

par la Commission interministérielle du rapport annuel sur la coopération de la Grece au
développement et des réunions organisées occasiemeelt avec le vieeinistre du Développement

pour qubi l reponde ~ des questions parl ement ai
programme dbébaide de | a Gr ce, assortie de |1 08i ns
le Parlementrenforcerait encore la visibilité, la transparence et le soutien des instances politiques a la

coop®ration grecque au d®vel oppement , ce qui es
est appel ® " cesser peu ' atpmeentvakide t re centr® sur

Encadré 2. Forte mobilisation de I'opinion publique face aux besoins d'aide humanitaire

inion publique grecque conna’t mal |l es probl

ien actif © la fourniture doébune aide dans | e
confl i s . Des volumes consi d®rables dbéaide en natur
d e {Ydugoslavie et en Afghanistan, des tremblements de terre en Iran et au Pakistan, et du tsunami de
| 80c®an indien qulan&kad®wWascedt tlee g®mi®rosi t® spontan
orthodoxe et les ONG grecques, ainsi que par les médias qui encouragent le public a apporter des contributions
sous diverses formes, notamment en nature.

6op
out
t

Hel l eni¢c Aid participe aussi de plus en plus ° des
télévisé de 36 heures a été organisé pour récolter des dons publics et privés comme suite au tsunami de 2004.
Hel l eni¢c Aid recourt de plus en plus 7 |l 6l nternet

faire face " des situations doéurgence, @idenmmmenitaire allou@en

par la Gréce au Liban. Pour gérer ces fonds, Hellenic Aid a ouvert un compte spécial auprés de la Banque de
Grece. Sont versés sur ce compte les dons faits par les individus et les institutions publiques pour répondre a des
cisesshumani taires. Hel l enic Aid |l es wutilise pour foul
pour participer a la reconstruction du Sri Lanka.

Le soutien apport® par | 6opinion publique ~° Hai tf odiG

i mpact direct et de wvoir des r®sultats. Si Il 6on r

longtemps la Gréce a la situation dans les territoires sous administration palestinienne, le soutien aux projets a

pluslongtermemi s en Tuvre dans des zones recul ®es est be,

attach®e ~ | 6aide au d®vel oppement fournie dans | a

soutien du public et des instances politiquesque | es activit®s dbéaide vont p

Balkans.

Mesures prises pour accro tre | e soutien de |60
Il sera indispensable que | a Gr ce aborde 1| a

el l e veut sdassurer |l e soutien public et pol it:i

guatre derniéres années, le gouvernement a pris des mesures importantes a cet égardiristndace
sbempl oi e activement i, nptammmend en\assaciant dedjourmnalistes & des d u
mi ssions sur l e terrain et en encourageant | a
d®vel oppement et | 6ai de humanitaire. Une ®mi s
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collaboratonavec Hel l enic Aid, suscite un r ®el i nt ®r °
davantage a organiser des manifestations publiqgues, comme un concert radiodiffusé visant & mieux

sensibiliser aux OMD, ainsi g u 6 uensgjet. Hellemr &Agln e n a
di ffuse, en outre, des br oc h ur @&rsecedrohunmahitariarmat i o r
powere . Dans | 6avenir, Hel l enic Aid a | d6intention

et de mettre au point de nouveangyens pour mobiliser des volontaires.

Dans les années a venir, les efforts destinés a sensibiliser davantage le public aux problemes
rencontrés dans le cadre de la coopération pour le développement pourraient mettre a profit

| 6am®Il i or at i opniordsurvenue apneéa que ld &reck it été saluée par la communauté
internationale pour sa réaction rapide et concréte au tsunami qui a frappé_dmkarien 2004.

Hel l enic Aid devra adopter une appr ougbliggeepdeus i n
| 6®ducation au d®vel oppement en vue doé6®tendre |
la Gréce au développement@ghors de son voisinage immédiat. Le¥te b d o Hel | eni ¢ Al
un outil efficace permettant de mobilisere d 6 ®t ayer |l es initiatives Vi
déurgence, comme on a pu |l e voir durant |l a cri
chercher ° faire de | 6l nternet un i neblémasde nt de
développement en fournissant des informations mises a jour sur les programmes et objectifs en matiére
dbaide au d®vel oppement. Pour d®velopper | e vol
liens avec des programmes internationde volontariat (comme les programmes de volontariat des
NationsUni es ou de | 6Union europ®enne) ou dbéy par

publique sur la politique grecque de développemeut pourrait étre étoff@u fil des ans par les
gowernements successiferait tres utile a cet égard. Cette déclaration qui pourrait étre adoptée lors
du | ancement de |l a nouvelle strat®gie " moyen
matiére de coopération pour le développement damslémarche politique plus intégrée. Elle devrait
réaffirmer la volonté de la Gréce de réaliser les objectifs fixés concernant le rapport APD/RNB et
®t ablir un calendrier cadrant avec | es objectif

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni

1 La Grece est encouragée a faire du prochain programme a moyen terme le cadre
strat ®gique de son programme dobdai de. Fond®
grecque pour le développement, ce programme devrait étre congu comme une stratégie
dont lesobjectifs et les ressources correspondantes seraient précisés, et étre converti en

priorit®s et programmes. Cela aiderait | a
du volume de | 6aide et | 6adapt at i csgaireaux n.
par | dadoption du programme dbdaction ~ | da

1 Le programme grec de coopération pour le développement tirerait aussi avantage de
| 6adoption dbéune d®cl aration publique sur
le développement qui aiderait a rassembler tous les efforts. Cette déclaration devrait
réaffirmer la volonté de la Grece de réaliser les objectifs concernant le rapport APD/RNB
et prévoir un calendrier a cet égard. La Gréce devrait profiter du lancemesunde

prochain programme ~ moyen terme pour adop
T La Gr ce sO0®tant engag®e ° accro’ tre | e
davant age | 6 capxiproblemas de cobpératignupaur le développement et
poursuv r e ses efforts pour sbdbassurer | e sout.
fai sant , |l a Gr ce est encourag®e " r®alise
visibilit® de son programme dOoadpdrepecive do6af
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du d®vel oppement - plus |l ong terme dbéautr
| 6appropriation et |l a mise en place de cap
T Avec |l es changements de | a taille du progt
des modalité déachemi nement de | 6ai de de | a G

essentielle. Le CAD préconise un développement du dialogue avec le Parlement afin de
renforcer le soutien politique a la coopération grecque au développement.
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Chapitre 2

Vol ume, canaux doéachemi nement et r ®par-t

Vol ume gl obal de | 6ai de
Un programme de coopération pour le développement de taille modeste

En 2004, la Grece eonsacré 32millions USD de son APD. Entre 2001 et 2004, le volume de
ai de gr ec qu é&beadobasgauranist Selondes staigiques officielles du CAD pour
a R00® k& Grecese placeaflang pour ce qui empee.du vol ume ¢

o O

Le rapport APD/ RNB a augmenté, passant de %1h2001 a 0.226 en2002 et 2003, puis a
diminué, tombant & 0.1% en2004. Ce taux, qui est & comparer avec le taux initial ded .
produit national brut (PNB) eb996 (année ou la Gréce a léanson premier programme de
coop®ration pour | e d®veloppement) est i nf ®ri el
0.20% du RNB. De plus, la Gréce est a la traine par rapport aux autres membres du CAD (moyenne
totale du CAD: 0.26% et efbrt moyen par pays0.42% en2004), et elle se place au®2ang sur
22pour ce qui est du rapport APD/ RNB. En dehors

sommes i mportantes au financement de segrams, ces d
mai s ces d®penses ne sont pas comptabilisabl es
(encadres).
Le plan de | a Gr c:an gngagementaamibitieux “ett diffieileohc@raantde e
rapport APD/RNB

Il sera trés difficle ad Gr ce de respecter | 6engagement
européenne de porter le rapport APD/RNB a 061 d 6 2020 Cet engagement signifie en effet une
augmentation de 27 du vol ume net de | 6 APD entre 20
1 196milliardsU S D . Contrairement ~ |l a situation doéautr e
ndbaura pas doeffet n®gatif sur |l 6®vol ution fut
constitu®e de dons. La Gr c e sipoudétrgauneémeayde demplil e f e
son engagement mal gr® une situation budg®taire
du volume de | 6aide sera grande, plus | a Gr ce

de ses responsabledifiques.

La Gr ce doit faire admettre au plan int®rie
|l engagement de | d8Union europ®enne auquel el l e
0% | e gouvernement e sdifficidtés budgétaiiesdeies au respedt daripréglet a n t
du Traité de Maastricht selon laquelle le déficit public doit étre inférieal8 PIB, ce qui crée des

tensions sur | es d®penses publiqgues. LO6@®paent uel
4. I se peut gue Il es chiffres pour 2002 et 2003
primaire et secondaire g®n®r al gui en pgecelanci pe

expliquerait en partie la baisse constatée.
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Eurostat en septembe0 0 6 ( d e 19%) eiendanere doepliduér la situation. Si elle était
confirmée, elle réduirait le déficit budgétaire de 2006 a un pourcentage inférieur &axdR.®IB
actuellement envisagé mais elle augmenterait letamd des dépenses supplémentaires nécessaires a

l a Gr ce pour respecter |l es objectifs de | 6Unio
Loaugmentation de | 6aide aura doi mportantes ¢
sbagi sse Wiel dté®@riadl e ou de | 6aide multilat®ral e.

progressivement le rapport APD bilatérale/RNB (& 928n2007, 0.26% en2008, 0.35% en 2009

et 0.41% en 2010), tout en maintenant le ratio aide multilatérale/RNB giueau constant de 0%.

Pour que | 6effort dbéaccroissement de | daide soi
gue | a Gr ce devrait all ouer une part pl us [
multilatéraux. Cela lui permettradiussi de renforcer sa position dans les organisations internationales
pertinentes étant donné que la majeure partie de ses contribotidtigtérales v on't jusqubd
| Uni on europ®enne.

Encadré 3. Former un nombre accru de migrants : un effort budgétaire important

Léeffondrement des r®gi mes communistes dOEurope cen

popul ations fuyant Il i ns®curit® et |l a pauvr et ®derrger
recensement, la population de la Gréce est passée de 10.3 millions en 1991 a 11 millions en 2001, augmentation
qui peut °tre en grande partie attribu®e ° I 6i mmi g
| 8Uni on eur o pn® dévealoppés| la &recema accueilli dans les années 90 le plus fort pourcentage
doéi mmi grants par rapport 7 |l a population active. Ce
tar.i | 6exode de 2006, énvirang®B @B autorEations de ¥etnification familiale ont été accordées.
Les observateurs estiment aujourdohui q%delalpagatidnmmi g

La politique doéint®gration de | a Gr cPd asn @t6@ cl®3iiaino®

des immigrants au cours de la période 2002-2005 q u i pr ®voit des mesures doi
formation, un meill eur acc s au syst me de sant®, |
des mesures permettantd 6 a m®I|l i orer | es ®changes culturels entre
s une partie de |l a mise en Tuvre de ce plan a ®t®

consacrées a la préparation des Jeux olympiques, les migrants ont accés aux services sociaux et aux services de
santé nationaux, et ils ont la possibilit¢ de suivre un enseignement et de se former. Les dépenses
correspondantes, couvertes par la Grece, représentent un effort budgétaire important.

Par exemple, les subventions accordées en 2004 aux €léves du secondaire originaires de pays en

développement se sont montées a 143mi | | i ons USD et |l es subvention
18 millionsUS D. Le co%t des i mmigrants al braporsantde nigeantd en Greoe)o
est estimé comme suit: 126.1 millionsU S D pour | 6ensei gne meaniliobns USDe paun

| 6ensei gnement niliop®SD epouret! &.Mor mati on professionn
éleves albanais du secondaire fait partie dobéune -dwils tdgqueé 01

comprend |l a construction dans ce pays doOo®tabl i sseme
Albanais dans leur paysa2lans ou ~ | 0i sudes supérkteres.|La Grece vo® dans cette stratégie
gl obale un test de | a fa-on dont | es donneurs peuve

qui représentaient 0.07 % du RNB grecen2 0 0 4 , nbentrent pas t out dvemppesment ;
selon la définition du CAD et les régles de natification y afférentes.

Source : Mediterranean Migration Observatory (2006) et Migration Policy Institute (2004).
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Ldéai de hpolitiqgue & répattiteon

La part de | 6diedevobbiulmat @roadalad dens 6ai de sbdest
guatre dernieres années el | e s Bo®@h 2004econtre 4% &0 200 1. Léensembl
bilatérale de la Gréce est octroyée sous forme de dons dans le cadre de projets et de @ogramme
(chapitreb).

Répartition géographique conserver une concentration appropriée
Le programme dobéaide de |l a Gr ce est gcsiuBscent r G

pour la plupart dans la région des Balkans et de la mer Noire en raisositiatian géographique
particuliere du pays. Cette concentration est opporttorapte tenu du volume relativement restreint

de | 6aide grecque. La Gr ce peut en effet plei
deux régions ol peude donness i nt er vi ennent . Ce sont |l es £tat
l es principaux b®n®ficiairedh desl deirdee memda sq e a
nette er2 00 4 . L6AlI bani e est aussi un i nMpw) taa nt b ¢

concentration géographique est forte88 de | 6 APD bi | at ®r alpeincipayxant ®t
bénéficiaires e2004 (contre 726 pour la moyenne du CAD) (tableBu). Cependant, alors que

dans le cadre du premier programme quinquennal (29970 1) , i rplngipaux pays t gu
partenaires, | a G2lpayseriodtarespt d oatj b Al §hEmoutrest an e
depuis 2003, | 6APD octroy®e ~ des pays doAfriqgtl
depayshéRf i ci ai res sO6®| ve appelapropdsididngrincipal mé&anismeL e f a
b6affectation de | 6aide bilat®rale de |l a Gr ce

d
noéexi st progmamneaygse systématique dans ces pagffaiblit le concept de pays prioritaire
du progr amme d 6 a-traik edes g8Pays .bénéficmirex aen pagtagent au total
9 millions USD, soit en moyenne 14®0USD par pays.

La Gr ce est encourag®e 7 ap partiidn gédographiqud 0@ a p p r «
son pr ogr amne@rendnd enicahgdération les deux aspeespeir s . Dbune part
doit conserver | a forte concentration g®ographi

part, elle doittenircompteud f ai t quden ci bl ant ses pays Vvoisir
des pays en développement ayant des niveaux de revenu par habitant relativement élevés. La part de
| APD bil at®rale allou®e 9% en2004p @ntre53% podr éai b | e

moyenne du CAD (tableaB.3). A moyen terme, la Gréce devra adapter la répartition géographique

de son programme dobébaide car certains de ses pr
membres de | 6Union eur orpd®etnnel wsu pru®t@Amb,r ene d
orientations du deuxiéme programme guinquennal prévoient déja de nouvelles initiatives en faveur des
pays |l es moins avanc®s (PMA), not amment wune aug
HellenicAid devra élaborer une approche stratégique lui permettant peu a peu de faire évoluer ses

activit®s dobéaide tout en assurant l a continuit
conserver |l a concentration der sdoanaildeapp! ddatvio
de pays prioritaire, afin que | e ciblage des r e
l a possibilit® dbéop®rer dans de nouveaux pays p
prioritaires & i n de maxi mi ser l a coh®rence de son prog

5. Les autres pays prioritaires sont | 6 Afri que du Sud, | 6 Al bani e, Il 6a
Mac®doi ne, | 6 Ar m®ni e -Helr@aRgeowh aedj and£glypt Bpsnhide& |
Géorgie, la drdanie, le Liban, la Moldavie, les Territoires sous administration palestinienne, la
SerbieMonténégro, le Soudan, le $ranka, la Syrie et la Turquie.
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dédune strat®gie de communication en direction
nN®cessit® déop®rer dans de nhouvnesaux pays parten

Répartition sectorielle fort centrage sur les infrastructures et services sociaux

La plus grande partie de | 6ai deanfrastiudtures @€r al e
services sociauxd qui représentaient 8% des versements bruts en 20046 ad mi ni str ati o
société civile constituent le seascteur le plus important (28) Ssui vi par | 6 ®duc:
(13% chacun) (tableaB . 5) . Ce <ciblage &est C 0 rAld ayui mise a" | a

concentrer ses efforts sur la luttentre la pauvreté conformément aux OMD (chagdijreLa place
privilégiée accordée a un petit nombre de secteurs prioritaires est une bonne chose et devrait étre
conserv®e car elle per met débobtenir dealuttgai ns
contre la pauvrete.

Au cours des quatre derni res ann®es, | a Gr
base qui comptait pour P4 des versements en 2004 (cont 2n2000). Cette évolution illustre la
volont® de | apd&ys cpradtban aliereses atteindre |l es C
| 6ai de consiste essentiell ement en subventions

domaine ou la Gréce est invitée a renforcer la cohérence de son action avec les dlaectifs
développement (chapit®).

Si les versements au titre dled ai d e ddémeureneau mieeau assez faible d 4le
| 6ensembl e des v2004 ¢centne &b toaur ladndopeRne dueQAD), ils augmentent
néanmoins régulierement dep@30l (tablauB.2). Les versements devraient étre beaucoup plus

®l ev®s en 2005, en raison notamment de | a r ®act
décembre004 pour laquelle la Grece a engagé et vers@iidns USD (contre 13nillions USD

déboursé au total e 0 0 4 ) . OQutre | 6octroi ddbune aide " col
Gr ce envisage db6é°tre davantage pr®sente dans |
cb6est | dankaasellesaunis 8irplace un plan éeonstruction de deux ans (ann€je

Montée en puissance des ONG grecques

Jusqubé”™ une p®riode r®cent e, l a soci ®t ® ci vil
du d®vel oppement . Cependant , Aigd pour lal pdosoiiod €dlu d e s
volontariat, ce secteur se développe progressivement et se structure. Les dons des ONG augmentent et
représentaient lmillions USD en2004 contre @nillions USD en 2002, année pour laquelle ces
apports ont été pour la premiere fois notifiés @ahbB.1). Les ONG grecques dépendent des
ressources publiques nationales ou internationales pour plus %edeOleurs versements totaux.
Cependant , certaines ONG, en particulier | es se
ActionAid Hellas) &nt a méme dans une large mesure de mobdeses cont ri buti ons pr
destinée aux ONG et qui transite par cetiesiemeure peu importante et a diminué en 2004
(23 millions USD contre 29nillions USD en 2003) (tableaB.2).

Depuis le dernier Exaenn de | 6ai de, une ©plateforme nati oo
I50NG oeuvrant dans I e domai ne du d ®augnientgp p € me r
rapidementetpresde 406NG sont inscrites sur | e Adeagrtretr e s

150 en 2002. Cependant, la plupart de ces ONG, qui peuvent en théorie recevoir des fonds publics,
manquent doexp®rience de terr;aien edutnréeo nlta paess tl
grand nombre doéONG e s tAid@chapiteb)obl me pour Hel l eni
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Ldédai de mu:lpoliiguesetréartdidne

Bai sse de | a part des contributions multilat ®r a

Le deuxi me programme quinguennal pr ®voit qu
dans le RNB reste stable a 0%0La @ ce entend maintenir ce chif
| 6augment ati on de | 6aide qui i nterviendra entre
|l a part de | 8APD grecque allou®e par | 6ithd er m®:
d®j - vVu, l a Gr ce devrait envi sager déaccro’t
mul til at ®rales autres que |l a CE afin de prendr ¢
emp°cher gue |l es cr®ditstamtai datisumpeme®menparr d
bil at ®r al e. Dans cette perspective, l a Gr ce d
multilatérale.

Les versements doéai de mul til at ®r al e " des [
importants. En2004 l a contribution | 6 UE, quodi l sbag
d®vel oppement de | a CE ou du Fonds milionoysBen de
cequireprésente M de | d6ensembl e de | 6 AP DB.2mlelrestant, soit ®r al e
16 millionsUS D, a ®t® attribu® - pl us dréliond OSD)carlag ani s a
Banque mondiale et & ses organes subsidiairesliidgnsUS D) , ai nsi qguod- ddéaut

internationales, notamment des fonds mond{&uillions USD). Cette dispersion des concours grecs

a pour effet de réduire a des montants tres petits les contributions a chague organisation. Par exemple,

|l e versement moyen aux i nstit uriliooWdSD ed2004|ICRIONU r «
peut affaiblir la position de la Gréce dans les organisations multilatérales, y compris au sein du groupe

de la Banque mondidle

La Greéce fournit aussi unaide multi-bilatérale, pour | 6essenti el dans
humanitaire et en coopération ave® ON U . Par exemple en 2004, el | e
aux victimes dbébouragans en Hapti, ° Grenade et
au Bangladesh et au Mal awi , et a par tumanitage® ~  d e

au Libéria et en Irak. La Gréce participe aussi au financement de fonds fiduciaires créés sur une base
adhoc afin de couvrir des besoins régionaux ou sectoriels spécifiques. Ces fonds fiduciaires financent
des programmes de coopération tech@iqug ® n ®r al ement mi s en Tuvre pa
de consultants grecs (chapig8e

Une approche plus stratégique est nécessaire

La Gr ce souhaite poursuivre sa coop®ration

développement efficaceg u i ont | es m° mes objectifs québelle
organi sations. Pour |l a Gr ce, cbest un moyen d:
donc do6®| aborer une approche strat ®gchqgisiesencentr

fonction de | 86int®r°t strat®gique qudelles repr
pour le développement de la Grece. Des stratégies institutionnelles pourraient étre définies et donner
lieu a des accords particuliers avartaines organisations importantes. La Grece évolue déja en ce

6. Par exemple en 2003, les pouvoirs de vote de la Gréce étaient les suvd2i% a la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD), 99.26" | 6 Associ at
internationale de développement (AID), 0% la Société financiére internationale (SFl) et 03&
| 6Agence multil at®rale de garBanRD,e "delsé AlnDs eestt i s
Gr ce partage son si ge au conseil déadmini str .

Portugal, SainMarin et Timor oriental).
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sens, comme le montre le récent accord signé avec le Programme alimentaire mondial. Cette approche
stratégique devrait permettre a la Grece de développer les synergies entre son aideateukiiten
aide bilatérale au niveau des pays.

Le grand nombre dobéacteurs qui i nterviennent
bil at ®r ale comme de | 6aide multil at ®ral e, entr
uni fi ®e ud ed ®véed iode eanent . Al ors que | e minist re
bil at ®r al e, cbest |l e minist re de | 6£conomie e
multilatérale. Dans la mesure ou il gere a la fois les fonds destih6& s @E et ~° | a Bl RD,
j us gqu% des 9ePsements multilatérdux Le rest ant de | 6aide mul't

minist res di ff®rent s (minist re des Af faires
| 6 Am®nagement d uavatixepublics, inmistéreede ka Santéd et sle 1 Solidarité sociale,

minist re de |l a Culture, minist re du D®vel oppe
D®f ense national e). Pour r ®pondr e auwardinatioidgences
| 6ai de bil at ®r al e et de | 6ai de mul til at ®r al e,

| 6i nt ®gration de son syst me deb.coop®ration pou

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni
T lfautquelaGrce sO6emploie doéburgence 7 trouver
engagement politique dbéatt e% mpaurle rapgbdrti c i 2

APD/RNB. Elle devra pour ce faire inclure dans son nouveau programme a moyen
terme un plan de croissance de 8&D qui en précise a la fois le volet ressources et le
volet dépenses.

1 La Gréce est encouragée a élaborer une stratégie a moyen terme pour la répartition
géographique de ses activités de coopération pour le développement. Ce faisant, elle
devra veiller dassurer la continuité de sa coopération avec ses principaux partenaires et
a maintenir un ciblage géographique fort fondé sur son avantage comparatif, afin de

maxi mi ser |l 6efficacit® de son aide. La G
dbéaj ustgaresp i vement son portefeuille dbéact
t er me, certains de ses partenaires actuel
sbassurant de | 6appui de son opinion publ
1 La Gréce devrait conserver sonapproche&l | e de | a r®partition
sbassurer que | bensemble de ses concours

secteurs prioritaires de la Grece devraient étre pris en compte lorsque la coopération
avec de nouveaux pays partenaegssenvisagée.

T Afin de maximiser | 6efficacit® de son ai
devrait étendre la part multilatérale de son programmel ad ~ de | 6UE, "
institutions. Ce faisant, elle devra se montrer plus sélective etesdapé approche
strat®giqgue de | 6aide multilat®rale.

7. Certaines comp®tences ont ®t® transé$éRma®esauen 20

ministere des Affaires étrangéres telles que les questions liées a la Conuadt®onsur le
changement cl i ma&1 deg déeeloppeiment! dorabiee(®@NU3, au Programme des

NationsUni es pour | 6environnemente et(sBARUEJOSOCH & laCon s e
Commission économique des Natidh® i e s pour | 6Eur ope ( CENUE) ,
NationsUni es sur Il e droit de | a Umers poudBOd @danhi sna

l 6agriculture (FAO), ioh écbnormique derla nsea Noireoat aux Accomod o p ®r
internationaux sur les matiéres premiéres.
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Chapitre 3

Priorités sectorielles et autres questions spécifiques

Les principales orientations du programme do6ai d

Priorité acordée aux OMD et plus large place faite aux activités humanitaires et aux
infrastructures

Le deuxi me programme quinquennal inscrit cl
politique dedild&€&tridess |ldgn@AD et de | 60effort d
réaliser leOMD. La Gréce estime ainsi que

Léobjectif ultime de | a coop®ration pour | e
notamment dans les pays en développemenvalésés qui doivent connaitre un développement
économique et social stable et durable, une intégration harmonieuse et progressive dans

| 6®conomie mondial e et | e naiacetau enforcement dea p ai
institutions démocratiques e et dé doif ai n s i qgue | e respect des
libertés fondamentales. Parmi les autres objectifs visés figurent le progrés social, le
développement et la prospérité économique de toutes les populations, ainsi que la préservation

|l a durabilit® de | 6environnement (MAF, 2006) .

Les priorités sectorielles de la coopération grecque pour le développement sont les suivantes
)l es infrastructures de | 6enseignement ;déees base
infrastructures pour la santé de bagg | d appr ovi si onnement en eau et
infrastructures sociales de base dans les villages et les petites locafjttsb e nvi r onne me n
| 6agr i o)l letsurpr ogr amme s d e et der @aétation rde rdvermsn)dd oi s
démocratisation, la jeunesse et le renforcement du pouvoir des fersineis) le renforcement des
capacités et des institutions. Parmi les secteurs transversaux retenus figurent le renforcement de la

démocratie et dé E a t de droit, l e respect des droits d
| 6®gal i t® entre | es hommes et l es femmes, la p
développement, une participation plus active des femmes au processossida dét la protection de

| 6environnement et des ressources naturell es.

Deux grandes tendances sont ressorties du pro
Premi rement, une pl us | arge pl ace a ®1).® fai
Deuxiemement, le développement humain et le renforcement des capacités ont perdu peu a peu du
terrain au profit des infrastructures qui sont considérées comme un moyen efficace de soutenir les
efforts de développement. Le programme pour les BalkaiRE[RB), qui a été adopté en 2002,

t ®moi gne de cette r®orientation. Tant | 6ai de |
produisent des résultats visibles a court terme et sont donc particulierement susceptibles de mobiliser

l e soutiem g¢gebl dgpeni Ceci va dans |l e sens de |
compte des r®sultats obtenus ° [ 6opinion public
trouver un juste ®quilibre eneétiamécdssté de cenfarderles ®gi t
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capacit®s de d®vel oppement, eu ®gard notamment
des colts récurrents a financer en liaison avec les infrastructures.

La Gréce doit donner davantage corps a ses principgseen | | ant ~ ce qudil s
dans |l es priorit®s de ses programmes. Cel a n®c
ces secteurs davantage ax®e sur | es programmes

capacitéstechnige s appropri ®es, des m®cani smes de mi se
do®valuation pPertinents (chapitre
Promotion de la coopération régionale

La promotion de la coopération régionale est un aspect essentiel de la politique que méne
la Gréce en faveur de la partie occidentale des Balkans, mais aussi dans la région méditerranéenne ol

el l e est responsable de |l a composantbte amPdictoerstt
vie », ainsi que dans la région plus reculée de la mereNDians le cadre de son approche régionale,
l a Gr ce sb6efforce de combiner | es diff®rents i

paix, la stabilité, la démocratie et le développement grace a une intégration économique plus poussée.
La poltique de la Gréce dans la région des Balkans illustre bien cette approche.

La région des Balkans occupe une place centrale dans la politique étrangere de la Gréce du fait de
sa situation géographique et des liens historiques, culturels et commerciauxsgui résultés. Outre

guodell e soutient l es efforts wvisant N i nstaur e
apporte un soutien actif ~ ses wvoisins d®sireu
faire, elle est étroitement engagidans des activités de coopération régionale et participe a un certain

nombre doéinitiatives destin®es ~ promouvoir | a
Parmi ces initiatives figurent IEst( PEBCR)s,s ulso Idrei
de coop®ration ffEetr (ISEEUNOpé¢ edlPaSu @& d-eonienmeabi | it

Conformément aux objectifs de sa politique étrangére, la Greéce cherche, a travers son programme de
coopération pour le dévelopment, a contribuer a la stabilité politique, économique et sociale en
Europe du Sudest. Le principal instrument dont elle dispose a cet égard est le programme pour les
Balkans (HIPERB).

Le programme pour les Balkans (HIPERB), composante majeure du prog,emme  d o6 ai de de
Gréce

Avec des d®penses pr ®v umilkonsE&dR| e progpammeapodr lex ot al
Bal kans est de | oin I e programme | e plus i mpor:t
coopération pour le développement. Ce prognanguinquennal, qui a été adopté par le Parlement en
mars2002, concerne les pays balkaniques suivamndbanie, BosnieHerzégovine, Bulgarie,

ex-République yougoslave de Macédoine, Serbie et Montéhégrd86i | est principal e
développemen ®c onomi que et fait une | arge pl ace a
investissements productifs, il couvre un large éventail de domaines'cibleS6 e st avec | e |
8. Un montant spécifique est alloué a chaque pa3s0millions EUR a la Serbie et Monténégro,
75mi I 1 i ons -RépuBliqué yolgostave de Macédoine, iilllions EUR a la Roumanie, 55
millions EUR a la Bulgarie, 50mi | I i ons EUR 7 niillods] BURNa B et 2
BosnieHerzégovine.
9. Ces domaines cibles sont les suivané modernisation des infrastructures, notamment dans les
secteur s destrdndp@risle) prgnmoton dées invdsdssements productdymodernisation
de | 6admini stration publ i quyed) soutien aest iostitatioms e go
démocratiques/coopération des Parlemgejs out i en de | 6 £t at pilotectichr oi t e
sociale; f) lutte contre |l es in®galit®s ®conomi ques
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pour | es Balkans que | a Gr ce s 0diffrentes imjativesy ®e p
pour | 6ai de au d®vel oppement dans un seul et
sp®ci fiqgue a ®t ® ®t abl i pour mettre en Tuvre ce

Un cadre institutionnel spécifique

Le programme pour les Balkans est géré pasemice distinct au sein de la DirectiBa du
ministere des Affaires étrangéres qui est chargée des relations économiques bilatérales. Ce programme
comporte trois volets. Le plus important@® du budget) concerne | es gr a
pubics proposés officiellement par les gouvernements des pays partenaires. Si les crédits provenant du
programme pour les Balkans ne peuvent pas dépas$ed80colt total des projets, ils peuvent servir
" cofinancer de grandsdpudtjressodgiani sasi dnest une
Un deuxieme volet (28 du budget) a trait a la promotion du développement économique via la
r®al i sation dbéinvestissements productifs priv®:
comptabiliséed ans | 6 APD. El | e e s tEcguinie®aiongleaet platée sonsilan i s t
supervision de la DirectioB1. Enfin, un Fonds pour les petits projets, qui représefiiedli budget,
est administré par les sections des ambassades grecques chagédfaitks économiques et
commerciales et sert & financer des projets a concurrence0d® BOUR.

Des accords bilatéraux ont été signés en 2002 avec chacun des pays participant au programme, des
coordinateurs nationaux ont été désignés par leur goumentest des comités de gestion conjoints

sont en cours de création. En Gréce, on a mis en place, a Athénes, un Comité de suivi HIPERB qui est
présidé par le Secrétaire général aux relations économiques internationales et a la coopération pour le
développera n t du mi Edomrhie et @les Fivancésd Composé de représentants des six
ministéres grecs concernés, ce comité évalue les propositions adressées par les coordinateurs

nati onaux et formule des r ecommand arangeses.sLes” I 61
projets sont mis en Tuvre par | e gouvernement d
en Tuvre au moyen a) de rapports dobéactivit® ser

et des experts techniques greds) de visites sur le terrajret ¢) de contrbles de qualité.

Encadré 4. Le programme pour les Balkans : exemples de grands projets publics

Le projet le plus important est le Corridor paneuropéen X (mise en conformité avec les normes applicables aux
autoroutes). Ce projet qui est actuell ement | 6obj et
et -Ré&pubbgue yougoslave de Macédoine. Sa dotation est supérieure a 600 millions EUR et outre les
contributions pouvant étre versées par les pays bénéficiaires, un cofinancement peut étre assuré par des
institutions financi res internationales comme | a [
pour la reconstruction et le développement (BERD) et la Banque mondiale. Le programme pour les Balkans peut
d®bl ogquer jmiliengBUR pourlcé fojet.

Léancien pr oj@mmod @®stitntiom @uilding » mis en place a Sarajevo (Bosnie-Herzégovine) se
pour suit s 0 u s Building pfpFeiéntdship between Greece and Bosnia & Herzegovina ». Le co(t
total de la reconstruction de batiments est estimé a 17 millions EUR, dont 13.5 millions EUR doivent étre versés a
titre de dons dans | e cadre du progr ammg¢t eptpuévu pdurels
mi-2007.

Pl usieurs autres grands projets devant °tre soumis

déune autoroute ekonishdihgnioe ES8agnhdda, de trois htpidt
régional pour les urgences, et du Musée du 21°siécle & Constanta en Roumanie, ainsi que la connexion
débuniversit®s et de centres de recherche au moyen d
en faveur de quatre pays balkaniques).

g) aide 7 | 6®ducation et 7 |l a formation profess
scientifique.
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Reerds dans | a mise en Tuvr e

Acejour,11% des cr®dits initial ement pr®vus dans
2.4% seulement de décaissementsncore que ce pourcentage soit beaucoup plus élevé pour la
composante investissements privés %69 e n Al bani e, par exempl e) .
sobexpliquer par |l e retard initial pris par 1l e p
" °tre mis en Tuvre qubden avril 2004 1l orsqudune
aff ai res ®trang r es et-Mipidtra Depds losspplusieurs g@raets devant étre® d u
cofinanc®s ont ®t® approuv®s et | e taux d&dex®cu

en 2004 a 1% en 2006.

Des retards sont aussi img abl es ° la complexit® de | a pt
comporte les étapes suivantésapprobation préalable par le Comité de spiyiévaluation du projet
par des spécialistes grecs (évaluation technique, financiére et économique suigitedeswr le
terrain); iii) analyse du projet rendant compte de tous les aspects techniques, financiers, économiques,
environnementaux et sociauyx i Vv ) rapport do®valuation du proj
examen et décision finale. Dans certaias, des projets approuvés en principe sont restés bloqués
pendant plus de deux ans en raison de divergen
Enfin, la procédure budgétaire annuelle peut causer des retards dans la mesure ou les versements son
essentiellement tributaires de la disponibilité des crédits.

Perspectives pour les années a venir

Etant donné le faible taux de décaissement, la Gréce a décidé de reconduire le programme pour

les Balkans pour cing autres années (200Y1). Toutefois, éle ndéa pas ®t abl i de
et pr®f re suivre une approche plus pragmatique
aussi par | e fait que | es cr®dits sont vers®s p

du progamme pour les Balkans via le budget des investissements publics et non via le budget
or di n aktat,ee gdienénbhg® une plus grande souplesse. Le budget des investissements publics
étant établi chaque année, toutes les prévisions sont faites enussmtseq

1 pourrait cependant °tre utile do6é®l aborer u
pl an devrait r®pertorier |l es incertitudes inter
risques externes (niveau de cofinancemastabilité politique) susceptibles de compromettre la mise
en Tuvre ddune parti e du progr amme, et ®val ue

ménagerait du temps pour opérer les éventuels ajustements nécessaires de maniére a ne pas porter
atteine a la crédibilité du plan quinquennal. La Gréce devrait mettre a profit les enseignements tirés de

|l a premi re phase, notamment en ce qui concerne
en Tuvre du programme dces sliablfea-eotn d6a®vp ltuesr edfefsi
devrait aussi prendre des mesures pour éviter que le dispositif mis en place pour le programme pour

|l es Bal kans, qui comporte un cadre sp®cifique
chevauchementsso des i ncoh®rences avec | e reste du pro
dans les six pays concernés. Les mécanismes ordinaires de consultations et de coordination avec
Hel |l eni ¢ Ai d, q appel @propositiohskevrontrétoecerceranforeés d det effet.

Le programme pour |l es Bal kans est une i nitia
Gr ce 7 | 6®c hel on r ®gi onal et rassembl ® diff ®r
aussi débune premi srteautrenmt atniev e rfoai®des r poadpelf if ®r et
a propositions q U i me t davantage | daccent sur | e part
d®pl oy®s pour am®liorer | es modal it ®icahditeex ®c ut i
une précieuse expérience pour la Grece a un moment ou il lui faut réfléchir a de nouvelles formules
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débachemi nement de son aide pour pouvoir renfor
pour le développement. La Gréce devrait mettre a drofits ensei ghements tir®s
du programme pour | es Bal kans pour examiner | es
principes dbef-fl e acdut ®dpdetgppboporitionse , d & u

Concilier coopération économique etide publique au développement
L a Gr ce a une |l ongue tradition ddengageme

i nvesti ssements priv®s grecs ont augment ® dans
qgue plus de 206ntreprises grecques opat en Albanie ou les investissements grecs représentent

27% de | 6investissement direct ®t ranger tot al
nombreuses institutions économiques régionales. Parmi-celbes peut citer South Eastern Europe
Ent erprise Devel opment qui encourage |l a cr®ati ol

entreprises implantées elbanie, en Bosnidkle r z ® g o v i n &Républij@e nysugosladves de
Macédoine et en SerbatMonténégro. Quant a la Banque canamerce et du développement de la

mer Noire(BSTDB), elle a pour mission de contribuer & la prospérité économique de ses membres
gr©ce °~ des projets r®gionaux et - | Boffre de s

Dans le cadre de son programmé | at ®r al , |l a Gr ce sobefforce d
partenariats économiques et son aide publique au développement. Le programme pour les Balkans en
est un bon exempl e. Mai s dans ce cont elgene, i
di stinguant clairement entre | 6objectif | ®gi t
| i nvesti ssement prive - | 6®t ranger et cel ui t
utiliser | 6aide publ i qu e dedamamdiérevaplus gffipacengoartservig u 6 i |
leurs objectifs de développement. En ce qui concerne le programme pour les Balkans, la distinction
qui est clairement établie dans le cadre de gestion entre la composargstissement privé et les
deuxatl r es composantes, est justifi ®e. Sdbagi ssant
gue | e point de vue du pays partenaire | 6empor
principe dbébappropriation.

La Grece a aussi créé un certaimior e de fonds dbéaffectation sp¢
financer | a fourniture de services et :ddbune ass

) L6Hell enic Republic Consultant Trust Fund
mondialef i nance des activit®s e RéMhlidugywugoskve en |
de Macédoine, en Albanie et en Serbie et MonténKgsmvo.

i) Le Fonds de cooperation technique de la République helleBER®, qui intervient dans
|l es pays do Earientlp et danslas houvedttas irlépendants.

i) Le Fonds sp®ci al de coop®ration techniqgue,

Les contributions tot al e miliaheUSD.aDanG ces conditiang) i®dst v e nt
nécessaire debsas surer que | es proc®dures de passation
| 6appel “ |l a concurrence est ouverbtas membresedat r epr
| 6 UE.

10. En juin 2005, alaswet d6une demande pr®sent ®e par |l a Gr ce
27 % des souscriptions des membres du CAD a la Banque du commerce et du développement de la
merNoi re seraient comptabilis®s dans | 6 AentQ. Les
quelque Smillions EUR.
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Débune mani re plus g®n®r al e, crois®dneerot la chpaaitéd &s q u e
hommes et des femmes pauvres a y participer, y contribuer et en tirer profit est renforcée, constitue
une condition indispensabl e si l 6on veut ®Ii min
élaborer une appche stratégique pour associer le secteur privé au soutien des efforts de lutte contre la
pauvreté déployés par les pays en développement. Une telle approche aiderait & assurer la cohérence

des politiqgqgues en cas doi n ts@verldursclar® aux obhjeatifsqaulea s ¢ ¢
Gr ce concernant |l a coop®ration ®conomi que, | a
| 6ai de publique au d®vel oppement . (! conviendr
clairement son cadre@rani sati onnel ®t ant donn® quden | dabs

de la coopération pour le développement dans ses ambassades dans les pays partenaires, les
spécialistes du développement nouvellement nommeés continuent de faire partie des sections
économique et commerciale, ce qui peut étre source de confusion (cBapitre

|l mportance accord®e ~ | 6enseignement tertiaire
Une partie non n®gligeable de | 6aide fournie

bourses do®t udes tsdoaginairesnd® pags el dévkleppement. &rd 20@4 nles codts

i mput ®s des ®tudiants dans | 0 ailiene USPreteleaadautsest er t i

do®t udes on tmiione pPID®BMahg®® 31 @ampl eur du progr amme

est difficile de sbében faire une i d®e pr®ci se et

Ces bourses d6®tudes sont accord®es par di f f
administrés pari)l e mi ni st re de | 6Educati on nstiuttchamé al e ¢
des bourses publique®t i) le ministére des Affaires étrangéres deux directions sont chargées de
deux programmes spécifiques

1 Hellenic Aid (YDAS4 responsable des ONG et de la sensibilisation aux problémes de

développement) qui a eardé en 2004/20055@Mo ur ses d6®t udes ~ des
de 46pays’?
9 La Direction des affaires éducatives et culturelles qui accorde envirom 600r ses d o6 ®t
par an.
Des dispositifs de moindre i mpaommale mieistéseadala g ®r
Marine marchande qui a accor d®o, en moyenne, un e

des quatre dernieres années, le ministére pour la Macédoine et de la Thrace, et le ministére de la Santé
et de la Solidarité sociale.

De mani re g®n®ral e, |l es bourses do®tudes <colL
dans des wuniversit®s grecques ou des instituts
leurs études en Gréce, les étudiants doivent réintégrempleuy s ddéor i gi ne pour p
développement social et économique. Cela mis a part, les procédures different pour chaque institution,

11 En 2003, la Gréce a notifié un montantde #8i61 | i ons USD au titre de bou
des ®tudiants de premier, deuxi me o% teol 6§ AP De
total e deedta aGrn scie .0§0®Daud i maitss oht be®®N®f i ci ® dour

études en Grece.

12 Les deux tiers doentre eux sont originaires de
nouveaux Etats indépendants.
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et il ndbexi ste pas de dispositif g®n®r al de sui
pour mieuxadapter les programmes aux objectifs pourstiivis

[ ui a ®t ® recommand® dans | 6exame
| 6efficience de cette composante de son progr a
programmesdebous es doOo®tudes tertiaires et en simplifi
cadre strat®gique, de proc®dures de s®l ection
devrait se fixer comme priorité de réexaminer son soutien en matiere desboss d 6 ®t udes t
pour sbascdoeetr gmemoyen 7 la fois efficient e
durablement les capacités humaines dans les pays partergtingésy u 6 i | contribue da
mesure a la réalisation des objiscgénéraux de sa coopération pour le développement. Il serait aussi

souhaitabl e quodel l e r ®al i se quel ques ®t udes C
d®vel oppement des bourses doé®tudes qubdell e a ac

Comme <cel a

Il est également nécessaire de renforcel a coh®r ence entre | e syst
reste du programme dobéai de. La Gr ce pourrait oI
maniére plus stratégique a renforcer les capacités humaines dans des domaines clés pour ses pays
partenaires. 1 sbagira dbdébassocier syst®matique
éligibles et a la sélection des étudiants pour faire en sorte que le programme de bourses soit
compatible avec les priorités nationales. Sauf dans desesagriécis, comme en Afghanistan, ou la
sélection est effectuée par les pouvoirs publics, les pays partenaires ne sont presque jamais associés a

| 6heure actuelle au choix des ®tudiant s. Ces de¢
ou passenp a r | 6ambassade de Gr ce dans | eur pays d
minist re des Affaires ®trang res. Cbobest ai nsi
relevant doéun accord bil at ®rmilnisspt®cri g i aglukea npaaisss ®
néi ntervient pas dans | e progr amliom&@URde bour ses d
Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni
T La Gr ce est encourag®e ° continuer &6 am®l i
Balkans et a intensifier a cet effet sa collaboration avec les pays bénéficiaires. Elle devrait
mettre ° profit | es enseignements tir®s de
de la coopération pour le développement qui viendrait compléter § y s tappehé d 0
propositons compte tenu des d®fis pos®s par | b6ac

son efficacité.

1 La Grece devrait assurer la clarté de ses objectifs et programmes concernant la coopération
®conomi que, la eopriompément degr dcdi hve 6®t range
développement. Elle devrait élaborer une approche stratégique pour associer le secteur privé
au soutien des efforts déployés par les pays en développement pour faire reculer la pauvreté.

1 La Gréce devraitesfixer comme priorité de réexaminer son soutien en matiere de bourses
do®t udes tertiaires pour sbassurer que <cett
constitue un moyen efficient et économique valable de renforcer durablement les capacités
huma nes dans |l es pays partenaires et gudel
réalisation des objectifs généraux de sa coopération pour le développement.

13. Les bour ses é&$ @ar ledneirsstérea des Affadles étrangéres donnent lieu a des
informations en retour qui sont consignées dans un registre conserveé par les ambassades de Gréce.
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Chapitre 4

Cohérence des politiquesaservice du développement

Contexte international dans | equel soéinscrit | a

En adoptant en 2002 lek'r ogr amme doOacti on c ommsmempesue | e
| OCDE ont reconnu ° quel p oi nites dank lesi dompainest e ¢
®conomi que, soci al et environnement al se confo

impact sur la pauvret®enforcer la cohérence des politiques au service du développement est une ambition

qui exige la prise en compties besoins et des intéréts des pays en développement dans le contexte de

| 6®vol ution constante de | 6®conomie mondi al e. C
| 6attention des minist res et euesssouyantononomlsée dae pr €
des préoccupations et des responsabilités autres que la lutte contre la pauvreté dans le monde.

Enplusdes mesures prises au niveau nationalktas me mbr es de | 6 UE ont r
consistant a promouvoir etranforcer la cohérence des politiques, en 2085, lorsque le Conseil de
| 6UE a aFias ener@bred et o Commission 2assurer une plus grande cohérence des
politiques relatives aux procédures, instruments et mécanismes en faveur du développement e
pr ®voir des ressources ad®gquates au sein de |
meilleures pratiques élaborées par certditss membreg@ ( Consei | de FEta® UE, 2
membres ont en effet | aeauprésgé ldbCommidsi@n, qudae sod & titredl e |
individuel ou dans | e cadre doéalliances strat®g
par les diverses institutions européenes. c et ®gar d, |l a Gr ce soutient
concerne |l e syst me commerci al mondi al en oeuvr
aux march®s de | 6UE et en militant en faveur di
commerce (OMC) dans certains secteurs (enégdré

Encadré 5. Cohérence des politiques au service du développement au sein de I'Union européenne

Au niveau de | 6Union europ®enne, |l e principe de coh|
dans | B@VrduiTaité @e Maastricht de 1992 (articlel1 78 du Trait ® doéAmst el algenla
Communaut ® -~ prendre en consid®ration | es effets sur
mécanismes institutionnels ont entre-temps été adaptés a cet effet i comme le regroupement sous le sigle RELEX des
di ff® entes directions appel ®es ~ intervenir dans |l es
communication de la Commission sur la cohérence des politiquesauservi ce du d®vel oppement a
sbengage © promouvoir et 7 renforcer ce concept et | a C¢

Compte tenu de | 6ampleur de | a zone ®c plespays apdéveloppement @
déavoir acc s aux mar ch®s d&wtsgudes armes v adopE®an 2GO1 visdit @ Eliminer toua t
|l es obstacles quantitatifs et tarifaires 7 | 6eRMArCeendaty

les pays en développement éprouvent encore des difficultés a surmonter les obstacles non tarifaires qui ont tendance a se
multiplier a mesure que les autres entraves aux échanges sont supprimées.

Les politiques communautaires, comme la Politique agricole commune (PAC), peuvent également avoir des
répercussions considérables sur les pays en développement. La PAC a pour objet de subventionner la production
agricole des pays de | 6UE. Les aides =~ émdekeorsateko®dg
marchés a des prix inférieurs aux codts de production. Les données dont on dispose laissent a penser que les produits
agricoles subventionn®s par | 6UE peuvent i ntr odu inctaenmann
dans des pays en d®veloppement oY% | 6agriculture assur ¢
LesEtats membres de | O6UE et | a Commission europ®enne pour
de distorsions ur | es ®changes. Leur engagement doit rester pr

| 6OMC mal gr® | a suspension des mR@®§oci ations du cycl e
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Approche de la cohérence des politiques suivie par la Gréce

Entantue membre de | d6Union europ®enne et de | 6C
la coh®rence des politigues au service du d®vel
politiques internes pour | easpawreté. Jouteen pranouvantllad o b j ¢
coh®rence des politiques dans des domai nes CC
principal ement du probl me essenti el des migr a

phénomene du fait de sa proximitégley s en transition ®conomi que ou

i mmi gr aitni opor obl  me maj eur que |l a Gr ce essaie
®chell e de | 6ensemble de | 6administration

La Gréce connait des flux migratoires importants depuis 19@0d&ploie de grands efforts pour
fournir aux migrants des services de sant® et d
(chapitre2).

Comme <cbest |l e cas dans dbdbautres pays, | 6i m
Léamendemdmt I|di de 2001 sur | 6i mmi gration vot
(PASOK) a donné lieu a des débats longs et difficiles au Parlement et ces derniéres années, le
gouvernement a adopté une approche plus intégrée des questions liées aux migratibase s t air

guden 2002, l e minist re grec des affaires ®tr
premi re initiative en c e Athersrivigratiem Policyalnitiatives t con
(AMPI1) en vue doi nt rep e uéflactdes sue les migcht®essdans ke \débatr i ¢
eur op®en. La nouvelle | oi S ur2008‘0 i mmir g eatcir®at g a
commi ssion interminist®rielle charg®e dbdassur el
Cette comns si on se compose des ministres de | 6lnt ®
D®cent r al Ecormmié a des Findrees,|dés Affaires étrangéres, de la Défense nationale, du

Travail et de |l a Protecti on etselzMaare enarchahde. Hllema J u s |
pour mission dbéexaminer dans | e d®tail des asp
compte tenu de | 6dacc®l ®ration du ph®nom ne, et

C 0 0 r dction des organhisat@mns concernées et a assurer le suivi de leurs travaux, et de proposer
des mesures techniques et institutionnelles pour apporter une solution efficace aux probléemes

pertinents. La | oi pr ®voi-t u nale plds @essortisgaatcde paysn i n
tiers, qui doi t °tre mis en Tuvre sous |l a houl e
Lutte contre |l es migrations ill ®gal es, l e bl anc
humains

Dans une situation oavits d faib dufjnhenter considérablernent the mi
criminalité et ou de nombreux pays voisins ont une Iégislation et une politique pénales inadéquates et

i ncompl tes, la Gr ce a pris déi mportantes me
bl anchamgentdbél e crime organi s® et |l e trafic doid
internationaux. La Gr ce sobest ®gal ement engac
| 6ensemble des r gl ements et di rleseurs mesuses geer t i r
pr®vention et de contr!'le de | 6i mmigration ill ®
Dans | e m°me temps, |l a Gr ce, en | iaison avec
| 6 Eur o p-Est, doutienBactivement les effoidéployés par ses voisins pour lutter efficacement
14. Loi NA 3386 sur | béentr ®e, |l e s®) our sueleterfitdire nser t i

grec, 23 ao(t 2005.
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contre | e crime organi s®, au niveau tant bil a:
renforcer la coopération régionale dans les domaines de la sécurité publique, de la surveillance et des
contrbles aux frontiéres. Elle apporte ainsi un soutien au gouvernement albanais en ce qui concerne

| 6application de I a | oi et |a s®curit® aux fro
albanaise, en participant a des patrouilles congsle long des frontiéres maritimes et en prenant part

a la «European Police Assistance Missi®n En 2003, | 6Al Il emagne, | 61 t ¢
l e ministre albanais de | 60Ordre public une m®mor

lutte contre les trafics illicites.

La Gr ce sb6efforce de plus en plus dbdébaborder
coh®rent e, cComme cbest | e cas, par exempl e, d.
commission interministérielle cor d o n n e I a mi s e en Tuvr e doéun v
(encadré). Fait intéressant, cette approche permet de combiner des actions menées en Gréce au
soutien apporté aux gouvernements des pays partenaires.

Encadré 6. Une stratégie cohérente de lutte contre le trafic d'étres humains faisant intervenir
neuf ministéres

Tant des praticiens que des universitaires ont identifié une « route des Balkans » pour le trafic de migrants en
établissant des liens précis entre les anciennes routes suivies par le trafic de drogue, leur neutralisation par la
guerre et | 6extension des activit®s des gangs crim
donn® sa proximit® des princi Abmane Moavie ® Rdutnanie), lg Gneee est
confrontée a ce phénomene en tant que pays de destination ou de transit.

Afin de résoudre ce probléme et de diment venir en aide aux victimes, la Gréce a adopté, en 2002, une nouvelle
loi prévoyant des sanctions pl us s®v res pour toutes | es formes ¢
mettant | daccent sur | a n®cessit® de prot®ger | es 71
est complétée par un décret présidentiel, dote pour la premiére fois la Gréce du cadre juridique nécessaire pour
fournir protection et assistance aux victimes de ces actes criminels.

Un Plan dbéaction national int®gr® a ensuite ®t ® co
victimes conformément au cadre juridique établi. Neuf ministeres compétents (dont ceux de la Santé, de la
Justice, de |1 60rdre public et des Affaires ®trang
soci ®t ® civile. Le Plan dobactaiidn droatcitomnalt ®s o mwrae t 1
pr®vention et " la r®tention. I fait intervenir d¢
fuvre en coop®ration avec | d80rgani sat i onnishationtpeurla scturitd

et |l a coop®ration en Europe (OSCE) e+fst(SESEPacte de s

Hel l enic Aid participe ° |l a mise en 1 uiauplandniern®éngreced
en prétant assistance aux Vvi cti mes vi a dpgasun poutiergimsétutionmeket dédcampagnes
doi nf orehd)taiuomi veau r®gi onal , dans |l e cadre déune |
organi sations internationaviiecstianes|l esafpaydo®dbabibgen
strat®gies de d®vel oppement propres ~ | imiter | es a
le projet Hestia, « Women at Risk: Trafficking of Women for Sexual Exploitation », qui bénéficie du soutien
déoHel l enic Aid en Al banie. Mi s en Tuvre avec un pa

développement), ce projet a pour objet de soutenir le gouvernement albanais dans ses efforts pour résoudre le
probléme du trafic de femmes et de filles, faciliter leur réinsertion dans la société et préserver la santé des
citoyens, notamment dans le cadre de la prévention du VIH/sida. Il a plus précisément pour objectifs de
ham®Il iorer l es services tdedel 6laadmpoliistce apoan po®aka
humains ;ii)cr ®er un centre doéh®ber gement pi) donnerlaw$emmes wiatirees
de trafics les moyens de se réinsérer plus facilement dans la société ; iv) étudier le probléeme du VIH/sida en
Al bani e en | iaison aveget\)faire prendré consciehd® ‘aux rcimyens lla langravité du
probléme du VIH/sida et de la nécessité de prendre des mesures de prévention.
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Renforcement de la cohérencedespa t i ques au sein de | 6administr
Un engagement politique a haut niveau est nécessaire

Le deuxieme programme quinquennal de la Gréce renvoie expressément a une recommandation

formul ®e par | e CAD dans son e & paysedevraidpendreuai d e
engagement ° haut ni veau ° | 6®gard de | a coh®r
pauvreté qui ferait de celle i un objectif pour | densemble de | 6
donner suite & cette rebonandat i on. Ell e pourrait tirer avar
| 6ensembl e de | 6admi ni strati on, doéune politig

systématiquement les principaux acteurs pour assurer la cohérence des politiqguesisydzaomautes
domaines ne se rattachant pas directement aux grandes préoccupations du pays. Conformément a la

recommandati on ®nonc®e dans | 6examen pr ®c®dent
cohérence des politiques un objectif de gouvernemart i@acadre de la nouvelle stratégie a moyen
terme en cours doOo® aboration. Cela accro trait

|l a d®f ense et des affaires ®trang res en v®rifi
réduction de la pauvreté.

Si l a Gr ce est de plus en plus consciente de
service du d®vel oppement, ell e ne sbest gu r e
approches ~ | 6 ®@c hdeel |1eb6 addemi Iné6 st g @amb lo n, | 6accent
guestions ayant des incidences importantes sur le plans interne, comme illustré plus haut. La Grece
doi t mettre ° profit | 6exp®rience quéobbererlume a ac

approche plus générale de la cohérence des politiques, incluant les dispositifs institutionnels. Dans les
domaines relevant de la compétence de la Commission européenne, la Gréce devrait continuer de

plaider aBruxelles pour la cohérence desdécions de | 6UE avec |l es object
m° me mani r e, l a prise en compte s yasnm®poarti que
°tre profitable aux pays part enafemmmeaunenisteréede secr
| 6l nti@ui egsoutient des programmes ~ | dappui de |

de pays partenaires de la Grégeourrait aider a promouvoir une telle approche.

Dans dbéautres domaines 0% | a Grle dévelogpenient d ®|j
dur abl e, la lutte contre | a corruption ou |l e d
°tre men®es. Sdbagi ssant , par exempl e, de | a Co
ddagents publ i ctsr a@tsraacn g eornss dceaomemelred al es i nter n.
guodelle dispose de moyens fiables pour d®t ect e
prendre |l es sanctions qui sO0i mposentedoitEonnec e qui
suite a la décision prise a la réunion du CAD au niveau des hauts fonctionnaires de décembre 2005 de
supprimer les seuils ehe - ~ desquel s | 6application de I a F
obligatoire et ajuster en conséquence ses proegdetr modalités de natification. Pour ce qui est
desON G, i est express®ment ®nonc® dans | a Recom
champ doéapplication mais que | 6aide transitant

et de services) est couverte. Cela peut avoir un impact sur la Gréce compte tenu de la suppression des
seuils fixés dans la Recommandation du CAD.

Renforcement de | dapproche © | d6®chelle de | d6ens
consultation efficace

Les contraintes et les difficultés inhérentes a toute action visant & promouvoir une plus grande

coh®rence des politiques au service du d®velop
organisé pour aborder des problemes spécifiques. Ellesisqun e nt aus s l a n®cess
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structure politique pour faciliter les échanges de vues et les consultations au sein des ministéres et
entre ces derniers. La Gr ce sbest d® " dot ®e d
améliorée. Diverses commissions interministérielles ont été créées pour coordonner les travaux menés
dans des domaines comme | e blanchi ment dobargent
Dans |l e secteur de | 6envniarloen neesme ncth a rugn®e cdoemnmmests
ddéaction national pour |l utter contre |l a d®sert.
Convention dedlationsUnies sur la lutte contre la désertification.

La Gr ce devr ai tspostifsaspegfiguespour élabarer une apprathe propre a
garantir un traitement plus systématique des problémes de cohérence des politiques. A cet effet, les
autorités grecques sont encouragées a établir un cadre officiel pour une coordination irdeathnist
systématique. La Commission interministérielle étant un dispositif approprié pour procéder a des
échanges de vues et a des consultations, et pour prendre des décisions, son mandat pourrait étre
valablement étendu a la coordination au service deHarence des politiques.

Pour g u @it puisse agiriec étroite coopération avec la Commission interministérielle,
laGr ce devrait r®fl ®chir aux nfoiyde ndsé adbeo rrdeenrf odrecse

complexes et de fournir un soutie ad ®qu at en mati re dbéanal yse.
personnel suffisante pour obtenir des informat.i
et doautres sources comme des instituttavede r ech

Migration Policy Institute.
Consi d®rations “ prendre en compte pour | 6aveni

1 La Gréce est encouragée a faire du renforcement de la cohérence des politiques au service
du d®vel oppement | 6un de ses objectetfs de
objectif dans la prochaine stratégie a moyen terme offrirait une base solide pour élaborer
un cadre formel de coordination interministérielle systématique.

1 La Gréce devrait adapter les structures existantes pour promouvoir une prise en
considération fps systématique des questions de cohérence des politiques. Le mandat de
la Commission interministérielle devrait étre étendu a la coordination au service de la
cohérence des politiqgues et son secrétariat devrait étre doté de ressources suffisantes pour

ac ®der ° des informations aupr s dobautres
sources.
T La Gr ce devrait donner suite ° | a Recomm:

tell e qubell e a ®t RGteni®unest@mptede la@ukesdsdndd e man
seuil fixé dans la Recommandation de 2001 dans ses modalités de passation des marchés
et de notification.
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Chapitre 5

Organisation et gestion

Organisation
Orientation et controle satégiques
Depui s 200 2, | e mi ni st re des Af faires ®t r al

programme grec de coop®ration pour -iestred®av el o0 p |
mission consistaotamment a promouvoir la coopération, la sécurité et la paix au niveau international,

prot®ger |l es droits humains et | es droits des
| 6®chell e mondial e face auxa ppriicipdiidn andes initihtivesia n i t .
international es, ai nsi gudé” dispenser | 6aide hu

outre pour tache de coordonner les travaux des ministéres et autres administrations et organismes grecs
sur les questits concernant les relations extérieures du pays.

Une contribution de | 6ensembl e des pouvoirs
interministériel pour la coordination des relations économiques internationales (EOSDOS). Créé en
1999, celuiciestprési ® par | e ministre des Af HEcatmieetsdes®t r an

Finances, du Développement, de la Marine marchande, et des Transports et des Communications en
sont membres, les autres ministres assistant a ses réunions lorsque les qexstionées les
concernent. Le Comité interministériel entérine le cadre stratégigue quinquennal de la coopération
pour |l e d®vel oppement , gui est ®l abor® et une
rapport annuel sur le programme de coopéragpioar le développement est également élaboré par
Hellenic Aid pour étre soumis au Comité interministériel en novembre, puis au Parlement.

Une Commission consultative nationale sur les ONG a été mise en place en 1999 au sein du
ministére des Affaires étrangs sous la présidence du ministre. Composée de représentants de

certains des organi smes gouvernement aux et no
programmes dobéaide humanitaire et de coops®rati ol
re®unir deux fois par an. Mais elle nbdba pas ®t
consultatif sp®ci al dont |l es r®unions sont conyv
Un rt*l e plus grand pour Hellenic Aid, é

Créé en 1999 asein du ministere des Affaires étrangéres avec le statut de direction générale,

Hel l enic Aid a vu sa mission so6®l argir en 2002
" la coop®ration pour | ecohmie edde®Mpnpneas anntinistdre desni n i <
Af faires ®trang res. Si son rt'le ®tait au d®pa
programmes des ONG, Hel l enic Aid a aujourdohui
efforts de la Grece en matiere deopération pour le développement et est chargé de suivre, de

coordonner, de superviser et de promouvoir I
d®vel oppement , gubell es soient men®es par des

changemenest conforme a la recommandation formulée lors du précédent examen par les pairs, qui
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visait l a cr®ation doébune instance <centrale i
d®vel oppement , ai nsi gue de | an dpsractigitésebiat@ralésieto n , C
multilatérales de la Gréce.

A la téte de Hellenic Aid se trouve un Directeur général qui reléeve du Secrétaire général aux
relations économiques internationales et a la coopération pour le développement auprés du ministéere
des Affaires étrangéres, ainsi que du vinmistre des Affaires étrangeres. Il comprend six directions.
Mais sa structure telle quodoelle a ®t ® pr ®vue ne
direction et | 06Unit ®e. dadRecton YDA i et ™ cmatr g®e dr |
stratégique, deux autredrectionsa s sur e nt |l a coordination et l e s
dodai de 2 podrDes activités de remise en état et de développement, et YDAB o u r | 6ai

humanitére), une quatrieme (YDAS )

est

responsabl e

Figure 1. Organigramme d'Hellenic Aid

de

| 6®ducati
renforcement des capacités des ONG, tandis que la derniére (8D&x®rce une fonction de soutien
en fournissant des services a caractere administratif et éconoffiigue X).

| MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES ‘

| VICE-MINISTRE |

COMITE INTERMINISTERIEL POUR LA
COORDINATION DES RELATIONS
ECONOMIQUES INTERNATIONALES (EOSDOS)

| SECRETAIRE GENERAL AUX REL. EC. INTERNAT. ET ALA |
COOP. POUR LE DEV.
1

DES PROGRAMMES DES ONG |

COMMISSION POUR LAPPROBATION |

| DIRECTEUR GENERAL {

| DIRECTEUR GENERAL ADJOINT \

] UN

ITE D6 ¥ALUATION { s}

(INACTIVE)

1 CONSEILLERS

BUREAU DE LA PRESSE ‘

| BIBLIOTH EQUE

\

\

DIRECTION YDAS-1
Aide humanitaire et
aide alimentaire
ddairgence

DIRECTION YDAS-2
Remise en état et
développement

DIRECTION YDAS-3
Politique r égionale
Planification
strat égique

DIRECTION YDAS-4

_| ONG et éducation
pour le

développement

DIRECTION YDAS-5
Services techniques

DIRECTION YDAS-6

Personnel et
financement

A Section Interventions
immédiates et
acheminement de l@ide
humanitaire

A Section Coordination des
ministéres et des
organismes publics et
privés

A Section Mise en valeur de
|@nvironnement, de
I@griculture et des foréts

A Section Petites et
moyennes entreprises et
tourisme

A Section Formation
professionnelle, éducation
et développement culturel

A Section Petits projets et
infrastructures

A Section Pays des Balkans
i Service Europe orientale
et NEI de I@x-Union
soviétique
A Section Pays de la
Méditerranée et du
Moyen-Orient

A Section Pays d@frique, des
Caraibes et du Pacifique
(ACP)

A Section Amérique latine et
Asie

A Section Planification
stratégique

A Section Registre spécial
des ONG

A Section Soutien des ONG

A Section Education pour le
développement et promotion
du bénévolat

A Section Evaluation

—1 Statistiques du CAD |

+ Planification strat égique

ﬁ Registre des ONG ‘

(INACTIVE)
A Section Concurrence et A
contrats
A Section Projets et A

construction
dénfrastructures

Section Ressources
humaines

Section Comptabilité et
financement des ONG

La priorité devrait étre denettre en placé 6 Uni t ® dade®un sthtut gui Iui @rmette

programmes
pour le développement. Il est également trés important de mettre en place la Direction des services
techniques (YDAS 5) et, surtout, la Sectiondes nt r at s
niveau des décaissements effectués au titre des programmes grecs. Enfin, afin de donner davantage de

doé®v al

coh®rence 7 |
donn®es

de

uer

en

st at

toute

6ensembl

e

i stique

i nd®pendance |

de s a

sur | 6

es
dont | 6

structur
ai de de

3 car elle constitue un outil précieux pour la planification stratégique.
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ém° me si beaucoup ddbéautres organi s mepogrgnme! i cs
doé

ai de

Sbagi ssant de | a mi s eAideehduiministéreedes Alffares ettahgeéresd 6 H e
demeure | imit®. Ce derni e dwssuraegtr dmmedcddaiode
seulement 20 du pr ogr a mmeralg & amajelire panigel cé detniaéta@ administrée
par deux services distincts du minist re de |6
bilatérale, environ 1%ervices de 1thi ni st res participent N l a mi
afférent | mais |l es activit®s confi ®es ° l a plupar
i mportant (par exempl e, en 2004, Ip@grammies i st 1

correspondant a un total de iMlionEUR, tandi s que Uktmiei ®tare dbe
di spositif domilioreEUR)dencadrd). Ad sein @u.miitere des Affaires étrangeres,
HellenicAi d assure directement | 6ex®cution des acti
développement réalisgs a r |l es ONG, mai s ©Chdeist gune hetdespo
bil at®rale | e plus important (l'e programme pou
Finances, quatre services sont associés a la coopération pour le développatoetit 6 un admi ni s
l e volet du programme pour | es @& atluneaonwllegeation ¢c onc
a été créée en 2006 pour prendre en charge la mise en oeuvre de programmes de développement
bilatéraux.

Encadré 7. Ministéres et organismes publics grecs jouant un r6le dans la coopération pour le
développement

1. Minist re de | 61l nt®rieur, de | 6 Administration pu

a. Direction générale des projets de développement et des organisations internationales

b. Secr®tariat g®n®ral ~ | 6®galit® entre hommes et
2. Minist re de | 6£conomie et des Finances

a. Direction des organisations et des politiques internationales

b. Direction de la politique commerciale internationale

c. Directi onissenmentprigé nves

d 41°Direction des relations financi res avec | 6UE

3. Ministere des Affaires étrangeres

a. Direction des relations économiques bilatérales avec les pays voisins et les pays méditerranéens (B1)
b. Hellenic Aid (Directions YDAS 1, 2, 3, 4 et 6)

4. Ministére de la Défense nationale
Minist re de | 6Environnement, de | 6Am®nagement du

6. Minist re de | 6£ducat i on Directoh idesnreldtians imdrnatiahales coficerhante
| 6®ducation

7. Ministere du Développementagr i col e et de | 6Al i mentation
8. Ministére de la Santé et de la Solidarité
9. Ministére de la Marine marchande

10. Ministére du Tourisme

11. Organi sation hell ®ni que pour |l es petitesSAHAt moyen
12. Or gani sation pour | é6empl oi ( OAED)
15. Direction des relations économiques bilatérales avec les pays voisins et les pays méditerranéens (B1).
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lLaGr ce sbefforce de pr®server l a coh®rence
m®c ani smes di stincts. Premi rement, t ous | es P
programme pour | es Bal kans, apdebd progsitionsd dtHre ¢Aide e u mi s
pour pouvoir étre adoptés et financés (voirdessous). Deuxiemement, HelleAid organise
régulierement des réunions interministérielles avec des représentants de tous les organismes qui
interviennent dans d obaei xdBoAaD3 Ees ndunidng onpété @gsenizeie ment

consacr ®es ° la lutte contre | a pauvret ®, N | €
Cependant, étant donné que le Comité interministériel se situe a un niveau stratégique £levé, ce
réunions devraient avoir une finalité plus concrete en alladtad ©~ de | 6 ®c hange dbéi
vues sur diff®rents sujets. Mal gr ® | 6exi stence
Tfuvre de | 6ai de, 0 %2 sganisies qui r@adisent tles prajees dams lenbadre u x
ddbaccords bilat®raux sp®cifigues et selon des
l e programme dbéaide et déamoindrir ai nsi son e
partenai es doi vent faire face ° cette multiplicit
demandes doinformations ou de conseils sans n®
activit®s r®alis®es dans | e semblg du.cadle anstitGtionnel et a u r

devrait a cette fin empécher la concurrence bureaucratique entre les différents services.

Une approche centralisée

La Gr ce poss de peu de moyens dbéex®cuti on
développement en delor d 6 At h nes oY% se trouve | &d t ot al
(38 personnes). Cependant, en @& 0 6 , ce dernier a proc®d® :© une
il a chargé un spécialiste du développement de mettre en place a Colombo son presaier bur
régional.Celuc i r el vera de | 6abmhiassade de Gr ce ~ New

Hormis ce nouveau bureau, |l a prise en charge
dans |l es pays partenaires sb6effectue au esein m
agents ont été expressément affectés au programme de coopération pour le développement et font ainsi
office de «spécialistes du développemeént Par exempl e, | 6un des agent
Tirana travaille 7 p | e denDetplesnie SChefsde missiore adjpint esfj r a mt
®gal ement associ® aux activit®s de coop®ration
personnel sboccupe exclusivement du programme ¢
aux années passéexlldnicAi d esti me qudune vingtaine de per:
leur temps aux questions concernant la coopération pour le développement dans les ambassades de
Gr ce. Toutefois, comme il noéexi s agentsfoatpartié du s er v
service chargé des questions économiques et commerciales dans ces ambassades.

La d®l ®gation de pouvoirs a jusqud- pr ®s ent
d®f initif (comme | 6appr obat iniveau ddseservicpsr cerjraua mme s )
Athenes. Le rble des spécialistes du développement consiste principalement a représenteAidellenic
dans | es r®unions tenues par | es donneurs ~ | 0G
char g®s tdieonl éetx ®c usui vre | a mise en Tuvre du
propositions de projets a Helleihid avec des recommandations ou des conseils, et a fournir des
informations sur leur réalisation. lls rendent des comptes a HeRenid p gemmédihir@ iden
| 6ambassadeur . Ath nes envoie g®n®r al ement un
programmes les plus importants.

La pr ®®mi nence appelaprgospan® c ®dur e do
A

| 6exception des act i vdgram®epour [RsaBalkans@edss adidtéss | e
doai de

humanitaire, tous | es projets eappelprogr a
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propositionspour pouvoir étre financés par la Grece. Ainsi, une fois par an, Hefahiavite les

ministéres, leu ni ver si t ®s | es ONG et ddbautres organi
®nonce notamment | es objectifs de |l a politiqgue
secteurs prioritaires, les pays prioritaires du point de vue des OMBI, @ie les modalités de

soumission des propositidis | | est demand® ° tous | es dest

projets conformes aux principes directeurs.
HellenicAid en collaboration aveles spécialistes du développement des ambassades de Grece, puis
®val u®es par | a Commi ssion de <certification

C

<

Les programmes/projets deconstruction de d®vel oppement et ddé®duca:

peuvent étre cofinancés dans la limite dé&&6es colts et, dans certains cas, d&'75

Les projets faisant | 6objet doéun cofinancemen

la Gréce en matiére de coopération pour le développef@ecadré). lls doivent aussi prendre en

compte les priorités de développement des pays partenaires, répondre a des besoins essentiels, viser a

am®l i orer | es moyens dbéexistence et favori
prioritaires sontles er vi ces soci aux de base, | 6environneme
revenus, l es petites infrastructures et | es
le chdmage. Parmi eux figurent aussi des questions trangversalt el | es que | es
entre hommes et femmes et | a mise en place

°tre apport ®s aux ONG pour soutenir des

sensibilisation de l@opulation, encourager le bénévolat, ainsi que renforcer la coopération entre les

ONG grecques et les liens entre les organisations de la société civile du Nord et du Sud.

Encadré 8. Modalités, politiques et critéres de cofinancement des projets des ONG

Depuis cing ans, Hellenic Aid cofinance un n o mdppek
a propositons, son but ®tant de renforcer |l e rtle de bparatisno
systématique avec elle. Les ONG sont considérées a la fois comme un vecteur des efforts des pouvoirs publics en
matiere de coopération pour le développement et un moyen de compléter ces efforts. Environ 415 ONG grecques
sontinscritesdansleregi st re sp®cial de | 6YDAS 4, ce qui Il eur do

La pr oc @upel & eropdsitions a été réellement améliorée au cours des quatre derniéres années
sbagi ssant de sa transparence e trmulbiee élgatronique st mica dsposition.
sur le site internet du ministere des Affaires étrangéres ; il remplace le guide spécial destiné aux organisations
non gouvernementales et autres associations de la société civile.

En méme temps, afin que les fonds publics soient employés de fagon efficiente et conforme aux criteres
internationaux, Hellenic Aid a adopté dans ce domaine des regles plus strictes et institué un vaste processus

dé®valuation pr ®al abl e qui porte s tet de IgesBon des OMEE, ileurE
connaissance du pays partenaire concerné et leur aptitude a travailler avec les partenaires locaux. Hellenic Aid
®val ue aussi |l 6int®r°t des projets qui I ui sont sou
de conditions plus rigoureuses. Les ONG sont ainsi
pass® avec une ONG | ocale cr®dible ou une coll ecti
bénéficiaire faisant étatde lanécess i t ® de r ®al i ser | e programme/ proje

mission diplomatique grecque la plus proche. De plus, les nouveaux contrats conclus entre Hellenic Aid et les
ONG contiennent des exigences plus grandes. Une lettre de garantie émise par une banque doit étre fournie pour

|l es programmes dodéune vO8OEWR, suunp ®rdreruaau “polrGlant I e
install ® en un endroit visible durant | 6ex ®c ndiqueg dansd
tous les documents ou il y a lieu de le faire, que le projet en question a été financé par Hellenic Aid. Toutes les
quittances doivent étre envoyées a Athenes et traduites en grec.

16. En 2006, deux appels de propositions supplémentaires ont été lancés concernant respectivement la
reconstrut on au Pakistan et | a restauration du quart.i
projets dbébune dur ®e de deux ans pourraient °tre

17. Les projets concernant | es s e ceoventé&prefidlabogdsinggralement. e t
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Une fois approuvés, les projets sont généralement finamctesis temps 50% au moment de la
signature du contrat, 3® lorsque la moitié du projet est réalisée e®2@ son achevement. Les
versements sont subordonn®s ©° une ®valuation d:¢
des fonds publicsek regles relatives au cofinancement des projets des ONG ont été renforcées.

Donner une nouvelle di mensi onunaéfiaplevergr amme dodai
Par suite de | 6augmentation de | 6ai de, l e sy
devoir °tre encore renforc® afin dbé°tre en mesul
un milliard de doll ars doici ©2010. Hel Il eni ¢c ¢/
de définir une approche plus stratégique pour s@stastde coopération bilatérale et multilatérale, de
rationaliser davantage sa structure organi qgue
| ®gi sl ative) et doéoam®liorer | es comp®tences de
poseansi “ elle et sbappr°te " |l e relever
N®cessit® doéint ®grer et de clarifier | e syst me

La Gréce se rend bien compte que la structure de son systéme de coopération pour le
développement doit étre renforcée et prépare une loi a cet effetcCedlerait pincipalement viser
les objectifs suivants

T Renforcer l e rtle institutionnel déHell eni c
davantage de cohérence, la multiplicité des acteurs tant du c6té bilatéral que du c6té
multilatéral ayant poureffet 6 ent raver |l a d®finition ddéune
strat®giqgue de | 6aide au d®vel oppement. Ce
accro tre | 6autonomie dobéHellenic Aid au sei
dissocier pus nettement la coopération pour le développement des relations économiques
internationales dans les services centraux et dans les ambassades, ou les spécialistes du
développement font partie des services chargés des questions économiques et commerciales.

1 Parachever | a structure organique doOoHell eni
[ ui permettre de fonctionner pleinement. En
les autorités grecques devraient étudier les différentes possibilitées qs 6 of f r ent de
son programme, a savoir ssitd a p pur keseressources de divers ministéres, soit créer un
organi sme dbéex®cuti on, gui pourra fonctionn
ministére. La Grece est encouragée apourseiv | a col |l ecte doéinf or ma
organismes de coopération pour le développement, en vue de déterminer le modéle le mieux
adapté au contexte qui est le sien.

Vers une approche plus décentralisée

La d®centralisation deunécessaoeg poar npermettrel dea renfoecer v a
| 6application des ©principes relatifs 7 | 6ef fic
représente la mise a disposition de ressources supplémentaires pour aller plus loin dans le processus de
transfet des responsabilit®s. Confor m®@ment au Pl an
| 6har moni sati on, selon | equel | Gune des conditi
partant, de | 6effi cacit @auvded edt fa alélédation peopouvoird au | ut
personnel local, Hellenic Aid est encouragé a renforcer sa présence dans les régions qui constituent
une priorit® strat®gique de son programme dobdai c
service spéailisé dans la coopération pour le développement pourraient étre mis en place dans
certainesambassades de Gréece, le choix des pays étant fondé sur une analyse des besoins et sur
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| 6avantage <comparatif gubdoffre | a s Guffisantes.et | | s
express®ment charg®s de concevoir | e programme

Am®Il i or er | appeampropmstidngtralker pihiloin

L e sy sdppeheeprogoditions 6 e st am®l i or® au fincAtleaes ans
acquis de | 6exp®rience. 1 est aujourdoéhui mi e
directeurs plus <c¢clairs, et |l a soumission des pr
progrés ont aussi été réalisés du af#é procédures de passation des contrats. Afin de faire de cet
instrurrent unoutil plus stratégique et de le rendre plus conforme aux objectifs de la Grece en matiére
de coopération pour le développement, Hellenic Aid devrait étudier la possibilité delgranx
ajustements suivants

1 Outre le fait de spécifier que les projets proposés doivent étre conformes aux principes du
CAD et a uappel@propositiondevr ai t pr ®ci ser qubils do
a promouvoir le développement économigtiéa prospérité des pays en développement.

T Afin de respecter |l 6ori entation g®ographi
fragment ati on dappelsagropogitiondeymitarestereaxé slir des priorités
géographiques et sectoriellesénane® dans | 6i ntroducti on.

f La dur®e doéun projet PBypee epui ame upet meentp
v®ritable partenariat et a pour effet doent
nuire a la pérennité des résultats des projees dispositifs de plus longue haleine (deux ou
trois ans), comme les projets de reconstruction qui doivent étre réalisés au Pakistan et a
Alexandrie, devraient pouvoir étre mis en place de facon plus fréquente.

T Méme si Hellenic Aid souhaite accroitra | vi si bi |l i t® des activit
développement, la politiqgue consistant a mettre en évidence son embléme devrait étre
appligqu®e avec souplesse afin qudelle nbdent
| 6appropri aeménon et ~ | 6alighn

L e sy sdppeheepropoéitons 6av re utile pour associer | e

publics tels que |l es universit®s ° | 6ex®cuti on
dans ce cadre sont d®6é)uTnoeu tgerfan de cquaslsiit @ f(fd hcaapciet
pas ~ assurer |l a mise en 1 uvr empodadtetme gevrait gasa mme
constituer | e principal circuit dbébachemi nement

De plws, il présente des risques pour les deux raisons suivantibsentraine une dispersion des
activit®s et emp°che |l a defijiiilti esat déd®@ner @i®ma@ r |

non par la demande des pays partenaires, cequinéfaver pas | dappropriati on.
une approche qui s Ppayp ipspiiées des prioritéd des pags tpartanai®y Cedtes

approche devrait permettre doé®l aborer l es prog
comptetaeu de | 6avantage comparatif de |l a Gr ce (ch

Renforcer les capacités consacrées au développerrargestion des ressources humaines

Avec 38agents, Hellenic Aid dispose de ressources humaines limitées par rapport a celles des

systemes de coopéra on pour | e d®vel oppement dbéautres mer
18 Lorsqudi l doit y avoir prolongation de |l a dur ®e
demande.
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vol ume doéat.deM°bmel agi®rbaben estime ~ une centain
sdboccupent de questions concernant ldea ncs o adp@rua tri

mi ni st res ou au sein des ambassades, |l a Gr ¢
| 6effectif des agents charg®s de | a coop®ratio
compétences en leur assurant une formationtcdo nue et en | eur donnant |
expérience internationale. Des stages de formation sont régulierement organisés en collaboration avec
la Commi ssi on eur op®enne (EuropAi d, ECHO) ou
formation p®v o0 i t aussi des missions qui per mettent d
pays tels que Chypre afin de | es aider ° ® abor

Cet effort de renforcement des capacité@s devr

d®fis pos®s par | 6augmentation de | 6ai de. La Gi
ressources humaines dans une optique stratégique englobant le recrutement, la forraatamerel

Pour assurer | 6int ®gamttiironl ad ecso rctoimpwWitte® cckes leda m
doai de, il faudra disposer déun personnel qui s

et sO0y consacre exclusivement au sein dulesmi ni st
agents sont dispers®s entre diver®&es |cato@gad rsitees
parcours professionnel spécifique dans le domaine de la coopération pour le développement et les

« spécialistes du développemenén poste dangs$ pays partenaires sont généralement classés parmi

les agents responsables des questions économigues et commerciales. Méme si leurs connaissances
économiques peuvent étre intéressantes et utiles, cette situation souléve la question -6hireavoir
nécessar e | 6ex®cution du pr ogr antnke rahforeemenedese t de
comp®t ences concernant | a coop®ration pour | e d
professionnel spécifiqgue. Cette mesure aidera aussi a établdistimetion entre les activités de la

Gréce en matiére de coopération pour le développement et ses programmes économiques et
commerciaux. En méme temps, il conviendrait de revoir la part relative des diplomates et des

spécialistes du développement danshla ®r ar chi e déHel |l enic Aid ° A
| autonomie de <ce dernier au sein du minist r
| 6®vent ail de comp®tences requi s.

Pour augmenterla délégation d& pouvoirs concernantla gestion d 16 a i d privilégier
| appr oc hec oprrfoogrr na®mmeen t aux principes relatifs
besoin de disposer dbébagents comp®tents et sp®ci
parcours professionnel spécifigaela coopération pour le développement, elle pourrait étudier la

possibilit® de recruter "’ | 6®c hel on | ocal du p
pour travailler sur le programme de coopération pour le développement. Le réle de ces agent
déorigine |l ocale pourrait cro tre " mesure que

Passer de la primauté du suivi a une culture des résultats

Au cours de ces dernieres années, du fait que son aide est axée sur les propats, dacémtré
son attention sute suivide | dex®cution de son programme doa
syst me de suivi des performances. Cette place
vérifications doivent étre effectuées avant cimecdes trois étapes du versement des fonds destinés a
un projet, conf or m®@ment a u x appel a propasipoasses prajetse c t e u

19. Par exempl e, l 6l nstitut deageant®,0p@rzibnidsgdepoe t o ¢
développement international, 8g@ents.

20. Ce sont celles des services diplomatiques, du service juridique spécial, des experts et des services
chargés des questions économiques et commerciales.
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®t ant nombreux et seul ement doébune dur ®e doéun an
bien | e personnel déoHel l enic Aid que cel ui des
l es projets ant®rieurs de coop®ration pour | e ¢
exigences de | a Gr ce efficacitéaCe isysteme dedseivi ést utile goprar e n
vérifier le bon usage des fonds.

Léeffort de sui vi est p r iciblé suples lapgponts. il faut don® s ur
compléter les études de faisabilité préalables et le suivi normal des pajeties évaluations
r®t rospectives centr®es sur | es r®sultats. Dans
| 6i mpact gl obal de | 6aide di spens®e au niveau
conclusions des évaluations®t r ospecti ves et des ®tudes dbéi mpa
pour ®cl airer | es d®cisions. Par exempl e, il S

programme de bourses do®tudes mis elerégxamdanere au
dans les années a venir de fagon a le rendre plus utile au développement de ce pays.

Hel |l eni ¢ Aid reconna’t gue | 6®val uati on est
organi smes dobéaide des donnedur smedtt raep gfelritee,medcdn s
sui vi et | 6®9pl udabrendeeh@aadri®e en place dbéune

Grece devrait prendre les dispositions nécessaires pour assurer la prise en compte des enseignements
tirées des évalumins et autres études dans la gestion des connaissances et, partant, dans

| 6admini stration du progr amme. Ell e est invit®
solliciter |l es conseils du R®seau du Gmd sur
déterminer le meilleur modeéle a adopter pour ce nouveau service.

Encadré 9. Le Plan d'action d'Hellenic Aid préconise I'adoption d'une démarche axée sur les résultats

La reconnai ssance de Une apprc®he elsisssystéMatiqlied dudsoivp térmoigne de la
volont® doéHellenic Aid de doter | e syst me do6aide
continu des connaissances qui traduise le souci de privilégier les résultats concrets. Selon cette approche, des
informations sur les résultats des projets réalisés sont recueillies et présentées dans des rapports. Depuis le

d®but de 2004, |l e syst me de suivi comporte | denvoi
un compte rendu de leur mission dans lequel ils portent, en coopération avec les partenaires locaux, une
appr®ciation sur | es comp®tences mises au service d

derniers, leur impact sur le développement, leur bien-fondé et la pérennité escomptée de leurs résultats.

Hel l enic Aid pr®voit dans | 6i mm®di at déam®Iliorer
do®val uati on, afin de renforcer |l a tr an sgnsi que e @éerdes
infrastructures indispensables a une gestion axée sur les résultats en matiere de développement. Tous les efforts
sont d®pl oy®s pour instaurer, au sein du syst me do
concl usions de | 6®valuation seront r®guli rement misg¢
assurer efficacement | a planification et |l a mise en
Source: Pl an dbéaction doHel |l enii on Aied pobmar maniccadr i dinn ad e I a

développement.

Adopter une approche strat®gique ~ | 6®gard des

La Grece tient a renforcer la participation des organisatde la société civile a la coopération
pour le développement, et Hellefi@ pourraits 6 a p psuryes ractivités de renforcement des
capacit®s et |l es dispositifs déincitation qubel

Y

stratégige a son approche de la communauté des ONG. Les relations entre Heteatcces
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derniéres sont peu dynamiques, ponctuelles et généralement limitées a un sujet précis déterminé par le
premier. Un changement s 0e aidatgu pou laipremiéeerfois2iie0 6 |
consultation officielle avec les ONG, qui a porté sur le projet de loi relatif a sa restructuration. La
plateforme nationale des ONG étant maintenant en place, ce type de consultations devraient étre
organisées de fagon plugytdiere, compte tenu du grand rble que jouent ces organisations dans la

mi se en Tuvre du programme grec de coop®ration
étre facilitée par la mise en activité de la Commission consultative nationale SuNIEs. Loun de
|l eurs objectifs pourrait °tre doeffectuer chaqu
gui constituerait |l a premi re ®tape dbébune ®val.
de coopération pour le développemaattservirait a mieux coordonner les acteurs de ce programme.

Elles pourraient aussi servir de cadre pour recueillir les points de vue des ONG sur les questions qui
revétent une importance stratégique pour les activités de la Gréce en matiere de coquirat®

développement, étant donné que celle s béappr°te ° augmenter son ai
son portefeuille de pays. L6®l aboration du pro
déinstaurer un di al ograue dgslONG f or me | avec |l a com

La nécessité de respecter les régles définies par la Grece en ce qui concerne la transparence des
comptes et de donner des garanties quant a la bonne exécution des projets devrait étre pondérée par le
fait gudun trop gnsadmuhistraticem et ares anécartisimes gle domtréle risque

déamoindrir sensiblement | a capacit® dbéaction d
aux garanties bancaires devrait tenir compte des particularités des ONG. Hetedévra alopter

une strat®gi e ° | 6®gard des nombreuses ONG qui
efficaces. Des progr s ont d®j " ®t® r ®alis®s d
| 6ambassade travaille d®siommaddédOd@epamunsmiombdr dce
déune proc®dure de s®l ection plus rigoureuse. L
I

6instauration de partenariats strat®giques pl
pour leurs ompétences et leur efficacité, organisations pour lesquelles les obligations administratives
pourraient étre ajustées.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni

T Parall | ement ~° | d6augmentation de | 6aede qu

coop®ration pour |l e d®vel oppement , la Gr c
stratégiqgue et une culture du développement. Elle devra réexaminer la structure

institutionnelle de fa-on ~ poursuiiere | es

| 6i nstauration doébune approche qui soit comm

1 HellenicAid est encouragé a mettre en place toutes les composantes de la structure
institutionnelle définie en 2002 et a rationaliser ses procédures. Les astaiecques
devraient examiner |l es diff®rentes possibil
programme d o aisdbea p purje® eessouices des différénts ministéres, soit
cr®er un organi sme dodéex®cution.

1 La Grece devrait définiane approche stratégique pour la gestion des ressources humaines,
sbagi ssant du recrutement, de | a formati on
di sposer du niveau et de | 6®ventail de <co
| 6ex®cdui programme doéaide. A cette fin, ell
un parcours professionnel spécifique a la coopération pour le développement, de facon a
assurer |l a constitution doéun gr odepauestbes s p ®c
économiques et commerciales dans les ambassades, ainsi que de recruter des personnes
pourvues de compétences technigues dans les pays partenaires mémes.
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La Gr ce devrait sborienter vers une appro
alssit?tt que possi bl e une unit® dobé®valuat:.
nécessaires pour que les enseignements tirés des évaluations et autres études soient pris en

compte dans | a gestion des connapregeammec es et
Des conseils pourraient I ui °tre donn®s sur
par | e R®seau du CAD sur | 6®valuation en ma

HellenicAi d devrait cont i nueappela praposi@ongt & singllier | e sy
ce processus ainsi gue |l es obligations admi
en place les régles relatives a la transparence des comptes.

HellenicAi d devr ait renforcer son approche ° I

organisant rgulierement des réunions sur des questions de fond, ce qui pourrait étre facilité,
par exemple, par la mise en activité de la Commission consultative nationale sur les ONG.
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Chapitre 6

Opérations sur | e terrain et efficacit®
L6OAl banie est un important b®n®ficiaire de | ¢
coopération pour le développement du pays. Les conclusions du séjouunéeftmns ce pays
partenaire (14 3 j ui |l | et 2chabgégl u ptemdb@®guEpamen de | 6aid
SO®t ait d®j ~ rendue, sont donc particuli remer
achemine son pr ogr emalieés adeteéga elepdst200R. §selques abgervations
sur | a gestion et |l 6organi sation de 5]l@mésahte sur
chapitre porte sur | a mise en Tuvre des mesures

Le programme de coopération pour le développement de la Gréce en Albanie

La situation de | 6Al bani e

L6Al banie est | 6un des pays |l es plus pauvres
I e pl an ®conomi que et soci al dee gpmamueismé @ un@ as s a
guastéconomie de marché il y a quinze ans. Malgré une croissance moyenne du PiBpde &n en
termes réels depuis 1998, un quart environdesn3.2 | i ons dO6 Al banai s vivent

moins de 2JSD par jour) et 836 dand 6 e x t r ° me USDaar jour)elia ®oiséahce a cependant
été alimentée par les envois de fonds substantiels des nombreux Albanais qui se sont expatriés dans les

année® 0 ou qui travaill en®L &a prvii cswli tr lermetid gneindm @ sée@nt t
du PI B du pays. Si | Al banie a entrepris des r
mar qu® des points dans |l a mise en place doinst
obstacles importantsjotammentune faible gouvernance, qui se traduit par des carences dans

| 6application de | a 1|oi, une cri milalnistu® fi s@Ama
| 6i nvest i s s aaesiaffadtruct®ris mélincgseDes neesures sont en cours pour améliorer le
cdre juridiqgue et institutionnel et stimuler I
al banai s est en train doé®l aborer une strat ®gi e
donner les grandes orientations du développement flitur pay s . L6Al bani e est
| 6i nt ®gr ati on eur op®enne Alcocnotr dl dduen es tdaebsi | g rsaarmn d e
sign® avec | 6Unijouni neux0op6Re n@Ges | @derll2i res ann®e
europ®ennet s@®essurcolne chtatentf dicd @ nmemtoi de Isdir doéi mp
déinfrastructure, ainsi que sur | dagriculture e
| 6ai de humanitaire.

21 L6®mi gration de tr avai fminantppuode® mbreuses farhilkes atbanaises ® g i
aprés la chute du communisme. Depuis 1991, un cinquiéme des Albanais, soit plus de
600000per sonnes, se sont install®s ° | 6®tranger, e
fonds des migrants adbnai s sont |l a principale source dobé®con
nationaux. lls représentent en moyenné&ddu revenu total des ménages albanais. En 2004, la valeur
des envois de fonds atteignait 889 | | i ons USD tandi sirecgétranged 6i nv e

représentait 426ilionsUS D et | @ilfoRLISE @/8rd Development Indicatgr006).
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Les relations de | a Gr ce avec | 6Al bani e

L Albanie est un partenaire important pour la Gréce dans la région et les deux pays cooperent
®troi tement dans decobothbdéaxi se®f edres.colop ®r at i
seécurité signé en 1996 fournit les bases institutionnelles de®mslales deux pays et prévoit un

di al ogue politique “ haut niveau. 1 a donn® |
| 6®conomi e, |l a cultur e, |l a s®curit® et |l a coop®
le développmentetlebiesf t re en Al banie. La Gr ce soutient |
europ®enne et aide | 0Al banie ° mettre en place

exemple aux deux Missions doéaddndire de la pdige @edesnn e s ¢
douanes. Environ 40000Albanais vivent actuellement en Gréce et il existe en Albanie une minorité
grecque concentrée principalement dans le sud du pays. Parmi les thémes importants de la coopération
bilatérale entre les Grees les Albanais figure la situation de ces populations, ainsi que les problemes

de sécurité et les questionsdeigratiorsillégaleset de traite dé°tres humait

Les relations économiques sont essentielles. La Grece est le deuxiéme partenaire commercial
apr s | o6ltalie et | es pr% des impostatians abansises tandis s e n t
12% des exportations albanaises sont destinées a la Gréce. En 2005, le volume des échanges avec
| 6 Al bani e s milionoUSD, avied un Soldedés favorable pour les exportations grecques
(434milionsU S D) par rapport aux i mport aitlion®Usb). Lan pr o
Gréce est le premier investisseur étranger en Albanie avec un capital investi supérieur a
500millions USD. Environ 20entreprises grecques travaillent en Albanie dans les secteurs des
t ® ®communi cations, du p®trole, de | a banque, d

Structure et caract®ristiques du programme dobai

Unpartenai € | oc al modeste malgr® | 6i mportance du vo

L6OAlI banie se place au deuxi me rang %des b®ne
versements bilatéraux nets de la Grécen(illBons USD) sont allés & ce pays, dont Bdlions USD
" Isdigaament supérieur et Orlllion USD a la formation professionnelle assurée a des Albanais
enGréec¥.L6 Ambassade de Gr ce ~ Tirana anmilionsdSDqu® av
en Albanie en 2004.

BN

Par rapport a la Banque mondiale (fBdlionsUSD en moyenne pour 2003/2004), aux

Etas-Unis (64millions USD) et & la Commission européenne it@@ionsUS D) ou encor e
et - I 6 Al rilkonsdUgmg , (24 programme grec dbéaide au
modeste et, paradoxalemeittfait de la Grece un acteur mineur dans ce pays. La Grece pourrait

cependant sbappuyer sur ses solides relations
volontariste de |l a coop®ration avec | aiogs@emmunau
faveur de | 6effidtit®eta béande (énoadn® pl us
|l es Bal kans commence ° financer des programmes

Le programme grec en Albanie est cerdué quelques semiirs qui sont déterminants pour le
pays et qui correspondent aux priorités nationales| 6 ®d ucat i on, l es infras:
soci al es, Il es migrations il| ®gal es et | &,ilt raite
existe une appche stratégique, cohérente et multidimensionnelle destinée a soutenir le combat contre
|l a traite des °tres humains tant au niveau du
cadre de projets et programmes conjoints). Le programme de boursaseemvolet important de

22, En plu
dans |

de cel a, la Gr ce a consacr® en 2004 12

s
6enseignement secondaire en Gr ce.
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| 6aide de Il a Gr ce ~ | 6Al banie tandis que p
pour | 6essenti el dans | e cadre de | 80ONU) tend
renforcement des capacitéarde biais de la formation, la Grece centre a présent son aide sur les
infrastructurespolitiquequ 6 el | e | u g eq wd eulsl ee dahoecsaiedpondant mieux

aux besoins réels exprimés par les autorités albanaises. Ces derniéres s¢ édlipigeticulier de la
gualité de la collaboration avec les université3irana et avec la communauté des chercheurs.

Encadré 10. La Grece et le programme d'action en faveur de I'efficacité de I'aide en Albanie

Quarante-cing donneurs oeuvrent en Albanie et fournissent au total 0.5 milliard USD par an. Les dix principaux

donneurs assurent | a moiti® de | 6aide ext®rieure tol
conduit 7 | a c taf@adchnique ded dooneurs$STD)cd@nprenant un comité composé de la Banque
mondi al e, de | a CE, de | 60SCE et du PNUD, et di spo
rondes, pr ®c ®d®es dobéune r®uni on éeya un site eb ges donreeurnacétd eis {

en place. La gestion des finances publiques et les normes en matiére de passation de marchés sont encore une
source de préoccupation pour les donneurs méme si les progres déja réalisés ont permis de mettre en place une
premi re approche sectorielle dans | 6®ducation avec
déun montmiliobsUBE 15

Un Service Strat®gie et coordination des donne,aetécgréé |

début 2006. Il est chargé de: i)super vi ser et coordonner l a concepti
planification int®gr® (SPl) dans | e cadre dou;nvalerafar
qualité, alacoh®r ence et " |l a coordination effective de | {
(SNDI); etii)t i rer 1 e plus grand parti possible de | 6aide

prioritaires. Dans le cadre du suivi de la Déclaration de Paris, deux coordonnateurs nationaux ont été nommeés par le
gouvernement et devront entrer en contact avec les donneurs.

Le gouvernement al banai s Systémedé¢ plasificgteog @tégiré (SPH, rade igénérah de
planification et de suivi destiné a veiller a la cohérence et a la rigueur des processus financiers et politiques centraux
de | 6Al bani el,a "Stsraavto®igri e nati onale de d®veloppement
moyen terme; et le Pr ogramme doéinvestissements publics, qui
processus doéint®gration europ®enne et | 6aide ext ®ri e
sectorielles et 10 stratégies transversales. Des groupes thématiques sont conduits par le gouvernement; les
donneurs et la soci ® ® civile seront consult®s sur
stratégie. Ce systeme sera élaboré en 2006 et le processus sera lancé en 2007 ; il sera perfectionné en 2008. Le
SPI aidera les donneurs a mettre au point une stratégie cohérente et intégrée.

Les donneurs ont créé un groupe de soutien au SPI et proposé une assistance technique (renforcement des
capacit®s) pour |l a. mbes BandisvdesddoBRéurs ~ | b6appui
et g®r ®s par | e biais dobébun fonds fiduciaire multidon

La Grece se conforme comme il convient aux regles de notification du STD. Elle est encouragée a élaborer une
approche plus dynamique de la coordination des donneurs. Ainsi, le programme grec pourrait gagner en visibilité et
®l aborer davantage doOéapproches conjointes en tenant

qguelques projets conj oi nts auxquels | a Gr ce est associ ®e (nm
| 6UNI CEF, la Su de et la Norv ge et USAI D) . A 1 0di]
approches sectorielles comme celle miseenplac e par | a Banque mondiale dans
2006. Cependant, celle-c i pourrait °tre | doccasion pour | a Gr c¢

large place aux programmes dans sa coopération pour le développement en Albanie. La Gréce devrait également
réfléchir aux ajustements nécessaires pour que son aide soit comptabilisée dans le budget albanais et elle pourrait

b®n®ficier ° cette fin de | 6exp®rience acgqgui strepridaa tire
de | 6Accord de coop®ration conclu en 2002 avec | e n
| 6ai de des proc®dures nationales et l es cr®dits de
21% des sommes consacr ®es " | 6Al bani e en 2004) . L6i mpor |

comptabilisé dans le budget albanais.

Di ff®rents acteurs et di f f ®r:everd wn rotearentoraéx poud 6 a ¢ h «

HellenicAid ?

Léai de de Ibanie dstrfonadée surelas préjetsestac hemi n®e par |
divers mécanismes dont le plus important est le Programme pour les Balkans (8hapilen le
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plan pour 200 0 0 4 , | 6 Al bani e d emiliansUSDrpeucfieanaedes opérations ot a |
dans les secteurs des infrastructures et de la production.

Outre la gestion de la composante du Programme pour les Balkans consacrée aux projets de petite
taill e, | 6Ambassade de Gr ce 7 Ti rlesOMHG gesqguasr e | €
ou doébautres entit®s grecques qui sont s®l ecti on
pr oc ®appel @ prapdsitions DO autres minist res grecs metter
au titre doac cientdrscteimant aset [@ursshanologuds allbanass. Par exemple, un
accord a ®t® sign® entre |l e minist re grec du
pour développer la coopération dans le domaine de la recherche scientifique.

Cependant, & cours des quatre derniéres années, le ministere grec des Affaires étrangeres est

devenu | e principal organi sme dbéex®cution du pt
®t ait charg® de pr s de | a moit i @euwuhwingpiemegr a mme
2002. Le minist re de | a D®f ense arrive en deu>
son rt] e, l'imt® pour | 6essentiel N l a prestat
devrait r e c ul enrtransfartcpmgressif deusesf aativités aulk Gautorités civiles capables
ddbassurer une aide durabl e. Le renforcement d t
particulier déHell enic Aid, est | ethéhes atil devralte | a
se poursuivre © |l davenir puisqubéune plus grande
pour ®l aborer une strat®gie nationale globale d
Modal it ®s de programmat i onmeettt rded aecnh epnri anteingeunet  |dee
Le Pl an ddaction doHel l eni c Aid pour I a c

septembr004, aborde les grands principes de la Déclaration de;Raiécise que

«é | 6objectif i mm®d ilaitg ndeérH ed d veann tca glei,d debsutn ec
programmes dobéaide sur l es strat®gies secto
programmes, procédures et calendriers sur le CSLP national, tout en réduisant le volume de

| 6ai de conseptoegets pubdmnomae. Le but est
programmation et de la budgétisation par pays davantage axée sur les programmes et mieux
intégrée, étayée par des consultations plus réguliéres avec les autorités locales sur la
coopération pourd développement.

Accompagn® de | a D®cl aration de Paris et dbéune
déoHel l enic Aid, aux autres organismes doéex®cuti
et aux ambassades dans les paytgepaires prioritaires. Des réunions spécifiques ont également été

organisées a Athénes pour présenter les thémes essentiels de la Déclaration de Paris. Cependant, la

Gr ce devra chercher l es moyens de tr entteulesr e ce
principes qubelle proclame et |l es pratiques ac
modal it ®s déachemi nement du progr amme grec po
| 6efficacit® de | 6ai de.

Stratégie et programmation pargys

Bien que | e plan doéaction doéHellenic Aid n®ce
toujours alloués sur une base annuelle. Chaque année, les secteurs priaitaitepays prioritaire
sont recensés en fonction des propositionanamt des missions diplomatiques ou découlant
débaccords bilat®r aux. Les minist res, |l es ®tab
propositions de projets dans ce cadre. Il en résulte une approche fragmentée. Des progres dans le sens
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d 6 u n & gramde wohérence sont toutefois en cours comme en témoigne le Programme pluriannuel
pour les Balkans ainsi que le nouveau programme pour-2008 mis en oeuvre dbri Lanka et les
programmes sur deux ansncernant e Paki st an et eitié gue des anGegements | |
pluriannuels soient ®tendus aux autreslays pri

LO®l aborati on, pour | 6ensembl e dmaysypleriannuels i nci |
fondés sur les stratégies nationallesrait étre une priorité pour la Grece au cours des prochaines
années. Cela lui permettrait de présenter a ses pays partenaires un tableau cohérent de sa stratégie
dbaide tout en assurant | a conformit@&telneeenses pr
matierede coopération pour le développement et les priorités des pays partenaires. Les différentes
composantes des activit®s dpective stratéyique eteun caghaysn s cr i r

communétudiéavec les autorités des pgysar t enai r e s . Cela permettrait
|l ong ter me, déaccro” tre |l a pr®visibilit® de | 06a
fondements du dialogue politique avec les autorités du pays partenaire. Un tel cadrepo@neérial

permettre de mieux articuler | es relations avec

pays une étroite coopération et une confiance mutuelle propres a faciliter la résolution de différents
problemes complexes comme les mignasietles relations économiques et commerciales. Dans le cas

de | 6 Al bani e, i pourrait en r®sulter une pIus
actiV|t®s débai de au d®vel oppement de | @deceGr <ce
progamme afin de sbdassurer not amment que |l es dip

contribuent a son développement.

Encadré 11. Limites des engagements annuels

Les engagements sur anduwmnprviomadi pe | de nren®arantsla dévelbppemeént
des capacit®s ainsi gue | 6 ®me r dgndispensabled elanspume peespectivei da {
d®vel oppement . Comme dbautres pays me mb r e s sod budgétles,
déterminé sur une base annuelle, ce qui ne lui permet pas de prendre des engagements pluriannuels. Les fonds
disponibles pour financer le deuxieme programme a moyen terme (2002-2006) sont inscrits chaque année dans

l e budd¢amt alasuiltbe doéune mpinsrpdesAftiiadcm edu ®t r ang  r enmistre de
| Edonomie et des finances.

Méme dans le cas du Programme pour les Balkans pourtant pluriannuel, le budget est approuvé sur une base annuelle
et les versements sont en grande partie tributaires de la disponibilité des fonds. Cette situation explique en partie les
différences observées entre les promesses, les engagements et les versements (chapitre lll). Le fait que les
versements soient inférieurs aux sommes annoncées pourrait ternir la crédibilité de la Gréce dans les Balkans.

Mo dal i t ®sunalapproch® en gchrede partie fondée sur les projets

L6aide de |l a Gr ce ~ ses pays partenaires pre
80projets environallant de 100 a1mi | | i on ddédeur os, sont g®r ®s par
ann®e. Une vingtaine dGONG grecques coll aborent
|l e cadre g®n®r al ement dbé a ¢ ¢ oes adbamid Pai®uedest r e |
projets r®pondent aux besoins l ocaux, | 6 Ambass
strat ®gi es national es (la Strat®gi e national e
| 6Al bani e) . L es épa apprauvés offidiclemerd par lesaautoriges aux niveaux
nati onal ou | ocal . Cependant , aucune strat ®gi €
autorit®s centrales ne sont pas toujoursteinfornmn
eux ®tant d®ci d®s au niveau de | a | ocalit® ou
gu re de possibilit® de | es exacoinmeedanslebBaddd®d des
23. Par exempl e, | 6accord avec | e minist re des Admi

26 projets représentant une somme deMi51 | i on dbdeur os.
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projets mis en 1Tuvr e davitsne miaorité werque. h cosvierd dechater | 6 Al
gue |l a Gr ce a acc®d® "~ |l a demande de | 6 Al bani
minorité grecque & u 6 eohdergre donc davantage son aide sur les autres régions.

Léactuel |l eagangmit ®®eh ep efunt entraver | es efforts
| 6al i gnement et de | 6har demrsisuat, i an. sMalpgerug | geusd
propositions |l es projets soient suscvMém®s depar |
nombreux projets se révélent efficaces (encad?¢) , | a Gr ce doit envisage
de sbOappuyer davantage sur |l es programmes. Cel
davantage les autorités des pays partenairsurd programmes, ce qui est indispensable pour
renforcer | 6appropriation, accro tre la | ®gitirt
| Eat En Albanie par exemple, la Gréce devrait axer son aide sur le renforcement des capacités
absnai ses en mati re doé®ducation puldloi®gweehet ¢ O ndec
devrait tenir compte de la carte nationale des établissements pour garantir la réponse la mieux adaptée
aux besoins nationaux. Une plus grande implication @last or i t ®s national es
n®cessaire dans | e domaine des bourses do®tude
aux priorit®s national es. Léadoption ddune ap
nécessitera un renfament des ressources et une plus grande délégation de compétences au niveau du
terrain (chapitre).

Encadré 12. Le centre de pommes de terre de semence en Georgie : une aide appropriée de I'Université
d'agriculture d'Athénes

Tsalka en Georgie est une région montagneuse reculée ou les revenus de la population sont trés faibles et ou il
existe peu ddé®qui pements sociaux. Cette r®gion souffre
permettre aux localités de survivre. En réponse a une demande des autorités géorgiennes locales, un projet de deux
ans financé par Hellenic Aid a été lancé en novembre2 005 par l e |l aboratoire hort
doAt h nes. Fond® s ur inwlocaux, des avanfages cothgastifskeedesocontraintes de la région, il
consiste a mettre en place un centre de pommes de terre de semence (pour fournir des semences de haute qualité) et
une coop®rative de producteur s. ré&enapparavardg $pécialisée dams lasproduntiort
de pommes de terre. L6objectif est dbéaccro tre |l a prod
débacheter des semences certifi ®es doi mpledeseménces certififesirédugra
|l eurs co¥%ts doéun tiers.

Le projet est mis en Tuvre en ®troite coop®rati omnsa
mai s que | e projet a redynamis®. L & i n s tpadgation indamne deminug quc
aprés plusieurs multiplications donnera la semence « certifiée » utilisée par les producteurs de pommes de terre. Un
équipement et du matériel adéquats pour le laboratoire et les bureaux ont été fournis a cette fin. Un laboratoire sera
également ouvert dans la région de Tsalka et équipé de maniére a assurer les taches de supervision et de contrdle au
cour s de | 6®t ape de production. Pendant ce temps, d
coordination avec les autorités et les ONG locales afin de contrdler la production et la commercialisation des pommes
de terre de semence et des pommes de terre destin®e¢q
coopérative de production de pommes de terre de semenceen Gr ce pour tirer profit ¢

Ce projetde 150000e ur os sbdappuie sur | es connaissances que |
r®gi on, sur ses capacit®s déanal yse ainsi g u,ecombinant les
partenariats (avec | a Georgie mais aussi avec USAI D et
un stade pr®coce, |l e renforcement des capacit®s et | a

comparatif qui d ®c o ul ettedérienéeemomgreq u 6 isle @gstecigmE®id dt idfe sd @
an pour obtenir un impact durable.

La Gr ce devra ®galement r®fIl ®chir aux modal.i

eseignements tir®s de |l a mise en Tuvre de son
grandes diff®rences dans | a r®alisation des pro
|l e progr amme. Le degr ® mtvdasablési Pareexemple®en eetqui coacermev e r s

les différentes composantes du Programme pour les Balkans mises en oeuvre en Albanie, si le niveau
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des versements est élevé pour les dons pfjviesest peu important pour les petits projets 420
environ) etnul en ce qui concerne les grands préjetsa Gréce devra recenser clairement les
caract®ristiqgues des diff®rents canaux dbdachemi

déentraver | a r ®aduii sena dusceptiblesdde tavtamer afin dei rati@haliser le

processus et déoobtenir une plus grande effi cac

do®val uati oaserhaéés que cell e

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni

T Pour | 6ensembl aires & Greoe sevraiteéhalmrergles proggammes pays

strat®giques fond®s sur | es strat®gies na
par les autres donneurs dans ces pays afin de mettre en place un programme plus
coh®rent t outpperno pfravadrn iosnanett 1166aal i gnement
coop®ration pour | e d®vel oppement . Cel a pe

au développement axée sur les résultats.

91 Hellenic Aid est encouragée a examiner itaplicationsd e s on teh @owr lad 6 a c

coordination et | 6har moni sation sur ses m
de | 6ai de, par exemple pour <ce qui est de
associant plusieurs donneudg la participation a des approches seeltes ou a des

opérations de soutienbudgétailee | 6 ut i | i sati on de etdelacui t s

coopération déléguée.

T Pour accro tre | a pr®visibilit® de | 6ai d:¢
coopération pour le développemend Grece devrait adopter une programmation
financiére pluriannuelle et réunir les principaux acteurs de la coopération pour le
développement afin de créer des synergies et réduire les chevauchements.

1 Une approche plus décentralisée, soutenue par une st@tégp ay s et sob6appu)
capacités locales plus importantes, renforcerait le dialogue institutionnel avec les pays
partenaires et permettrait a Hellenic Aid de se tourner davantage vers les approches

sectorielles.

24. Les subventions a iI5nvesti ssements productifs pdanvl@s gr ec
industries manufacturi res matll i ®@agr iUSWDI tduarres, 1obn
programme.

25. Sur |l es trois projets propos®s par | e-Konigpalt or i t ®s

Ag Saranda remplissait les @btions requises. Il est toujours en suspens. La mise a niveau technique
a duré deux ans, et ce pour plusieurs raisons (par exemple, manque de coordination au sein de

| 6admi ni stration al banaise, exigence&ddehoue),ni st r e
et vient juste dbé°tre achev®e. Le projet ser a
approbation.
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Mesures prises par laGrece

AnnexeA

d e fExwamenpdr 16s pairsde 20Q@

Grands Recommandations formulées Mesures prises depuis 2002
domaines en 2002
Cadr e d o 4§ Préciserles buts et objectifs du Le deuxiéme programme quinquennal
programme doéai ddg (2002-06) constitue un progrés vers
en ce qui concerne la 6 ® aboration déun cadr
contribution esdconforme aux OMD. Léun
recul durable de la pauvreté peut |or i ent ati ons quéil ®no

apporter a la sécurité et a la
prospérité régionales, et élaborer
un cadre dé®vall
faciliter la prise de décision et la
répartition du budget.

la démocratie et un développement
économique durable dans la région. La Gréce
devra étoffer encore son approche stratégique
et | 6int®grer dans | a
de ses programmes.

Donner effet aux nouvelles
orientations définies en matiere
de lutte contre la pauvreté,
6®gal i t-f@anmeetmme
6benvironnement,
es ®tudes doi my
6 e n wementdes activités
financées dans le cadre du Plan
hellénique pour la reconstruction
économique des Balkans.

d
d
d
I

Le deuxieme programme quinquennal fait de la
lutte contre la pauvreté son principal objectif et
int gre | 6environnemmen
femme parmi les priorités sectorielles. Il est
nécessaire de rapprocher davantage les
principes et les actes. A cette fin, il faudra
adopter, pour ces secteurs, une approche
institutionnelle davantage axée sur les
programmes et étayée par des orientations
judiceuses et des outils
congus.

Répartition de
| o
ressources

APD/ dej

Exploiter et étendre
progressivement les activités

existantes | 6 4
développement a plus long
ter me, mai nt enar

dans |
ddaugmg

sbest ompe
etconti nuer
rapport APD/RNB.

La Gréce est déterminée a porter son APD a

051% dobi ci 2010. Si I
Bal kans sbéinscrit dans
moins | ong ter mappeld a p

propositions devrait étre ajustée de maniere a
ne plus faire une place privilégiée aux activités
déune dur ®e maxi mal e d
programmes de développement de plus longue
haleine.

Organisation

Profiter du transfert en cours des
attributions relatives aux

relations économiques
internationales pour se doter
débune structure
permettant dbatt
efficiente et efficace les grands
objectifs assignés au programme
déai de.

Le transfert, en 2002, des responsabilités
et du budget relatifs a la coopération bilatérale

pour le développement du ministere de
| 6£conomi e et des FAId 1
constitue un progr s

programme assez dispel
stratégie de coordination reposant sur
EOSDOS, ai nsi gue vers

systeme plus efficient et plus cohérent.
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Politique du Constituer un groupe de La Gr ce a renforc® 1| e

personnel spécialistes de la coopération Aid en accroissant son professionnalisme et
pour le développement afin de commence a amplifier sa présence sur le
gérer et de mettre en oeuvre le terrain avec | daffecta
programme doai d¢q développementdans lesambassades et la
dans |l e cadre ddcr®ation douaurépionaglaui er
les principaux pays partenaires. Sri Lanka. La Gréce pourrait aller plus loin en

constituant un groupe
distinct des agents chargés des questions
économiques et commerciales dans les
ambassades.

Programmation Adopter une approche plus S6il y a d®finition dbé
i nt ®g rri@want astolurade axée sur les programmes pour certains pays
programmes, de la planification (SiLanka, Pakistan), |6
et de | a budg®t i stratégies-pays pluriannuelles reste une priorité
par pays, étayée par des pour la Gréce afin de donner plus de cohérence
consultations annuelles a haut a son programme tout en garantissant
niveau sur les questions de | 6appropriation et | da
coopération pour le développement.
développement.

Bourses Réexaminer le systéeme des La Gréce a renforcé son aide au titre des

d6®t udes

bourses do®t udeq
accroitre le soutien en faveur
des services sociaux de base.

services sociaux de base. Les ministéres qui
accordentdesbour ses do®t udes

la Gr ce devrait ®valu
gubell e apporte sous f
sup®rieures, afin de s

moyen efficient de renforcer durablement les
capacités des pays partenaires.

Modalités
ddéachemi i
de | 6ai dgd

Etudier les possibilités qui
sboffrent de rat
procédures, par exemple pour la

La pr oc &gdelarpmpositibns a été
réellement améliorée s dagi ssant
transparence et de son efficience, notamment

sélection des projets et avec | busage de |1 6inte
l 6attribution dgproc®dures doattributi
supérieures. reste nécessaire.

Coopération I nscrire | 6ai de |Uncertain nombre de responsabilités

multilatérale

une démarche plus stratégique

et plus intégrée et la raccorder
plus ®troitement
bilatérale.

concernant les organisations internationales ont
été transférées en 2003 du ministére de

|l 6£Economie et des Fi
Af faires ®trang res.
la Gréce concernant les organisations
multil at®rales demeur e
déune d®marche plus st
produire un impact plus grand et de susciter

une synergie plus forte avec le programme
bilatéral.

na
Cc

Notification
statistique

Commencer a fournir des
données sur les éléments
recenseés par le CAD dans son
Systeme de notification des pays
créanciers (SNPC).

Le nouveau systeme de notification statistique
déHel l enic Aid aeper mi
commencer en 2003 a communiquer des
données au Systéme de notification des pays
cr®anciers de | 60CDE/ C
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Suivi et
évaluation

Mettre rapidement en place des
dispositifs de suivi et

Un systéme de suivi des performances a été
mis en place par Hellenic Aid. Il devrait étre

déo®valuation. complété par une approche axée sur les
r®sul tats qui n®cessit
dé®valuation ind®penda
Cohérence des Prendre, a haut niveau, des La Gr ce est conscient

politiques au
service du

développement

engagements 7 | {
cohérence des politiques a

| 6appui de | a r
pauvreté, qui feraient de celle-ci
un objectif pour
| 6admini strati on
structures existantes de maniére
a favoriser un traitement plus
systématique des problémes de
cohérence des politiques.

cohérence des politiques pour le
développement et a défini des méthodes
efficaces pour traiter de maniére coordonnée
un certain nombre de questions telles que les
migrations etletraficdd °t r es humai
devrait faire de la cohérence des politiques au
service du développement un objectif
gouvernemental et adapter les structures
existantes de facon & encourager une prise en
compte plus systématique des questions de
cohérence des politiques.

Soutien de la

Redoubl er doef f(

La Grece a pris des mesures importantes pour

sphéere politique | les membres du Parlementetle |s 6attaquer au probl me
et de | 6 ( publicengénéral des résultats |l a population et renfo
publique obtenus et des retombées pour politiques et de | 6opi
le développement des activités développement, notamment en faisant plus
financées dans le cadre du appel aux médias et en utilisant davantage les
programmegr ec dobai dlnouvelles technologies
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AnnexeB

OCDE/CAD St a't

i st

i gues

Tableau B.1. Apports financiers totaux

S

ur

Millions de USD aux prix et taux de change courants

|l es apports

Versements nets

Grece 1989-90 1994-95 2000 2001 2002 2003 2004
Apports totaux du secteur public - - 229 202 276 362 324
Aide publique au développement - - 226 202 276 362 321
Bilatérale - - 99 83 107 228 161
Multilatérale - - 127 119 169 134 160
Autres apports du secteur public - - 3 - - - 4
Bilatéraux - - 3 - - - 4
Multilatéraux - - - - - - -
Dons des ONG - - - - 6 8 17|
Apports du secteur privé aux conditions du marché - - - - 40 33 - 14
Bilatéraux :dont - - - - 40 33 - 14
Investissements directs - - - - 40 33 - 14
Crédits a I'exportation - - - - - - -
Multilatéraux - - - - - - -
Apports totaux - - 229 202 322 403 328
pour référence :
APD (aux prix et taux de change constants de 2004) - - 348 312 390 413 321
APD en pourcentage du RNB - - 0.20 0.17 0.21 0.21 0.16
Apports totaux en pourcentage du RNB (a) - - 0.20 0.17 0.24 0.23 0.16
a. Aux pays susceptibles de bénéficier d'une APD.
Versements nets d'APD
Aux prix et taux de change constants de 2004 et en % du R!
0.25 -
0.21 0.21
0.20
0.20 | APD en % du RNB
(échelle de gauche) a
)
0.16 a
0.15 5 . 2
% 0.15 @
* S
S //f E
p 0.10 | APD totale 3
o N e (échelle de droite a
S o
S - <C
APD multilatérale —" /\/
0.05 —
— | APD bilatérale
0.00 0
96 97 98 99 2000 01 02 03 04
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Tableau B.2. APD par grandes catégories

Versement:
Grece Millions de USD Part en pourcentage des versements bru| Ensemble
constants de 2004 du CAD
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2004%
APD bilatérale brute 152 128 151 260 161 44 41 39 63 50 72
Dons 150 126 151 260 161| 43 40 39 63 50 62
Projets et programmes de développement 32 20 15 9 27| 9 6 4 2 8 16
Coopération technique 34 25 31 133 53 10 8 8 32 16 20
Aide alimentaire a des fins de développement - - - - 0 - - - - 0 1
Secours d'urgence 12 6 9 12 13| 3 2 2 3 4 8
Allégement de la dette - - - - - - - - - - 8
Dépenses administratives 0 - 4 18 17 0 - 1 4 5 4
Autres dons 72 75 93 88 51 21 24 24 21 16 5
APD bilatérale autre que don 2 2 - - - 1 1 - - - 10
Préts nouveaux de développement 2 2 - - - 1 1 - - - 8
Rééchelonnements de dette - - - - - - - - - 1
Prises de participation et autres - - - - - - - - - - 1
APD multilatérale brute 196 184 239 153 1600 56 59 61 37 50 28
Organismes des Nations unies 25 9 31 8 7 7 3 8 2 2 6
CE 150 145 177 132 144 43 47 45 32 45 10
Groupe de la Banque mondiale 5 9 10 5 4 1 3 2 1 1 7
Banques régionales de développement (a) 6 9 14 - - 2 3 4 - - 2
Autres 10 13 8 8 5 3 4 2 2 1 3
Total des versements bruts d'APD 348 312 390 413 321 100 100 100 100 100 100
Remboursements et annulations de dette - - - - - o ) )
Total des versements nets d'APD 348 312 390 413 321 Contributions aux organismes des Nation
- unies (Moyenne sur 2004-2005)
Pour référence :
Financements mixtes (b) - - - - - cl)g/lﬂ/s
0
APD aux ONG et acheminée par le canal des ONG
- En millions de USD constants de 2004 2 13 9 29 13
- En pourcentage des versements nets 1 4 2 7 4 HCR
- Mediane du CAD en pourcentage des versements nets - 8 8 8 8 Autres 14%
a. A l'exclusion de la BERD. 530
b. Dons et préts d'APD entrant dans des montages de financement mixtes. FAO
6%
UNRWA

Versements d'APD aux organismes multilatéraux, 20C
B0 - = m ettt liliaiiioiaiaoaee

Bl ooooconscnsco:
AQST- il
L R
304 -
251 -
20+ ---ee e
17
T

Pourcentage de I'APD brute totale

Nations Unies CE Banque
mondiale
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Banques
régionales

Autres

ONUUNICEF 5%

2%

4%

EXAMEN PAR LES PAIRS GRECE- O OCDE 2006



Tableau B.3. Versements bruts d'APD bilatérale ventilable par région et groupe de revenu
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