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SYNTHESE

1 Le rapport dda Phase2 du Groupe de travail sur la corruptianon s acr ® ‘évalletAu st r ¢
formul e des r ec ahdala mdeadnii wwdeea Conveldti@gdadDCDE sur la lutte

contre la corruption @gents publics étrangers dans les transactions commerciales internagbdakes
instruments connexgmr ce paysLes autorités australiennes dait la preuve géelles étaient fermement
engagées dans la lutte corlrecorruption transnationalBien guaucune poursuitedait été engageerois

enquétes ont été ouvertes (dont une a été closdp frolice fédérale australiennAustralian Federal

Police ou AFP et daix sont en coursLes réuniongqui ont eu lieuavec les autorités australiesne
notamment Igpolice, les procureurs et lefnctionnaires d départemental Attoéney-General,ont été

trés constructives

2. En 2001,|AAustralie a mis en placen systemenovateurqui encadrda responsabilité pénale des
entreprises @sta-dire la responsabilité pénale des entités dotdasedoersonnaliténorald. Bien que la
définition de cette responsabilitoit trés vastepuisqu 6 erkcbuwreles infractions liées a la gulture
déentreprise», elle néa pas encore été appligueé des infractions liées a des actes de corrugteGroupe
de travail a donc conclu que cette question devait falgdt dun suiviune fois que Igays aura acquis
une expérience pratique suffisante. En outre, il a été recommandéAgstrdlie augmentde montant
maximal de amendes imposées aux entreprisastuellement de330000AUD (soit environ
209000EUR, ou 252000USD) en cas de corruign transnationalecompte tenu de la taille et de
IGmportancede b e a u ¢ entrgpriseks Gaustralienneinsi qued éntreprises multinationales ayant leur
siege en AustralieLe Groupe de travaih é€galemenestiméque les moyens de défense relatifs aux
paienents de facilitatiordevaert faire I@objet dun suivi complémentairear plusieurs questiorant été
jugéespréoccupantesjotammentconcernantéfficacité pratique déobligation detenue des comptet
|Gnterdiction des paiements de facilitation dé€ode pénal de certains Etats. Les autorités austrasienne
ont accepté ces recommandations

3. Le Groupe de travail commandé que soient amélioréesmesures relativesla transmission
desinformatiors sur esaffairesde corruption transnationale & A FpBr dautres organisme$fédérauxet
par la police des Etats et des Territojr@snsi que lesmesures visant darantir que le processus de
notification au ministére de la Justice et des douaiMisister for Justice and Customslesaffairesde
corruption transnationalpolitiguement sensiblese risque pasealretardeda transmissiorles affairesa

16 A FLE2 Groupe de travail accueilliavec satisfactiofes améliorationsannoncées pdtAdministration
fiscaleaustralienng¢Australian Taxation Officeou ATO) visant aprévenir et détectglus efficacemenie
paiement de potdevin a des agents publics étrangera daire en sorte qu@ déductibilité fiscale des
paiements de facilitation ne soit pasiséke abusivement

4. Ce rapport porte également des éléments du systeme australien qui devraient awoieffet
positif sur la lutte contre la corruptidransnational@u niveau international, et notamment ldonté de
[GAustralie de promouvoirune bonnegestion des affaires publiqudansses pays partenairelSn outre,
deux des trois enquétes sur aémiresde corruption transnationale ont éténsmisepar kintermédiaire
du Réseau de liaison internatiorfadternational Liaison Netwojkde B A F dRi facilite les enquétes sur
les infractiondransnationakeimpliquant des intéréts australiensadfectantdes agents déisondansde
grands centres implantdans le monde entier

5. Ce rapport, qui rend compte des conclusions formulées par des experts japnéaielandais

a été adopté par le Groupe de travail @CDE L&Australie communiqueraun rapport de suivi sur

| application des recommandatiah® i can ainsim@un rapport écrit dci deux ansCe rappors 6 ap p ui e
sur la documentation lois, reglements et autrésfournie par BAustralie, ainsi que sur les informations
obtenuegors de lamissionsur place dé@quipe dexamnateurs a Canberra et@wey en juir005. Lors

de cette mission@ne durée de cing joyrtes membres degdquipe ont rencontré les représentants de
plusieursadministrationsl e | 6 £ t, dddmihistratiéhs defftats, du secteur privé, de la sociéi&ile

et des médias



INTRODUCTION

1. Mission sur place

6. Du 6 au10juin 2005,une équipe du Groupe de travail @CDE sur la corruption dans le cadre
de transactions commerciales internationdkes Groupe de travai) a effectuéunemissionen Australie
au titre de laPhase2’. Cettemissionsur place, réalisée conformément a la procéder®hase prévue
pour léautoévaluation et &valuation mutuelle detdpplicationde la Convention sur la lutte contre la
corruption dagents pblics étrangers dans les transactions commerciales internatioiiales
« Convention») et de la Recommandation révisée 1897 (la «Recommandation réviség, avait pour
but d@tudier lesstructuresen place erustralie pour appliquer les textes légifia et réglementagsde
transposition de I€onventiond évaluer leuapplicationconcréteainsi quele respect paiBhustralie de la
Recommandation réviséer le terrain

7. Léquipe de OCDE était composéedekaminateurs principaux du Japoaet de Nouvelle
Zélandé, ainsi que de représentants du SecrétariaieDE".

8. Durant la mission sur placégesréunionsse sont tenueavec des représentants agganismes
suivans au nivead e | 6 £ t :daminist®eal des Affhires étrangéres et du commebepdrtment of
Foreign Affairs and Trade | Aitorney-Generals Department(AGD), le Procureur génératle la
Fédération(Commonwealth Director of Public Prosecutipria Folice fédérale australienné\stralian
Federal Policg la Commission australienne de lutte contre la criminafités{ralian Crime Commission
[GAdministration fiscaleustralienn€Australian Taxation Officg la Commission australienne des services
publics (Australian Public Service Commissipte ministere di Trésor(Department of the Treasynje
ministére des Finances et d#dministration Department of Finance and Administrafiph Apence
australienne pour le développement internatioAals{ralian Agency for International Developmermatu
AusAID), | a Soci ®t ® de fi nancementExpert Finahéeaand Insurangec e
Corporation,]| 6 Of f i ce nati onal descomptasMudtralianiNatidnal Awdi®Officle c at i o
ministére de dmmigration et dedAffaires multiculturelles et indigénes (Department of Immigration and
Multicultural and Indigenous Affairs)le Service des douanedAustralian Customs Servike la

Léexamen defAustralie au titre de la Phadea eu lieu en décembi®99. LGexamen au titre de la Phake
vise & vérifier si la législation de transposition de la Convention ¢ &ecommandation révisée de la
Partie concernée est conforme aux normes définies dans ces instruments.

Le Japon était représenté par les personnes suivgatasdre alphabétiqueMakoto Izakura, Directeur
adjoint, Division de @CDE, ministere degffaires étrangeres Toshihiro Kawaide, Professeur associé,
Faculté de droit, Université de Tokydlakeshi Nishino, Directeur adjoint, Division de la recherche,
Bureau de la fiscalité, ministére des Finanetsyasuhiro Tanabe, Avocat principal chadgs relations
internationales, ministere de la Justice.

La Nouvellezélande était représentée par les personnes suivaatesidre alphabétiqueAlex Conte,
maitre de conférence en droit, New Zealand Law Foundation International Research Fel@nsitdrie
Canterbury, ChristchurchJames MullineuxProcureur principalBureau de lutte contre les fraudes graves
(Serious Fraud Officegt Mike Spelman, Conseiller national sur les prix de transfert, Direction des impots
(Inland Revenue Department)

Le Secrétariat de3IDCDE était représenté par les personnes suivarfdsistine Uriarte, Administratrice
principale, Division de lutte contre la corruption, Direction des affaires financiéres et des entreprises
(DAF) et France Chain, AdministratricBjvision de lutte contre la corruption, DAF.



Commission australienne des valeurs mobilieres et des mateifustralian Securities and Investment
Commissiol, |6Autorité australienne chargée du contréle prudenfleistralian Prudential Regulation
Authority), la Commission australienne du commergedtralian Trade Commissipmu AUSTRADE),
Invest Austral, le Centre danalyse et de déclaration des transactions financi@tesrélian Transaction
Reports and Analysis Centreu AUSTRAC), | li@stitut australien de criminologié\(stralian Institute of
Criminology) et le Bureau du médiatedédéral (Commonwelh Ombudsmags Office. Au niveau des
Etats, les organismes publics suivants étaient représet@éBrocureur généralDfrector of Public
Prosecutionsde la NouvelleGalles du Sude ministére de la Police de la NouvelBalles du SudNSW
Ministry for Police et la Brigade de répression des fraudes de la Nouw@dlées du SudNSW Palice
Fraud Squad

9. Au cours de la mission sur place, la société civile était représentédraasparency
InternationalAustrala, le Corruption Prevention Network, Whistleblowers Austratlaux membres des
médias et degniversitaies deld6 Uni ver si ty of ,AedddustaliardNatiohahUmiveSitgh o o |
dela Monash UniversityLe secteur privé était représenté gssociation internationale des banques et
des courtiers en valeurs mobilieresAustralie (nternational Bank and Securities Association of
Australig), |6Association australienne des banquigksstralian Bankers AssociatipnléAssociation des
services dnvestissement et financierinyestment and Financial Services Associgtism Chambre de
commerce et @hdustrie australienng(Australian Chamber of Commerce and IndustigOrganisation
australienne des comptablegréésn exercicgCertified Practicig Accountants Austral)al@nstitut des
expertscomptables @Australie (nstitute of Chartered Accountants AustrgliegErnst and Young,
Pricewaterhouse Coopers, KPM&EDeloitte. Les entreprises suivantes ont participé&a mission ADI,

BHP Billiton, Tdstra et Tenix. Les milieux juridiqguesaustraliens étaient représentés par deux avocats en
exercice ayant une expérience de la lutte conte®dauption,|@rdre des avocats de Nouvelkalles du

Sud (New South Wales Law Socigtet le Conseil juridique @hustralie Law Council of Australia Le
pouvoir judiciaire était représenté géinstitut australien @ghdministration judiciaire Australian Institute

of Judicial Administratioh et I@nstitut judiciaire national @hustralie (National Judicial College fo
Australig).

10. Afin de préparerda mission sur place, les autorités australiennesamisau Groupe de travail
les réponses au guestionnaire detase2, ainsi qa un questionnaire complémentaire qui contetes
guestionsprécises surdhpplicaton de laConventionet de la Recommandation révisée en Austrakss.
autorités australiennes ont égalemesnis les textes législatifs et réglementaires et la jurisprudence
pertinents ainsi quedes données staiigties et diverses publicationfficielles gouvernementales ou non
gouvernementaled_Gquipe de @OCDE a étudié ces documentsne¢né des recherchasdépendant
approfondis afin de recueillirdéautrespoints de vueque ceux des pouvoirs publics

11 Au cours de la mission sur place, des réunions ont eu lieu pendant trois {@amberra Elles

ont principal ement p o Cdn@ntisnetde |ld Recommasdatiorerévisée dwppig d e
de vuedu gouverrementfédéral Les membres de la mission ont ensuite pass& pburs é&Sydney,ou les

réunions ont été consacrées a la déteat®iiinfracton dec or r upt i on db6ageartes publ
autorités des Etats la possibilité quednfraction de camption au niveau des Etats et dEsrritoires

comporte des éléments communs av@drhction de corruption transnationadel niveaufédéral et au

point de vue de la société civile @ secteur privé sur la lutte contre la corruption transnationale en
Australie

12. Les autorités australiennes ont pris des dispositemarquablepour quea mission sur place se
déroule dans de bommeonditions en préparant un programme trés complet eéployant des efforts
corsidérables pour permettre des contacts avdaesdespersonnegiueles membres de la mission avaient
demandé a rencontrekvant comme apres la mission sur plagiesont répondu a toutes les demandes
dénformation et dalocumentationL&quipe dexamhateursse félicite di fait que la ctlaborationavecles



autorités australiennesété tres étroita tous les stadedu processus dehase?. Elle noteque Eesprit de
coopératiormgui régnaita favorisé des discussions constructives sur les pratiquesatgd et lepoints qui
risquent de poser des problénegui ont étémis enlumierepar les examinateurs principaux au sujet de la
mi s e en @Austratieede [fCanventloret de laRecomnandation révisée.

2. Observationsgénérales
a. Gouvernance
13 LAustralie est ue fédération Son régime gouvernementabmporte trois niveaudxl 6 £t a't

fédéral Commonwealt)y les Etats et les Territoiresnsi quele niveau localSur le plan administratif, le
pays estlivisé ensix Etats et deux territoires intérietirdont chacun posséden propre organe législatif

14. En applicéion de la Constitutiorfédéraled®Australie, le Parlemenfédérala compétence pour
|égiférer sur certaies questions, notamment les échanges et le commerce avec les autres pays et entre les
Etats la fiscalité les sociétés étrangéres et les sociétés financiéres constiméeseau fédéralLes
Parlements des Etatnt autorité pour |égiférer dans touss ldomaines, notammen@étucation, les
transpors, le maintien dedrdre lesservices de santé agriculture.En outre, les Etats et les Territaire
sontresponsables au premigtefde élaboration du drojpénalet de laprocédure péndieEn appltation
de karticle109 de la Constitutiorfédérale « si la loi ddun Etat est en contradiction avec unefémérale
clest cette derniere qui prévaut, et la premieresass effetdans les limites de cette contradictiarOn
peut considérer que la iétation de transposition des disposition&iree convention ou @n traité
international reléve des pouvoilse | 6 £ t entmatier@®diffRiresdtrangérésCéest donc en vertu de
ces powoirs que le Parlemeriédérala créé IGnfraction de corruptiordéun agent public étrangeians le
Code pénalédéral(Commonwealth Criminal Codlafin ddappliquer laConvention

15. Des tensions surgissent parfois entre les administrafiatésaleset cellesdes Etatsmais céa

est normal dans tout systéme féddrékquipe dexaminateursa observéaucunsigne de tension entre les
autoritésfédéraleset celles des Etatsur le faitde savoir a qui incomebla responsabilité denettre en

application la législatiofédéralesurles infractions pénaleaotammentdnfractiondec or r upt i on dd ¢
publics étrangermscrite dans le Code pérféatéral

16. LAAustralie posséde des institutions démocratiques solidstaletes Depuis toujous, la société
civile participe étroitement aux réformes |égislativ€éest ainsi qtun vrai processus de consultatian
précédédntroduction des madifications dlode pénalédéralvisant a transposés ConventionEn outre,
au cours des derniéres aaaddAustralie a pris des initiativesmportanes dans la région en coopérant
avecdes pays insulaires du Pacifique &udres paysfin «de contribuer a améliorééordre public, les
processus démocratiques et la responsabilité et la transparencetedu peblic®. A titre déexemple

Le Territoire de la capitale fédérale (Canberra), la Now@##es du Sud (Sydney), le Territoire du Nord
(Darwin), le Queensland (BrisbanedAuistralieMéridionale (Adelaide), la Tasmanie (Hobart), letdria
(Melbourne) et@ustralie Occidentale (Perth).

6 Voi r |5&detatoi corlstieutionnelldédéraled 6 A u s ((Comanbniwealth of Australia Constitution
Act) (http//scaleplus.law.gov.au/html/pasteact/1/641/0/PA000700&ttwWorld Factbook of Criminal
Justice Systems: AustrabigBiles, D (1993)].

«In Defence of the Use of Public International Law by Australian Coulglonk, S., Australian
Yearbook of Intenational Law, vol22,a00t2002, p.210).

Déclaration de Mm€hristine Gallus parlementaireSecrétaire parlementaigu ministére des Affaires
®trang res et du Commer ce, 7,Débatdethautmiveas,Nations Unieg, s dr
Gereve,16 mars2004 fttp://www.australia.ch/stmnt10.hjm



http://scaleplus.law.gov.au/html/pasteact/1/641/0/PA000700/htm
http://www.australia.ch/stmnt10.htm

|6Australie dirige laMission dassistance régionale aux lles SalonfRegional Assistance Mission to
Solomon Islandsilestinéea améliorede maintien derdre et la gouvernance et favoriser les réformes
économiques Elle géreégalemente Programme de coopération renforcée en PapoeNasieelleGuinée
(Enhanced Cooperation Pr ogr am uneassiftangelaae phgarvdesGui n e
guestions de gouvernance telles que la publicatiori®rimation financiére la gestionbudggtaire, la
corruptionet le maintien derdre et fournit une aide au développement &épubliqgue déNaury entre
autres, labonne gestion des affairésonomique et les réformes financiéresdAustralie joue également
un rde de premier plamdansle Programme régional en faveur des services de pdécka régiondu
Pacifique Pacific Regional Policing Initiatije qui vise a améliorer les secels de police depays
membres diForumdu Pacifiqué’, e t olgeotihglobaleside renforcer la sécurité au niveau régional
et la stabilité économique, politique et sociale au niveau national

b. Systeme juridique

17. Dans le systéme juridique australien, le Parlerféhéra) ainsi que learlements des Etats et
les assemblées législatives du Territoire du Nord, du Territoire de la capitale fédératiietddlbriolk,
peuvent voter des loi€n applicationde Barticle109 de la Loi constitutionnellefédérale déAustralie
(Commonwealthof Australia Constitution Agf toute loi dun Etat qui présente des éléments communs
avec une loifédéralestappliquede fagonsimultané& dans la mesure ol la loi déEtat réest pas en
contradiction avec celld e | & £ t*a Toutefo®,déRyissant d ldnfraction de corruptiomléun agent
public étranger,darticle 70.6du Code pénafédéraldispose quée chapitredu Code péndiédéralrelatif a
IGnfraction de corruption @n agent public étranger n@a pas pour objet Gxclure ou de limiter
lGapplication de toute autre I&&déralg ni daune loi diun Etat ou éun Territoire, quelle oiglle soit».

18. En régle généra) déaprés la législation australienne, les conventieinkes traitésauxquels le

pays est pdie, a fexception de ceux mettant fin a un état de guerre, ne sont pas intégrés directement et
automatiquement dans la Iégislation australierGiené&xiste pas déoi de transposition. Cela étant, en
application de la Loi dinterprétation des textesgislatifsde 1901(Acts Interpretation Act 19Qd e | 6 £t a't
fédéral les conventionset les traitétransposés par une I@idéralepeuvent étre utilisés par les tribunaux

pour interpréter dee législatio®. La common lavaustralienne, élaborée @iigine & partir de lacommon

law anglaise, repose sue principe dustare decisisou doctrine du précédent, suivant laquelle les
juridictions inférieures sont tenues de respecter les décisions des juridictions supérieures. La Haute Cour
ddAustralie High Court of Australig statue en dernier ressort sur toutes les affaires, epiappes

émanat daun tribunal au niveau fédéral ou au niveatund Etat ou dun Territoire. Les tribunaux
australiens des Etats et des Territoires ont compétence en premiére instaiocges les questions qui
relevent de la Iégislation des Etats ou des Territoires, ainsi qua dgislationfédéralelorsque la
compétence fédéraleur a été conférée par Rarlemenfédéral La plupart desnfractions pénales créées

° Ibid.

10 Le Forum du Pacifique regroupe les pays suivalies Cook, Etats fédérés de Micronésie, Fidji, Kiribati,

Tles Marshall, Nauru, Nigé, Palaos, Papouasi®uvelleGuinée, Samoa, Iles Salomon, Tonga, Tuvalu et
Vanuatu.

1 On trouvera une description éRrogrammeégional en faveur des services de police du Pacifique (Pacific

Regional Polici ng | eihttpi/\aiwipnwisdgric.comlpd ooplhtnd s se sui vant

12 Voir le paragraphé4 sur la Constitution fédérale

13 Australia International Treaty Making Information Kit (Directeur exécutif du Secrétariat des traités,

Division des organisations internationaleministere des Affaires étrangéres et du commerce
http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/reports/infokit.jtml
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parla législaton fédérale notammentdnfraction de corruptiordéagent public étrangespnt jugees par les
tribunaux des Etats ou des Territoires qui exercent une compétence fédérale

c. Economie

19. Les indicateurs économiquele BAustralie sont positifs depuis plusieurs années. En 2004, le
pays était classé quatrieme seiplan de la compétitivité globakpresl3 ans de croigmce économique
ininterrompue. Les prévisions tablaient surtanx ¢ croissance d&.8 % en2005et de3.6 % en2006,

soit un rythme plus rapide que la plupart des ayiess de dOCDE. Par ailleurs|®Australie arrive au
deuxiemerang despays industrialisés si@n considere la compétitivitéles colts deses activités
commercialeS. La solidité desindicateurs ésnomiques, conjuguée k& situation géographique trés
compétitivedu pays a attiré un volume importantddvestissements directstrangers(IDE). Déprés
IGndice de confianceAT Kearney(FDI Confidence Indexde 2004, |0Australie se placau 7° rang des
destinatié)ﬁns préférées pour les investissements, et aang aprés la Chinedansla région Asie
Pacifique”.

20. L6 £ tawstralien, pardntermédiaire desonorganisme dnvestissements e r s rdliéd(lAvess t
Australig), a lancé unegrandecampagnedestinée a attiredavantage ds investissementdtrangersen
Australie, et en particulierles entreprises multinationales g@uhaitenimplanter leur siege de fagon a

mener des activités dans la m@gi AsiePacifique. lAAustralie a cherché activement a instaurer des
relations bilatérales avec des pays de la région. Elle a notamment signé des accordectelilges avec

la Thailande eSingaparr. Ellee st act uel |l ement en pdoadavec ladGhinget®goci &
est ainsie premier pays occidental a le faire

21 L&conomieaustralenne est passééuie économie traditionnelteposansur Bagriculture et les
ressources naturelles a une écononssenrtiellement basée sur les services, -ceuseprésentant
aujourdhui prés deB0% de Bactivité économiqué. En2002,les principaux partenaires d¢idustralie a
|Gexportaion étaient le Japo(L8.5 %), les EtatsUnis (9.6 %), la Corée du Su¢B.3 %), la Chine (7 %), la
NouvelleZélande (6.6 %), le RoyaumeUni (4.7 %), Singapaor (4.1 %), le Taipei chinois(4 %), Hong
Kong (3%) et lAndonésie(2.6 %)'®. Au nombre des produitexportés on trouait principalementles
suivants: le charlon, le pétrole brut)] ad, les mineras de fer,| aluminiumet les minerais daluminium,le
blé, la viande,la laine, les véhicules automobileses produits laitiers)e pétrole raffiné le gaz naturelle
vin, lesaéronefset piéces de rechangisi que leproduits pharmeeutique¥’.

22, Dans le domaine des exportatiomsy a observé récemment @ccroissementle 5.7% des
exportations de biens et dervicesvers les pays deXANASE de 1998 a 2003, dont la haussda plus
importanteconcernant les exportations véasThalande, le VietNam etdndonésié’. De 19914 2001,la

14 Sur le systéme juridigqueustralien voir | e site alédresse Auivanter ney C

http://www.ag.gov.alu

15 Ainsi, les prix immobiliers sont trés compétitifs, la rémunération des cadres est infériealle aec

nombreux autres pays industrialisés et la part de la pression fiscale globale dans le PIB est sensiblement
plus faible quda moyenne des pays d®ICDE.

16 Ibid., note 14

1 Ibid.

18 Trade data on DFABTARS data base [Australian Bureau of Stat$8 cité dansAustraliad Foreign and
Trade Policy White Paper, DFAT (2003), p. 143].

19 Ibid. p. 147.

0 Rapport annue20032004 (DFAT, 2004, p. 44).


http://www.ag.gov.au/www/agdHome

valeur des exportations déAlstralie vers les pays d@ANASE a augmenté d&16% pour atteindre
15922millions AUD en 20012002, En2003,les exportations dmarchandiss vers éinde ontprogressé

de 34% (2.3milliards AUD)®. Les marchés émergents destinataires des exportations australiennes sont
notamment ceux déArabie saoudite, des Emirats arabes unis, du KoweBatirein, ddOman,du Qatar,
déAfrique duSud et @ larak®.

23. En 2002,la valeur des biens importés totaliséft.3milliards USD. Ce chiffre, qui représente
19.9% du PIB, place@ustralie aul5® rang des 3@ays de dOCDE*. A Idmportation, les pringiaux
partenaires dedhustralie étaient @ 2003 les EtatsUnis (16 %), le Jampn (12.5%), la Chine (11%),
|6Allemagne (6.1%) et le RoyaumdJni (4.2%)%. Parmi les principaux types de produits importés, on
peut citer ls suivants: les piéces de rechangie véhicules automobileke pétrole raffiné les véhicules
automobiles pour le transportsd@archandised ad non monétaird, éguipement de télécommunications,
les produits pharmaceutiquekes aéronefs et piéces de rechanigs, ordinateursje pétrok brutet les
véhicules automobiles pour le transport des perséhnes

24, Entre1997et 2001,les principaux pays destinatamesinvestissements direcé&rangergIDE)

en provenance de®ustralie étaient les Etmtnis (3828millionsAUD), la NouvelleZélande
(889millions AUD), les pays de@ANASE (723 millions AUD, dont382millions AUD pour Singapour et
141millions AUD pour Bndonési¢, des pays @Rsi€’’, exception faite de Singapour et du Japon
(542millions AUD) et le Japon(249millions AUD)?®. Entre 1997 et 2001, les IDE en Australie
provenaient principalement doyaumeUni (1 951 millions AUD), des EtatdUnis (1 859 millions AUD),

des Pay$Bas(987millions AUD), de |Allemagne(499 millions AUD), de la France (433nillions AUD)
etduJapon(403millions AUD)%.

d. Enquétes en cours et évaluation

25. Jusq@éa présent, aucune entreprise ni aucun indiviéu &€ inculpé de corruptiorih agent
public étranger en appétion de Earticle70.2 du Code pénafédéral Le 6juin 2005, premier jour de la
mission sur placeal Police fédérale australienn&HP) a confirmé que deux enquétes sur la corruption
déagents publics étrangers étaient en cdtmstaisordéuneexigencede confidentialité, et notamment de la
nécessité de protéger les témoins, les autorités australiennes étaient autorggéssent a divulguer
certaines informationse permettantucune identificatiorde I'affaire Elles ont donné dassurance aux
examinaeurs principauxque si,av a nt | 6ach vement du 2 Epenguétés a u
aboutissaient aes inculpations et des documents étaient rendus pubkssinformatiors seraent
immeédiatement transmises &duiped 6 e x a mi. hea tutotté sustraliennes ont tenu au courant
[Géquiped 6 e x a mi desachangements intervenus dans ces enquétes, ainsi oimenaetlre et de
[@volution dune nouvelle enquéte

A Australiads Export Markets: 19992 to 200001 (Australian Bureau of Statistigsjn 2001).

= Australiad Trading with the World (DFAT, 2003).

= Ibid., note 23.

2 Ibid., note 18, pp. 25253.

® The World Fact Book (U.S. CIA, 2anvier2005).

% Composition of Trad& Australia 2003 (DFAT, Market Information and Analysis Sectimaj 2004).
2 Chine, Hoy Kong, Taipei chois, Inde, Indonésie, Malaisie, Philippines et Thailande.

3 Annuaire des statistiquesigvestissement direct internatiori191-2002 (édition2003 [OCDE (2004)]
2 Ibid.



26. L6 A FaPindiqué que les deux premieresquétes @taient pas lieeklle a recu la premiére
allégation le8 novembre2004 et la deuxieme 147 février 2005.Les deux ont été transmisdiseciement

par Bntermédiaire de soréseau de liaison internatioffalLes enquétes @trangeront été éalisées par
un agent deidisonen poste dans le pays étranger et évaluées en Australie par unedéguipéteurs.
Dans les réponses au questionnaire de &s®R les autorités astralennes ont déclaré quéhe de ces
enquétes\ait étédéclenchéala suitede la plainte &in salarié

27. Le 6 juin 2005,un représentant dé IA FaRnnoncé d&quipe dexaminateurgiudl semblait peu
probable quedine des enquétes réveleeuaffairede corruptiontransnationad. Il a égalemet confirmé
quel 6 A&v8it demandé alrocureur générale la Fédération(CDPB un avis limité surd@ine des
enquéts, et quel AGD (Attorney General's Departmentiavait été consulté dans aucune des deux
affaires Le 24 juin 2005, aprésle déroulement déa mission sur place, les autorités australiennes ont
informé G@quipe dexanmnateursqudune enquéte avait été menée a bien safsnqgeas dnfraction de
corrupton ddun agent public étrangeait été constaté. Elles ont ajouté que lsrimations sur cette
allégation avaient été transmisaddautorité étrangerel. 6 A R Rtabli, apres avoir interrogé plusieurs
témoins, que la plainte concernait deactivités commerciales contraires @thique», et non pas une
infraction de corruptia daun agent public étranger. 124 juin 2005et le 14 septembr@005,les autorités
australiennes ont confirmé quiautre enquéte initiale était toujours en cours

28. Le dernier jour de la mission, soit le fln 2005, 6 A G&nnoacé a&quipe dexaninateurs
gudune troisiemeenquéte avait été ouverte depuisdisbutde la mission mais qu | 0 WeEdX pas
encore eufccasiond@btenir des détails aupres @ePolice fédéraleLe 24 juin 2005, apres la mission

sur place, les aut@és australiennes ont confirmé que certaines allégatiomient été signaléeslad A F P
Ellesf ai sai ent danéévaluationded adbAjEdetlleci ne les avait pas encoxalidéespour
enquéte. Par la suite, el septembr@005, les autorités australiennes ont confirmé que cette allégation
avait étévalidéeet dlait faire Iéobjet dune enquéte

29. Aprés la mission sur placgAIFP a fait savoir que dangenquéte initiale toujours eroars, la
nécessité @btenir des mandats de perquisitidimvait pas été établi&agissant des deux enquétes qui
étaient encoren courde 14 septembr@005,il néavait pas été jugé nécessairedéenandeune entraide
judiciaire

Le Réseau de liaison internationall@eA FeBt examiné augint A.3.a.(v) &« Mesures particuliéres prises
par la Police fédérale australienne pour faciliter les enquétes sur les affaires de corruption transsjationale
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A. EEFICACITE DES MESU RES PRISES PAR LAAUSTRALIE POUR PREVENIR,
DETECTER ET ENQUETER SUR LES AFFAIRES DE CORRUPTION DAGENTS
PUBLICS ETRANGERS

1. Sensibilisation et prévention
a. Sensibilisationet formationdes pouvoirs publics
30. LAustralie a entreprs plusieurs actions importantes de sensibilisationdafraction de

corruption transnationalelestinées aworganismes publics australiens chargés de faire respecter la
Iégislation suta corruption transnationalet a ceux qui traitentavec les entreprises australienopséranta
|GtrangerParconséquet les agents des administrations et des organismes australiens interrogés lors de la
mission sur placétaient en regle générale, bien conscients du dai¢ la corruption @gents phlics
étrangers constitit une infractioren vertu déa |égislation australienne

31 Les autorités australiennes ont organisé descegle formation et dnformation a @intention
des autorités répressivisiéales et en particuliedes agents de liaison désautres agents da IPolice
fédérale australiennen poste adtranget', sur léapplicationdes dispositions relatives|énfraction de
corruption transnationale et sur les moyens dsignalerles cas dnfraction En ce qui concerne les
procureurs les membres dwabinet du Procureur générde b Fédérationsuivent des sessions de
formation continuesur la législation et les dispositions @edepénalrécemmenentrées en vigueutls
entretiennenégabment une vaste base de donnéémnetqui contient notamment des informations sur
IGnfraction de corruptn transnationale. Toutefois, étant donnéfagoune affaire de corrupt
transnationale @st encore parvenue au stade des poursuitegrdesrairs interogés lors de la misi
sur placetiraient leurs connaissances teur vaste expériencacquise dans le cadre gmursuite
dénfractions similaires, notammentadfaires de fraude et de corruption nationale au nivédéral Les
représentantsesautorités répressives des Etats interrogés diaantssion sur place semblaiddite ben

au fait de kentrée en vigueude Infraction de corruption transnationale, et par conséquent étre
suffisammen formés pour détecter des infractions, méosdles commises concurremment avec des
infractions au niveau des Etafgoir également au poimt.3.a.(iv), «Signalement aal Police fédérale
australienneles faits de corruptioimansnationalgar les autorités répressives des Etats et des Terrigires
la facon donsonttraités les éléments commuesinfractions pénalgs

32 AuseindedE t at a u Attorneg-Generals Depéartinent (AGDja été dun des principaux
servicesa diffuser auxadministrations publiquedes informations sur I&onventionet sa transposition

dans la législationaustralienne En particulier, il a publié sur unpage de sonsite Internet des
renseignements détaillés surGanventionet I&nfraction de corruption transnationaknsi quedes liens
connexe¥. Plusieurs organismdédérauxtels que & Police fédérale australienie Centre danalyse et

de déclaration des transactions financief/dd§TRAC), le Service des douanete ministere des Affaires
étrangéeres et dCommerce(DFAT), laSoci ®t ® de financement EFIC), dbéass
[6Agence australienne pour le développement internatignaAID) et la Commission australienne des
services publicent inséré un lien vers cette pagr leur site web

3 Le Réseau de liaison international de la Police fédésateexaminé au point A.3.a.(vk llesures

particulieres prises par la Police fédérale australigmmer faciliter les enquétes sur les affaires de
corruption transnationabe).

32 Voir www.ag.gov.au/foreignbribery
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33 LAAGD a également publié une brochure intituléBribery of Foreign Public Officials is a
Crime»®( La cor r up tpuldinétrahgenonstit@egne inftaction pénajesur cette infraction et
explique ses conséquences junigig en Australie, aussi bien pour les particuliers que pour les entreprises.
Cette brochure a été distrilué un grand nombreGagentsdd aut or i t ® comm®lp Precarsur v e s
généralde k Fédératioret 16 A B, BlGautresinstitutions fédéraés en contat régulier avec les milieux
déaffaires (I a Soci ®t ® de fi nancementla Conimissibd austmliemna duwc e
commerce | 6@, le ministére des Affaires étrangéres et @mmerce etc.), aux 100plus grandes
entreprises australiennes a&tdes entreprises prieget desorganismesdu secteur industriel ayant des
activités internationales. @ndirective sur la corruption des agents publics étrangers est également
disponible sur le site web de 8GB consacré a la corruption transnationalerdht la mission sur place,

les examinateurs principaux ont relevé quatre domaines au sujet desquels la brochure et le document
déorientation pouaientétre éclairci¥’. Cependant,d D adepuismodifié la brochure afin de donner des
précisiors dans ces dnaines, et envisage da lepublier sous une nouvelle forme dans le caduael
importante action de sensibdigon. En outre] 6 A @&Dégalement emain de revoir 4 directiveafin de
répondre aux interrogations soulevéeslgsiexaminateurs

34. En décembrd999, leministére des Affaires étrangéeres et@oummerce (DFAT)a publié une
circulaire administrativ8 informant Bensemble de son personnel des conséquencdépfaication
extraterritoriale de la nouvelleinfraction de corruption transnationale. Cette circulaire traite
essentiellement des risqupseur les agents diDFAT dé&tre impliqgués dansdes affaires de corruption
transnationaleen commettantes infractions accessoireée complicité,ddnstigation etde complot. Une
grande partie de la circulaire est consacrée a la définition des paiements de facilitation, a ceux qui sont
acceptables et a la nécessité de les comptabiliser @ibssqont versés par deseprésentations
diplomatiques aéetranger La circulaire ne traite pas des conseils et G@de qu pourraient utilement
apporer les agents duDFAT aux entreprises australiennes amenées a étre en contact avec des
représentations diplomatiquesi@tifanger, pas plus Glle iencouragees agents a sigler lesaffairesde
corruption transnatimaledont ils peuvent avoir connaissance dangdrcice de leurs fonctiorigoir aussi

le pointA.3.d.(i) sur les signalements par les agentDE&#AT). Les autoritésaustraliennesnt cependant
indiqué gyun télgramme et urarticle récents dDFAT invitentles agentsle ce ministere signalera

| & AlésBffairesde corruption transnationale

35. Les agents @utres organismes qui travaillent en étroite collaboration &®centreprises
australiennes ont également été informés @etiée en vigueudes dispositions surdhfraction de

corruption transnationale a Soci ®t ® de f i nance menBFICatorgati§éalass ur an
actions de sensibilisatich lGntention de ses agentsour les prévenirgue lacorruption transnational est
désormais sanctionnée pénalement en droit austr&lienonséquence, il estnater qudEFIC a adopté

une nouvelle politique en matiére de responsabiiigrne et a modifi&on code de conduite interne, qui
contientdorénavantun engagemend «ne passe livrer & des pratiques de corruption, notamnaent
corruptonda gent s publ i e JoutBrianmqaemeneauxsdisgostipns de ce code peaner

lieu a degprocédureslisciplinaires et, dans les cas les plus extrémes, a un licenci@merégalement au

33

Voir http://www.ag.gov.au/foreignbribery

3 1 sbagit des qu:ad)la @éfintion Mesiagerts puldias iétvaagars e couvre pas les

sal ari ® doéentreprises ®tr an ¢)ladesriptb@tee nluéeisnfauuacad o m
couvre paslescasolulestgv i n est vers® par un i nt(e) ladescdptiani r e, 0
de | dinfraction se | imite aux actes commicauvrgpar de:
pas les faits de corruption transnationale commis en Australie par des entreprises et des individus non
australiens (d)I 6 e x c e pt i paements derfacilitatics estdécrite comme étantarement (voire

jamais) utilisable> [le problémegue souléve cette affirmation est analysé plus en détail aubaiet(ii)].

® Depuis la publication de cette circulaire, des rappels ont été régulierement envoyés aux aDE®s du

dans des télégrammes diplomatiques périodiques, ainsi que danstie fnitrne <DFAT News».
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pointb(i) ci-dessous les mesures prises @RFIC pour sensibilisetes entreprises australiennes,let
point3.d.(ii) sur la détection et le signalement des affajpes r | es EBR®.De mémd,de | &
document intitulé &uidance on Ethics and Probity in Government Procurement |Gthique et la
probité dans le domaine de la passation des marchés pulplicdonne de®rientationsgénérales et des
conseils pratjues auwxagents desrganismes chargés de la passation des marchés publics, a été deodifi
facon a préciserque mor r upt i on d 6 a g econstgue yne inffaiiirc e apPlicatianmg e r s
Code pénattq u 6 estphssibledtune peine maximalde dix ans de prisan

36. Enfin, les autorités australiennes ont créé un groupe de travail cléargardser une campagne

de lutte contre la corruptiorCe groupe de travailGsst attaché a sensibiliser les agentstales les
organismes membres a la politifiéeéraleen matiére de lutte contre la fraude et la corruption, et a veiller
a ce qb i sbient au courantwdispositifde signalement des activités ou des comportements suap&cts
services chargés deffaires internes. Dans le domaine de la formation a la lutte anticorruption, le groupe
de travail a égalememimenéses membrea échangeun volume considérableidformations, eil esten

train de rédiger un guide sur les pratiques optimales. Il envisageéeleun mécanisme destina faire

mieux connaitrédnfraction de corruption transnationale
Commentare

Les examinateurs principauxotentavec satisfaction les mesuresisesp ar | 6 Auwd r al i e
de sensibiliser les agents des institutions et des oigyaas australiens, en particulier ceuqui

sont chargésdu mai nt i e nou due travaibeatradecdes entreprises australiennes
opéranta IG@tranger. Les examinateurs principauxinvitent lI6Australie a mener a bien avec

diligence ses projets visant@eéer, par lGntermédiaired 6 gnoupe de travailun mécanisme

destinéa faire mieux connaitrel@nfraction de corruption transnationale

b. Sensibilisation du secteur privé et de la société civile

37. Des actions desensibilisation a @nfraction de corruption transnationale | 6 i nt ent i or
entreprises australiennes ont gténéesa la fois par les secteurs public et privé, etglasieursgrandes
entreprises australienndbest ressorti ds entretiens qui ont dieu durant la mission sur place avec des
représentants @rganismes publics, déa Chambre de commerce efirdlustrie et dentreprises
australienneque d a n s | 6 der granchdsanteeprisesavaient une trés bonne connaissance de
IGnfraction de comption transnationale, mais que les petites et moyennes entreprises (PME) la
connaissaiertréspeu

0] Action des pouvoirs publics

38. Un certain nombredrganismes publics tels qu#\GD, le Service des douan&set le ministére
du Trésoront participé a des séancefintbrmation a &intention dérganismesprofessionnelsur
IGnfraction de corruption transnationale. Le document oeGD sur la corruption transnationale
mentionné plus hayintitulé « Bribery of Faeign Public Officials is a Crime, a également été distribué a
plusieurs organises professionneldu pays, en particulier par désstitutionscomme & AF P TG) A
[BAustradee t GID.6EA complément a cettdistribution, IAGD a mené une enquétie suivisur la
campagne deensibilisation du public la Convention de@CDE sur la lutte contre la corruptior@aents
publics étranger& OECD Foreign Bribery Public Awareness Campaign FolldpvSurvey») auprés des
100plus grandes entreprises australienpes u r s 0 sun fews antoons de sensibiligati Le

% En outre, 12@0®de ilatravie iMartifésty duService des douanennait la définition de
| 6i nfraction de corruption transnationale contenu:
| AitorneyGen er al 6 s 8uelp@muptionetransnationale

13



5ao00t2005,1 &G avait recu 35éponsegqsur les 100 entreprises sondéeg)continuait &n recevoir.
Déaprés des chiffres préliminaireg7 % des entreprises avaient distribué la brochuré A&D, 32%
avaient publié o articlesur la corruption transnationale dans leur bulleinfdrmation interng 13% en
avaient publié un dans un bulletin exterdaB% avaientdispensé une formatiance sujet leur personnel

ou a leurs membres di3% avaient participé a des séminairear la question. De plug/1% des
entreprisesinterrogées ont confirmé @lles possédaientun code de conduite26% connaissaient
IGexistenceddun mécanisme permettang dérifier si une transaction précise constitue umfeaction de
corruption transnationale@l8% ont confirmé qé e l-mémesou leur secteud dctivité avait mis en place

un processus deignalementles allégations de corruption transnationale au niveau interne ou externe et
52 % avaientcrééun dispositi de protection dedonneurs d'alerte

39. Le ministére du Trésorpar Bntermédiaire de son Point de contact natipealtretient des
relations avec les milieux @hffaires et lesorganisations non gouvernementakffin de débattre de
guestions qui figurent danses Principes directeurs deSOICDE a €intention des entreprises
multinationales. A ce sujet, la questide la corruption transnationale a été évoquée e2008iau cours
de consultations avec les milieugaffaires,dans le cadre de la préparation de la Table rondéOdeDE
sur la responsabilité des entreprises de 2003 dont le théme était Renforcer le réle des entreprises
dans la lutte contre la corruptien Une autre table ronde, sur les prinsipkrecteurs dedDCDE et la
Convention, a laquelle ont participé plusieutss plus grande®ntrepriseset organisations non
gouvernementaled 6 A u s, B ét@ drgarésten novembr@004 Desfonctionnairesde BAGD y ont fait
desexposésur Anfraction de corruption transnationale

40. LAAUSTRAC a également attirédttentiondes prestataires de services monétaires ou financiers
sur la brochure deAGD intitulée «Bribery of Foreign Public Officials is a Crimeet sur sa page web
consacrée aihfraction de corruption transnationale. Une glaire dinformation sur la corruption des
agents publics étrangers leur a digtribuée Cette circulairgorésente de facon détée la définition de la
corruption, léattribution de la qualification pénalé la corruption transnationale par la Iégislation
australienne et ses conséquers®®c qui concerne lgmines de prison et sanctions pécuniaires pour les
personnes physiques et morales. Elle souligne la nécessitéeppuestataires de services monétaires ou
financiersde tenir compte de lguestion de laorruption transnationale o r s gnviSagdt de signaler
desopérationsuspectesElle encourage égalemeious les citoyens qui soupgconnent 6 infinaetion ce
corruption transnationala été commiseléen informerl 6 A Bé% précisions sur cette infraction seront
données dans le prochain bulletiinfbrmation de AUSTRAC, et cette derniére piara sur son site web

un lien vers la veion révisée de la brocheide 6AGD sur la corruption transnationale

41. L BFIC, I6organisme australien de crédit @xXportation, participeau Groupe de travail de
IGOCDE sur les crédits et garanties de crédiieaportation et est parti@ la Déclaration @ction sur la
corruption de décemb2000". A ce sujet|EEFIC donne awentreprises australiennes auillicitent des
crédits a dexportation bénéficiant@n soutien publides informations sur les conséguoesjuridiquesdu
paiement d potsdevin a desagents publics étrangers dales cadre detransactions commerciales
internationalesElle exige également des demandeurélgjuléclareniqudls ne se sont pas livrés et ne se
livreront pas a des actes de corruptid@ageénts publics éngers dans le cadre du contrat pour lequel ils
demandent un souti&h(voir aussi plus bas le poistd.(ii) sur la détection et le signalement des affaires
par | es ExlI€@ents de | 6

37 Voir les réponses a l'enquéteExport Credits and Bribery: Review of Responses to the 2004 Revised

Survey on Measures Taken to Combat Bribery in Officially Supported Export Creslitgation as oR1
January 200% [TD/ECG(2005)4].

8 Le texte général du formulaire de demande sera rédigé sur le modéle suivant
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(i) Initiativesdu secteur privé

42, La Chambre de commerce dindiustrie australienn@ACCI) est Bassociation profesmnelle la

plus grande et la plus représentatide pays. Ses membres forment un réseau de plus de
350000entreprises représentées gasChamives de commercganschaque Etat et Territoiréandis que

les associations des différents sectecmastituentun réseau national.BACCI représente les intéréts des
entreprises au niveau national, et également au ninmgammational en particulier grace a sa participation
au Comité consultatif économique et industriel auprés6DE (BIAC). Les représentants déAICCI
présents lors de la mission sur place ont indiqué que la majorité des adb&aiemisles PME, et que
cellesci étaient tres peu sensibiliséesdaftaction de corruption transnationalepres eux, les PME
australiennegproposeraient raremenes potsievin dans le cadre de leurs activités internationdies.
revanche, ellepourraient répondre a desllicitationsde paiements de facilitatio® 6 a p GACQH, led

PME ne sont paau courant de la nécessité de comptabiliser les paiements de facilitatigrcritures sont
nécessaires polnvoquer Eexception relative aux paiements de facilitation prévu@idle 70.4. Cete
guestion est analyséau pant B.1.c.(ii)]. LAACCI a pris des mesures afin de pallier ce manque
dénformations etat t i r er | fesa tisuesd 6 & implicati®ru dansune affaire de corruption
transnationaleElle a diffusé des renseignements sénftaction de corruption tresnationale et ses
conséquences, evisant principalement les PME australiennes présentes sur des marchés de régions
exposées a la corruption comndgftique, l@ndonésie ou la Chine

43, Ence qui concerne la respgabiité des entreprises, plusieurs organismes australiens ont pris des
dispositionsa f i encoutaer les entreprises australiennegetire en place des mécanismes de controle
internetraitant dela question de laorruption,en particulier au moyen dedes de conduite ou @utres
textes de déontologie.alLBourse des valeurs australierm@réparé un document intituléP&nciples of
Good Corporate Governance and Best Practice Recommendatipisdoit aiderles sociétés cotées a
mettre en place des g@issitifs internes de gouvernementetreprise. Ce document contient
28recommandations deratiques optimales, en application de dix grands principes, airsin qu
commentaire explatif et des conseilsSelonles régles deal Bourse des valeurs austratienles sociétés
cotées doivent faire figurer daleur rapport annuel une déclaratiprécisantdans quelle mesudiesont

suivi les 28 recomnandations.Les entreprises peuvent décider de ne pas en suivre certaines, mais elles
doiventmotiver leur décisn.

44, Par exemplela recomnandation10.1 préconise que soit mis en place un code de conduite afin
« déaider a respecter les obligations jumgiges et autres &lgard des partidégitimement intéressées le
commentaire et les conseils correspondants ne laissent pas entdildi@ligumentionnerexpressément
IGnterdiction de la corruptiontransnationale mais évoquent une déclaration plus générale sur
«|@nterdiction de proposer etatcepter depotsde-vin, des incitation®t des comnissions». LAAutorité

«Le Demandeur déclare que poarut ant qudi l sache, personne agi

consentement osous son ordréy compris tout alarié, agent ou sotgitant du Demandein e s 6est |

\

ou ne se livrera a des actesaterupt on dans | e cadre ddédune Affaire pe

gubdaux fins de c eAffaire pedir@ictd> alésigrie ileo présentel Demange woe

transaction, un contrat, un arrangement, un événement ou une chose envisagé ou visé dans la présente

Demande
En faisant cette Demande, |l e Demandeur reconna’
corruption dans | enemeapeut aoirdld graves coAstquences, § comEis (sans que

cela soit limitatij :

t

(@) latransmissionde lapreusebun acte de corruption aux autorit®

Police fédérale australienne ou
)I dappl i cat i génalittdau desprinte de prisah eu

(©)l dannul ation de | 6Affaire pertane®siel i &,bdomec ®H ®&®r kb

le cas».
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australienne chargée du contrble prudentflsfralian Prudential Regulation Authorityou APRA),
autorité nationale de contrbtbes sociétés de services financiers australiennes, a également préparé de
Notes pratiques sur les risques opératianpelr le personnel@&ncadrementBien que ce documente

traite pas spécifiquement de la coriaptdes agents publics étrange®RRA compte sur les organismes
relevant de sa tutelleour définir et évaluelriginedes risques de fraudeotamment la corruption, dans
leurs systémes dette contre lafraude (codesde conduite ou autres plans de lutte contre la fraude et la
corruptionpar exemple Celane signifiecependanpasque BAPRA a le pouvoir dsanctionner les entités

qui décidat de ne pas suivre ces conseils

45, En Australie comme dans la plupart des paysdld€DE, de plus en plusiehtreprises adopht

des codes de conduitai dautres principes de démfogie. Les réponses partielles qde&D a recues

jusquia présent a son enquéte de ssiwi la campagne de sensibilisation du public & la Convention de

| 6OCDE sur la lutte <contre | idigoent que dlP4d environ dakd a g e n
100 plus grandes entreprises du pays ont adopté un code de conduite. Cewaitathtsdetoute une

gamme de questions de déontologie, qui vont de la responsabilité sociale et environnementale a la maniére
de conduire les affaires. Il ressoftide analysele plusieursl 6 e n t que la eonruption en général, et la
corruption transnationale en particulieest pas couverte de la méme fagon selon les entrepriges. L
plupart ees codes contienneati minimumun avertissemergénéral interdisant@ccepter oule proposer
despotsdevin. Certainsfont expressément mention dénfraction de corruption transnationale ou des
dispositions duCodepénal Dans lecode dune grande entreprise australieneddhdustrie extractive, un

chapitre entier est consacréxagincitations financieres en précisant quéelles sont interdies dans les
transactions internationales. Ce code soulign® gat importantque la politique de dentreprise en la

matieére soitclairemen exposée aux agents et aux autres tierces pagtiegie cewci les acceptent. En
revanche, plusieurcodes ndndiquent pas précisément leur champapgplication, ni sur le plan
géographique ni en ce qui concerne lesneget soudraitants. De plus | appar aertdines ddéap
dispositionsque ce quconstitue un paiemeititicit e est interprété de facon erronéénsi, I&un des codes
analysés affirme que lg®tsdevin sont despaiementsen espécesu en nature destinés a inciter les
agents publics étrangersaacordelindimentdes autorisations odes services. Les autorités australiennes

et les organismes professionneldoivent donc continuer de signaledans leurs programmede
sensibilisation, quedhfraction de corruption transnationdi&ite égalementdes paiementa desagents

publics étragersafin quils stacquittent de leurs fonctions habituelles, méme lors@emtréprise qui

procede aypaiement esbel et bienautoris@& a recevoir le permis demandé ou a féaiffte la mieux
disante(cette question est analysglus en détaibu pointB.1.c.(ii) sur les paiements dacilitation).

Commentare

Les examinateurs principauxencouragent les autorités australiennedglans le cadre des
activités de sensibilisation du secteur priva, continuer de $employer a fournir des
informations complétessur I@nfraction de corruption dun agent public étranger, en
particulier sur: (a) ce qui constitue un petevin ; (b) les catégories de personnes qui doivent
étre considérées comme des agents publics étrangd)® ks moyens deéfense notamment

la distinction entre la corruption et les paiements dacilitation, ainsi que bobligation
dinscription dainvequdrle moyen derefensas titrp des paiements de
facilitation.

Les examinateurs principaux recommandent également gim h\eille particuliérement a ce

gue les actions deensibilisation auxquellesles missions diplomatiques et commerciakes
[&tranger pourraientparticiper, visent les PME
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2. Sysemes de détection edq@éte et de signalementdes affaires de corruption déagents
publics étrangers

a. Détectionet enquéte par la Police fédérale australiennAFP)
0) Généalités
46. La Police fédérale australienmst le principal organismeépressifchargé denquéter sur les

infractions ala Iégislationfédérale notammentdinfractiondec or r upt i on doéageisééas publ
léarticle 70.2 du Code pénafédéraf®. L 6 AR Plusieurss e ct eur s ¢ & natammentvialotte i o n
contre le terrorisme, les enquétes surildctionstransnationalegt multi juridictionnelles le trafic de
stupéfiants,le trafic organisé @tres humains, le blanchiment de capitaluxa mi se derda T uvr
|égislaton sur le tourisme sexuel impliquant des enfantk gtrotectiondes témoinsLa Policefédérale

assure deservicesde policepour le Territoire de la capitale fédéral@ustralian Capital Territoryou

ACT) et le Territoire du Jervis Baylé¢rvis Bay Territor), et les territoiresextérieurs tels quéile de

Norfolk et Idle Christmas.En aitre, | 6 A Fetésented A u s t au aivelwe international dans les
domaines de la police et du maintien @edre

47. Dans les réponsesmu questionnairgle la Phase 2, les autorités australiennes ont expliqué que
cest le service chargé des opérations spéciales et économiques (Economic and Special Operations) qui
procéde awenquétes sur leaccusations dpaiement depotsdevin ou decorruptiorf®. Elles ont ajouté

gue ce service esesponsable déa coordination,de Bétablissement des rapports de Eorientation
stratégique dank domaine des infractions pénales qui relévent de ses attributions. Les enquétes sur la
corruption et lepotsdevin sont réalisées par des enquéteurs des burealddle kitués danstit le

pays, assistés, en cas de besoinlgpReéseau internationdesagentge liaison(analysé au poinA.3.a.(v)
«Mesures particulieres prises par6 A poar faciliter les enquétes sues affaires de corruption
transnationale).

48. LAustralie ne posséde pas de servegcialisé dans les enquétes sur les infractions de
corruption dagents publics étrangers (ou les poursuites de ces infractiod$}D a expliqué que cette

pratique est conformau principedu gouvernementédéralq u i consiste © envisager
et la poursuite des infractions pénakedéchelle de dnsemble dedministration Si| 6 A & Re
Procureur génératle b Fédérationsont responsableau premier chefdes enquétesus les actesde
corruption transnationale et des poursuites deactss ils bénéficient du concourstalitres organismes
fédéraux suivant le principe qui consiste a envisager ces queston@chelle deléensemble de
[GadministrationBien que les examateurs principaux aient estimé que cette stratégie puisse présenter des
inconvénients,ds autorités australiennes dait observer quedlin de ses avantages est quéersemble

du systemed@ntéresse a la corruption transnationaldn outreje terrioire australien étant tres vaste, il

serait trés colteux de créer sgrvicespécialisé dans la corruptiau niveau régionalans chaque Etat et
Territoire. De plus, cela serait contradictoire avec la stratfgied a  ad@ustpalie@oer luttercontrela

plupart des autres infractions pénal#isconvient cependant deter que @ustralie a crééa Commission
australienne de lutte contre la criminalituétralian Crime CommissiomuACC), un organismeépressif
spécialisé chargédenquéter sufes actes criminelgyraves et organisées LO ACC est plusai t ®e

¥ L AFP a été créée en application de la Loi sur la police fédérale australied®d@¢Austrian Federal

Police Act 1979) (Cth). Cette | oi pr®voit |l a nomi.
of Police) charg® de | a gestion g®n®rale eu du c

I 6 AF Pwwwafp.gow.au

En juillet2004, | AP a créé une nouvelle structure organisationnelle assurant six grandes fonctions
nationales. Les cing autres fonctions sont les suivantes frontieres et réseadnternational,
2.renseignement3. déploiementnternational; 4. contreterrorisme eb. protection.

40
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approfondé plus loin dan$a partie intitulée ®rotocoles éccord entre la Police fédérale australienne et
certains organismdedéraux»].

49, L'AFP est indépendante dRrocureur générale b Fédératiort des tribunaux. 6 @D confirme
cependant qué 6 A demande régulieremetitivis du Procureur généralle la Fédératiomles conseils
juridiques, en particulier dans les enquétes complexes, notammandéterminer® y a lieude procéder

a telle ou telle enquété. 6 BD confirme également que dartsiie des deux enquétes initiales soe
affaire decorruption dagents publics étrangersista-dire les deux enquétes en cours au début de la
misson sur placg| 6 Ad&dEmandé conseil &rocureur générale b Fédération

(i) Le Modéle de classement des affaires par ordre de priokiféP(Case Categorisation and
Prioritisation Modeli CCPM)del 6 AF P

50. Il ressort deséponses au questionnaire déPlzase 2juele gouvernementédéralestime que la
mi se en Tuvre d&®COEas Co hgesdqreniéden pridrites. Cela a été confirmé au
cours de la mission sur place pér &D et | 6 A Ed3 adorités australiennes ont expliqué que la
corruption des agents publics étrangers étant considérée commenengése priorité> etdans la mesure
ou elle estclassée dans la catégorie des questions prioritaiessentielles ayant des conséquences
«importantes> dans le modeéle de classement des affairesrpag depriorité (CCPM)del 6 A ke Rolt
des enquétes sur ceffaires de corruption ne constituerait pas un obsfadlla catégorie a laquelle
appartient la corruption transnationale est araysus loin)

51 Le Modéle de classement des affaires qaire depriorité (CCPM) de dAFP*? évalueles
conséquences 6 uaffaire comme étant tkes importantes, «importantes>, «moyennes> ou «faibles»

afin déétablir Bordre de gorité des incidents qui doivent donner lieu a une enquéte. A premiére vue, il
semble que ce modeéle ne classe pas les affaires de corruption transnationale dans la catégorie des affaires
ayant des conséquengeges importantes ou« importantes.

52. Les autorités australiennes ont expliqué dudractiondec or r upt i on ddagents p
néest pas considérée commae infraction pénalemais plutdt définie comme un seessemble € la

catégorie «orruption». Celasignifie qulau méme titre que les autres infractions qui appartiennent a ce
sousensemble, elle est considérée comme unm@iokité essentielle ou une infraction dont les
conséquences sontimportantes>. Les autorité australiennes ongjouté qden raison de cette
gualification, toutes les accusations de corruptimmsmisesa| 6 A$oRt évaluées, quelle que soit la

valeur du pode-vin allégué ou de la tentative de paiement dudwetin. Toutefois, étant donné que

version du CCPM accessible au public ne contigm$ cetteinformation précise sur la corruption
transnationale, il semble @lle doive se trouver dans une version du CCPM qui figure dans un document

de travail interne. Les examinateurs principadyant pas été en mesure de voir ce document, ils ne
peuvent pas émettréavis sur la clarté des informations qui concernent le rang de priorité des affaires de
corruption transnationale. De surcroit, les examinateurs principaux estiment que ces infomhoatants

faire partie du domaine public de fagon a ce que les organismes officiels, et le public en général, soient
suffisamment sensibilisés a son importah@s autorités australiennes se sont engagées a modifier dés que
possible le document accessibley publ i ¢ afin doéoy pr®ciser que | es
transnationale doivent étre considérées comme ayant des conséquernmataatess.

“ Les organismes fédérawsont financés par des créd#slondes régles fixées par la Constitutidédérale

de Alstralie.
42 Ce mod | e se trouve AFRT allrdsse suivantevwwasphgoveaxllta@aumobjetd e | 6
de donner au public et aux organismes officiels des informationsaur f a- on dont | 6 AFP ®v

qui lui sont transmises
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Commentare

Les examinateurs principaux recommandent queonformément a dintention des autoités
australiennes de placer | a mi s@gem@Enes priodtesr, e de
les autorités australiennes procédent le plus tét possible a la modification du document
explicatif surle Modéle de classement des affaires padre depriorité (CCPM) de facon a ce

qudi l indigue que | 6infraction de corruption
«importantes».

(iii) Eléments déclenchant les enquétes

53 Durant la mission sur placea IPolie@ fédéralea informé &quipe dexaminateurs que les
enquétes étaient généralement ouvertes a la suitetifieationsofficielles, mais quesur un petit nombre
d @ffaireshautement prioritaireautres queelles concernant leorruption dagents publicgtrangers, elle
adoptait une approche plus volontarigte recueillant des renseignements.6 A FRaPajouté quéelle
néouvrait pas énquéte sur des actes de corruption transnationale feida signalements par les médias
quelle que soit leur crédibiliténi a partirdéautres informations poré a son attentioautrement que par
desvoies officielles (le dépdtane plainte directement 8AFP par exemple). 8AFP a déclaré qielle
jugeait que leenquétes demédias Betaient pas toujours fiatdeet quepar conséquent elledndonnait
pas suite. Les examinateurs principaux ont demadidéesserait pas prudent de procéder au moins a une
évaluationlorsque les signalemengsoviennentddune source crédible, mais le représentanttdER a
répondu que cenéétait pas la politiguesuivie Lors dela mission sur place, uneportage(par un
programme de journalismdidvestigation dont GGB a reconnugudl était crédible) a été diffusé sur la
télévision australiennéElle soulevait plusieurs allégations ses lactivités @ine entreprise australienne
dans un pays étranger, dont des allégations de corrupghgets de ce payd. 6 A R Bffirmé qudelle
néouvrirait pas denquéte préliminaire sur la base @ reportagea moins de recevoir ennotification
officielle de ces allégations

54, Aprés la mission sur place, les autorités australiennes ont fait sadoin @gmguéte suune

infraction dec or r upti on doéun ogvaitnétre opvarte [dan@&ih gRdlcongen dp® aas
suivants (a)une notification officielle déallégations al 6 A KblPune recherche de renseignements a

[ 6i ni tli @A fcNaedécaueerteel | 6 i nde coauption tcansnationale loréude enquéte sur

une autre infraction pénajeu (d) une enquéte préventive sur des individus ou des organisations en cas de
soupcon de corruption transnationale. Aprés la mission sur place, les autorités australiennes ont également
déclaré quedans certains cas, 6 Adiudie desreportages eprovenage desmédias qui soulévent des
allégations dnfractionsgraves, notamment la corruptiofadents publics étrangers, si ceportagesont

étayées par dedléments dnformationindépendantsLes autorités australiennes ont expligué que cette
positonco r espond ®gal e inéd MiEeB examirateysi prncigawnt ataueillice nouvel

® 1 ® meinformatidnd avec satisfactiorgt estiment qudl serait prudentd 6 ef f ect uer un su
déterminersi dans la pratiqud, 6 A & Besoin denotifications officielles dallégations de corruption
transnational@our ouvrir des enquétes

55. Les examinateurs principaux sont égalenpabccupépar la positiorprise pal 6 Adumant &
mission sur placd e n 0 desienquétes sur daffairesde corruption transnationate widiquement a la
suite dallégations officiellescar cda signifierait que dautres sourcesatformation importanteauraient
pu étre négligées. Ainsdéaprésune plainte déposée aupré&ardtibunal étrange(datée danars2004) un
agent public australierueait, en 2002servi dintermédiairepour trarsférer un potde-vin ddune entreprise
du pays ‘A » a des agents publics du payB =. Le nom defagentétaitcité danse documentaccessil#
aupubli¢ Le tribunal a eausébitdeette annéds Pdice Fédéemlinth pas oueert

a3 Une deuxiéme plaintenecomp t ai t pas doball ®gation de corruption
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déenquéte préliminaire sur les agissements présuméagent australien, ni avant ni apres le rejet de la
plainte. Les autorités australienra#t fait remarqgar quél n'auraitpasété opportun pout 6 AdroBvrir
uneenquéte dans cefrconstancesmais lesexaminateurs principaux estinmtequdl aurait été prudent cu

| 6 Adommenceau moinsune évaluationavant le retrait de la plainte concant kagent australien. En
outre,les examinateursigentcontesableque BAustralie §en remette a un autre pays pour egjEaffaire

car ilsestimentguéelle aurait pu avoir accékanssaproprejuridiction a de nouveaux éléments de preuve
quiauraiech pu confirmer | 0all ®gati on

56. Les demandes@dntraide judiciaire de la part de pays étrangers enquétant sur la corruption
déagents publics étrangers peuvent également étre des sofdrdesntion importantes pou 6 AF P
lorsque ces demandes concernent diésgationsde corruption transnationalmettant en causees
entreprises et des ressortissants australi@A$sD a expliquégue les demandes de type ne donmlieu

a des enqués en Australie que si elleors accompagnéede «preuves manifestes do« allégations
substantielles de corruption transnatiale mettant en cause des entreprises ou des ressortissants

australiens
Commentare

Les examinateurs principaux recommanaiequel 6 Ag-rPo ¢  d e iewsaddeslévalyatioms |
sur la véracité des allégatiande corruption dagents publics étrangers mettant en cause des
entrepriseset des ressortissants australiers qui figurent dans(i) desreportagesdes médias
provenant de sources crédiblefii) des dauments accessibles au public déposés auprés de
tribunaux de pays étrangerst (iii) des demandeséentraide judiciaire faites a fAustralie par

des pays étrangers.

(iv) Signalement aal Police fédérale australienrdes faits de corruption transnationalarmpdéautres
organismegédéraux

57. Certairs organismegédéraux notamment ceux qui ont un role deai nt i en odume | 6 or d
fonction de réglementan ainsi que ceux qui effectuet des transactions avec des enisssr
exportatrices, peuvent, de par leurs fonctions, avoir connaissarfaésdée corruption dagents publics

étrangers. Il &git notamment des organismes suivarits Commission australienne de lutte contre la
criminalité (ACC), I6Agence australienngour le développement internationa\uGAID), |GAutorité
australienne de contrdle prudentidPRA), la Commission australienne des valeurs mobilieres et des
placements ASIC), le Service des douanek Centre danalyse et de déclaration des transactions
financieres AUSTRAC), I6Administration fiscale australienne(ATO), le Procureur génératle h
FédérationCDPP),l a Soci ®t ® de f i nancemenBFIC)etle niristére slasr an c e
Affaires étrangéres et dCommerce(DFAT). Compte tenu ddait que b Police fédérale a besoin de
notifications officielles des allégatiossf i aquvrirddés enquétede rble asautres organismegdéraux

dans la détection et la notificaticdes affaires de corruption transnationalé & A €&sPextrémement
important.

Affaires gaves ou complexes

58. La Police fédérala publié undocumenta IGntention des organismes qui envisagent de lui
transmettredes affaire¥. Elle leur conseille de lire leRecommandationd e tdt f@déralen matiérede

a4 Referring Matters to the AFP dérniere  modification 17 juin  2005. Voir:
www.afp.gov.au/afp/page/Gov@Quorate/referring.htmn
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lutte contre la fraudeQommonwealth Fraud Control Guidelid®set de saisir lescentres de suivi
opératianel de BAFP (Operations Monitoring Centrgdes centres de suivi opérationnel locawo¢al
Operations Monitoring Centrg®u I&quipe chargée des services aux clie@ige(t Service Teain Ce
document explique queour garantir que les ressourcemtsaffectées aux activités les plus prioritaires,
toutes les affaires signalées sont évaluée&idel duModéle de classemenles affaires paordre de
priorité de IPAFP (CCPM) (voir plus hautpoint A.1. « Priorité globale accordée a la corruption des agents
publics étrangers). Ce documentontientun lien verde site sur lequel est puble® modéle

59. Les Recommandationd e | 6 £t entmatier&ld [®tte @dntre la fraudesent & réduire au
minimum la «fraude contrd 6 £t a t » efa®ide®en aokte que lersque des fraudes sont commises,
elles fassent@bjet dune détectin rapide, dune enquéte efficace et de poursuites adapetesue les

pertes soient limitées autant que possiblées Recommandationgéfinissent la ¢raude contrd 6 £t a't

fédéral» au sens large commel®btention de fagon malhonnétéud avantage pad es mani uvr e

frauduleuses ouddutres moyens et énumeérent plusieuestivités illicites couvertes par cette définition,
et notamment les suivantes(a)vol de biens appartenant | 6 £t a;t (b)dorintu@aata

dénformations fausses ou trompeuses | 6 £t g (c)utflisRtdd @r all | ®gal e wdhicolesdi nat e

de téléphones ettautreshiens ou servicef@dérauxet (d) corruption,potsdevin ou abus de pouvaite
paragrapk 4.19 des Recommandationslispose que es organismes doiverttansmettrea la Police
fédéraletoutes lesaffaires susceptibles de constituer une infractlenfraude grave ou complexesauf
dans les cas suivantga)léorganisme convaint 6 A & Re Procureur génératie b Fédérationgudl
possede la capacité, lesngeétences voulues et lesopens denquéter sur des affesr pénales, et
notamment de recueillir des éléments de preuvébdpléaffaire concerne un crimerganisé relevant de
plusieurs juridictionse n ¢ oexamsnpad & Service national de lutte contiee criminalité (ational
Crime Authority, aujourdhui appelé Commission australienne de lutte contre la crimin@itétralian
Crime Commission).

60. Le paragrapk4.20desRecommandationd e | 6 £t entmatére®ld [®tre @dntre la fraude
énumere legritéresqui indiquent géune affaire est grave ou complexe et doit émetifiée a la Police

fédérale». Cescriteress 0 a p p | essgntielement lorsGu est porté atteinte auintérétsde | 6 £t a't

fédéra] nommment en cas deperte pécuniaireou matérielle importante opotentiellement importante
pourl 6 £t a t»; de®&préudieeladconomie, aux ressources, au patrimoinée@dvironnement oa

la prospéritéde BAustralie»; ou de «grave abus de cfiance par unsalariéou un contractant@n
organismefédéral». Cette liste comprend égalementa«corruption ou la tentative de corruptidfun
salariéou dun contractant @in organismegédéral ou le versement de petgvin ou la tentative de
versemat de potsdevin en leur faveus. Elle ne contient pade critéresqui Sappliquant spécifiquement
a la corruption éagens publics étranges. Par conséquentin acte deorruption transnationale ne constitue
pas une affaire grave ou sérieuse devantténsmiseal 6 A & Roins qdl ne soit commis par uagent
fédéral et ne représente un grave abus de confiance de sargariraine des dommag@gcuniaires
importants pout 6 £t a t ou he®pbr@rpejudice aux intérétse | 6 £ t.dApres faMids®m sur

pl ace, | es autorit®s australiennes ont d®cl ar ® g1l

aux int®r°ts de | 6£t at f ®d®r al , | es Recommandat.
tr

se pr°tentuspas del Bdononfraction de corruption

C

modi fier ce document de fa-on ° ®voquer | 086infrac:

sensibilisation, et ajouter un renvoi vers un autre document qui imposigreiler & 6 AlesRaffaires de
corruption transnationale.

® Les « Commonwealth Fraud Control Guidelines: 260@nt été publiées par le ministére de la Justice et

des Douanes en apd9duiRégemeénbsur ladrespohsébdité etilacgestion financiéres
(Financial Managemenand Accountability Regulations) de 199Ze ministére de la Justice et des
Douanesst chargé de coordonner la lutte contre la fraude au niveau f@dé@D conseille le ministere
sur | a lutte contre |l a fraude,datmns not amment su
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61 Un incident pourrait illustrer la nécessitéGatopter desrégles prescrivant que toutes les
informations sur la corruptionéagents publics étrangedpivent étretransmises & 6 A EP200] la
Commission australienne des valeurs mobiliéres et des placefA&i®)*® a recu plusieurs plaintes au
sujet dune entreprise australienne, dont une aliég quelle avait obtenu des marchésétdanger en
corrampant des agents publics étrange@3IC a examiné les livres et la comptabilité dentreprise, et
a cortlu qudl néexistait aucune preuve étayant les plaintes. Le memb@8&] qui assistait a la mission
sur place tavait pas connaissance dontats informels avecl 0 AduBujet de la plainte pour corruption
transnationale

62. En vertu dedarticlel3d e | a Loi por t aASIC Act), ®EASIC mewt meherles 6 AS | (
enquétes gielle juge opportureafin quela législation sur lesociétéssoit ddment appliguéeslorsquelle

a des raisons de soupconneéoqt pu étre commes(a) une infraction a ladgislationsur lessociétés ou

(b) une infraction a la législatiofédéraleou diun Etat ou Territoirede son ressort, cette infraction

(i) concermntla gestion ou les affaireithe personne morale alfun organisme de placement collectif

ou (ii) ayant trait aunefraude ou un acte malhonnéte et conegrtrune personnemorale ou un organisme

de placemencollectif ou des produits financiers. Les autorités australiennes amtique les plaintes
recues par IGASIC évoquées au paragraphe précédent régend aux criteres de®ASIC et que
|Gvaluation de la plainten questionrelevait des responsabilitéfonctionneles et du domaine de
compétencele celle-ci. Les examinateurs principaux estiment néanmqinsd ®l¢ @imcipal organisme
répressif chargé denquéter sur les affaires de corruption transnatiorlalé, A BuPait pu disposer
dénformations compléentaires suréffaire en question, qui auraient parroboer les informatiors de
[GASIC. En outre, en application déafticlel3 de &k Loi portant création detASIC, les pouvoirs
dénvestigaton de PASIC* semblent étre plus restreints que ceuxl d&R qui est chargée dfaire
respectete droit pénalffédéralet de protéger &intérétsd e | 6 £ t ainsi gdel@&dn@réts hationaux
contre les infractions pénales commiseshentralie et & Bétrangef’. Il semble donc que sur le plan de la
procédue,| 6 AdeiPltorgane le plus compétent pour détermirt@rfaut donner suite a une information
précise sur um affairede corruption transnationale. En outre, a mesuéellguaccumuleraine expérience
pratique dans le domaine de la corruption transnale, elle acquerra davantage de compétences pour
évaluer lesallégationsLes autorit®s australiennes estiment qt
| 6 AlésRffaires de corruption transnationale.

Notification des affaires politiguement sensiblau ministére de la Justice et des Douanes

63. La Police fédéralea publié desRecommandationsationales sural transmissiol 6 A &P

affaires politiquement sensibfésCes Recommandations, ainsi que les Recordatamsd e | 6 £t at f ®
en matiérede lutte contre la fraudejsposent que les affaires pénales politiquement sensibtessitant
lGassistance de 6 AdoilRent étre soumises en premiessort auministéere de lalusticeet desDouaneset

6 LASICest un organisme public ind®pendant de | 6£tat
de capitaux, les marchés des valeurs mobilieres et des contrats a terme et les entreprises, et est chargée de
protéger les consommateursdéne s domai nes des retraites, edda | 6ass
crédit. Elle est responsable devant le Parlement fédératésoret le Secrétaire parlementaire du Trésor
L ASIC recoit10000plaintes environ chaque anném 2004 elle a ecul3 plaintes pour corruption, dont
une concernant une affaire de corruption transnationale

4 L ASIC met a exécution la législation sur les entreprises et les services financiers et édicte des régles afin

de protéger les consommateurs, les investisstues créanciers
(http://www.asic.gov.au/asic/asic.nsf/byheadline/About+ASIC?0pendocyment

48 Voir http://www.afp.gov.au/afp/page/AboutAFP/RoleFunctions.htm

49 Voir www.afp.gov.au/afp/page/GovCorporate/sensitive.htm
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non pas diretement a 6 AF IPappartientensuite auministére de renvoyer les affaires a6 A E®
systeme permet aux pouvoirs public®tde informés le plus tét possible desftaires politiquement
délicates qui pourraint nécessitr une enquéte dexlPolice fédrale» et de weiller & cequesoit adoptée

une démarche cohérente legique, tant du point de vue slewtorités répressivague des pouvoirs
publics». Les Recommandations en matiére de lutte contre la fratdesentque destl 6 AFP qui
conserve saampétencegour décider@ y a lieu dienquéter sur telle ou telle allégation

64. Durant la mission sur place] est apparu queles organismesfédéraux dont KGEquipe
déexaminateurs a rencontré des repres@nt ét@ent au courant deibligation de « faire remonter» les
affaires pénalepolitiquement sensibéedirectement au ministére de la Justice et@esanesen premier
ressort.Ces organismesnt égalemenconfirmé gudils communiqaient directement au ministérde la
Justice et des douanes le$ormatiors sur la corruption @gents publics étrangers qui soulévent des
guestions politiquement sensihldisséagit notamment 6 a f fgud concerisentes intéréts économiques
nationauxou qui peuvent avoir desonséquencs surlesrelationsdu paysavec un autre Etat.8AGD et

| 6 AdntRdéclaré que le ministére de la Justice eDirgnese contente de transmettre ileformatiors

al 6 Adam filtrer les affaires. Le représentant dé Aréafamais vu davis provenantdu ministere de

la Justiceaccompagnant une affaire transmise a I'AE€s autorités australiennes apliqgué queles
dispositionsqui permettent aministéerede donne suite auxnotificationscomprennentin examen par le
Sénatpour queles notifications puissent étre traitéesdehors de ce processus, efdit quelrganisme
qui procéde a la saisirsitende uneéponsedel 6 A E B@D a ajouté que normalement, le délai entre la
notificationdu ministére de la Justice et desuane<t la saitne del 6 AparHeministére ne dépasse pas
28jours, et i@est parfois que de quelques heurdmtervention du ministéreonferea cesaffairesun rang

de prioritéplus élevé Selon lesRecommandations sur la transmission a Adegaffairespolitiquenent
sensibles, le ministére de Jaisticeet desDouanesdoit étre informé du résultat de tes les enquétes
transmises & 6 Adtiant ce processus

65. Les examinateurs principaux comprennent les raisons powreléssyil faut informer sans tarder

le ministére de lalusticeet desDouanesdes affaires pénales politiquement sensibles. lls se demandent
toutefoispourquoi lanotification du ministere de lausticeet desDouanese peut pas avoir lieen méme

temps g 6 utramsmission & & A RePseraice quepour réduire le risque que ce processus apparaisse
comme unengérence politiquelLes autorités australiennes font observer que fondamentalement, si une
notificationdu ministére eunesaisined e | énAliIEuBImMultanémentellesrisquent de donner lieuun

double mécanisme de notificatioBlles soulignent également que ce systéme a bien fonctionné dans la
pratigue, et nbéa jamais donn® | 6i mpression qudi l

Commentare

Les examinateurs principauxa c cuei | | ent f av or pris paelmbemu s dérobael ni gea
préciser que toutes les affaisele corruption dagents publics étrangerdoivent étredéférées a
| AFP par les organismedédéraux et non pas uniquementeles dans lesquelles éacte de
corruption est commis par un agentédéral et porte atteinte aux intérétd e | 6 £t aut f ®d @

50 Les Recommandationsationales sura transmision a la Police fédérale australienne des affaires

politiquement sensibledisposentquek or sque | dai de de | a Police f®d®Tr ;
doéun acte d®l i ctueux susceptible dé°tre ,peolitiqgl
d®partement, | 6agence ou |l e minist re Jdusticeere nt S O

premier ressorb. Les Recommandations du Commonwealth en matiere de lutte contre la (2808

disposent que toutes les affaires politiquementnsébles, et non exclusivement les affaires de fraude,
n®cessitant | édassistance de | a Police f®&d®rale, s
par le ministére ou le département concerné en premier ressort, et non pas transmise®dirpat eux a

la Police fédérale.
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constitue un grave abus de confiance paadgent fédéral lIsencour agent yl 6 Aust
procéderdés que possible

Les examinateurs prinpaux recommaneént égalementque le processus prévu par les
Recommandationsationales sur & transmissionra| 6 A dre® affaires politiquement sensibles

qui consise a notifier en premier ressort le ministére de la Justice et des Douateteut acte

délictueux politiguement sensibjeet non pas directement & A Bdt modifié en ce qui
concernela corruption des agents publics étrangerde facon que les affaires transmises a

| 6 AfFe® ri squent pas do6°tre diff.®r ®es par | es n

Proto®les daccord entred Police fédérale australienaecertains organismésdéraux

66. Pour faire en sorte qua Police fédéralet dautres services et organisnfégérauxayant ue
fonction demai nt i e n oude réglénentadon eooperent et coordonnent leur action efficacement
| 6 A& éonclu des protocolesatcord avec certains organismes, notamnterService des douanes
(ACS), IGAdministration fiscaleaustraliennd ATO), le Centre danalyse et de déclaiam des transactions
financieres AUSTRAC), la Commission australienne des valeurs mobilieres et des place®sity, (e
Procureur générale kb FédératiofCDPP),et leministére de@mmigrationet des affaires multiculturelles

et indigénes Bien que é&s protocoles @ccord avec ces organismes soient classés sed@atipe
déexaminateurs a rega titre confidentielle protocole daccord entré 6 A FI@ Seevite des douaneSe
document est conforme aux protocoléacdord entrd 6 A& Bautres oganismesédérauxayant des
fonctions demai nt i en et de rdglénentationi®es réunions avec des représentants de ces
organismes durant la mission sur place ont fait apparaitre que les protdackesd onte plus souvent
perms une collaboratio tres étroite avet 6 Adals des domaines ou les responsabilités sont partagées.
Etant donné que ces organisnfiégérauxpeuvent découvrir des allégations de corrupti@gents publics
étranger®n raisorde leurs domaines de compétence respectifexiasinateurs principaux estintegque

les protocoles @ccorden questiorsont essentiels pour faire en sorte que les informationstgpesoient
effectivement communiquéed ab A F P

67. La Police fédéralata pasercoresigné de protocole@dccord avec deux organismes susceptibles
de détecter des affaires de corruptidagants publics étrangers. fagit deléAutorité australienne de
contréle prudentie(APRA) et dela Commission australienne de lutte contre lanigralité (ACC).
LAAPRA supervise les banques, les coopératives de créditsociétés de crédit immobilieles
compagnies @hssurance viet de réassurance, les sociétéssuranceie, les mutuelles et la plupart des
organismes de retraitBans les éponses au questionnaire dePlzase?, |IAustralie indique quedhPRA

« pourrait étre susceptible de prendre des mesurésnéaohtre des agentfuth organisme réglementé
accusé de corrompre des agents publics étrangga exemple eimterdisant a un@ersonned 6 e x er c e r
une responsabilitdu motif quielle nfest pas gualifiée» pouraccomplir les devoirs de sa char un
organisme réglementaim un agent ou ugalariéde cet organismest soupconnédavoir participé a la
corruption dun agent pulc étranger, aucune loi ni aucune directivdblige BAPRA & communiquer
cette information & 6 A EGPRA indique cependant que biend&glle riait jamaisdécelé é a f fda i r e
corruption transnationale, elle signalerait déesaffairesal 6 A¥eR auaint que possiblengageraison
processus @hterdictiona Iencontrede tout agent osalariédéun organisme réglementé compromis dans
une affaire de corruption transnationale

1 L APRA est un organisme fédérali nanc® par |l es cotisations dont dc

cotisations ne lui sont pas versées directement

2 En application du ¢ritére de qualification et de compéteng les informations sur les infractions doivent

°tre port®es ° Il a connai ssance dAFP pow tes gffaires deme | e
corruption dbéagents publics ®tranger s.
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68. LOACC™, qui a été créée en janvi2003,méne des enquétes approuvéessparConseilsur des
activités délictueuses graves et organisées, notammblainiehiment de capitawt la fraude fiscale dans
des circonstances précises. Bien g¥&C ne soit pas directemenhargé& déenquéter sr les affaires de
corruption transnationale, ses enquétes,equploient des pouvoirs coercitifendud’, réveélent parfois
des probléemes dmorruption.LAACC indique quelle travaille en coopération avec les autorités répressives
aux niveaux des Etatsete | 0 £ t, atiguielfe @l [@bildéée dommuniqued dautres organismdss
preuves qcelle découvreLes autorités australiennsgnalentqué ce stadd, 6 Are Ruge pas nécessaire
de conclure un protocoledtcord en bonne et due forme av@®dC car les deuxinstitutionspartagent
des locaux dans la plupart de leurs sites, participent & un certain nongpoeiges de travail permanents,
ont plusieurs accords qui régissent les enquétds Directeur généraCpmmissionerdel 6 ApréRide

le Conseil de 8ACC. Jusqua présent,8ACC néa pas mis au jour&@hformations indiquant des actes de
corruption dagents publics étrangers, mpigciseque si le cas se produisait, elle les communiquerait

Commentare

Les examinateurs principaux recommaent que eu égard a la possibilitcque IPAPRA
découvre des actes présumés de corruption transnationale commis par des agents
déorganismes membrea®levant de sa tutelld 6 Adomlue un accord en bonne et due forme
analogue aux protocoles daccord déjaen vigueur entrel 6 A EtPdautres organismes
fédérauxayant un réle deréglementationou derépressiondans les domaines de compétence
qui se recoupent

(V) Signalement aal Police federale australienndes faits de corruptio transnationalepar les
autorités répressives des Etats et des Territoires

69. En applicsion de farticle51 de la Constitutiorfédérale le gouvernementédéralest habilité a
Iégiférer en matiére déaffaires étrangéres En vertu de cetterprogative,l 6 £t a t a tfar®mpb&trlaa |
Conventiondans la l|égislation australienne emégrant|Gnfraction de corruption @n agent public
étranger danslchapitrer0 de la Loi relative au Code pérfédéral(Commonwealth Criminal Code Act)
Selon laConstitutionfédérale les Etats sonautorisésa Iégiférer sur toutes les questions, y compris celles
sur lesquelles 6 £t a t estdcRédi®powavbirs Iégislatifs aux termes darticle51 de la Constitution
fédérale Les Etats et les Territoires olet pouvoird 6 i n t des this $ur leinfractions et la procédure
p®nal es. l'1's ont mi s en 1 premulguartdesuaissréan edlinfractionss e
pénales, et en mettant en plades forces de police au niveau des Etats et @estdires® afin de
sanctionnerces infractions Séagissant de dnfraction de corruption @n agent public étranger en
application du Code péntidéral Iéarticle 70.6de ce code dispose quéeprésent chapitr@ savoir cali
relatif a IGnfraction decorruption dagent public étranger)é pas pour objetd&xclure ou de limiter

%3 L ACC a été créée pour répondre aux menacespgsent les infictions pénales importantes au niveau

national. Son but est de réduire la fréquence et les conséquences des activités délictueuses graves et

organisées. Elle rassemble les trois organismes suivenBureau australien de renseignement judiciaire
(Austrdian Bureau of Criminal Intelligence), le Service national de lutte contre la criminalité (National

Crime Authority) et |l e Bureau dé®valuation strat

Assessments) . L6ACC a s o ns bureawga Sydneyelhonrbee Brisbane,e t
Adeladeet Perth (voimwww.crimecommission.gov.au

4 En application de | aACCL(AQC Ag)plrACG disposecde Paantoirs coercitifse |

spéciauxpour ses enquétes et ses opérations de renseignements. Les services de police ne possédent pas
Ces pouvoirs, qui sont nécessaires lorsque les méthodes répressives traditionnelles ne sont pas adaptées a la

lutte contre les activités délictueuses complexes

% Les Etats et les Territoires sont desservis par sept forces de :patieedans chaque Etat, et une dans le
Territoire du Nord
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lGapplication @ u muwre loifédérale ni diune loi dun Etat ou dun Territoire, quelle gielle soit». Les
autorités australiennes soulignent qdarticle70.6 va dans le ens de darticle109 de la Constitution
fédéraleet y est conforme. Cehgi prévoit que i la loi dun Etat est en contradiction avec une loi
fédérale ofest cette derniere qui prévaut, et la premiére est sans effet, dans les limites de cette
contradicion ».

70. LAAustralie reconnait qaides infractions pénalgseuventserecoupe, et faitobserverque cela

né rien dinhabituelet ne pose aucun probléme dans un systéme fédéral. De fait, plusieurs codes pénaux
auniveau des Etats créent une infraction générale de corruption qui est suffisamment vaste pour recouvrir
lacorrupti on doéun empysdela copuption din@ge® publia deiftatainsi que dans
certains cas, la corruption dans le secfeive. Ainsi, IGarticle249B(2)de la Loi sur les infractions pénales
(Crimes Ac} de1900de la NouvelleGalles du Suctrige eninfractionle fait de donner ou de proposer a

des fins de corruption a toutagent> un avantage commiacitation ou récompgse pouraccomplir ou
sbabstenir d 6 autawiisanguldéfavorier mne ersanee, dans le cadre des affaires ou des
activités commerciales du mandant degent. lGarticle530 du Code pénall e | 6 AQcsidentael i e
(Western Australia Crimisd Code)érige également en infraction le fait de donner ou de proposer
contrepartiede valeura «tout agent>. Le paragraph&7(1)(b)du Code pénal dQueenslandQueensland
Criminal Code)érige en infraction le fait de donnekattribuer, dobtenir, de promettre ou de proposer

des fins de awmuption un bien ou un avantage aaute personne afin que la personne occupant cet
emploi ou exergant cette fonctiascomplisse oué@bstienne éaccomplir un acte donnédarticle83de la

Loi de Tasmaniegelative au Code pénalé&smanian Criminal Code Actrée également une infraction
définie en ces termes

71 LAAustralie expliqwe que bien gdl soit possible quednfraction de corruption transnationale au
niveaufédéral recoupe les infractions générales de corruption aux niveaux des Etats et des Territoires, les
autorités répressives des Etats et des Teg#aiseraient heureux de transmetts affaires de corruption
transnationale aalPolice fédérale. Durant la mission sur plack, 6 Adf B &D ont souligné le fait que

les autorités répressives des Etats ét AtFawillaient en trés étroite collaboratidres autorités des Etats
meénents 6 i |  ges enqubtéde aoncert avet 6 A EtRes services daolice des Etats ont accés a la

base de données Hed A ErPoutrecette derniereéenvisage pag u 6 enguéte sur des cas de corruption
déagents publics étrangessit menéew niveau des Etatsfalitant plus ofil séagit daffaires complexes et

gudl est souvent nécessairéedquéter adktranger

72. La Brigade de répression des fraudes (Fraud Squad) de la Ne@adibs du SugNSW) a fait
savoir a équipe dexaminateurs gue les infractioméneures a la lédiation fédérak sontcommuniquées

al 6 ApaPecrit, et les infractions graviessontpar écrit et/ou lors de réunions en tét€te. Toutefois,

| 6 Aéghquéte pas systématiquement sur les infrac@olas|égislatiorfédérak car elles peuvent étre
cowplées a des infractiorss la législationdes Etats. Dans ce cds,d0 Adét R Brigade de répression des
fraudes ded NouvelleGalles du Sud se consuitepour décider quel est le service de police le plus
compétentL. 6 A EtRa Brigade de répression deautles tont pas adopté de dispositif en bonne et due
forme comme un protocoledéccord par exemple, permettant de transmettre G A lesPaffaires de
corruption transnational&! AFP néa passignalé gexistence din tel dispositif entre elle et un autreatun
service de policeu la police du Territoire du Nord.es autorités australienneat indiqué quemalgré

| 6 a b s ebligatien dd éonclure un protocoléadcord entre les autorités répressives des Ethtdef F P
afin que les organismes des Etmgsmettent & 6 AlE€sRnfractionsa la législation fédéraj@n pourrait
envisager que des indications a ce sujet figurent dans les proto@desrd conclus &dvenir entre ces
organismes

73. Les examinateurprincipaux se disent préoccupés a double titre des conséqukercesl 6 e X i st e |

do®l ®me nt s ¢dafmaction e corauptiotablie par la Iégislatiodes Etatst IGnfraction de
corruption transnationalétablie par la Iégislation fédéraseir las anct i on d@&ablie far laf r act
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législation fédéralePremieérement, la corruptiontayents publics étrangers risque de ne pas étre traitée
comme une question prioritaire au niveau des Etats. AmdBrigade de répression des fraudes de la
Nouvelle-Galles du Sud ne définit passl affaires deorruption commeles affairesn ® c e s senquéent d 6
en priorité dans son modele de classement des affairesdvardepriorité i & moins que ces affaires ne
portent suides actes deorruption dans le seatepublic australiefi car elles ont peu de conséquences sur

les victimes. On ne sait donc pas exactement si la classification de la corruption dans le modéle de la
NouvelleGalles du Sud ne risque pa&wbir pour effet que la Brigade de répression dasdes decet

Etat ne transmeét pas al 0 AlEsPaffaires de corruption transnationale. On ignore égalemedaigiebs

Etats traitent la corruption de méme facon dans leur modéle de classement des péfamrdre de

priorité. Deuxiémement, les infractis générales deorruptionprévues par les codes pénaux des Ftats

sont pas passibles de sanctions aussi lourdeségéradtion dec or r upt i on dbéun agent
prévue par le Code pénigidéral La |égislation des Etats prévoit en effet septéms de prison, alotgie

cellede | 6 £t emprévbit®@id.®r a |

74. Il existe un autre risque de chevauchement dans le domaine des sanctiohs Ged{r& ks
organismes de lutte contre la corruption dispoent de pouvoirs d&nquéteet qui ont été créés dans
certains Etats. En particulier, plusieurs organismes au niveau des Etats ont autorité pour enquéter sur des
infractions liées a des actes derruption mettant en cause des agents publics @al ou plus
paticulierement lapolice, notammentla Commission indépendante de lutte contre la corruptiota de
NouvelleGalles du SudNew South Wales Independent Commission against CorrymioNSWICAC),

la Commission de déontologie de la police ldeNouvelleGalles du Sud New South Wales Police
Integrity Commissio)) le Bureau de déontologie de la poli€gffice of Police Integrity du Victoria, la
Commissionsur les infractions pénalet les comportements répréhensibl€sirhe and Misconduct
Commissiol du Queenslandet la Commission de lutte contre la corruption et la crimina@@ruption

and Crime Commissign Adsiralie occidentale Ces organismes au niveau des Etats sont donc
susceptibles de détecter des actes de corruptagents publics étrangers cmis par des agents publics
des Etats

75. La NSWICAC n'a pas souhaitgarticipera la mission sur place au motif quees fonctions et
son rbéle ne concernentapdes enquétes sufrifraction de corruption transnatiale établie par la
|égislation fédérale. Lé&équipe dexaminateurs a informé les autorités austratieruecette réponse
pourrait indiquer une méconnaissance de la part de la NSWICAC du daliecau pour mission@nquéter
sur des allégationstactesde corruption transnationale commis par des agents publics de NeQa#te

du Sud. Durant la mission sur place, la police de Nouwdides du Sud &it savoirquéapres enquéte, la
NSWICAC communiquea les informations indiquant des actes de corauptitagents publics étrangers
commis par des agents publicsldéNouvelleGalles du Sud aBrocureur général de la Nouve(Balles

du Sud Director of Public Prosecutiorou DPP).Ce dernietrexaminera de nouveau la question afrs
infraction concernessentiellement la corruptiorith agent public étranger, il saisiraReocureur général
de la FédérationOn suppose que des organismes de lutte contre la corruption de ce typéadénes d
Etats traiteront de la méme facon les actes de corruplimyeris publics étrangers commis par les agents
publics de leur Etat Les examinateurs principaux sont convainausge les affaires de corruption
transnationale mettant en cause des agents publita NeuvelleGalles du Sud que la NSWICAC
signaleraau Procureu général de la Nouvell&alles du Suderontensuitesignaléesau Procureur général
de b Fédérationlls estiment cependaqudn raison des différences geiorités en matiered@nquétes et
de poursuites au niveau Hé&aat, il est possible queertaine affaires soient classées sans suite alors que
des poursuites auraient d0 étre engagées. Ainsi, les recommandations des Etats en matiére de lutte contre la
fraude pourraient mettredccent sur des mesureeercitivescontre les infractions de corruptiayui
portent atteinte aux intéréts des Etats (la corruptiagehts dedEtat ou les actes de corruption qui ont un
colt financier pour les Etats par exemple). En outre, il est plus judicieux que kcedsditfuirenquéte sur
les affaires de corruption tranationale
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Commentare

Les examinateurs principaux recommandent quilistralie envisagedes mesures commnia
conclusion de protocoles @ccord, afin que la policeet les organismes chargés de la lutte
contre la corruptionau niveau des Etats et des riéoires transmettat toujoursal 6 A lEsP
affaires de corruption déagents publics étrangers, méme lorsque la |égislation des Etats ou des
Territoires a créé une infraction de corruption suffisamment vaste pour recouvéadte précis

de corruption dun agent public étranger

(vi) Mesures particulieres prises paa Police fédérale australienngour faciliter les enquétes sur
les affaires de corruption transnationale

Le Réseau de liaison international dePolice fédérale

76. Le Réseau de liaison internation@hternational Liaison Netwojkde| & A &Pun systeme
efficacequi facilite les enquétesur la criminalité transnationale ayant des répercussion&faigtialie et

les activités des délinquants australi@ai@tranger. Ce réseau se composélmembres dan30 bureaux

fédéraux déployés dar®5grands centreslans le monde entir Les agents de liaisgouent un réle
important de recherche de renseignements judicidaas ces centres afin de lutter cerx criminalité
transnational@rganiséect apportat leur concours en fonction des besoinedommission australienne

de lutte contre la criminalifé& la Commission australienne des valeurs mobiliéres et des placements
services de police des Edafl 6G® etau Centre ddéanalyse et de d®cl ar
Les agents de liaison travaillent en étroite collaboration avec les autorités répressives des pays hotes afin
déencourager et de faciliteééichange de renseignements jualies sur totes les infractions pénales en
stacquittant de diverses fonctions,rettamment (a) établr des relations de confiance avec les autorités
répressives du pays hote efaatres pays de la région(b) ouvrir des enquétes avec les autorités
répressives locales pour le compte ded A EedPla police des Etats efaditres autorités répressives
australiennes (c) coordonner des enquétes conjointes avec les pays hotes et donner des conseils en la
matiere; (d) préterleur concours a&extraditionde personnes recherchées en Australie ou dans le pays hote

et (e)faciliter des missionsle responsables des autorités répressimeprovenance ou a destination du

pays hot?.

77. Le réseau de liaison international Ided A $&eBt révélé étre un outil précieukedquéte sur la
corruption des agents publics étrangers. Sur les trois affaires qui ont été portéed dievajisihua
présent, dewdbnt été directement grace a ce mécanisme

Le Programme national de protectides témoins

78. Le modéle de classement des affairesqudre depriorité del 6 AgréRoit que dangixercice
de ses fonctions, il appartientlad A &eR«sattacher particulierememnt a «fournir des services de
protection et de sécurité atitulaires de hautes fonctionsux batimentset auxentitésqui présentent un
intérét particulier pour 6 £t a t, auf t&wiBsrebalmanifestationspéciales>. Pour assurer la sécurité
des témoins, le Programme natibde protection des témoir{dlational Witness Protection Program, ou
NWPP),qui est géré paiohFP, a été créélans le cadre de la Lsur la protection des témoing/itness

%6 Parmi ces centres, on peut citer les suivarBangkok, Beijing, Buenos Aires, HaihaHong Kong,

Islamabad, Jakarta, Kla Lumpur, Londes Los Angeles, Lyon, Mar#, Nicosk, Port Moresby, Rome,
Singapar etWashington.

57 Pour un examen du R®s e aAFP,doi Interhnatonas Lanks thie Backbone ia thé o n a |

Fight againstCrimé | 6adr esse suivante
http://www.afp.gov.au/about/publications/platypus _magazine/june _1999/internat
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Protection Act de 1994.En application de cette I0ipAFP peut faire bénéficiedu NWPP les personnes
qui ont, par exemplda) témoigné ou accepté de témaigdans une procédure pénalerdaveau fédéral

déun Etat ou &in Territoire, ou(b) fait une déclaration devaht & AduRin organisme agréé concernant
une infraction & une lofédérale daun Etat ou din Territoire. Peuvent égalemertiénéficier dece
programme les personnes ayant besoin de protection en raison dietexagec un témoin. En outrdes
ressortissants otes résidents étrangers peuveanéficier dAlNWPPa la denande dautoritésrépressives
déautres pays lorsque certaines conditions sont remfplles Loi sur la protection des témoins #@94
prévoit des procédures régissalthdmissionde témoins a ce programme, ainsi que leur retrait, et
notammenta signatured@un protocole ccord par les témoins, la création de nouvelles identités et la
reprise didentités ancienneglle donne égalemémompétenceau Médiateurfédéralpour examiner les
décisions dd 6 A€® vertu desquel | edescandichteau NWPP. LLes Médiadefira d me t |
fédéralet | 6 AtraRaillent en collaboration pouessurer que lesandidatsqui ne sont pas acceptés
savent qfils ont le droit de se plaindre auprés du Médiafeur

79. Les examinateurs jorcipaux considerent que le Programme national de protection des témoins
est un mécanisme essentiel assurd@gftitacité des enquétes Hed6 AdurPa corruption din agent public
étranger. Compte tenu des régles strictesédaritéqui régissent ce progmme,| 6 Arie Peut fournir des
détails sur son utilisation dans les enquée<orruptionLe gouvernemenaustralien indique cependant
gudl a étéutilisé efficacement dans un certain nombre de cas pour protégeonesurs d'alerte

b. Proposition decr ®at i on ddédune Commi ssi on australieni
répressive

80. En mai 2005, le ministre de la Justice et des Douanes a annoncé que le bud@ét inahit

9.5 millions AUD affectés sur quatresa la mise en place de la Commission australienne de déontologie

dans | 6action r®pressive (Australian Commission f

loi relatif & la création de la nouvelle Commission devait étre présenté au Parlédésat €n mai ou juin

2005 mais | 6AGD a inform® | 6®qui pe dbéexaminateur

®t ait encore au gtuaddd e alva®lt alparkadteidoon raeto ®t ®u r @«
retardée pour des rais® qui lui sont étrangereest désormais prévue pour 2006. Les autorités

australiennes pr ®ci sent gue I a proposition en
indépendante chargée de mener des enquétes sur les actes de corruption aud <R elede la

Commi ssion australienne de lutte contre |l a crimidpr
devrait ainsi avoir |l a comp®tence doéinstruire | es
des membres de 6 AdEde 6 A Cdh s | que | es affaires dans |l esquel |
acte de corruption.

C. Traitementdespotdevi n par | 6 ad maustialernne @TO)J on fi scal e

81 Au moment de | 6 e x ame nlespasdeliaverBés a des agints e@ublicsl 9 9 9

étrangers et nationaux par des personnes ou des entreprises résidant en Australie pour générer des revenus
imposablesou en procédant a une opération commerciale en vue de générer des revenus imposables
étaien d®ducti bl es de |-devimpersésadeDagenmpublies,étrahgers et patonasix

par des personnes ou des entreprises ne résidant pas en Australie pour générer des revenus imposables de
source australienpeou en procédant & une opéwat commerciale en vue de générer des revenus

8 Les témoins étrangers ne sont admis au bénéficdiBPque s o6i | s vp cssas ddbeenntt r uBre ,

autorités répressives étrangéres concluent un accord sur les frais de protection et si le ministere de la
Justice approuve leur participation au programme

9 Complaint  Handling:  Australian  Federal Police (Commonwealth  Ombudsmakoir

http://www.comb.gov.au/publications_information/Annual Reports/ardidhapter 4/chapter 4h.html
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i mposables de source australienne ®taient d®duct.i

Loi sur | i mposition des revenus (| necdevimeverseaax As s
des agents publics étrangers dans certaines circonstances (ainsi que-desvipotersés a des agents
publics nationaux) ®taient d®ductibles de 4106i mp?t
de |l a Loi sur | 6i myodse a déduoendu cbeesu impesabke moute perte i délzours

encouru pour dégager ou générer des revenus imposables ou nécessairement encouru pour dégager ou
générer des revenus imposables.

82 Loexpos® desometi fde dwi modi fi ant l a Loi su
| 6explicati on scaechangemante des moti fs de

«Un principe de la |Iégislation fiscale australienne établi de longue date autorise la déductibilité
des dépenses encourues pour déga des revenus imposables, i n
sbagit de d®penses concernant des actideit ®s |
vin a des agents publics étrangers constitue une exception a ce principe mais cette interdiction

peu se justifier du fait qguodelle permet 7 | 6/
| 6OCDE et de sbaligner swr | a majorit® des pa
83. Le minist re du Tr ®sor pratdo desl®99 neusemble paa avoipt i o
suscit® de fortes objections de | a part des eni

proposition a la Commission du Sénat sur la législation économique (Senate Economics legislation
Comittee) concernant lagie du projet de loi relative a la ndéductibilité fiscale des potie-vin .

84. Dans les réponses au questionnaire de la Phase 2, les autorités australiennes précisent que «
point de vue a ctepadmentdde polvA ThO "e sdtesquagent s publics
phénoméne important en Australie. En conséquencmlliaitation dedéductons fiscales au titre de tels

pai ement s n6ecmmepassque quigdcessitk®@me @ttentiomnpiculieredans le cadreu
Programme de vigilanc200405 de | 6 Admi ni st r &t» Caiteopihions été éxgriméeu st r .

de nouveau |l ors de |l a mission sur place et | 6 ATC
analysederisqee mai s du fait québéelle consid®rait gque | es
fortement encadrées par les autres dispositifs réglementaires en place. Cela étant, les examinateurs
principaux ne sont pas complétement rassurés par cette déxlt i o n , en partie 7 (
déobligation officielle i mpos®e aux vVv®rificateur
corruption dbébagents publics ®trangers ou de sign
auxautorités répressives. Par ailleurs, les vérificateurs sont uniguement tenus de déclarer leurs soupgons de
corruption ddagent s publ i cs ®t ranger s - Il a Comrn

placements (Australian Securities and Investmentar@igsion ou ASIC) si la violation de la Loi sur les
sociétés (Corporations Act) estmportante» ou corrigée de maniére inadéquate (voir discussion au point
A.3.f (iii) «Responsabilité de la profession comptable et des commissaires aux compiastdois,

| 6admini stration fiscale pr®cise que, dladAFPa r ®a
0] Nonrdéductibilité des potde-vin
85. Léartibel ade2d a Loi sur | 0dritma déductibilitéode etdtessou r e v e r

débours> encourus constituant des « pdesvin versés a des agents publics étrange(®e méme ,
l 6artb52l en26r dit de d®devin veesésdales lagentsrpublids natiomaux.) pa t s

&0 Le Programme déliscipline fiscaleest publié chaque année pour trois ans (vewuw.ato.gov.ai La

publication décrit les risqueshérentsas y st~ me do6aut o®doal ul adtaidomi neits tlraa tfia
australienne gere ces risques en trouvargquilibre entre ses ressources et une organisation qui permet de
garantir que les citoyens remplissent leurs obligations.

30


http://www.ato.gov.au/

définition du potdevin versé a un agent public étranger figurant dans la Loi reprend dans une large

mesure | a description de | 6infraction de corrupt
f ®d ®r al . Aux termes de | aedopaisemenrntdds mplofse dct W®S
publics étrangers dans les deux situations suivantes ne sont pas considérés commeleles pitkeur

d®ductibilit® de | 6i mptt est possible (a) sgci l e ¢
®t ranger et (b) sodil sbagit de paiements de facil
de d®f ense d®crits ~ |l o6article 7O0exiS8tendut Cedédop®npak
pour les paiements de facilitath aux ter mes de | a Loi sur | 6i mpos
d®f ense pour | es paiements de facilitation confor
86. Conformément au paragraphe 70.4(1) du Code pénal, dgens de défense concernant les

paiements de facilitation requierent la présence des trois éléments suivants pour lesquels la charge de la
preuve incombe au défendeur ( a) la valeur de | 6avantage obten
comportementenause doit avoir pour seul ou principal b 1
administration publique, déun acte de routine de
consigner ce comportement dans les meilleurs délais coffane n t " |l 6article 70. 4
Toutefoisaux termes de | a Loi sur | 6i mposition des r
sbapplique © la seule condition que |l e deuxi me
«actede routine doéune sacmdrnmment au pdragrapme-384) d |a gou sair

| 6i mposition des revenus, qui reprend cell e ®non
limiter les paiements de facilitation & ceux de nature mineur our | 6 ATO, de agear | a
de routine dbébune a@adoqouni st atdiooom ®pu lplairguea Loi su
pai ement destin® " obtenir | 6ex ®c dalbleimportahd»un act e
87. La Loi sur | 6i mposition des revenus ndexige
conf orme aux dispositions de I 6article 70.4(3) (
paiements de facilitatio . Cel a ®tant, | 6ATO estime que | 6oblig
par | 6article 262A de |l a Loi sur | 6imposition des

la Loi, une personne qui exerce une activité commerciale doituleaicomptabilité qui explique toutes les
opérations réalisées et les autres actes dans lesquels la personne en question est impliquée et qui relévent
de | bune ou | dautre des finalit®s de |l a Loi. L
documets pertinents pour déterminer les revenus et les dépenses ainsi que des documents contenant des
éléments détaillés concernant les choix, évaluations, etc.. réalisés par la personne en question
conform®ment ° |l a Loi. L 6 A T @malesoragsises par ses servwices pbue s i
bien comprendre dans les grandes lignes les caractéristigues essentielles des opérations concernant les
revenus et les dépenses sont la date, le montant et la nature des opérations. Dans certaines circonstances,

|l 6agedu fisc a besoin déautres informations comnm
entre | es parties i mpliqu®es dans ces op®r ati on
r®gl ement ation fiscal e es®s,lescoldifioasxgeneral&s rethtivess éadenugr o p
débune comptabilit® en vue de b®n®ficier de | a d®

I

termes de | 6article 70.4(3) du Code p ®nétrangers a u f
Les examinateurs principaux estiment que pour que les paiements de facilitation bénéficient de la
déductibilité fiscaletoutes les conditions requises pour faire valoir les moyens de défense conformément

au Code pénal doivent étre rempliaspt a mment | 6obl i gati on dbéenregi st
sp®ci fique aux <circonstances de ce type de paie
concern® (notamment sa signature ou ddautdree sl 6naocyt
routine de | 6administration publigue en question.
prévalant des moyens de défense concernant les paiements de facilitation doit avoir consigné les faits dans
les meilleurs délais.
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88. Les examinateurs principaux consid rent que |
ddbune nature mineure en tant gque paiements de fac
fiscales an s i gue | 6absence aux ter mes de l a Loi S ul
déenregi strement comptable confor m@ment au Code
abusives. Les examinateur s pr irence énpealaiCodempéna etlatl@ nt @
sur | 6i mposition des revenus maintienne un certai

des moyens de défense relatifs aux paiements de facilitation (voir également la section portant sur les
moyens deléfense en matiére de paiements de facilitation dans la partie B.1.c.(ii).).

89. Les examinateurs principaux considerent également que ces deux exceptions sont tres techniques
et pensent gud pdurus emraeutdestimpdtsde ks apdliquer efficacement sans lignes
directrices interpr®tatives ou conseils doéun exp
interpr®tative nda ® ® publi eceosptri ddapmpiicaqudau
gui concerne | 6exception relative ° la | ®gislatioc
l es contrtleurs fiscaux disposent dbébune interpr ®t
(i) Détection et signalement des pdisvin versés a des agents publics étrangers

Détection

0. Compte tenu surtout du principe traditionnel en Australie (abandonné récemment seafeoent

qui concerndes potsde-vin) consistant a autoriser la détion des dépenses encourues en générant des
revenus imposables, que les activités correspondantes soient Iégales les raaminateurs principaux
estimentg Ul @st indispensable de donner des instructgésisesa u X i nspecteur ssdes i
soient sensibilisés au probleme et sachent identifier les paiements effectués a des agents publics étrangers.
Toutefois, aucunéignes directriceparticuliéres n'ont été fournies aux inspecteurs des impdteernant

la mise en évidence des polsvin, notamment la mise en évidence des catégories de dépenses autorisées
parmi lesquelles il serait possible de dissimuler des paiements egepots n  -@-diré la déduction de

cadeaux ou de dons, de frais de divertissement ou de dépenses de pronusiguidicité) L 6 AT O a
indi gu® qudaucun projet en ce sens nda ®®t ® entre
demande la déductibilité fiscale de pdtsvin versés a des agents publics étrangarsAustralie

Toutefois, alasutedea mi ssi on sur pl ace, |l 6ATO a inform® |

train de rédiger des directivea matiére de contrdle fiscatencernant la mise en évidence des-etgin

ver s®s ~ des agents publicse®tdangetsvebstdADONnspi

OCDEde sensibilisation a la corruptiongdeontréleurs des impots

91 Il est prévuquele Manuel de sensibilisation a la corruptjpublié palr 6 ATO mette | 6ac
les @mys en développement qui sont un facteur de risque pour les paiements-devootd des agents

publics étrangersma i s | es repr®sentants de | 6ATO sont bi

indicateurs aussi i mporttanquwdi IPaegstaipadesirsl, e | dAa

déclaration fiscale des entreprises australiennes concerrast irformations sur les opératioris
| 6 ®t » @abpaxcA»)af iindemt i fi er plus efficacementsl|l es p
de-vin versés a des agents publics étrangers.

Signalement

92. Confor m®ment " | 6article 3E de | a Loi sur | 6 ¢
de 1953, l e Commi ssaire discrétiormard Encernast paotmresmisdignu n p
doéi nformati ons, recuei llies conf or mPment au x di s

répressif ou & un agent habilité de la Commission royale, & condition que le Commissaire soit assuré que
les informations en question ont une importance particuliere pour (a) établir siiofrackon grave»> a
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été ou sera commiSe(il convient de remarquer que dans cette ldnfraction grave» est synonyme de

«infraction majeure> selon la définition figuran - | 6article 4F ddractioms L oi
pénalesd Commonwealth Crimes Agét, incluant par cons®quent l 6i nf
publics étrangef4 ) ou (b) |l a r®alisation des produits d
possibilité de les réaliseAfin de rendre effectt e pouvoir déinformati on, | 6 £
interne&®. Cellesc i pr®ci sent que | es informations qui son:
pas 7 constituer disfrachon grave elles ddivert sealemerd &trepertinentes.

Cbest ®galement |l a raison pour | aquelle | e Commi.
demande dbébun organisme r®pressi f h ackrices atttib®entdau d e
responsabilit® des di vul gati ons doéi nformati ons
réglementation (Serious Non Compliance Business Line ou SNC) qui dispose de bureaux dans sept grands
centres dont | 60flfd ATeO niandiogmuad queeddVinters®a arragenmtn c e d
public ®tranger ne serait pas d®terminante dans |
93. Pour ce qui est des divulgations | 6 i neasingpexteurswdes ingots, les directives internes

i ndi gu e ndevraigned iplrsengdr e contact avec un responsabl e
des manquements graves a la réglementation qui appréecieontenu des informations en question et le

bien fond® dbébune divulgation ou non par | es inspe
royal e. En | 6absence doéorientation pr®cise concer
princi paux esdemadffairekiGea vdosr rqupt i on transnationale qui
enqu°°te risqguen tinspgaelirs deeimpdts samstadssultatiant | e s

94. Au cours de -0%,e xleGdad mien i24810680 temandes flei renseigriermenta  r
®manant dbédorgani smes r ®pr ecste anhéeSureces 82D ®@¢mandds,HO3 ok e p u i
été traitées ethacune dees demandesd onn® | i eu ° des divulgations d

rapportenta des affaires impliquant 4113 personnes physiques et morales. La grande majorité des
demandes concernaient des infractions aux termes de la Loi dofristions pénale@Crimes Act (235),

du Code p®nal (156) et d ele trafic de siuipéfiamts (Druds Misuse dnd s at i
Trafficking Act (224). L6 ATO a ®g al,dumnatcdite mémelpérgpdel® a éféude sa propre

initiative | 6auteur de trois communications doi n
principaux constatentgue | 6 ATO affiche dbéexcellents r®sultat
r®ponse " des demandes provenant doéorganismes r ®p
95, Les examinateurs principagxo nt oleéladivilggt on dbéact es de corruptii

étrangers serait encouragée si les directives internes prescrivaient une obligation spécifique imposant aux
inspecteurs fiscaux de transmettre ces informations au Service chargé des mangquements graves a la
réglemat at i on. En | 6absence dobéobligation de ce typ
ni veaux, tout dbéabord cel ui des inspecteurs et en
r®gl ement ation. Associ ®sl i ndémantr efa)®l Pmeabssnce od
la corruption transnationale dans le Programmeadormité dd 6 AT O, (b) I 6absence d
formations spécifiques sur la facon de détecter les paiements eldeparisa des agents publics &tgers,

61

Les autorit®s australiennes soulignent que | es i nf
l a Loi s u tion fiséake deniPSpiesutvreamt °tre utili s®es ° des fin
gub® ®ments de preuve devant wun tribunal pour des
" confisquer des produits déinfraction)

62 Cbdest | pendanament @ faitdg@el 6 i n f poarmit étrgugéed a ns | eunecpaodédwee d 6
sommaire dans certaines circonstances, not amment |

&3 Le titre complet de cedirectivesest : Internal Guidelines for é¢hProcessing of Disclosures in Terms of

Section 3E of the Taxation Administration Act 1933iréctives internes concernant la procédure de
di vul gation aux termes de | 6éarticle 3A de | a Loi s
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et (c) les possibilités de pratigues abusiceséespar la déductibilité fiscale si le comportement en

guestion est | ®gal dans | e pays de | dagent publi
les examinateurs principaux a penseq u 6 i | est certainement difficile
actes de corruption dbéagents publics ®trangers.
préciser dans ses directivesb e xi gence de si gnal engquenzents giaees ailac e ¢
réglementatiom es i ndi ces de corruption dbéagents publics

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent =~ |20
(@ddenvisager un r ®a«\agiaace fiscaled eP rcoognrfaomrimelute ® a f i r
les versementde potsde-vin a des agents publics étranggrarmi les risques
(b) publier des que possible les directivess@sibilisationa la corruption qui sont en cours
de rédaction concernant (i) la mise en évidence des versements delg@uois & des agents
publics étrangers, notamment des catégories de dépenses déductibles susceptibles de
dissimuler des potglevin, et (ii) la facon de déterminer si un paiement spécifique a un

agent public ®tranger entre dans | a cat ®go
compos t ement qui est | ®gal dans | e pays de | 6:¢
facilitation) ;

(c) inclure dans les directives de sensibilisatiada corruption qui sonten cours de rédactian
une obligation pour les inspecteurs des imp6ts de déclémates les informations relatives
" des actes de corruption dbéagents publics
graves a la réglementation.

Par aill eurs, |l es examinateurs principaux re
de la déductidité des paiements de facilitation.

d. D®t ecti on et signalement par dbdédautres organis
96. Alors que les agents publics fédéraux sont tenus de respecter un code de déontologie qui exige
gudi |l s n epaspaaded dctesi délietmetix et les encourage a signaler les violations du code de
déontologie commises par des membres de la fonction publigoane disposition particuliére dans la

| ®gi sl ation australienne ndobles iglactidnemmmasgsepartdas p u b
citoyens et dont il s ont connai ssance dans | 6 e X

australiennes indiquent que la Loi sur la fonction publique (Public Servic&* A&ttJes instruments

connexes définissertes obligations qui sont cohérentes avec le signalenemelésinfractions. Par

exemple, le Code de déontologie de la fonction publique australienne exige de la part des agents publics
«un comportement honn°te et i orts» ef ruee cahduitesqui,leb e x er
permanence, soutient les valeurs ainsi que la déontologie et la bonne réputation de la fonction publique
australienne. Les autorités australiennes pensent que ces obligations sont suffisamment larges pour exiger
que les agnts publics communiqguent @ AFdPe s rensei gnements sur des ac
publics étrangers commis par des sociétés dans le cadre de relations contractuelles (ou sollitent une

entr ®e en relation) avec | 6administration austr al

97. Outrel es mesures de sensibilisation mises en 1 u
Commerce, sous la forme de communiqués ou articles de paefse,encourayer les fonctionnaires a

signaler &s infractions laissant soupconmgre infractionrd e corrupti on do aagamt s pu
autre administration ne semble avoir pris de mesures destinées a renforcer la sensibilisation et & encourager

o4 L diréa 10(1)(d) de la Licsur la fonction publiquéPublic Service Agténonce que la fonction publique

australienna@ppliquexl es normes |l es plus exigeantes dans | e d
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les agents publics a signaler les cas de ctomransnationale rencontrés dans le cadre de leurs fonctions.

1 est possible dbéy voir une faiblesse du disp:
fonctionnaires appartenant a des organismes publics ou des agences fédérales somneaveslaties

soci ® ®s austral i en atsmtdonabien plagrés paimdécelér des éa®de rcarapgoa r
ddbagents publics ®trangers dans | e cadre de | eurs

98. Cette faiblesse apparente dwspbsitif de détectiordu servicepublic australien accentue le
probléme que pose la protection limitée deaneurs daletd ans | e secteur publ i c.
sur la fonction publique de 1999 protege les fonctionnaires fédéraux contre lésaillgy ou la
discrimination en cas de déclaration de violations du Code de déontologie commises par un agent ou des

agents ° une personne habilit®e dbébun organi sme d
dans leurs réponses au questiorenae la Phase 2 que ces violations englobent lerespect de la
| ®gi sl ation australienne dans | 6exercice de fonct

protection que dans le cas isignalemenesteffectuéauprés duCommissaie de la fonction publique
australienne (Australian Public Service Commissiordr)Commissaire a la protection du mérite (Merit
Protection Commissioner) aluDi r ect eur de | 6or gani s maivulation(pe | app
aux personnes hab#éiés par les autorités mentionnéeslassus). Aucune disposition particuliére ne
protege leslonneurs d'alertidrsque des révélations sont faites aux autorités répressives.

99. Les autorités australiennes expliquente les représailles ou la discrimination qui seraient
exercées contre un agent par un autre agent de la fonction publique australienne pour avoir signalé des
soup-ons dobéactivit® ill ®gale " une autionrdu€CoBe c har
de déontologie de la fonction publique et pourrait déclencher une procédure disciplinaire en application de

la Loi sur la fonction publique australienne. Elles font observer également que méme si une récente
évaluation menée par la Commissionstaalienne de la fonction publiqgue (Australian Public Service
Commission) sur la facon dont les organismes gérent les soupcons de violation du Code de déontologie
rev |l e qudi l existe par mi |l e per sonnedénangiatioose r t ai
dans la fonction publique australienne, une enquéte récente fait apparaitre une satisfaction générale sur les
protections en plae Entre 69% et 77 % des agents de la fonction publique australienne étaient trés ou
modérément confiants dahse f ait qudils ne feraient pas | 6obje
déun signal ement de soup-on de violation grave di
soit, certaines critiques ont été exprimées au sujet de la protelgsglonneurs d'alertdans le secteur

public fédéral. Elle a été jugée faible dans un Rapport de Transparency International de 2004, par exemple.
Par aill eur s, |l a Commi ssi on parl ementaire des fi
Commitee on Finance and Public Administration) a fait observer que le dispositif de dénonciation était
insuffisant, surtoutence séhg a) quodi | ne sbébapplique qubé”™ | a moit
couvre pas les révélations faites par degeits et (c) que les dénonciations ne peuvent étre recues que par
certaines autorit®s, |l e Commi ssaire de | a foncti
pour prendre des mesures correcfité®ien que leswtorités australiennes ont igdé que les dispositions

relatives a la protection deenneurs d'alertapplicables aux salariés du secteur privé protégent également

les fonctionnaireswstraliens, isemble que la législation en la matiére est aussi relativement fragile (voir

& Léenqu°®°te a ®t ® men®e dans | e -8ipeserwé pdleCoBrissaire of t

de la Fonction publique (Public Services Commissioner)

6o National Integrity Systems, Transparency International Country Study Report (Australia 2004, p. 25)

(http://www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/dnld/austrajia.pdf

o7 Les autorités australiennes expliqugue bienque le Commissaire de la fonction publique australienne ne

puisse pas prendre de mesures correctrices ildatd r echer ches en vue do®t abl i
une enqu°te est justifi®e dans | e cadre des proc®c
i eu, une recommandation est tr ans mi soarquecaueit eff e
prenne des mesures correctrices.
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plus loina propos des dénonciations dans le secteur privé dans la parfiela suite de la mission sur
place, les autorités australiennes ont indiqué que le probléme de la protectaonadesrs d'alertéait
| 6obj et dobéun examen pnestratoa australiennele | a part de | 6adn

0) Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce

100 A la connaissance des examinateurs principaux, le ministéere des Affaires étrangeres et du
Commerce est le seul organisme fédéndl a clairement imposé une obligation de signalement a ses

agents. Son Code de d®ontol ogie pour | 0®tranger
australiens en poste ° | 0®tranger contnalemeritdeune o
violations du Code et dbéactes passibles de pours
l i mit®e en ce sens quobel | eenmaste s 6l abp@tl Paagailgees; des 6 a u x

signalements de violations ptésées du Code doivent étre effectués aupres du Chef de mission et, si
possible, au Premier Seese c r ®t ai re (Fir st Assistant Secretary
(Corporate Management Division) ou au Service chargé de la déontologie (CanduEthics Unit).
Aucune disposition ne pr®voit de signalement dire
fonction publiqgue de 199§ui e s t cit® concernant |l a protection °
s 0 a p alt ipas uaax divulgations faitesauprés desaut or i t ®s r ®pressives. E
signalement ne couvre que les violations apparentes ou présumées du Code. Les autorités australiennes
affirment que les infractions a la législation australienne, notamment idaté&mn sur la corruption
transnationale constituent une violation du Code et devraient par conséquent étre signalées. Toutefois,
conf orm®ment au Code de d®ontol ogie pour | 6®tr anc
connaissance ¢ 0 asc graves passibles de poursuites pénales commis par un autre Australien
ndbappartenant pas ~ | a& feosnc tsieoun epmebnlti geunec oauuwr satgr®a |di
Chef de mission. Ainsi, le personnel des missions diplomatiques quiwiécdes cas de corruption
ddagent s publ i cs ®t ranger s serait uni quement ob
australienne commises par des colléegues agents de la fonction publique e signal ement
répréhensibles comparables comnas ghes citoyens ou des sociétés australiennes est seulement encouragé

© d®f aexigé.db6°tr e

101 Les autorités australiennes précisent que la Loi sur la fonction publique australienne et le Code de
déontologie de ldonction publigue couvrent les agents du ministéere des Affaires étrangeres et du
Commerce qui ne sont pas couverts par | e Code de
précisément que les infractions a la législation pénale soient éggnalux autorités répressives, ils
permettent aux fonctionnaires de faire état de leurs présomptions a la Police fédérale. Par ailleurs, les
autorit®s australiennes i ndi gu e,ddans un ariicieles agersrdu odi gL
ministére des Affaires étrangéres et du Commerce a signaler de cette nlaniéles infractions.

102 Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce sensibilise périodiguement sesragents

poste” | 6 ®t r a ragiiens péaalex de icamrfiptidransnationale empplication de la législation
australienne, mai s, ~ | a connaissance des exami n:
néont pas ®t ® encourag®s ° p reenasdprésentes cur fes mdrchéa v e ¢
étrangers, a les conseiller dans les cas ou elles sont confrontées a des situations de corruption et a les
inciter © informer | es missions diplomatiques des
des potgdevin soient versés ou sollicités par des concurrents peu scrupuleux). Il serait intéressant que
déautres mesures soient prises pour faciliter -
transnationale

&8 Voir articles 1.1 et 1.4lu Code de déot ol ogi e pour | es services °~ | 6 ®t

étrangeres et du Commer(tetp://www.dfat.gov.au/dept/code_of conduct200598 Jatml
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(i) D®t ection et EfICgnal ement par |0

103 La Soci ® ® de fin ement et déassurance
Corporation ou EFIC) o e une panoplie de produi
les sociétés atisr al i ennes qui exportent ou investissent
spécifiqgue aux PME australiennes et peut contribuer a garantir des crédits en fonds de roulement octroyés
par des institutions financiéres avec la Garantie de fondsadai | e me nt " | 6exportatdi
garanties souvent requises dans |l es contrats =~ |G
des sociétés australiennes qui opérent sur des marchés étrangers et pourrait éventuellement juer un rol

i nt ®ressant dans | a d®tecti on transnatiommlesi gnal ement d

anc
ffr

104 Les commi ssions vers®es ° des agents sont pr
b®n®fi ci ant 6l Coaédel dEFIC veille © ce que cett
jug®es raisonnabl es. Les repr®sentants de | 06EFI C
commi ssions vers®es aux agentssondomtai ®@walnw®d £ sp auwbr
commercial. En régle générale, les commissions %e rBaximum sont jugées acceptables alors que si
elles se situent entre 5 % et%0plusieurs contrdles sont effectués petrifier que les taches assurées par

| 6 a goatmropordionnées aux commissions versées. Les commissialeddade 106 f ont | 6 obj et
examen encore plus approfondi et ne peuvent b®n
contrdle préalable & laquelle participe le directeur généréd @&l | C. Ainsi | a v®rifica

versées aux agents peut éventuellement permettre de révéler des tentatives de paierméatthedpdes

agents publics étrangers par des intermédiaires. Le Groupe de travail a indiqgué que la relation entre
[ibmport ance des commi ssions vers®es ~ des agents
des agences de cr ®di ts 7 tlrbaenxspvoerrtsddtlie® n(qoctdandstt $ & a @ i
guestion générale qui concerne de nomtagFarties)

105 Pui sque | e personnel de | OEFI C nbdest p,as cons
ndest pas soumis aux r gles de |l a fonction publi
Déautre part, |l EFI C a mis en place un Progr amme
i mpose clairement °~ ses agents | 6obligation de si
sont détecté8$ Dans ce programme, la fide est définie de maniére générale commed«i mpor t e qu
acte intentionnell ement mal honn°te ou maniuvre o0
actionnaires une perte r®elle ou pot enmatioadbulde en t
r®putati on. Le comportement fraudul eux i nclut ®
di storsions et util i s.aedesemples derisgeas deefrmudal sbrit citésaanmla t i
programme et font référence a defaiaés de corruption dans les seuls cas ou desdeats peuvent étre

propos®s ° des a,gdratpy de |l led PFlo@Q.r amimeside r ®pr essi

corruptiontransnationalene semblent pas pouvoir étre assimilables de la méamiene a des fraudes et

étre soumis a une obligation de signalement. Toutefois, de maniére indirecte il peut exister une obligation
déi nfor mer | a di r e ctransoationatte sL 6 Ed&d C deélenddpdticfituenpetgidfoanu s s
déclaration owd @n faux documentd @ne déclaration fallacieuse audén document fallacieux dans un
support sp®ci fique de | 6EFI C concernant une der
déindemni t ®, et c. est assi mil abl ea loi surtaeSociéta fler act i
financement et dbéassurance ~ | 6exportation (EFIC
dans le cadre du Programme de répression des fraudes. Dans la mesure ou les auteurs des demandes son
invit®s 7 sdeedagsdedoemulaire de ddntuede que niraéries ni des personnes agissant

en leur nom ne sont impliqués ni ne seront impliqués dans des actes de corruption dans le cadre de la
transaction en questipn | semble qubéune fausderd®dl droathijen daon
de signalement L es repr®sentants de I 6EFI C ont expliqu

&9 Article 8.1.1 duProgramme de répression des fraudeayd Control Program E&IG.
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nf ormer | es autorit®s charg®es des ¢
ion dodéoctroi débune aide au cr®dit -~ |
EFI'C ne disposait ddaucune exp®ri el
S des contrades Ib®REBERIC,cilaens Mdpm@s

avant ou apresld ® c i
sur pl ace,

pr®voyait doi
S

| 6

corruptiontransnationalé¢ i ®
a

ont fait remarquer quobils poss®dai ent une exp®ri
par des <clients et que ces cas avaient ®t® sigha
refuser | 6aide accord®e pour un cont r attansgationatel | e a

(voir également la partiB.3.c. sur les sanctions administratives).

(iii) D®t ecti on et signal ement par | 6ASIC

106 A la suite de la mission sur place, les autorités australiennes ont indiqué @uweS|1 C av ai
| 6i ntention dbébadopter wune directive interne visal
traiter | es pl ai nt e sandA&ton) Signaenthbatesiles plamntes régges corcarmaet n
des actes de corruptiomansnationalea 6 AFP Les examinateurs principau
®volution positive et qguobi l est ®gal emewitdei mpor
| ensembl e du personnel de | 6 ASI C | Otransmaticnademut =~ s |

Director of National Assessment and Action.
Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent ~° |
pour que les agents de la fonction publique australienne qui sont en relation avec des
entreprises participant a des opérations internationales comprennent bien que le Code de
déontologie de la fonction publique australienne oblige les agents, instancesgetnismes
fédéraux a transmettre a6lAFP e s preuves pl ausi bl es doéin

transnationalequ 6 i | s d®c | ent dans | 6exercice de | eu
a encourager et faciliter leurssignalements lls recommandent édament aux autorités
australiennes dbéenvisager d e rsgnalemaniccemmme | e s i
celles qui figurent d®j " dans | e Code de d®o]
étrangéres et du Commerce et du réglement intereedl 6 EF | C.

De pl us, |l es examinateurs principaux recomma
dispositions fédérales relatives auwtonneurs d'alerted ans | a perspective

continu de cette questiomafindes 6 assur er que fédéraux dtlespersonnela nai r
des organismes fédéraux qui signalent des soupcons de corruptarsnationalebénéficient
de mesures efficaces de protection pour les encourager a signaler ces cas sans crainte de

représailles.
(iii) Détection et signalement pAusAID
107. L6Australie est un grand pourvoyeur dobaide pu
(environ 70%) étant allouéa la région AsilPaci f i que. En 2003, l e mont ar
I

1200millions USD°eten 20005 | 6ai de octroy®e par 6Australie
(environ 0.28 % du PIB). WLaenmajrenr e egar toica rog ®e
bilatérale. En 20083, les principaux bénéficiaires de cettdeabnt été la PapouadwuvelleGuinée
(195millions USDY*, | & | n d miticRsUSB), Igs Tled Salomon (44 millions USB)le Vietnam

0 OCDE (2005), Rapport sila coopération poute déreloppement 2004, ume 6,n° 1, p. 77.

n En Papouasi®ouvelleGuinée, AusAID administre le Programme de coopération avancée (Enhanced

Cooperation Program) qui vise a renforcer la capacité de la PapdlmsielleGuinée autter contrela
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(38 millions USD), le TimofLeste (33 millions USD) et les Philippines (32 millions USD). Une aide
importante a égament été octroyée a la Chine (BBlions USD), au Cambodge (8 millions USD), a

' 6l rak (21 millions miliégBYSk)t. auLaBamajl adrees hp g r1t7i e

| 6Australie est admi ni str ®e p arentlinterAagianal ¢Aestraian st r a |
Agency for International Development ou AusAl2L20% ont ®t ® admini str ®s pal
publicsq u 6 A u ®mMAZ20@I05°. En 200405 | 6 Aus Al D a500ycentr&@s reptéserstantcie 1
mont ant t ot aniilliardsbA&D. \Lés cantmats 2n gBestion allaient de missions de conseils de
courte durée a des projets immobiliers et de renforcement des institutions portant sur plusieurs millions de
dollars et impliquant des relations avec plusieurs parties preffantes

108 Derni rement | 6Australie a d®montr® ~ nouveau
la situation dans la RégionAskeaci fi que par | a promesse faite en |
sur cing ansau Partenariat australodonésien pour la reconstruction et le développement (Australia
Indonesia Partnership for Reconstruction and Development ou AIPRD), organisme qui sera administré par
les gouvernements australien et indonésien, a la suite dealdsdar ophe du t sunami dar
Cette aided o n't l e montant gl obal est l e plus importail
| 6 Au s est empogée de 500 millions AUD de subventions et 500 millions AUD de préts a des
conditions préfeentielles sur 40 ansans intérétsni remboursement de principal sur les 10 premiéres
années. L6AI PRD a annonc® en mars 2005 que | es entr
Z®l ande pourront concour i r pdesuprograminastde subventions ebode d e
préts de 'AIPRD.

109 LOAPD australienne liéesde qui signifieiqguenoomalaneehtieelas tes t c
entreprises de | 0 Anéande)sdni cemi(sedi kdlee sl ap oNwru vied d eappe
des contrats de services do A%uBEnApobse pua critiqued @eplusre®a | i <
plus fr®quentes concernant | es effets no®méeni fs d
2004 des mesures visant délieré  une p ar Y. Deplus, pourlrehfdréeDla concurrence dans le
domaine des contrats financés par AusAID, une procédure de traitement des plaintes concernant les
marchés publics a été mise en place récempumnt permettre a AusAID de recevoir des plaintes portant

sur ses opérations liées a des marchés plblics

corruption, a gérer sedinances,mai nt eni r | 6 or décerité aux fromtar®d gréce aur | a
détachement de fonctionnaires et policiers australiens a des postes opérationnels et de conseil dans des
organismes clés de RapouasidNouvelleGuinée

2 Dans les lles Samon, | 6 Austral i e admi mionlée aus lles SalorvwiRegionab n d 6 a

Assistance N&sion to Solomon Islaniisavec ses voisins de la région La Mi ssi on sdbatt e
respecter la loi et stabiliser le budget, en accordant une importance particuliere a la lutte contre la
corryption a traves des activités destinées a améliorer les institutions locales de reddition de compte, de
renforcer les procédures de gestion des dépenses et recettes du gouvernement et de développer la capacité
du systeme judiciaire en matiére pénale afin de traiteraeBment les affaires de corruption.

& OCDE (2005), Examen par les pairs réafiaé le CAD : Australie
" Ibid, p. 73.
" 1 convient de mentionner gue | 6ai desurhmi éthitddAu st r al

160millions AUD, sous laforme ¢ subventionnement & 106 accordé essentiellement a travers des
projets gérés par des contractants australiens sélectionnés selon les Lignes directrices fédérales concernant
les marchés publicCommonwealth Procurement Guidelihes

6 Voir: www.ausaid.gov.au/business/contracting/eligibility.cfm

" Ibid, note de bas de page 84.

8 Voir : www.ausail.gov.au/latestnews/pdfs/procurement. pdf
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110 Le volet |l e plus important du budget austral

bonnegeston des affaires publiqgues d%undesfohdeactropéadass p ar |
l e cadre de | 6APD vy 0bnt L®s ®aubosBtc®®s avat 2&I0ident
importante de ces fonds sont utilisés pour aider lespap ar t enai res de | 6 Austr al

indirecte a lutter efficacement contre la corruption.

Mesures visant & prévenir et détecter des actes de corruption transnationale dans les marchés publics
financés par des aides bilatérales

111 AusAID a mis en place diverses mesures visant a détecter et prévenir des comportements

i nadapt ®s | i ®s " ses activit®s tels que des acte
ma tres dofT dwr el asis ONG| isemes tenus de pr®senter
fai sant ®tat de | 6®valuation des risques et des
AusAlI D utilise ®galement un pr ogr aletdestingaidentifler t s d «

les zones a risque dans lesquelles des utilisations frauduleuses de fonds fédéraux peuvent se produire ou se
sont produites. Par ailleurs, la procédure de traitement des plaintes concernant les marchés publics permet
aux fournisseus de d®poser une ©plainte concernant | 6att
peuvent demander un examen externe par | e m®di at €
pas satisfaits du résultat de la procédure de traitement des plaintes

112 Le contrat standard de financement de march®

avec AusAID est le principal instrument utilisé par cette agence pour prévenir et détecter les actes de

corruptond bagent s publics ®tranger s. 1 comprend | es ¢
l.une clause anticorruption garantissant que

des pratigues ill ®gales ou de coenrlien@miec on ~

| 6ex ®c ut i B(e nahespectde detteayarantie est un motif de résiliation immédiate

du contrat sur notification dO6AusAI D), et

2. une clause garantissant que le titulaire du marché doit déployer tous ses efforts pour veiller a
ce quetous les soufraitants respectent la législation en vigueur et les mesures pertinentes en
Australie et dans le pays partenaire, notamment le chapitre 70 du Code pénal fédéral
concernant la corruption des agents publics étrangers.

113 Les examinateurs principaux pensent quodi l s e
contrat standard d'AusAID concernant les marchés publics pour les rendre plus efficaces en matiere de
prévention et de détection des actescder r upt i on ddéagents publics ®tr
spécifigue de corrompre des agents publics étrangers dans la clats®raption rendrait les parties du
contrat pl us conscientes de | 6i nfr ac taicomptioet , C C
transnationale contenue dans la clause concernant les activités ddgaitamts, éliminerait toute

ambi guut ®. En outre, en | 6absence dobéune obligatic
soustraitants une interdiction de or r upti on dbdagent s p utbus ses sffort®t r an g «
pour garantir que les sotimitants garantissent que les strastants au deuxiéme niveau respectent les

& Le ma"tre dbébiuvre australien est InIro parreadria we unt une
groupement avec | equel un contrat est conclu conce
8 Le texte completle la clause anticorruption a cet égard est le suivaiite titulaire du contrat garantit
gubi | nnhme fefatireau ne recevra ni ne fera recevairé o fdé cadeau oude paiement,de
rmun®r ation ou dbéavant ag er ugeupeliquedllicite idé corsuption, soif] u i S
directement ou indirectement en faveur de néi mport

| 6attribution du pr®sent Contrat
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di spositions r el at i v dransnationhldisque ftrna gas paiire péreutardeoaux u p t
soustraitants.

Signalement des cas de corruption dbéagents public
114 Lors de | a mission sur place, l es repr ®sent a
inffoomée que | e titulaire -dbOUN MBERCH®ua wvems®aundpa
étranger, ils ne savent pas si des vérificatiamraienteffectuées et ne sont pas slrs que les $aitsnt

signalés ad A F Réanmoins on estimerait que lausition est graveési | ®t ai t snwmirgg - onn @
d 6 T useirimapliqué lls ont également indiqué que la politique de répression des fraudes (Fraud Control
Policy) ddAusAI D i mpose | dobligation de ssdgnal er

corruption doédagents f®d®raux mais pas dbéagents pu

115 A |l a suite de | a mission sur pl ace, l es repr
effectivement dot ®e®add un adiixs p sndii tciaft | dersst idre® c’orrr u |
|l i ®e © des contrats d6APD, gui est do®fini par | a
Control Brochure do6AusAIl D. Un examen AID préciseaquep o | i t |
la «fraude» englobe des potsdev i n , |l a corr upt i»pendemande lguie tobisdes caslde p o L

fraude présumée ou détectée soiebligatoirementsignalés sans délai auDirector of Performance

Review and Audib. Il indiqued 6 a ut r e ApsAlD envispgeales poursuitesntre leontrevenants

dans les affaires de fraude, y compris les cas de fraude mineurs, si elles sont justfigéesID a

®gal ement attir® | 6attention sut ICanf€ontonst 68N
charte précise queles cas de fraude, de corruption ou les actes criminels sont systématiquement signalés
aux autorités compétentes lorsque des poursuites peuvent étre emgagdes conditions générales des
contrats indiguet que «e titulaire du marché et ses segitants ne doivent participer a aucune activité

frauduleuse . N®anmoi ns, ) la lumi re des explications
mission sur place, les examinateurs principenakgnentq u 6 i | ne soit pas clair po
gue | a fraude englobe |l es actes de corruption dboée
| 6absence dbéinstructions concernant | e lesfaitgqmea | e me 1
deux documents dOAuUusAI D contiennent des instructi.i

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent que le contrat standard conclu avec AusAID soit
modi fi ® pour pr ®ci ser gpa< étré implignéa dabsrdes actes idas v r e
corruption dbéagents publics ®trangers 1| i ®s
aveclessous r ai t ants doivent contenir | e m°me type

Les examinateurs principaux recommandent par ailleuisAusAID de prendre des mesures

afindes 6assurer que | e personnel est sensibili s
soupconsd 6 act es de corruption ddagent s publ i cs
notamment au signalement de cssupgonsa 16 AP.

e. Détection dans le cadre des dispositifsgignalement diblanchiment de capitaux
0] Les infractions de blanchiment de capitaux

116 Le chapitre 400 du Code p®nal arclindeffirdaprodutse 199
d'infractions pénalea i n s i qgue | 6infraction de d®tention de |
produits d'infractions pénalegCes infractions sont appeléesagirés des infractions de blanchiment de

capitaux.) En vertud e | 6 a rit «l cel ep r4oOdlinfrattiond ést aéfini comme k6 ar gen't 0
dbautres biens tir®s ou r®alis®s, directement ou
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déune infraction suscepti bl emajkdré (méne sicalehpeut,dads ®e C (
certaines circonstances, f &i.rd || 6vaab jdeet sdobiu ngeu ep rlod
octroyant un petlevin a un agent public étrangér étant «iréé de | a commi ssi on dou
corrupt on ddbéagent s igandtitue le erod@td 1B aimfraaions . En revanche, I
fourni " |l 6agentadpulkl il € @@ idenngmeeisemddpmoconeapondre a la

notion de «roduit d 6 elinfraction» en ce quic oncerne | 6i nfraction de <co
étrangers.Conformément awd r o i t australien, | 6engagement de pc
preuve de |-acemd aatiicbtessddd. 11 et 400. 13genptoumai s L
les biens en question constituent le prodiiitfractions pénales

117 Les articles 400.3 a 400t&itent as infractions de blanchiment de capitaux, des distinctions

étant établies en fonction de la somché ar gent ou de | a val eurmilibes bi e
AUD au moins (environ 63000 EUR ou 76@00 USD) ou une somme supérieure@ & i mpor t e g u e
valeur»]®™. Aux termes de <ces art i areeénfractionsirele réiserdesso nn e
transactions qui portent sur de | 6argent ou dobéaut
ou ces biens constituent des produiigfractions pénalesou en se montrant insouciante ou négligente

guant au fait que cet argent oas biens constituent des produitsfractions pénalesAinsi, le délit

concerne non seul ement |l es personnes qui ont con
biens en question mais aussi les personnes qui peuvent ou doivent en avogsaoneale Procureur
g®n®r al de |l a F®d®ration a indigu® qubil avai-t €
capitaux dans une affaire 0% | e d®f endeur avait f
provenant de lacommisson doéune infraction. Le d®f endeur a ®1
en réalisant des transactions avec des prodiiifractions pénalese qui est interdit aux termes du

paragraphd00.8(3) du Code pénadt il a été condamné a huit mois détention a temps paiti&n droit
australien, engager des poursuites ndacem@@rbckes i t e |
400. 11 et 400.13) , mai s uni quement de prouver g
produis d'infractions pénales

118 Conf or m@dment aux articles 400.3 ° 400. 8, I e
autre bien ou réalise des transactions portant sur cet argent ou ce bien constitue uren iafuacti

di spositions relati ves apersobriea nlcbhiinmeenntt idoen |qgbuaer gceentt
devienne | 6instrumentAidcdh&un antee pE®Isiomtniee exn Austr :
| 6i ntenti on cdoer rlobmptriel iusne ra gpeonutr publ i c déune mani
australien commet également une infraction de blanchiment de capitaux en vertu de la loi australienne. A
cet ®gard, |l e r®gi me anti bl an clhsanatiermd le aschimentrde s ®t
capitaux qui a lieavantl a c ommi ssi on gaeenté. Aihsih méma si aucuma affasred de €e
type nda encore ®t ® jug®e, une pecoomumetoanudéur
public étrangerpeut aussi, selon les faits incriminés, étre sanctionnée en application du régime
antiblanchi ment si elle d®tient | dargent ou r ®ali
potde-vin.

119 Lessanti ons sont di ff ®r entes en fonction de | a
constituent l es prYduEltisesdevdmtacde 2®| ansuade mpr

81 La conversion des dollars austeals (AUD) en euros (EUR) emedollars des EtatsUnis (USD) est
effectuéeen utilisant leauxde changedu 26 juillet 2005,soit1 AUD = 0.63EUR =0.76 USD.

82 Les infractions sont classées en catégdneséessur lavaleur monétaire ou le bien concerbéé ar t i c | e

400.3 couvre ledransactions réaées portant sur des produits d'infractions péndlé&sune val eur
ImilionAUD owu pl us ; |l 6article 400.4 <couvre |l es tr
d'infractions pénalesl 6 une v al @0 AUDde plug 0 @ a r 400.5 dowre les transactions

réalisées portant sur des produitsifractions pénaled 6 u n e v a00@ AUD oucbless; I5@0a r400i6¢c | e
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d 6 a me n d80 AUD $oB environ 10800 EUR ou 12600 USDY® pour une personne qui réalise

d®l i b®r ®ment des transactions portant sur de | dal
d d@ne infraciond e pl us de 1 million AUD 700#6€D) daasneecasou 1 0 u
une personne a fait pree de négligence en réalisant des transactions avec les prdthfitsctions

pénalesde «<n 6 i mpor t e »>ganadch de Q00 AUDe Les autorités australiennes ont confirmé

quodi l néy avait eu aucune pr oc ®imemtde capiRanxaricleantéen g a g ¢
produi t-dedidvenrsé apun agent public étranger. Les statistiques montrent quguiled 2000

au 25 mai 2005, 51 affaires de blanchiment de capitaux ont été portées devant les tribunaux en application
de la Loisur les produitglinfractions pénaleé Pr oceeds of Crime Act) et de
concernant les infractions de blanchiment de capitaux (il convient de mentionner que les dispositions du
Code pénal relatives aux infractions de blanchimentapitaux sont applicables depuis janvier 2003). Du

1% janvier 2000 au 7 mars 2005, en application de la Loi sur les pratlirifsactions pénales28
défendeurs ont été reconnus coupables, deux ont été acquittés et dix affaires ont été classéesixParmi

qui ont été reconnus coupables, 19 ont été condamnés a une peinerdhadeux ans a cing ans
déempri sonnement (trois ont ®t® mis en |ibert® ir
l a d®ci si on pr ononc ®&mementd®de® ans maximpre. Pandant th nénme périods, o
cing condamnations ont été prononcées pour infraction de blanchiment de capitaux en application du Code
p®nal . Par mi ces condamnations, quatre ont n®t ® de
deux mises en liberté immédiate sur engagement.).

(i) Signalement desfractions de blanchiment de capitaux

120 Le Centre australien ddanal yse et (Aubtealiand ®c | ar
Trans# t i on Reports and Analysis Centre ou AUSTRAC),
capitaux en Australiainsi que la cellule spécialisée de renseignements financiers. A ce titre, il est chargé
déassurer | a col | ecmeats famdncierséeilauatiansmissiondeeartains ergagigmey n e
gui , " | 6®chel on f ®d®r al |, des £tats et des Terri
fiscale, de la s(reté nationale et de la justice sdtiddans le cadre de sesfitions, AUSTRAC accorde

aux organi smes partlae@anmissols de (utteedordgre lg criminalitéd ed B @olice
fédérale)un accés direct a sa base de données regroupant les informations provenant des déclarations de
transactions financiérgsour leur apporter une aide dans la lutte contre le blanchiment de capitaux, le
financement du terrorisme et ddbautres actes cri
| 6application de | a | ®gi sl at i o ndesffarnmatoas|sw placAeyBmd RA C
aide ° | 6anal yse pour appuyer l eur effort dans

couvre les transactions réalisées portant sur des pratinftactions pénaled 6 une v al®OAUD de 10
ouplus;| 6 a r400i7 cduwe les transactions réalisées portant sur des pr'thfisctions pénales 6 u n e

valeur de 1000 AUD ou plus ; et | 64@0r8tcouwré &dransactionsportant sur des produits
d'infractionspénalede nd6éi mporte quelle valeur

8 En vertu de | 6ar t i dnfractions péhaledee1914h 6 Wmii t @ oatréspomssn d e
110AUD. Comme | e pr @&wnoictasl &eer tciocnldea minBa(t 3)@rm mkeduwree pralt
atteindre cing fois | éanposéedar lerribunal inare @ersqnud physigue t °

condamnée pour laéme infraction.

84 Liste des organi s me s AUSTRAQ eAudtraiameCnrmeCommissiore Australiae s d 6

Customs Service, AFP, ASIC, ATO, Australian Security Intelligence fsgtion, CentrelinkCorruption

and Crime Commission of Western Australia, Crime and Misconduct Commission (QId), Child Support
Agency Australia, Independent Commission Against Corruption, New South Wales Crime Commission,
New South Wales Police, Northeffrerritory Police, Police Integrity Commission (NSW), Queensland
Police Service, South Australia Police, State Revenue Agencies (ACT, NSW, NT, QLD, SA, TAS, VIC,
WA), Tasmania Police, Victoria Police Serviet\Western Australia Police Service.
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également des formations aux cellules étrangeres de renseignements financiers et aide actuellement dix
pays du SuEst asitique et sept Etats insulaires du Pacififfue.

121 La Loi sur lessignalementgle transactions financiéreBifancial Transaction Reports Act) de

1988 oblige les prestataires de services monétaires et financggaadera AUSTRAC les transactions
financiéres importantes de 000 AUD (6300 EUR ou ®00 USD) ou plus ou équivalentes dans des
monnaies étrangérearficle 1 duFinancial Transaction Reports A%t les opérations suspectes (article 2)

et les instructiongde virements de fonds internationaux (section 3). La ibgose également aux
prestataires de services monétaires et finandiees v ®r i fi er | 6i dentit® des pe
l es comptes et interdit | 6ossowsuwurtfaux rom. dgsestatairestde nct i «
services mon®taires et financi er s, Loisulesadéclaratansd ®f i r
de transactions financieresnglobent les banques, les sociétés de crédit immobilier et les caissédide

mutuel appelées iastitutions financiéres ; | es soci ®t ®s financi res, |

i nter m®di ai rlessourtiedses wleursanohiliéres et les courtiers en instruments financiers a
terme; les transporteurs de fongdkes gestionnaires et les mandataires des fonds communs de placement

les sociétés spécialisées dans les chéques de voyages, les mandats et opérations siifsresnnes

gui coll ectent, d®tiennent, ®c heapegeneses courtiecds@p os ent
n®goci ent des devVvi scElescasitbeetmaisonsdegeu. de | 6argent

122 L 6 a r 26 decldL@ sur les déclarations de transactions financideesit en détail les catans
lesquelsles prestataires de services monétaires et financiers sont obliggigndder les opérations
suspectes et souligne tout particulierement la nécess#igmerles opérations suspectes susceptibles de

rel ever de | a I ngfigcals &t detfihancemernst du terrbridngey AUSTRAC formule des

lignes directrices pour aider les prestataires de services monétaires et financiers et leur personnel a
identifier etsignalerl es o p®r ati ons s u 4da suc lessignaleméntsle Gansactighe d e
financiecres ces | ignes directrices mettent | 6accent pr.i
ou le trafic de stupéfiants abnsur les infractions de corruptigransnationaleCela étantAUSTRAC a
émisunecirculairp or t ant sur | a cor r up Circdanondhé Brigesyrot Fereignu b | i ¢
Public Officialy qui donne une information générale sur la qualification pénale de la corruption
transnationale dans | e droiitcudustrreas!| isaur rhai sd @t eesc
bl anchiment de capitaux susceptibl es ddansSnationale | i ®e s
(voir la partie2.b(i) cikdessus sur les mesures gouvernementales destinées a renforcer la sémsibilisat

dans le secteur privé).

123 Lors de | a mission sur place, |l es repr®sentan
11 millions designalementpar an, parmi lesquelles la majeure partie concerne desents de fonds

internationaux, dont 1200 envi ron concernant des op®rations s
aucunsignalementd 6 o p ®r ati on suspecte |i ®e ~ la corruptio
indiqu® par ail | awnrelevgdudombre dggnaletnendl ® e p ®aiat i ans s us |
entrainent des poursuites par les organismes répressifs. Toutefois, une procéyralemenpermet a

ces organismes dbéassurer chaque tri meslesrmesunesn r et
déapplication mi s signalementsd O WY ®e afpioams | E¥sspectes. D

& L 6 a endaweur des nations du SHdt asiatiqueonsiste & mener des opératiolesparrainagsur place

a détacheduper sonnel dadappor&ier AoBseils dans le domaine des technologies de
| ifformation, deprogrammes de formatiomt d 6 a i chieoration de dypologie®hns le Pacifique,
AUSTRAC contribue a la e en place de systémes dans le domaine des nouvelles technologies.

8 Les conseillers juridiques qui effectuent des transactions en espéces pour des clients sont également soumis

lligatiob de déclarer les transactions importantes en espaédiete 15A). Le public est également
tenude d®cl arer l es virements effectu®s etmliedesp ces
10000AUD ou plus ou la contrevaleur dans des monnéiiemngeres (article 15).
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transmet un r et ousignalenentd bop@Mabt onnsususpectes aux
monétaires et financiers, notamment au Praviddvisory Group créé en 1989, qui constitue la

représentation la plus large de prestataires de services monétaires et financiers, mais également dans les
bull etins p®riodiqgues et | e rapport annuel dOAUST

124, Les sanctions prévueen cas de nenespect des obligations doi
prestataires de services monétaires et financiers pani lsur les déclarations de transactions financiéres

figurent dans la cinquiéme Partie dea L o i . A u article 80; lmsasictiod enfligéeben cas de

communication doéinformations incompl tes peut al
physique (1100AUD) et 50 unit®s dobéamends00ApPD).ULe refushas per s
| absenceide dba
d

ng§ mr mations (article 28) est pas
ans maxi mum ou 6une amende maxi mal e 200AUDldi@e uni t @
660 unités pour une personmgrale 66000AUD) . Aux t er measandian infligheaen tas c | e
de communication de fausses informations ou doi |

déempri sonnement ou 300 wunit®s ©O@aAWER) o BO0 protésr u n e
doamende pour le@des00p AUD: des statistiguesrmantrent que dijuillet 2000 au 7
mars 2005, 672 défendeurs ont été reconnus coupablest &iacquittés et dix affaires ont été classées.
Parmi les personnes reconnues coupables, 99 ont été condamnées aedgs pdid e mpr i sonnemen
déentre elles “ une peine comprenant jusquodo~™ deux
comprenant jusqud” cing ans dbébemprisonnement (28
Par ailleurs, des digations de faire ou ne pas faire ont été infligées a 234 personnes condamnées et des
services doéint®r°t collectif ~ 37 persocGarasr ale@o 1
Department interrogés lors de la mission sur place ont indjgg&da plupart des poursuites engagées et des
sanctions prononc®es provenaient débune absence d
destination de | 6Austrr al Losurlesaéclarations @nteamsactioris | 6
financiéres Dans | 6ensembl e, | es sanctions i mMmpos ®es
débexaminateur s. Les autorit®s australiennes ont i
confiscatoires.

€
a

125 Il existe desprojetsafin de poursuivre la réforme du régime antiblanchiment en Australie. La

mi se en Tuvre par | 6Australie des 40 recommandat
bl anchi ment de capit aux tdeanethe aljodroelégslationocanstratieeane er® e x a
matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux. Les travaux préliminaires entrepris par les autorités
australiennes, en collaboration avec les prestataires de services monétaires et financiergué\eent

les principes essentiels énoncés par les nouveaux textes de loi figureront des obligations de vigilance a
| 6®gard des nouveaux clients, des obligations s
comptes et | a mbréséaniggenen mdtierecde lutte éamtre ée blanghiment de capitaux. La
réforme de la législation est en cours et un premier cycle de consultations a déja eu lieu avec chacun des
secteurs dbéactivit® conc@emersal OLse indigupltaecn niventtbre d e |
2 00 4 umg prdiet de loi rendu public constituera la base du deuxieme cycle de consultations par
secteure Au mo me nt de | a mi Ssi on sur pl ace, aucun
discussion de ce projet de loi.

u

Commentaire

Les examinateurs principaux encouragent | 6Auc
statistiques sur | dapplication de | d&infractd.i
peines infligées et la confiscation des produits ddsfractions pénales lls encouragent

®gal ement l es autorit®s australiennes ° pour

prestataires de services mon®t ai rteagsnatonalef i nan ¢
en tant quobi nf r aomthimem de gapitanxcet lpua fowrnissnt deb ligaes
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directrices sur | 6identification des op®rati o
de corruptiontransnationale

f. Détection découlant des obligations de comptabilité et de vérificadiescomptes
0] Infraction de falsification de comptes
126. Les paiements de petievin a des agents publics étrangers dans le cadre de transactions

commerciales internationales peuvent également étre détectéslygaminkes infractions aux regles de
tenue de livres et registres commises par les comptables et vérificateaosnghites. En application de la

| ®gi sl ati on australienne, | 6article 286 de | a Loi
sociétés actenir une comptabilité écrite quia) enregistre et explique correctement les opérations ainsi

qgue la situation et les résultats financiers de la sociétée t (b) per met dé®t abl ir
financiers en donnant une image fitl e »(Sélgn la définitiorfigurant al 6 ar t i cl e 9, | es

comptables comprennent des factures, des recgus, des mandats, des lettres de change, des chéques, de
billets a ordre, des documents commerciaux et des piéces justificatives ainsi qoeutesnds de travail

et autres documents requis pour expliquer l es m
financiers et les ajustements effectués au cours de leur élaboration.

127 Lors de la Phase 1,de aut ori t ®s australiennes avaient i
hor s l'ivres, |l es op®r ations hor s l'ivres ou i ns
i nexistantes, | 6enregi strement d 6 ® @ent identdié et e pa
| utilisation de faux 6 a&ué&dedd Gnvention, saniccontrdires aexn Vv e
exigences de | darticle 298 de Il a Loi sur | es soc
comptes ou une explicationcd ect e des op®rations et ne permettr e
dé®t ats financiers donnaspeatnede mhgar ffiidl ¢ e28 @& e
maxi mum de si x mois dbéempri sonne madetlaFédération omte pr ®s
indiqgu® | ors de | a mission sur place qgubdaucune pc
F®dJd®r ation en application de | déarticle 286 depu
infractions en applicatinde la Loi sur les sociétés de 1991. En revanche, des infractions de falsification de

comptes ont ®t ® poursuivies aux termes de | d6artic

a la falsification de livres par des dirigeants, salariésnembres (ou anciens dirigeants, salariés ou
membres) doéoune esqpeic®t R.e Uedbamdrn cl e 1307 est passi
déempri sonnement .

128 De 1991 a 2005, le Procureur général de éFation a engagé des poursuites dans 18 affaires en
application de | 6article 1307(t), dsesi xaohoi faiur
proc®dure sommaire et neuf débune mise en accusa;
prononcées, cellesi sont al | ®e AUDABRIOAID duddsp elien &HD0d e mpri son
six a douze mois. Lors de la mission sur place, trois affaires étaient encore en instance devant les
tribunaux. Dans leurs réponses dé’laase?, les autdtés australiennesnt indiquéq u 6 aucune af f ai
été jugée pour infraction de falsification de comptes liée a une affaire de corruption transnationale. Le
Procureur g®n®r al de | a F®d®r ation a f aafffiredebser v
falsification de comptes liée a une infraction de corruption natomzhnt donné que lesnfractions
pénalesd 6 or dr e financi er ou ®c onomi g-dewin, samto go@vemme n t
susceptibles de donner lieu a des infractiomsnexes en matiére comptable, les examinateurs principaux

sont préoccupés par le niveau de répression de ces infractions.
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(i) Exigences ematierede comptabilité et de vérification des comptes

129 Aux termes dd 6article 292 de | a Loi sur l es soci ®
financiers (principalement les sociétés cotées et les structures de placement collectif enregistrées), les
sociétés anonymes et les grandes sociétés a responsabilité toikéat établir des états financiers
annuel s. Une petite soci®t® " responsabilit® | i mi
actionnaires représentant au moirtd5des droits de vote ou | 8ASI C | 6
par une société étrang&teAux termes de la définitiognoncée & 6 ar t i c | petite$ Sobiétés as ¢
responsabilité limitée doivent satisfaire au moins a deux des critéres suivafay un produit
doéoexploitation brutmilions A&®L i d® ) i ufn®ra cetuirf “brluk CQ
inférieure & 5 millions AUD et (c) moins de Salari¢&. Les états financiers doivent étre conformes aux
normes comptables fixées par le Conseil australien des normes comptables {AASBS cette
conformitén 6 e s t pas t ouj opetites soeidtds @ sponpabilitér limidédd convient de

mentionner qguod- compter du 15 juillet 2004, | 6 £
australiennes sur | es nor madBoatle | 6l nternational A
130 Pour ce qui est des obligations de v®rificat
do®t ablir des ®tats financiers sont tenweusl en Ve

Le Chapitre 3, Partie 2M.3 de la Loi sur les sociétés de 2001 énonce les modalités a respecter dans les
vérifications et rapports de vérificateurs de comptes, conformément aux normes de vérification établies par
le Conseil australien de normaliget en matiére de vérification comptable et de certification de comptes

(AUASB) . Lors de sa r®union du 8 avril 2005, | e
|l 6orientation strat®giqgue de | 6 AUAS Besfintematicdalesn ot ar
déaudit (1 SA) mi ses au point par | 6l nternati on

représentants des cabinets comptables qui ont été interrogés lors de la mission sur place ont affirmé que la
plupart des ISA ne vont pas-dela des dispositions contenues dans la Loi sur les sociétés de 2001 qui est
déjaconformea9%% ~ ces nor mes. Léobjectif de | 6orientat.i
100% des normes australiennes de vérification comptable, mais la liégisdatstralienne continuera a
comporter plusieurs obligations supplémentaires que celles imposées par les ISA.

(iii) Responsabilité des professionnels de la comptabilité et de la vérification comptable

131 Le Chapire 3, Partie 2M.4 de la Loi sur les sociétés de 2001 contient des mesures concernant

| 6i nd®pendance des v®rificateurs, not amment la r
société, des délais daepos» avant le renouvellement des catsy, etcConformémentd 6 art i cl e 31
|l a Loi sur |l es soci ®t ®s de 2001, |l es v®rificateu
si gnal erles’contrageAtiBnis & la Loi sur les sociétés qui ont été commises et dont ils ont eu
connaissance duraid conduited es v ®r i fi cati ons. Un v®rificateur
|l es soci ®t Sgnales 6il 16 AcSmeCt Idkes contraventions © |l a Lo
ou ndont pas do nma@qguate.®u point deivoedesoaepréserdaritt@EOqui ont été
interrog®s |l ors de | a mission sur pl ace,sighaler n6en
do®ventuell es i n ftrarsscationateat £euxd e seraienphliges deosignaler des
soupcons de corruptidnansnationaleg u e s i | e v edesirerend fes conuptes inexaptdet
maniére significatvé . Sel on | es repr®sentants de | 6l nstitut
87 Articles 292(2), 293 et 294 de la Loi sur les sociétés de 2001.
8 Tous ces chiffres concernent ©O&le=géhégt ® ai nsi gue
8 Articles 296, 304 et 334 de la Loi sur les sociétés de.2001
© Hormis les petites sociétés a responsabilité limitée qui ne sont tenues de faire vérifier leurs comptes
annuelsquedi 6 ASI C | 6exige ou si des actionnaires | 6ont
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Chartered Accouotants in Australia), tout montant inférieur 5 du t ot al védfiérude cto mpa ®
considéré en régle générabke comme «ignificatife al or s quoéun méoresteonsidérés up ®r
incontestablement comme significatif. Les montants comprie & et 10 se situent dans unezene

griseé et i | appartient au v®rificateur de d®ter mi ne
perti nASIQ & fait remar§uer que depuis 2001 elle a recu d§iFalementen application de
l darticle 311 qui concernaient en grande majorite

132 Les vérificateurs interrogés lors de la mission sur place ont obsery&apfermément aux
normes de vérifigtion comptable australienneles vérificateurs ont la responsabilité de poser des

guestions sur |l es incidences de fraudes d®tect ®e:
pas au vérificateur de chercher a déceler tout particulieremens cas de <corrupti on
®t ranger s. Les v®rificateurs ont insist® par ail|
obligation ainsi quod- une obligation de signalen
r ®pressives. En outre, ®t ant donn® que | eur res
actionnaires de | a soci® ® qui fait | 6objet de | :
étre déclaré a la société efftéme. Lesv ®r i f i cateur s de certains cab

encouragés a communiquer de tels soupgons a leur service juridique.
Commentaire
Les examinateurs principaux se félicitent des efforts importants accomplis par les autorités

australiennes pour mettreen place des normes de comptabilité et de vérification comptable
rigoureuses et se conformer de maniére générale a la normalisation internationale pertinente

relative ° | 0®tablissement des ®tats financi
principaux sont préoccupés par le nombre limité de poursuites engagées pour falsification de
comptes aux termes de | darticle 286 ou de | 06c¢
fai bles sanctions impos®es tTertmessude déar pouo
ont donné lieu a une mise en accusation t recommandent par cons®q.
effectu® par l e Groupe de travdiblAr 8danlaer nan
Convention.
Les examinateurs principaux recommad ent ~ | 6 Australi e doexiger
qui d®couvre des indices dbébun ®ventuel acte i
| 6entreprise et, selon | e <cas, aux organes
examinatewu s pri nci paux recommandent 7 Il 6 Ausit ral i e
signalerl es i ndices doébun ®ventuel acte il ®gal au

g. Détection au sein des sociétés

133 Les autorités austiale nnes i ndi quent dans | es r®ponses au

deux enqu°tes en cours au d®but de |l a mission su

sal ari ®. L6Austral i AdSICaavaj re@icli3 pl@nteselntive® & tes éenfragtions | 6

présumées a la Loi sur les sociétés.Partie 9.4AAA de la Loi sur les sociétés contient des dispositions

qgui prot gent |l es membres de |l a direction et | €

informations révélantjue la société a ou peut avoir contrevenu aux dispositions de la Loi sur les sociétés.
Lesdivulgationsg u i appell ent une pr ASICeauvérifcateurslescdmptesalé la e s f
société, au Directeur général ou a un haut responsabbeiteupersonne habilitée par la société a recueillir
desdivulgationsde ce type. Par ailleurs, | 6aut eur de ces
raisons valables de soupgonner une infraction a la Loi sur les sociétés. Une personne phyfsiduesjui
divulgationsconformément aux dispositions de la Loi est protégée de toute poursuite civile ou pénale au
motif de cedivulgationsou de | 6application dbéune sanction cont
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ordonner sa réintégration enscade résiliation de son contrat de travail a la suite dieglgations
effectu®es. Les examinateurs principaux reconnai
g®n ®r al , mai s pensent qudel |l es c ésmygitévelent des indicesn e p |
de corruptiontransnationalenotamment a des personnes physiques ou des instances qui ne figurent pas
dans la liste des organes habilités a assurer cette protection aux termes de la Loi.

134 Déautre part, deux ONG (I " Australian Chapter
Australia) consid rent que |l es dispositifs en plz
de protection adaptées. Selon Whistleblowers Ausira |, l es cing |l ois diff®rent
£tats ne sont gu re conformes | es unes aux autre

exercées et non pas en premier lieu sur la prévention des représailles. La législatiom ¢édérs par

exemple la Loi sur les sociétés ou la Loi sur les relations de travail contient des dispositions assurant une
protection a certaines catégories de personnel mais uniquement concernant des infractions a la loi en
guestion. De pld personne effeciuanbdadyulpationsnddee st pas assur ® de
(en fait, aux termes de la Loi sur les sociétés, la protection assurée erdoaggddionn e s éappl i que
si le donneur d'alertelonne son nom) et les dénonciations faitesaiiment aux autorités répressives ne

sont pas couvertes par des mesures de protection. En conséquence, les représentants des ONG pensent qu
| don ndest gu re incit® " d®noncer des infractio
surl eur | ieu de travail ou le fait dbé°tre consi d®r

135 Les grands entreprisesaustraliemes reconnaissent la nécessité de prévoir des dispositions
assurant une pratBon aux donneurs d'alertee t encouragent m° me parfois
r ®pr ®hensi bl es aux instances concern®es. En date
dans | e cadre de | denqu°te daganei die gedisli ba | mesm®
decorruption dbéun awxnterpmend ide ta a@gerventi on de
guobenvi rdesnlO05R¥grandes sociétés australiennes avaient mis en place des dispositions de
protection desionneurs d'alerteEffectivement, la majeure partie des codes de conduite élaborés par des
soci ® ®s et pass®s en revue par | 6®qui pe dbéexami
répréhensiblesupres ds instances concernées$ environ lamoitié des codes contiennent en particulier

des mesures de protection dmneurs d'alertéelles que la possibilité de soulever des problemes de
maniére anonyme, la mise a disposition de numéros verts spécialement pour ces questions (certains
externes | a soci ®t ®) et | 6engagement de ne pas exerc
salariés qui, de bonne foi, soulévent des problemes dans ce domaine. Dans la plupart des entreprises ou des
procédures de dénonciations ont été misesamepl existe une instance particuliére chargée des questions
do®t hi gue qui fait des ehgesteplsusr raee giudmual em
soci ® ® soit charg® dbéassurer un séaiés présents orsdedas s i ¢
mi ssion sur place ont indigu® qubéau moins |l a moi
autre des mesures prises par la société, notamment le signalement des faits aux autorités répressives, méme
si la plupart des ghalements concerne le traitement de questions de gestion de ressources humaines et pas
la conduite des affaires.

Commentaire

Compte tenu de | 6i mpor tdameue daededany la déteetion avo
doéi nfract i on dgranshaionatedes rexamihateors) principaux recommandent a

| 6Australie dbéenvisager | 6 ad dpnheurs d'alee@lus me s u r
vigoureuses ~ | 6®gard des salari ®s du secteu

dbagent s publ iedes en@Gouragarmadee signalemalixiinstandes concernées sans
crainte de mesures de rétorsion.
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B. EFFICACITE DES MESUR ES APPLIQUEES EN AUSTRALIE CONCERNANT LE S
POURSUITES ET LES SANCTIONS EN MATIEREDE CORRUPTI ON SRUJBLBSNT
ETRANGERS

1. Elémentscmst i tutifs de | 6dinfraction de corruption

136 Les dispositiongontenues dans les articles 70.2 a 70.6 du Code pénal fédéral austtalieas
' |l 6i nfracti on d dics étrangersuspnt pgrécises al éxlaagstvastddemgnaustralien
a fait un effort remarquable pour que la rédaction de ces dispositions soit accessible a un large public grace

| 6uti | i sat sinple Cesddispositibna nogtierment un glossaile définitions, parmi
lesquellesfigurent « entreprise publique étrangéseou «avantagee . En outre, l 6artic
r gles de | 6applicationddomnmee c cfonpée Belae tawomralitétaar r i t o
comportement constiu a n t l 6i nfraction. Mal gr ® tout, | es ex

®l ®ments constitut idésmoyehedeldéiensefdawv a st den | @i néirr agueée on
requérant une attention particuliére.

a. Effets et nécessité dievsement

137 Conf or m®dment : l 6article 70.2(1) (b) du Code
| 6infraction de corruption dbéagenbdbespupbschbk®®Ptt an
| auitre personne . Léarticle 70.2(2) expligqgue guéebtdDr PRGE
légitimement dilne f aut pas tenir compte (a) du fait que
percucomme une coutume (b) de | aagal eoammearci &@lavaint (c)- dédune
avis de cet avantage. Loéarticle 70.2(2) codifie e
sauf qgudi l ne proscrit gfas ddcampatemestai () lanéessitapt e  (
alléguée du paiemest. Les examinateurs principaux pr®ci sen’
dénagent public national aux termes de | 6article
condition n®cessaipraes g°uter el O6la®gainttiangeemennet sdok t° | 6 au
|l on tienne compte des ® ®ments du Cdao2@elorsdei re 7
poursuites en cas déinfraction de corruption dbag
b. Omi s s i o restpublie étrangex g

138 N i | 6i nfraction de <corruption doéagents publi
définition de «onctionsée dans | 6article 70.1 ne font sExgar ess ®|
un agent public ®tranger dans | 0exercice de ses

gue le paiementde pelevi n en vue dbéobtenir | a commission dboé
est effectivement couvert et queda®c i si on dans | 6affaire R. contre
déappel supr°®°me de Queensl and) fait jurisprudence
versé un petdevinde50 00 AUD “ un inspecteur depowsutes acordre po ur
lubou r gle une affaire de stup®fiants par une prc
jugement rendu par | es Chambres r®unies de | a Col
®t abl it gue uha attaotapeurren dddwe dbéobtenir une omi
corruption. A la lumi re de cette d®cision, | es

couvre |l es actes de corruption qui ont pour but d
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C. Moyens de défense
0] Comportement | icite dans | e pays de | 6agent p

139 Léoarticle 70.3 fournit un moyen de d®f ense |
gue le corrupteur souhaite obtersre | i ci te dans | e pays de | dagent |
un tableau précis qui permet de clarifier la fagon de déterminer quelle 1égislation nationale est déterminante
dans des cas particuliers. E nc orn ngilee cop®@rmp@rbd lee ,d oli
corruption dbéagents publics ®taapges®nnax nd®t mes
coupabl e dlalégsfatioa entvigueur (soulignemengjoutd | © 0% est situ®e
centrale pa r l aquell e | 6agent exer ce s e-delafdesnimites dun s . C
Commentaire 8 relatif a la Convention pour les raisons décrites dans la section qui suit, et pourrait donc, de
|l 6avis des examinateur se prilnairmiasuex,erc oinlsMrid uefrf ium

140 Le Commentaire 8 relatif ° 1 a Cdmwemtuieo n &ianvdi
estpermis ou requipar la loi ou la réglementation écritesdupayde | 6agent public ®t
jurisprudence> (soulignementjoutd. Il a été largement accepté au sein du Groupe de travail sur la

corruption dans | e cadre de transactions commer ci
excep i on © | 6infraction que si l a | ®gislation du p
guestion est permis ou requi s. Cel a, a@xttaames de lal 6 e X C
| ®gi sl ation du pays,lagpersonn®dengueestibn n@ selait @g@ennu® toupabteg e r

ddébune infraction Ainsi , |l article 70.3 pr®voit e
|l orsque | 6acte de corruption ddébun agent public ®t

141 Les autorit®s australiennes ne consid rent pa
prescription dans |l e pays de | dagent public ®tr
| 6 ar70.3 indigue exmssément que le défendeur® aur ait pas ®t ® €& reconnu
Il oi en vigueur dans l e pays de | 6agent publ i c

|l utilisation dbéun temps du paesen@®mptalalsi encviguedrau di s f
mo me n t o | 6infraction a ®t ® commi se, et gue S
poursuites en cas doéinfraction de corruption a
constitue me i nterpr®tation valable du Commentaire 8
F®Rd®r ati on esti me ¢ demahideaguasimentlidentigieCorBmentare 8 et em® n d
gubune interpr®tation 7 | antd. Bdantmoies, leb autoftds mustealiehnasi r e
s 6 a c ¢ eur k& daiidue, dans certaines circonstances, les criteres établis par ce moyen de défense
peuvent sbappliquer de mani re pl us -ddieerlogsque gue ce
comprtement en question est proscrit dans le pays étranger par un dispositif qui ne parvient pas
véritablement a constituer une infraction) et se sont engagées a modifier ce moyen de défense.

de
do

(i) Paiements de facilitation

142 Léoarticle 70. 4 do®finit upaiementsyde rfacilithteon corm®f e n s e
essentiellement sur le mod |l e de | dexcep-Uiisd.n pr ®\
Jusqubici l es tribunawxasadwant rdadliindres pn dRd retr ETa&s moy

o Par exemple, elle contient une liste dece quicoestt n act e de routine d®une ad

effectué paun agent public étranger et couvre les mesures tellesQug o ct r o i ddautorisat

et de tout autre document officiel qui habilite une personne a exercer une activité ciatentznes un

pays ®tranger ou dans »y Rletrajpement de eocuénts rmdmmiatratifs te®st r a n ¢
gudun visa ou une aett<kbbbhsatranceleddumeeaplbeectio
ramassage et de la distribution cwrrier».
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|l e gouvernement f ®d®r al nba pas ®mi s de | ignes di
défense. A la différence des Etatnis, le gouvernement fédéral ne met pas a la dispositis personnes
physi ques et morales un service pour |l es conseil
publics étrangers.

143 Néanmoins le moyen de défense pour leaiements de facilitatioprescritpar la loi fédérale
australienne fixe, & certains égards, des limites plus précises que la Foreign Corrupt Praéficas Act

savoir gue (a) | a v atleenatare rdireeurel, 6 a(vba)nt e @gac tdeo i tl e °f
administration publique effecu ® par | 6agent p u b hature miGdure &tn(g) ein doi t
enregistrement comptable du paiement doit étre effectué conformément a l'article’? a(8)tre, aux

termes des alinéa®.4(1)(d)(ii) et (iii),le moyen de défense pour lespagmtsd e f aci | i t ati on
®gal ement |l or sque |l 6enregi strement correspondan
conf or m®me wA4(3ymadidsargquecllee document comptable a ®t
indépendants de la volhde la personne concernéeu | or squ6i | néby a pas eu d
et que des poursuites sont engagées plus de 7 ans aprés que le comportement incriminé est survenu.
L6Australie expliqgue que ces | i moutéessar le pdridmem,p | i c ¢
constituent un compromis. Deux projets dedeaient®t ® soumi s au S®nat, | 6un
d®f ense pour | es paiements de facilitation et | 0c¢
exer c ®e s trip australienhe pout disposer du méme moyen de défense que dans la |égislation
am®ricaine qui expliqgquent que | dexcepctimmse udei gur e
obligation dobéenregistrement destinges arbduie avamaxinsum leg u e

possibilités de tourner la réglementation du fait de ce moyen de défense.

144, La publication ( pampBhberg of Forethe Publid @ffigiBls is anCriing ul ® e
(La cor u p t iurpagentgublic étrangeronstitue une infractiopénak)® indique quele «moyen de

défense pour les paiements de facilitation est rarement (voire jamais) applicable dans les cas ou le
paiement a été effectué pour faciliter une décisionenGuadport er des axf Cetta r e s
formul ation implique, contrairement ° |l a Convent|
existerdescasouxn acte de routi ne d»®astcenstiud paiune dédsiomag i o n
est en relation avec | 6attribution dOo aefdbcamentas c or
®t ® modi fi ® et | AGD modi fiera ®gal ement une roe
document disponible sur son site Web.

145 En outre, une grande soci ® ® australienne dbo
description de ce qui constitue un paiement de facilitation dans son code de conduite qui montre a quel
point il est difficlepaur | es soci ®t ®s do6®t ablir une dist-inctio
devin aux termes du Code p®nal f ®d ®r al . Le code d

simple de distinguer les deux et insiste sur la nécessitéiter au cas par cas les paiements de facilitation
en consultation avec utirigeant Le code de conduite de cette société tente bien de décrire avec soin a
|l 6attention des salari ®s ce qui consti trmaionun pa

92 D6 un c erd amoyen de défer@mux termede la Iégislation australienne est plus large cglei

que définit la législation des Etdimis: en, effet] a | o i am®ricaine restreint
défense aux paiements alors que la Iégislation australienne traite dasantages.

93

Confor m®@ment " |l 6article 70.4(3), pour °tre consi
indiquer : (a) |l a valeur de | 6avant agsesurgeon@Eler n® ;
I 6i de n agert @Bublid é&ranbed 09 i | 6agent public ®tranger nbest
l 6article 70. 24 1) Opmrecme d (@)iddeesnt pt ®ci si ons sur | 6ac
| 6admi ni st r;aet(é)@asignguweld la mersaneu un quelconque autre moyen de vérifier

| 6identit® de | a personne

o Voir www.ag.gov.au/foreignbribery
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essentielle qui préte a confusioit indique en effet que les petke-vin, a la différence des paiements de
facilitation, sont destinés a encourager les personnes a commettre des actes illicites ou malhonnétes et a

prendre des décisions fraududes. Néanmoins, la Conventidraite égalementels cas 0% | 6a
|l 6omi ssion commis par un agent publ i cpar®kemple)ger C
conformément au Commentaire 4 relatif a la Conventitinfait de corrompre pour obitie ou conserver

un march® ou un autre avantage indu constitue une

la mieux disante ou si elle aurait pu se voir attribuer Iégitimement le marché pour une quelconque autre
raison.»

146 D6autres probl mes se posent concernant | a c
du pai ement de facilitation aux ter mes de | 6ar
Association n i | 6Ausncel laduBPeéerees noO®t ait au courant C
comptabl es. Le repr®sentant de | a Chambre de com

vrai semblable gqgubéune soci ® ® passeuiesmueo mpteaxhisltie
| 6®criture compt abl @nepeeounnaissdnterde favpdear ailleuss, pouo abterdr la ¢
d®duction fiscale du paiement de facilitation, | €
comptable de natar pl us g®n®r al par opposition ~ cel ui p
également le point A.3.c.(i) Mon déductibilité des paiements de pdesvin»). Les autorités
australiennes soulignent que si les éléments comptables ne suffisent pesidcoete juge que le moyen

de d®f ense au titre des paiements de facilitatior
preuve de | 6infraction est ®tablie.

147. De plus, les représentants de la fpws si on juridique australiel
débexaminateurs gque presgue tous | es actes corres

Code pénal fédéral sont proscrits en application de la plupart des codes pénaux des Etats de @orte que

qui correspond a un moyen de défense en application du Code pénal fédéral est interdit par la législation
des Etats. Comme la législation des Etats a une portée extraterritoriale, le conflit de lois ne concerne pas
gue les infractions commises en Amafie. A cet égard, le conflit entre la Iégislation fédérale et celle des
£tats nb6éa apparemment pas ®t® pris en consi d®r at.
a été rédigéet les procureurs qui ont participé a la mission sur placeemblaient pas avoir connaissance

de | 6existence de ce conflit. Bien que | 8AGD ne |
les examinateurs principaux craignent pour le moins que les entreprises australiennes ne soient pas
encouragees fasser en comptabilité les paiements de facilitation conformément aux dispositions de

| 6ar t i ¢ teauiidsque de(cBniuire a une utilisation abusive du moyen de défense pour éviter une
mise en cause de leur responsabilité au niveau des Etats.

Comnmentaire

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités australiennes de prendre des
mesures adaptéesfin depr ®ci ser et garantir que | d6infract
®t rangers sdappliqgue i nd®penda mheurde la beessitée f f et
alléguée du paiement.

Les examinateurs principaux sont déavis que

«lictesée dans | e pays de | 6agent public ®tranger
fédéral semble aller awela des limites du Commentaire 8 relatif a la Convention. lls
recommandent donc ° | 6Australie de remplir so
pour assurer une coh®rence avec I e champ

Commentaire 8 aussi rapidemeqtie possible.
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En outre, les examinateurs principaux recommandent aux autorités australiennes de remplir
aussi rapidement que possible leur engagement de réviser le document actuel des lignes

directrices sur | 06infract angersquiest mesa la digpgsitianon d 6
du public sur |l e site Web de do@nérdmadescripfonr at i o
pl us pr®cise du moyen de d®f ense concernant |
de | dappl i cat idéfanse,den particulere pour déerminer si les entreprises
australiennes respectent scrupul eusement | es
2. Responsabilit® des personnes morales pour | 0i
a. Efficacité dans lapratique
0) Dispositiondégales

148 Léarticle 12 du Code p®nal f ®d ®r al sur |l a re:
en vigueur “ | a nfetiemplades mbdélaanrgar®sationded éh inatiere de respontabili

des personnes moralest constitue une ®volution majeure du s
ambitieux et novateur, comprenant de multiples éléments qui ne font pas partie du dispositif juridique

pénal de la plupart des autres pays, natam t |l a responsabilit® fond®e
favorable aux comportements d®l i ctueux concern®s.
12 marque une ®volution notable et bi en pultapt ®e
étrangers.

149 En résumé, les personnes morales sont responsables des infractions commises par «

salarié, un agent ou un administrateur de la personne morale concernée qui agit dans le cadre réel ou
apparent de ses fonctions ou dans le cadre de son pouvoir réel ou aparkEnpersonne morale a
«exXpress®ment , tacitement ou implicitemenltestaut or
possible do®tablir g®eoluappemssenhéi mbralkéi anadeot

1. Le conseil déadmini stration a mprudenteddopt@ nnel |
le comportement en guestion ou expressément, tacitement ou implicitement autorisé ou
permis qubil se produi se

2. Un cadre dirigeant a intentionnellement, sciemment ou de fagpnudenteadopté le
comportement en question ou expressément, tacitement ou implicitement autorisé ou permis

gubdil se produi se.
3. La culture doéentrepri se peadrieaté, ancdurage,uoléeeu n d
conduit ° |l 6infraction en question, ou
4. La personne morale nbéa pas r®ussi " i mpl an
exigeait le respect de la disposition pertinente.
150. De mani r e ¢ @2esdtrsdfisaanment détaillé pourgérmaettre aux sociétés de savoir
avec toute |l a pr®cision requise quel comportement
dirigeant est directement ou indirectement impfiglans le comportement en question, aucune infraction
néest commi se |l orsque | a per scexenéla diigence feguiseRpou b | i t
empécher le comportement, son autorisation ou sa perméssion L6 ar ti cl e 12ere8( 4) [
i mportants afin de d®terminer si l a culture doben

l 6article 12 nodest daslsd exud rf gesseameomeraleg opuri®cn se s tespgas
dans le Code. Néanmoins, selon latoetés australiennes, cette expression est couramment utilisée dans
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l es textes de |l oi australiens ¢€%Ledaatorités dusiralienpest d o
néont cit® aucune jurisprudence powr ,appuyndrexl st
juridictionnel de la signification de cette expression conformément au Code pénal fédéral.

(i) Application
151 A ce jour, | 6application de sedtialentent initée atded d u
infractions ° l a r®gl ementation telles queetdes i

aucune personne mor al e n o anatidmale®lLe Proaures générdl ee lgp o u r
Fédération indiquavoir engagé des poursuiten 2004dans 52 affaires concernant des infractions a la
r®gl ementation, telles que des infractions dans |
commises par des personnes morales. Les autorités australiennes merpgn pas quoi | exi si
génantes poursuites Icenti r e des personnes morales pour corr

152 Les autorités australiennesnstatentjue depuis 2001i | ne séf@édassezpda eempd

pour établir un corpus jurisprudentiel sur la responsabilité des personnes morales concernant les infractions
de corruptionet aj outent que | e syst me juridique austra
de corruptonL e Procureur g®n®r al de | a F®d®r ation expl
niveau national ou transnational n @ s kj deipouesiiteé®t ® s i
contre une personne morale dans un cas ou la compétence famdé nationalité était établie. Au niveau

des Etats, le Procureur général de NouvBllel | es du Sud nda poursui Vi a

corruption mais souligne une tendance accrue depuis 1990 a chercher a mettre en cause la responsabilité
pénaledes sociétés. Le représentant du Procureur général de NeBadils du Sud qui a pris part a la
mission sur place a personnellement participé aux poursuites engagées contre une société pour fraude
douanier®a i nsi gud” plusieurs autres affaires.

53 Du point de vue de | a profession juridique, [
6application impliqguant | a responsabilit® des pe
e | 6 e menti la sanmiénekla sécurité. Deux représentants de la profession juridique qui ont participé a

a mission sur place ont expliqu® qudil ®t ai t di f
de mise en conformité avec la législation. Ralal eur s, il s ndont pas const a
se doter de compétences juridiques spécialisées dans le domaine de la corruption transnationale. La
profession juridique et | 6AGD reconnai ssbéeintt ® L ai
pour ce domaine avant que des actions en justiceé
engag®es. DOun autre c!'t®, un repr®sentant du sec
la Commission australienne des vakumobilieres et des placemerf8SIC) a engagé des poursuites
contre de nombreux dirigeants en vertu de | a Loi
raison pour |l aquelle | es repr®sent antew dedadGéfensegr a n o
ont fait observer quob6au ¢ lesusock#étésdaastraliehres ont accddé dner ni
i mportance de plus en plus grande au gouvernement

1
d
d
I

Commentaire

Les examinateurs principauxi viecdmemmad nddaeprptl i d & ¢
responsabilit® p®nale des personnes mor al es

= Lors dela Phase 11 es autorit®s austadlleslétaienh cedasnes auettermendi qu ®

« personnes morales couvre toutes les sociétés, y compris celles qui sont détenues ou contrélées par
|l 6£t at .

% Dans | 6aff air e,leddeuxfresppnsables de la soaditégalengent été poursuivis.
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nati onaux ou ®trangers d s quédéil y aura eu de
dans ce domaine.

b. Sanctions 7 dsoneaesmarales r e des p

154 Déapr s la formule de cal cul d®f i ni e dans | e
infractions pénale§Commonwealth Crimes Act), unepersonne moralee s t passi bl de ddune
330000 AUD (209000 EUR ou 2500 USD) en cas doéinfraction de
®trangers aux termes de [“dlars deilacPhase 1716 GrAupedda tracd @ e p
recommand® doeffectuer camcersantileg sanctions ptomohcées codtre des a  F

personnes moral es. Toutefois, en | 6absence dbapp
®t rangers ou de corruption dobdagent national, i
| 6amende pr ®vue pour | es personnes moral es. En t
g uléxistedes raisons de se demander S i | 6 a mefitate ma x i
proportionnée et dissuasiwvecompte tenu de laati | | e et de | 6i mportance
australiennes ou des entreprises multinationales ayant leur siége en Australie. De plus, les autorités
australiennes nbdont pas ®vogqu® dboexemples de con

peronnes morales en vertu de la Loi fédérale sur les produitsirdesctions pénale¢gCommonwealth
Proceeds of Crime Act).

155 L6OAGD observe que | 6i mportance des sanaotions
cas déinfraction de <corruption dbéagents publics
autorités australiennes indiquent que des réformes importantes ont été adoptées ces derniers temps dans le
domaine de la législation sur la concurreatées pratiques commercialed_e gouvernement australien a

®gal ement annonc® qubil al | aprévoyamtuhe panatian pécumiaire p e u
maxi mal e pour | es soci ® ®s reconnues colwpardrtes db
un montant de 10 millions AUD (6.3 millions EUR, 7.6 millions USD) et trois fois le gain dégagé par

|l 6infraction ~ la loi, ou si l e Gaidu mchipéue pasa
la personne morale et de toutes lesrps onnes mor al es qubéell e regroupe
mi ssion sur place, l es autorit®s australiennes o0
déinfraction de corrupti on d éteag amorcsquele dolvermement®t r ar
australienavait commencé revoir | 6 ens e mb| mtaninerd lessamendes poornes p ®n

personnes morales. Cette révision devrait prendre environ 12 mois.
Commentaire
Les examinateurs princiadaduex droeacuogmmeanrt ceen tl 6"a med

personnes morales en cas déinfraction de <cor
soit efficace, proportionn®e et di ssuasi ve,

o7 Conf or m®Pment N | 6 art i mffaetiond @Hak«le dimunal pautsLuneé volsntér | es
contraire noeeskdile pibusal le jugerapprofyiémposer une sanction pécuniaire ne
dépassant pasn montant égad cing fois € mantant de la sanction pécumaimaximalequi pourrait étre
imposée par le tribunal & une personne physique condamnée pour la méme infrgdt#snpersonnes
physigues encourent une sanction pécuniaire maximale 066 AUD pour cbriuptionf r act i
ddagents publics ®trangers en application du Code

%8 Voir : (i) Review of the Competition Provisions and the Trade Practices Act (Dawson Report) (janvier
2003, Commonwealth of Australiayww.ddta.gov.au/ccg et (ii) Criminal Penalties for Serious Cartel
Behaviour (Announcement No. 004, Treasurer of the Commonwealth of Australia,
www.treasurer.gov.au/tsr/ntent/pressreleases/2005/004.asp?pf=1
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nombreuses sociétés australiennesisa que des sociétés multinationales ayant leur siége
social en Australie.

3. Sanctions en général

a. Traitement de | a corruption dbébagents publics
accusation

156. En appliation de la Loi fédérale sur lemfractions pénaled e 1914, l 6infractio
ddbagents publics ®trangers aux termes de | b6artioc
proc®dure sommaire ou® Roordes eersom esse peny sa cqaulessa t i doann s
proc®dure sommaire, cette infraction est passible
déune amedodeD (ehdron6800 EURouB 00 USD) (soit 120 points

110 AUD), paropposii on ~ di x ans doempr i s onn0ADD (enviton une a

41700 EURou5@ 00 USD) dans | e cas dbébune mise en accusa
cas doéinfraction de corrupt i on nedpioecéduersansnairp esbungé ¢ s
amende de 600 p o i000tAYD. Iteét atraeimpiobable,selon le Brécureur général de

|l a F®dJd®r ation, qudune infraction de corruption db
fasse dobédumbej egroc®dur e sommai r eeraitune ded raisofsl elonple i n e
Procureur général, le choix entre la procédure sommaire ou la mise en accusation se ferait conformément a
la politique fédérale en matiére de poursuites (ProsecutionyRaflithe Commonwealth) qui définit les

critéres permettant de décider du mode de procBdutef i n de pP®ei dpoudoéque | 6i
corruption dbéagents publics ®tranger,kdéendeuretieug®e
Procueur général de la Fédératidmo i v e nt sudaaueestionr d e r

b. Sanctions pécuniaires et peines privatives de liberté pour les personnes physiques

157 Compte tenu de | 6absence, " cccerratpade,n de& age
étrangers en application du Code péidaléral il convient dbéexaminer | es
infractions similaires, un élément qui permettrait de préeaitegrédes sanctions qui seraient imposées en

cas de&actoegugpti on dbébagents publics ®tranger s. A

les sanctions frappant les infractions de fraude pour lesquelles le Codé&pénalprévoit la méme durée
maxi mal e dbédempri sonne me mteas det corfugian tranSnatienale. hemautoités s (|
australiennes indiquent quéu 1*' juillet 2003 au 30 juin 20Q4es tribunaux ont prononcé 17paines

déempri sonnement pour fraude. La grande majorit®
mois (1266)et la plus longue était de moins de six ans. Les tribunaux ont proB®menes de détention
N t emps partiel, 73 peinds7ddaarsmpetns ed o m™iecipeiianier.

communiqué concernant les amendes.

158 Les sanctions i mpos ®ewsn agent publia $édérdl eaux ctevrmes dep t i O ¥
| 6 a rl4lil@)l sent les mémes que celieposées en cas dmrruption transnationalest le fait de

fournir un avantage a des fins derruption a un agent public fédéral aux termes du paragraphe 142.1(1)
est passible ddédune peine ma%i Mmalasmtdd dramgroipt 6 ome rdeen

9 En fonction de certains éléments, une infraction majeureg§beujugégoar un jge et unjury.

100 Les critéres qui régissent le choix du modepdecéduresont définis dans |&rosecution Policy of the

Commonvealth (paragraps 5.95.11)

101 LéinfractionumndegeecdDrpubpktionf @b®r al aux termes de | ¢
suppose | 6intention déi nfl ue muieonsiste & dognermuh avantadelai ¢t
des finsde corruption ° un agent plded(l)isa pp ®d ®@r dlbatherwv
| 6 av a mittendaace ginfluencér | 6agent public.
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142.1 du Code p®nal, |l a corruption déalbéatsi alhei ©
sur les infractions pénaled e 191 4 . Léarticle 73 a ®t ® abrog® pa
corruption et infractions liées) du Code pénal entrée en vigueur en 2000 (qui a ajouté les chapitres 141 et
142 au Cod pénal). De 1984 a 2005, 60 affaires ont abouti & des condamnations pour infraction de
corruption nationalau niveau fédéraDans 46 de ces affaires, des poursuites ont été engagées en vertu de

| 6arti cl e 7 3infrdcdond panalésd das cetaines ldeeces 46 affairkstribunal a prononcé

plusieurs condamnations. Dans lesaldres affaires, des poursuites ont été engagées en application des
chapitresl4l et 142 du Code pénal. Durant la méme période, quatre acquittements ont étéadicidés
suite doéi ncul p adtonaleas nivehefédéarab Parmi ges 60condamnations, 32 ont été

prononc®es “ | a suiteet d267un’e Inbisses ueen dadcucnues aptri oocn®d u
ont conduitau prononcé d@3p e i n e srisodnéreerith 8 condamnati ons des t
coll ecti ve e n20ABede fauoi due leshfractiang pémalesd4 engagements de bonne

conduite en vertue l'article20(1)(a) de la Loi sur lemfractions pénales, 3 engagements de bonne
conduire en vertu de l'article 19B de la Loi sur les infractions péretl@samende$® Aucune amende ni

confiscation néa ®t® i mpos ®e infadtiony pEmalkdans dueund des L o i
affaires de corruption active qui ont étértpes devant un tribunal en application des chapitres 141 et
142 Les statistiques sur |l es infractions qui ont

73 ne font pas de distinction entre corruption active et passive.

159 L6®qui pe dbébexaminateurs soul i gne pronaneéeslaes dur ®
les affaires de corruption nationale est beaucoup plus courte que la peine maximale prévue pour ce type
doéi nfracti ons .que@eel dans@plapartdes affairds,desgets dn ont ®t ® dour
relativement f ai bl e -(edia étatdd 8BOOMED al dass traidfalitiees le jegea | e
acceptégue le montant du pate-vin se situait entre 300 et 10000 AUD répartis en paiements de 50 et

100 AUD) ou qubi l no®t ait p a-devim bes autohtés eaustchlie®esa b | i r
soulignent que les peines infligées par les tribunaux ne refletent pas nécessairement les peines que les
services du Bcureur général de la Fédération ont proposées aux tribunaux comme étant justifiées.

160 Les examinateurs principaux se demandent si le Procureur général de la Fédération requiert
systématiquement des sanctionypgaires en cas de condamnation pour infraction de corruption
nationale dans les cas appropriéscraignent que la question ne se pose également pour la corruption
transnational e puisque | es sancti ons publicspétasgerss e n
ont des chances dé°tre influenc®es par celles qu
L6 AGD pue lapa@tée de la Loi fédérale sur les produits mEsactions pénalesst suffisamment

large pour permettre laocn f i scati on des produits de |l a corrupt
d®montrer que | e contrat-dewmdaur aniatit spad @fj®uobbt gmuu
encore été étabfr.

102 La peine doéoempr i s ocarérede Bmois (déuafoigppliquéerset la plug coerte dsept
jours, l a peine moy e nn Pans®# affairesuedlibénation articipée 1a8été5 mo i
ordonnée, dans sept affaires dibération immédiateet dandes huit autresune détentiora temps partiel
ouen fin de semaine.

103 Les amendes s'kelonnant entre 500 AUD et 5 000 AUD, pour une moyenne d'environ 2 066 AUD.

104 Une sanction pécuniaire en vertu de la Loi sur les produits idésctions pénales a été prononcée

concernant une affaire de corruption passjve i a fait | Dembertiedu chdpitredp oitr sui t e
115000 AUD).

Conformément a la Loi sur les produits désfractions pénalesjui instaureun dispositif compleen

matiére de limitation de droits de propriéi¢de confiscation déviens issus de la commission d'irtftians

ainsi que de biens utilisés pour commettre des infractions il existe cinq procé(reles ordonnances
limitatives interdisant la cession de biens, (b) des ordonnances civiles fondée sur la confiscation, (c) la

105
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Commentaire

Les examinateurs principaux recommandeqtie le Groupe de travail assure un suivi sur les
pratiques concernant |l e choix de |l a proc®dur
ddagent s pubt oedit @ choiaenggeela gocédure sommaire et la mise en
accusation et, si onte pour la procédure sommaire, sur la question de savoir si les sanctions
infligées sont suffisamment efficaces, proportionnées et dissuasives.

Concernant les sanctions imposées aux personnes physiques reconnues coupables de
corruption doraagnegnetrss ,p ulbelsi cesx a®ti nat eur s princi
un suivi pour déterminer si des sanctions pécuniaires, compris lesamendes o la
confiscation, sont imposées dans les cas appropriés.

C. Sanctions administratives

0] Interdictionde gérer unemreprise, etc.

161 Aux termes de | 6article 206B de | a Loprivéesur | e
du droit de diriger une soci ®t ® si el | eractosdqui r ecor
«met en cause des décisions ou la participation a des décisions touchant la totalité ou une partie importante
de | 6act i vi»to®quidaoncérre ursacte qui@euRaffecter de maniére importante la situation
financi re édoéouvinenss ocidRin® | es circonstances part
condamnation pour <corruption doébagents publics ®t
pour une durée de cing ans a compter de la date lagsllise entrda condamnatioret la libération de
prison. Par ailleurs, | 6ASI C peut, cbohgr @m@®ment p
fournir des services financiers en Australie accordé a une personne physique si cette personne est
«reconnue coupabld 6act es fr atudaitl elu&ASIrG@vesut , conf or m®@dmen

une personne dobint exddiircet i podreixiecicper (celiedéatct i v
personne est reconnue coupable de fraude

(i) Exclusion des mahés publics

162 1 nbexi ste pas de r gles officielles sur | e
dr oi t de conclure des contrats avec | O0@muptiomi str a
débagents publics ®tranger s. £t ant donn® que | es

relativement faibles, des sanctions administratives de substitution ou complémentaires présenteraient un
intérét ou pourraient servir de moyea dissuasion.

163 Puisque les tribunaux ne peuvent pas imposer de sanctions administratives complémentaires

telles que | 6éexclusion des march®s publics f ®d®r
passition de marchés publics, des organismes gouvernementaux de premier plan comme le ministére des
Finances et de | 6Administration, l a Soci ® ® de

confiscation aprés condamnationupoinfraction majeure ou grave, (d) les ordonnances de sanction
pécuniaire exigeant le paiement de montants définis sur la base des avantages tirés de la commission
déoinfractions apr s condamnati on dounestancesfaprasct i on
la commi ssion dbéune infraction grave et (e) l es o
paiement de montants établis sur la base tterary proceeds liés aux infractions. Les literary

proceeds> correspondentaunatam ge quel conque qubdédune personne tir
l a notori ® ® dbébune personne, par exempl e, r®sul t a
personne doébune infraction majeure ou dbdédune infract
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| 6Agence australienne p o urusAlDeappligRentedesorggles particalieresi nt e
aux soci ® ®s ou personnes physigues reconnues cou

164 Les agents responsables des marchés publics au ministére des Fihancgésee | 6 Ad mi ni st
| 6EFI C et | AusAlI D ont confirm® qubils ne tienne
infractions p®nal es, y compris pour des actes de
infractions de corruptioou liées a la fraude.

Mi ni st re des Fi nan-®@asatioede mdrehéslpdblicel mi ni st r ati on

165 En ce qui concerné a passation de march®s publ i cs, [
infraction de corruptin transnationalene priverait pas cellei systématiquement de la possibilité de

concourir pour | 6obtention doéun contrat financ® s
| 6Admi ni stration indi que quuee irdraction ala|égslation cantegan®t a i t
la corruption transnational e, ce serait une r ai s
|l 6attribution déun march® public " <cette soci ®t ®
financiéres (Financial Management and Accountability )Act i mp o s e aux directeu
| obl i gation essentielle dbéassurer une bonne uti
ressources de la Fédération. Les questions telledqueli | i sati on abusive des de

lignes directrices sur la répression des fraudes, publiées conformément & la Loi sur la gestion et la

responsabilité financiéres. Les autorités australiennes mettent aussi en avant les princpentand de

ces directives qui recommandent wune utilisation ¢
contrats®> Ces dispositions mettent | d6daccent sur | e

responsables qui participent au traitemie et ~ | 6attri bution des mar ch®s
nécessité de prendre en compte le comportement éthique des sociétés qui participent aux procédures
doappel déof fres. En tout ®t at de c asucerserventlas or
soupl esse de ne pas n®gocier avec uhe soci ®t ® 7 ¢
existe une condamnation ou des preuves factuell e
mettant en cause une saci® partici pant " un appel déoffres

éventuellement constituer une raison de refuser &cdlle | 6 at tri buti on du march®
®t ant, aucun cas concret ne peut °tre cit® aujour

Société de financemente d 6assurance ~ | dexportation (EFI C)

ndi quent ses r®ponses ~ | denqu°te me
®dits et s garan’ i ¢ HEdFe Cc p@dit erducassde deesauternirc o a tt i
contrat r s g u mémesewemeénsdesesoupoers depcorripiine § s on 6 ®t ab | i
S de | iste noire, | es repr®sentants de | 06EFI C
i nt er®d iadbtliienspar l a Banque mondiale et gue ou
nancement des exportations ®manant déune d (
amen minutieux de | a part d e lurdeBOBliga@Gon officielle n n
néi mpose que | 6aide soit syst®mati quement refus®
transnationalp ar une juridiction australienne ou ®trang
refuser |l bandetemcrhqgeet demande est exami n®e au
affaire a des postulants ou titulaires de contrats condamnés pour des actes de coamgtiationale

166 Comme | 0i
I
I

e
0

O ~ToT SO
X TO QY ST

t
es
Oe

106 Voir la partie 6 des Commonwealth Procurement Guidelines January 2005 on Efficient, Effective and

Ethical Use of Resources.

107 Voir les réponses aExport Credits and Bribery: Review of Responses to the 2004 Revised Survey on

Measures Taken to Combat Bery in Officially Supported Export CreditsSituation as of 21 January
2005[TD/ECG(2005)4].
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Lboagence australienne pour | e d®vel oppement inter

167. Léagence australienne pour | e d®veloppement i
de contrat avec noi mporte quel postul ant concer ne:
choix de la eciété retenue est une décision prise au cas paedas Aus Al D ndapplique
particuli re concernant | e traitement des candi d:

AusAlI D nba pas sa propre hsstdéanoiirkeutpioon depcagert
aux listes noires de la Banque mondiale et de la Banque asiatique de développement. AusAID consulte

systématiquemerte s | i stes noires | ors de | 6examen des <ca
168 AusAID dispose de la méme latitude concernant la résiliation de marchés publics financés par
| 6ai de bil at ®r al e si | e t ipratiqgues corruptriogsula clauset3s.dades e s t

conditions générales au contrat indique gtoute pratique de ce type serait une raison suffisante pour une
résiliation immédiat¢ du contrat sur notification dO&éAusAIlI D.
concernant la r®siliation de contruat cloarmrsugpudwm td
publics ®trangers. Par ailleurs, AusAI D nda pas n
sur des condamnations de ce type frappant des partenaires contractants.

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandentlad Austr al i e dbdenvisager
officielles concernant des sanctions civiles et administratives complémentaires imposées aux
personnes morales et physiques reconnues coup
de sorte (@ uebde Irefuseroded aidgs gsbbques, des autorisations, des marchés

publics  comprisl es mar ch®s financ®s par | 6 APD) et d
| 6exportation comme sanct i otransn&@pnalédema lkescasl es a
appropliés.

De plus, les examinateurs principaux recommandent que les organismes publics qui offrent

des possibilit®s de contrats comme | es organi
que | BEFI C et AusAIl D, e n pdlitguesyve rsta nd e "metetf rues ea i
ces possibilités aux personnes physiques et morales condamnées pour infraction de corruption
transnationaledans les cas appropriés et de prévoir des dispositions concernant la résiliation

de ces contrats dans les cas appropriéssque les titulaires de contrat sont reconnus
coupables de corruptiotransnationaleapr s | 6 entr ®e en vigueur dol

4, Pouvoir discrétionnaire de poursuite

169 Le Procureur général de |&édération estreponsable des poursuites engagées en cas
déinfractions “ | a | ®gi sl ati on fraRsta@ionalenepplicationt a mme |
du Code p®nal f®d®ral, ainsi gue de Il a confiscati
les produitsd'infractions pénalesToutes les décisions concernant le processus de poursuites sont prises
conformément aux Directives sur la politique fédérale en matiere de poursuites (Guidelines on the
Prosecution Policy of the Commonwealth), docunpeésenté au Parlement et accessible au grand public.

170 Le point 2.13 de ces directives comprend une

doivent«clairementspas i nfl uencer | aonded padursuites.nCesi@raenty @ap@its o0 u
incluent« 6avant age ou d®savantage politiqgue ®ventuel
parti politique»'® ~ M° me si aucun des ® ®ments proscrits a
108 Les autres sujets proscrits sont notamment«f@a)a r ac e, la religion, l e sex
appartenancegolitiques, les activités ou convictios de | daut eur p », Wles® de |
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(«consd ®r ati ons doi nt ®r °t ®conomi que national, | es
| 6identit® des personnes mhhyessitg wca st ® ve xmpa resslseRsmeent
point 2.13 est suffisamment large pour lesleer.

171 Par aill eurs, l e Procureur g®n®r al de | a F®d®
®conomi gue national serait pris en compte dans |
affaire de corruption transnationale t aucune opinion nbéa ®t ® expri m®
vienne contredire ce point de vue. Cel a ®tant, [
de revoir |l a d®ci si oengaged denpoursuites adans ene affaird ele coreiptign a s
transnational@our guelque raison que ce soit sauf en interne au sein des services du Procureur général de
la F®dI®r ati on. L6Australie ne dispose pagasde pr
poursuivre des infractions m°me si l e Procureur
sbadresser au Procureur g®n®r al adjoint et recomr
de poursuites soient examinées par dgsoresables de ses services. Le Procureur général de la Fédération

recommande que |l a d®cision dbébengager des poursui
judiciaire (Judicial Review Act) qgui p rd&igions t une

administratives fédérales en Australie.
Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent que
pour préciser que le point 2.13 des Directives sur la politique fédérale en matiere de poursuites

interditbi en | a prise en consid®ration des ®| ®men
dans l es d®cisions de poursuivre ou non des
étrangers.
5. Coopération internationale
a. Entraide judiciaire
172 Conf or m@dment aux articles 9 7 11 de |l a Loi S
(Mut ual Assi stance in Cri mina lssisMrcénteraatiocnaleans yine de 1
affaire pénale doivent éteddresées” | 6 A iGeéneral quedgcide si les conditions requises pour fournir
ce t yspstancgé@at rempl i es. Léarticle 8 de | a Loi ®n o |
ou discr®tionnaire. Les de ma nexemple, dafisedastsituationd et led o i v
d®l it pr®sum® est une infraction de nature polit
existe des <circonstances sp®ciales ou encore | or
souveraie t ®, la s®curit® ou | 6int ®r °t nati onal de | 06
Territoir€genedoAtt comsyrve | e pouvoir dissoé®lienhs:
justifié, dans toutes les circonstances dé et af f ai re, que | dentra»@e dem.
Les statistiqgues indiqguent gue seules trois dema

2004. Une des demandes refusées concernait une affaire dans laquelle, en vertu destrdjlirsnes, un

t ®moi gnage ne pouvait pas °tre exig® dooffice dol
de | 6enqu°te pr ® i mi;dea deuxeautrdsacansernhient desaaffases noa pénais e n t
les discussions aveed pays requérants ont abouti a un retrait de la demande dans les deux cas.

sentiments personneligs al 6 aut eur pr ®s uwni@victone», dt@)i«h & e fogsiblédeln o
décision sur la situationpersomelle ou professiomelle des personnes responsables de lasidac
débengager oes poursuites

109 Article 8(2)(g) de la Loi sur | dentraide judiciai
Matters Act) de 1987.
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173 En ce qui concerneels demandes d 0 erelativesa auxipersorjnesdmomlesa i r e

| 6Australie ne peut eaqouer daeamsl| & entcrasi ded ajf f dii dieasi
| 6 AGDf aointt observer qudune interpr®tation au sens
le comportement en question constitue une infraction pénale. Toutefois, si le payanegedrévoit que

des peines de nature purement non p®nales ~° | 86®¢g
| 6Australie soit en mesure dobéaccorder | 6entrai di
| 6entraide daesuruemedaxreg t dense c@s relevant de | a
réglementation commerciale (Mutual Assistance in Business Regulation Act) de 1992. Conformément a
cette | o i-Generhl &pdut tutoriserelgs organismes fédéraux chargés de la régtemen
mmerciale © recueillir des renseignements dans
un organisme ®tranger de r ®gl ementation commer
admini strati on ocommardia etnarigér conderné Toutefois, cesrdispoditions ne
permettraient pas ° | 06Australie dbéaccorder | dentr
| orsque | a demande ®mane doéautorit ®stétre®grecoméesi ves
guden r®ponse ° des demandes concernant des | oi
exercant une activité commerciale ou qui concernent la réglementation correspdhdante

[eRNo RN o]
o O O

174 lesauto i t ®s australiennes indiqguent qubdelles nbo
concernant des infractiongansnationale Lor s de | a mission sur place
demande ddéentraide judiciairdesnobdmayrs ®tarda regsesr®se @
|l 6autre des deux enqu°tes en cours (Il dune a ®t® c
“ |l 6ouverture dbébune enqu°te) concernant des al |l ®c¢
a la Police fédérale australienne.

b. Extradition

175 Aux termes de | a Loi sur | 6extradition de 1
ndi mportpayguedod eXtenadc as orddi nf rdenoer liea risextradition vel n t
concernant des personnes physiques y compris des ressortissants australiens. La réglementation sur
| 6ext r(adirtriugrn i on doé ag denlB® copsidére toutes les@artiea & lg €Eanvention
comme des P a y sxtraditoe». Les infractions pouvant donner lieu a extradition sont celles qui

rempli ssent la condition débune double incriminat

correspond a une infraction pénale dans le pays requérant et le pays requise | 6i nfracti o

| 6 Ar 1 dedal Cenvention sur la lutte contre la corruption et est sanctionnée par une peine minimale

déempri sonnement déun an au moins dans | e pays

raisons légales justii ent | 6extradition ~“ | a s&adiretseunedpérsonne a u d |

peut °tre extrad®e). C o mme -Genaral gardé an pquVoin gisarétionnaitee s p

totala f i mc odddr der ou refuser dué eotit'r Aadnbnent denla missianrsurn 6 i mj

pl ace, aucune demande dobéextradition nbdavait ®t ® r

transnationale

10 Les articles3a6delaoi sur | dentraide en mat (MitualeAssitanceri®g | e me
Business Regulation Ac1992.

1L La Loi sur |l o6extradition r ®gdpeanyesn tded ebgtiesaatddéfatidiiotni o n
dans le document EI | e r®gl emente ®gal ement | 6&knde etdi t i on
| 6ext d dati oxversl fatmale.

12 Article 12(3) dedellg88. Loi sur | dextradition
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Commentaire

Les examinateurp r i nci paux recommandent d 6 a s dansrlae r un
pratique,]l a capaci t® de | 6Australie doéaccorder | 0:¢
mor al es est compromi se |l or sque | a demande
responsabil t ® non p®nale des personnes morales en
publics étrangers.L e s examinateurs principaux i ndi que

horizontale qui concerne de nombreuses Parties.

C. RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIV |

Sur | a base des conclusions du Groupe de trava
Recommandati on r ®vei Gogme deptavail (i) @itAlessracomanbnidatigns suivantes a
| 6Australie, et (ii) assurera un sui vi sur pl us:
acquise.
1. Recommandations

Recommandations visant a assurer une prévention, une détetame instruction efficaces des actes
de corruption transnationale

1. En ce qui concerne les actions deensi bi | i sat i osorlaeConvedtioni en leo r ma t
| 6i nfraction de cor rangprs duo@ode doénal giéeléral, sle Grouge | de dravail ®t r
recommande que | 6Aust r ahsibiksatianddcen eanttisaet a prenwouvarflaf or t s

sensibilisation dans la fonction publiqgue au niveau fédésplerf poursuivant les efforts accomplisup
développer la sensibilisation du secteur privé notamment a la distinction entre corruption et paiements de
facilitation ainsi qguodé” | 6obligation dbéenregi stre
de facilitation, €) en accordant unattention toute particuliére au développement de la sensibilisation des

PME par le biais des missions diplomatiques et commerciales australiennes dans les pays étrangers, par
exemple, etd) en développant la sensibilisation des prestataires de servicetames et financiers a

| 6i nfr act i otransmhtonaleonr rtuapntti ogpuntipalet r 6t hbnacti on de b
capitaux et en | eur fournissant des |lignes direct

2. En ce qui oncernela détection etes enquétes suir6i nf racti on de corrupt
étrangers par IRolice fédérale australien(&FP), le Groupe de travail recommande

(a) declarifier dans le document explicatif mis a la disposition du public sur le Mateklassement
des affaires par ordr e ddegrépéievé de pridri®a lg miéeien f au't
Tuvre de |la Convention

(b) que b A Hd8se des évaluations, en tant que de besoin, de la véracité des allégations de corruption
transnationaleémpliquant des sociétés et des ressortissants australiens contenues dans (i) des
informations diffusées par les médias et provenant de sdiabtes (ii) des documents de justice
issusdepays ®trangers et accessi bl estraida judiciireb | i ¢,
adress®es ° | 06Australie par des pays ®tranger s
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(cgque | 6Australie pr®cise que toutes doentéteef f ai r
transmises &l A Fp&r les organismes fédéraux ;

(d) de réexaminer le processétabli das le cadre deBirectives nationales sur la transmission des
affaires politiquement sensibles @ A F(Rational Guidelines for Referring Politically Sensitive
Matters to the AFP) de sorte que la transmission des affaires politiquement sensibles re soit pa
éventuellement retardée par une notification au ministre de la Justice et des Douanes, et

(e)que b AFpPPr enne | es mesures suivantes pour sbassu
services des informations relatives aux affaires de corrupamsrationale: (i) qudodell e
accord formalis® avec | 6Aut or i t @APBA) sohceraahti e nn e
leursdomaines de compétencencurrente n mati re de corruption tr:
envisage la mise en place desmer es tel l es que des protocol es
transmission directe des affaires de corruption transnationale par la police des Etats et des
Territoires et des organismes de lutte contre la corruptidn A fAéme lorsque la Iégislation

déu £t at ou déun Territoire ®tablit | 6infracti
couvrir la corruption transnationale (Conventidkrt. 5 ; Commentaire 27 ; Recommandation
révisée |, )

3. En ce qui concerne la prévention et la détectibnadc t e s  d etransnatiomalgogar tdéso n

mesures visant a supprimer la déductibilité fiscale desdmoit versés a des agents publics étranders
Groupe de tr av Administratiercfiecalersusiraienn&TO)l 6

(@dobenvi s ag e re sbneProgranena degiiancefisdale pour inclure spéa@uement parmi
les risques cités les paiements de jol@sin a des agents publics étrangees

(b) de publieraussi rapidement que possible les directives de sensibilisation aux actes de corruption
dansle cadre de contréles fiscaaxctuellement erours de rédactiononcernant 6 i dent i f i c a
des paiements de pedsvin a des agents publics étrangers et la facon de déterminer si un
pai ement particulier cor r es pvoiddaris cds direaivesdgaes mo )
les inspecteurs des impbts communiquent toutes les informations concernant la corruption
transnational@u Service chargé des manquements graves au respect de la réglementation (Serious
Non Compliance Business Line ou SNEecommandation du Conseil sur la déductibilité fiscale
des potade-vin versés a des agents publics étrangers de 1996)

4, Concernand 6autres mesures Vvisant 3 p r ®ansnationale e t d ¢
le Groupe de travail recommandedaAu st r al i e

(a) d 6 e xdugésficateur externeles comptegui découvre des indiceséventues actes illicites de
corruptiong u 6 i | en informe | es dirigeants et, | e ca
d 6 e x a mi nvérificateuis extrresdes comptes devraient étre tenus de sigrafeindices
d éventuelsactes illicites de corruptionaux autorités compétent@ecommandation révisée
V.B.iii, iv)

(b)ddenvisager de prendindesGasswmesur g8e atbdet @esnbr
publique australienne qui sont en relation avec des sociétés participant a des opérations
internationales comprennent bien que le Code de déontologie de la fonction publique australienne
(Australian Public Service Code of Conduct) oblige les ageriicguiédéraux a signaler & IA F P
l es preuves plausi bl wansnadidndlepd @ ialcd | d ®c @dev rceomtr ug
de | eur s foncti ons, déencourager et facilite
renforcement des dispositions coe r na nt l a transmission doéinfor
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Code pour | 6®tranger (Overseas Code) du mini st
r gles internes de | a Soci ® ® de financement
Insurance Corporation) (Recommandation révisée |)

(ccde veiller © ce que |l es agents dOAUSAI D soit
indications qui l eur sont donn®es sur des act
cadre decontats financés pdr 6 AP D, not amment 6 A d® moddier lg coatlate me n t

standard conclu avec AusAl&fin de préciser que le Contractant ne doit pas participer a des actes
de corruption transnational e cé qu®lss contrats@amolu®c ut i
avec des sodsaitants contiennent la méme interdiction (Recommandation révisée I, VL. iii) et

(ddéenvi sager un r®examen desddinsepos @dandlé eadlre f ®d ®
du réexameren cours de cette gston afind 6assurer une protection ef
fédéraux et personnels des organismes fédéraux qui font état de soupgons de corruption
transnationale et dbéenvisager | 6adopdadmme wreplusteiteslr eerst ed
pour les salariés du secteur privé qui font état de soupcons de corrdmitgnationale
(Recommandation révisée 1)

Recommandations visant "’ garantir | 6efficacit® d
transnationaleet do6i nfraction connexes

n de 1 d&dinfracti omuxtekmmesdor r upt
e Groupe de travail recomman

5. Concernant 6 appl i cati o
Code p®nal f ®d®r al |, [

@de pr ®ci ser gque | twansnationaecd d ppl ideeu ec oir ir cifpd duncha mme
comportement en cause ou de la nécessitégde du paiement (ConventionrtAl;
Commentaire 7)

(b) de respecterson engagement de modifier aussi rapidement que possible le moyen de défense
concernant le comportementégalé dans | agenp publis étrangex fl iGassurdréune
cohérence avec le Commentaire 8 rebata Convention (Convention,rA 1; Commentaire 8) et

(c) derespecte s on engagement de r®viser | e document db©é
| 6i nf r ac ttiomtransmtonal@wssi rapidement que possilaliin declarifier]l 6 ex cept i o
des paiements de facilitation (@ention, At. 1 ; Commentaire 9).

6. Concernant lessanctionsi mp o s ®e s en cas d 6 i trahsnationaleieto n de
doéi nf r ac xes denblanchimem dees capitaux et de falsification de comptes, le Groupe de travail
recommande :© | 6Australie

(@ddbaugmenter l e mont ant de | 6amende i mpos®e a
corruptiontransnational@fin dela rendre efficace, ppmrtionnée et dissuasive, compte tenu de la
taille et de | 6i mportance de nombreuses soci G
ayant leur siége s@l en Australie (Convention,rA 3.1)

(b) en ce qui concerne lesociétés condamnées pour cetion transnationale (i ) déenvi
| 6adoption de r gles officielles sur | 6i mposi
personnes morales et physiques condamnées pour corrtrptisnationalele sorte que les aides
publiques, les aut@iat i ons, | 6attribution de march®s pu
financ®s par | 6 APD) et l es cr®dits et garant.i
dénoncésy comprisp a r | 6application de di spodssifihsidens f i
sanction en cas de corruptioransnationale et déajouter des disposit
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