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Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

OECD jest unikalnym forum wspotpracy 30 rzadow demokratycznych, poruszajacym zagadnienia
ekonomiczne, spoteczne oraz odnoszace si¢ do wyzwan ochrony $rodowiska w dobie globalizacji.
Jednoczesnie OECD czyni wszystko by zrozumie¢ i pomoc rzadom wilasciwie reagowaé na nowe
wyzwania 1 problemy takie jak: zasady dobrego nadzoru 1 zarzadzanie korporacyjne
(corporate governance), gospodarka oparta na informacji, czy zjawisko starzejacego si¢ spoleczenstwa.
Cztonkami OECD sa nastepujace kraje: Australia, Austria, Belgia, Kanada, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, Japonia, Korea, Luksemburg, Meksyk,
Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
Turcja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone Ameryki. Komisja Wspdlnot Europejskich uczestniczy w
pracach OECD.

Publikacje OECD szeroko rozpowszechniaja wyniki danych statystycznych Organizacji oraz badan

dotyczacych gospodarki, zagadnien spotecznych i ochrony srodowiska, a takze konwencje, wskazowki i
standardy uzgodnione i zaakceptowane przez cztonkéw OECD.
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Wstep

Celem ,,Podstaw polityki na rzecz inwestycji” jest mobilizacja inwestycji prywatnych, ktore wspieraja
wzrost gospodarczy 1 zrownowazony rozwdj ekonomiczny. Tym samym dokument ten ma za zadanie
przyczynic¢ si¢ do tworzenia dobrobytu panstw i ich obywateli, a jednocze$nie do zwalczania ubdstwa.

Biorac przyklad z dobrych praktyk OECD i gospodarek panstw nie nalezacych do Organizacji,
,Podstawy polityki na rzecz inwestycji” proponuja wskazowki w dziesigciu obszarach polityki
wyszczegllnionych w Porozumieniu Organizacji Narodow Zjednoczonych ws. Finansowania na Rzecz
Rozwoju z Monterrey z 2002 roku, ktére zostaly uznane jako niezbedne dla polepszenia warunkéw
inwestycyjnych w panstwach. ,,Podstawy” umozliwiaja decydentom politycznym zadawanie
odpowiednich pytan dotyczacych gospodarki danego kraju, jego instytucji, sposobdéw wdrazania
polityki, w celu zidentyfikowania priorytetdw oraz stworzenia skutecznych metod postgpowania oraz
ewaluacji postepu.

,Podstawy” zostaty przygotowane przez OECD oraz panstwa nie zrzeszone w organizacji w ramach
zespolu zadaniowego powotanego pod egida Komitetu Inwestycyjnego OECD jako czg$¢ Inicjatywy
OECD — ,,Inwestycje na Rzecz Rozwoju”, zapoczatkowanej w listopadzie 2003 roku w Johannesburgu.

,Podstawy” zostaty przyjete i podane do publicznej wiadomosci przez Rade OECD, organ zarzadzajacy
Organizacja, oraz zostaly zaaprobowane przez Ministrow na corocznym posiedzeniu OECD w maju
2006 roku.

OECD oraz partnerzy nie begdacy czlonkami organizacji bgda kontynuowal wspotprace, przy
wspétudziale Banku Swiatowego, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, innych instytucji oraz
organizacji biznesowych, pracowniczych i spotecznych, w celu skutecznego wykorzystania i dalszego
rozwoju “Podstaw polityki na rzecz inwestycji”.

Jak powstawaly ,,Podstawy polityki na rzecz inwestycji”?

Zespot zadaniowy, ktory stworzyt ,,Podstawy” sktadat si¢ z przedstawicieli okoto 60 krajéw. Poza 30
panstwami cztonkowskimi OECD, w naradach zespolu zadaniowego uczestniczyly takze kraje
niezrzeszone: Argentyna, Bahrajn, Brazylia, Chile, Chiny, Tajwan, Egipt, Estonia, Indie, Indonezja,
Izrael, Jordania, Lotwa, Litwa, Malezja, Maroko, Mozambik, Pakistan, Filipiny, Rumunia, Rosja,
Senegal, Stowenia, Potudniowa Afryka, Tanzania i Wietnam.

Zespotowi zadaniowemu wspdlnie przewodniczyli: Pan Luis Eduardo Escobar, Gléwny Doradca
Ministra Finanséw z Chile oraz Pan Shuichiro Megata z Japonii - Zastgpca Statego Przedstawiciela przy
OECD.

Bank Swiatowy, UNCTAD oraz inne organizacje migdzynarodowe takze braty udziat w zespole
zadaniowym. Komitet Doradczy Biznesu 1 Przemyshu (BIAC), Komitet Doradczy Zwiazkow
Zawodowych (TUAC) oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych rowniez uczestniczyli w
naradach zespolu zadaniowego i wnosili wklad w jego pracg.

Od czerwca 2004 do marca 2006, zespot przeprowadzit pie¢ narad w Paryzu oraz liczne konsultacje
mig¢dzynarodowe pod auspicjami Globalnego Forum OECD ds. Inwestycji Migdzynarodowych, ktore
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odbyly si¢ w Indiach i w Brazylii oraz w ramach innych inicjatyw inwestycyjnych OECD lub
podobnych inicjatyw regionalnych. Szersze publiczne konsultacje byly zorganizowane przy pomocy
strony internetowej OECD w styczniu i w lutym 2006 roku.

Poza Komitetem Inwestycyjnym OECD, przy opracowywaniu i recenzowaniu poszczegolnych
rozdziatow ,,Podstaw”, przy wsparciu wlasnych Sekretariatow, uczestniczyli przedstawiciele dziewigciu
innych ciat OECD. Byly to: Komitet ds. Pomocy Rozwojowej, Komitet ds. Handlu, Komitet ds.
Konkurencji, Komitet ds. Finanséw, Grupa Sterujaca ds. Zarzadzania Przedsigbiorstwem, Komitet ds.
Edukacji, Komitet ds. Zatrudnienia, Pracy i Spraw Spotecznych, Grupa Robocza ds. Korupcji w
Transakcjach Biznesowych i Komitet ds. Zarzadzania Publicznego.

Kompletowanie 1 porzadkowanie catej dokumentacji dotyczacej ,,Podstaw” odbywalo sig¢ w
Sekretariacie OECD, a koordynowane bylo przez Michaela Gestrina i Jonanthana Coppela z
Wydzialu Inwestycyjnego, ktéremu szefuje Pierre Poret z Dyrekcji ds. Finansowych i
Przedsigbiorczosci. Dokumentacja uzupetniajaca byla przygotowana przez: Michaela Gestrina w
obszarze polityki na rzecz inwestycji i promocji inwestycji; przez Dale Miroudot w obszarze
dotyczacym polityki handlowej; przez Michaela Gestrina, Patricia Heriard-Dubreuil i Jeremy West w
obszarze polityki konkurencji, przez Stevena Clarka w obszarze poswigconym polityce podatkowej,
przez Daniela Blume w obszarze poswigconym zarzadzaniu korporacyjnym; przez Kathryn Gordon w
obszarze poswigconym spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw; przez Janos Bertok, Elodie Beth,
Nicola Ehlermann-Cache, Josed Konvitz, Delia Rodrigo i Christian Vergez w obszarze po§wigconym
rozwojowi zasobow ludzkich, infrastruktury i sektora finansowego.

Bank Swiatowy dostarczyt materialy dotyczace rozwoju zasoboéw ludzkich, infrastruktury i sektora
finansowego. Tekeshi Koyama, Gléwny Administrator w Wydziale Inwestycji, sprawowat funkcj¢
sekretarza zespolu zadaniowego. Pamela Duffin byla odpowiedzialna za komunikacje.
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Preambula

Celem ,,Podstaw polityki na rzecz inwestycji” jest mobilizacja inwestycji prywatnych, ktore wspieraja
staly wzrost gospodarczy i zrownowazony rozwo6j. Tym samym dokument ten ma za zadanie wnie$¢
wktad w podniesienie dobrobytu panstw i ich obywateli, a jednoczesnie w zwalczanie ubdstwa.

Korzysci ekonomiczne oraz spoteczne wynikajace z prywatnych inwestycji, zar6wno krajowych jak i
zagranicznych, sa wyraznie widoczne w réznych formach — od rzeczywistych zasobéw majatkowych do
kapitalu intelektualnego. Inwestycje o charakterze prywatnym powigkszaja mozliwosci produkcyjne,
przyczyniaja si¢ do zwigkszania ilosci miejsc pracy 1 wzrostu wynagrodzen. Dodatkowo, inwestycje
zagraniczne s3 kanatem lokalnego rozpowszechniania technologii i przedsigbiorczo$ci. Jednocze$nie
pobudzaja inwestycje krajowe, w tym te powstate poprzez tworzenie si¢ lokalnych sieci dostawczych.
Owe dobroczynne skutki inwestycji moga dziala¢ jako prezna sila na rzecz rozwoju ekonomicznego i
zwalczania ubostwa. Jednak, podczas gdy wielu panstwom udato si¢ osiagna¢ wysoki stopien krajowych
inwestycji prywatnych i pozyskaé znaczace inwestycje z zagranicy jako integralng cze$¢ strategii
rozwoju, to inne panstwa nie odniosty takiego sukcesu w realizowaniu korzy$ci w tym obszarze.
Korzysci te niekoniecznie narastaja automatycznie i rtownomiernie w danym kraju, sektorze czy lokalnej
spolecznos$ci. Najbardziej liczy sig nieprzerwany wysitek poszczegodlnych panstw, by wzmocni¢ polityke
narodowa i swoje instytucje panstwowe oraz mi¢dzynarodowa wspotprace w celu stworzenia solidnych
warunkow dla inwestowania.

,Podstawy polityki na rzecz inwestycji” sa narzedziem przedstawiajacym list¢ istotnych zagadnien
dotyczacych polityki na rzecz inwestycji, ktore rzady moga bra¢ pod uwage podczas przygotowywania
srodowiska atrakcyjnego i przyjaznego dla wszystkich inwestoréw zwigkszajac tym samym korzysci
ptynace z inwestycji dla spoteczenstwa, przede wszystkim dla jego biedniejszych warstw.

W ten sposéb ,,Podstawy” staraja si¢ przyspieszy¢ wdrazanie Porozumienia Narodow Zjednoczonych z
Monterrey, ktory uwypuklito wiodaca rolg inwestycji sektora prywatnego w skutecznych strategiach
rozwojowych.

,Podstawy” powinny by¢ postrzegane w szerokim kontekscie ,,Deklaracji Milenijnej” Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz ostatnich wielostronnych wysitkéw polepszenia warunkow dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, migdzynarodowej jak i krajowej, takich jak: ,, Agenda
Rozwojowa Doha” oraz ,,Deklaracja Johannesburska w sprawie zrownowazonego rozwoju”. Wraz z
wymienionymi inicjatywami ,Podstawy” promuja przejrzystos¢, odpowiednia role¢ 1 obszary
odpowiedzialnosci rzadow, przedsigbiorcow i wszystkich innych uczestniczacych w promowaniu
rozwoju 1 w ograniczaniu ubostwa. Zasady te budowane sa na ogolnie przyjetych warto$ciach
spoleczenstwa demokratycznego, respektowaniu praw cztowieka i praw wtasnosci.

,Podstawy” nie sa zbiorem gotowych recept, nie sa tez zobowiazujace. Sa raczej elastycznym
narzgdziem, dzigki ktoremu mozna zidentyfikowaé istotne wyzwania przed jakimi staje panstwo na
drodze do rozwoju. Gléwnym ich zadaniem jest zachgcenie ustawodawcow do zadawania pytan
dotyczacych gospodarki, instytucji panstwowych oraz ram polityki, w celu zidentyfikowania
priorytetéw oraz kreowania skutecznych metod polityki i ewaluacji postgpu.

Zespot zadaniowy ztozony z przedstawicieli 60 panstw OECD oraz panstw niezrzeszonych przygotowat
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1 zdecydowat o zawartos$ci i strukturze ,,Podstaw polityki na rzecz inwestycji”’, wspotpraca z Bankiem
Swiatowym, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i innymi instytucjami miedzynarodowymi oraz
konsultacje regionalne w Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej, Europie Potudniowo-Wschodniej, w
srodowisku biznesowym, z organizacjami pracowniczymi i innymi organizacjami spolecznymi
przyczynily si¢ do powstania tego dokumentu poprzez wniesienie dodatkowego pogladu na
poszczegdlne zagadnienia. Poza stabilno$cia makroekonomiczna, przewidywalnoscia polityczna,
spojnoscia spoleczna oraz przestrzeganiem obowiazujacego prawa, ktoére to sa podstawowymi
warunkami dla osiagnig¢cia zrownowazonego rozwoju, zespot zadaniowy wylonit dziesig¢ obszarow
polityki w oparciu o oceng sity ich wzajemnych powiazan w odniesieniu do srodowiska inwestycyjnego.

Dziesig¢ rozdzialdéw niniejszej publikacji \korzysta z dobrych praktyk OECD oraz organizacji
niezwigzanych z OECD 1 dotyczy nastgpujacych obszarow: polityka inwestycyjna, promocja
i ulatwianie inwestycji, polityka handlowa, polityka konkurencji, polityka podatkowa, zarzadzanie
korporacyjne, polityka promocji spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, rozwdj zasobow
ludzkich, rozw¢j infrastruktury i sektora finansowego, zarzadzanie publiczne.

Dokument ,,Podstawy polityki na rzecz inwestycji” jest kompleksowy i obszerny, lecz w zadnym razie
nie wyczerpuje tematu.

Inne dziedziny dziatalnos$ci takie jak: srodowisko, energia, rozwdj wsi, innowacje, przedsigbiorczo$¢
kobiet i zachowanie proporcji ptci takze maja wplyw na §rodowisko biznesu. Podczas gdy dokument nie
wyszczegolnia powyzszych watkow w oddzielnych rozdziatach, to jednak wiele tu zawartych
spostrzezen podkresla ich znaczenie dla inwestycji oraz dla rozwoju ekonomicznego.

,Podstawy polityki na rzecz inwestycji” byly formulowane w oparciu o konkretna wiedzg, wdrazana na
kazdym poziomie administracji, moga wigc zostaé wykorzystane na wiele roznych sposobéw np. jako
czg$¢ narodowej strategii rozwoju. Samoocena, ocena przez wlasne otoczenie, wspOlpraca regionalna
oraz wielostronne dyskusje, moga zyska¢ na uwagach zawartych w tym dokumencie. Uwagi te
przyczynia si¢ takze do identyfikowania priorytetow w reformach polityki na rzecz inwestycji. Beda tez
punktem odniesienia dla budowania programow migdzynarodowych organizacji takich jak agencje
promocji inwestycyjnej, czy dla donatorow wspierajacych partneréw z krajow rozwijajacych si¢ w celu
poprawy warunkéw inwestowania. Generalnie za$ shuza przedsigbiorcom, pracodawcom i innym poza
rzadowym organizacjom w ich dialogu z rzadami.

Elementy tego dokumentu moga by¢ adaptowane w zalezno$ci od potrzeb danej gospodarki, konkretnej
spoleczno$ci, uwarunkowan prawnych i kulturowych oraz innych potrzeb w zaleznosci od etapu
rozwoju danego kraju. ,,Podstawy” odnosza si¢ takze do potencjalnych korzysci, ktore uzyska¢ moga
rzady poprzez wspolprace migdzynarodowa, wilaczajac integracj¢ na poziomie regionalnym oraz
inicjatywy narodowe.

OECD wspolpracujac z pafnstwami niezrzeszonymi, organizacjami partnerskimi, donatorami,
instytucjami rzadowymi oraz spotecznymi bedzie wspdtuczestniczyta w tworzeniu metodologii, w tym
okresleniu wskaznikow postgpu, w celu skutecznego wykorzystania ,,Podstaw” w warunkach
zréznicowanych sytuacji i potrzeb.

,2Podstawy” sa czg$cia Inicjatywy OECD — Inwestycje na Rzecz Rozwoju” uruchomionej w
pazdzierniku 2003 w Johannesburgu, ktéry to dokument otrzymat wsparcie na poziomie ministerialnym
OECD. ,,Podstawy” bazuja na doswiadczeniach OECD oraz instrumentach z zakresu omawianych
obszarow jak réwniez na dialogu na poziomie globalnym i regionalnym prowadzonym przez Komitety
OECD z panstwami nie zrzeszonymi w Organizacji. ,,Podstawy” sa uzupetlieniem dla ostatnich
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inicjatyw OECD skierowanych do rzadow i sektora przedsigbiorstw, wiacznie z ,,Wytycznymi OECD
dla Migdzynarodowych Przedsigbiorstw” poprawionymi w 2000 roku, a wraz z ,,Poradnikiem
Postgpowania dla Donatorow” wydanym przez Komitet ds. Wspierania Rozwoju OECD 1 dotyczacym
wykorzystania pomocy rozwojowej (ODA) dla ,Promocji Prywatnych Inwestycji dla Rozwoju”
zwigksza swa efektywnos¢ poprzez ich potaczenie bardziej, niz kiedy beda stosowane osobno.

Zwigkszenia skutecznos$ci ,,Podstawy polityki na rzecz inwestycji” i ich zakres beda rewidowane przez

OECD, przy udziale panstw niezrzeszonych oraz instytucji rzadowych 1 pozarzadowych, pod katem
doswiadczen wynikajacych z ich stosowania.
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Czesc 1

Podstawy polityki na rzecz inwestycji

Ta cze$¢ ,,Podstaw” zawiera dziesig¢ zestawoéw pytan, ktoérych zakres obejmuje gltowne sfery
zainteresowania zidentyfikowane przez Porozumienie z Monterrey jako te, ktére maja najwigkszy
wplyw na $rodowisko inwestycyjne. Konstrukcja zadawanych pytan ma za zadanie utatwi¢ elastyczne
podejscie do samooceny 1 priorytetow ustanowionych przez rzady stosownie do ich indywidualnej
sytuacji finansowej, plandw rozwojowych 1 wspolnych porozumien.. Pytania te takze maja na celu
pomoc zdeterminowaé odpowiedzialno$¢ rzadu, przedsigbiorcéw 1 innych stron zainteresowanych, oraz
okresli¢ z maksymalna dokladnoscia obszary, w ktorych migdzynarodowa wspolpraca moze
najskuteczniej reagowac na stabosci wystepujace w danym srodowisku inwestycyjnym.

Pytaniom towarzysza komentarze, ktore w czgsci Il wyjasniaja kontekst i dostarczaja informacji z
perspektywy prowadzenia inwestycji. Dokumenty, do ktérych si¢ odnosza oraz zrodia legislacyjne
wymienionew kazdym rozdziale, dostarczaja dodatkowego zaplecza analitycznego i praktycznych
porad prawnych w tym adekwatne tematycznie przyktady do§wiadczen poszczegdlnych panstw. Ponadto
wolumen towarzyszacy ,,Podstawom polityki na rzecz inwestycji”: przeglad dobrych rozwiazan w
OECD 1 innych gospodarkach niezwiazanych z OECD dostarcza materiatu analitycznego dla kazdej z
dziesigciu wymienionych dziedzin.

W catym dokumencie sa stosowane trzy podstawowe zasady. Pierwsza to spdjnos¢ metodologii, w mysl
ktérej, w kazdym z rozdzialdéw tuz po pytaniach znajduja si¢ zintegrowane metody wyjasniajace
zaleznosci migdzy roznymi dziedzinami strategii a przedmiotem inwestycji. Na przyktad, wysokie
standardy bezpieczenstwa inwestycji i otwarto$¢ na inwestycje migdzynarodowe oraz krajowe, w tym
mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP); rzeczywista konkurencja i polityka podatkowa sa wazne, aby
upewni¢ sig, ze inwestycja, szczegolnie w mate przedsigbiorstwa, nie byta powstrzymywana poprzez
niepotrzebne bariery, niekorzystne opodatkowanie badz utrudnienia, i niezgodnosci prawne; polityka
otwartego handlu przyczynia si¢ do urzeczywistnienia korzys$ci strategii otwartego inwestowania.
Rozdziat o zarzadzaniu publicznym opisuje warunki dla wiasciwych podstaw struktur regulacyjnych.

Druga zasada mowi o przywiazywaniu ogromnego znaczenia do przejrzystosci w formutowaniu i
wdrazaniu obranej polityki przez jednostki administracji, ktore musza by¢ odpowiedzialne za swoje
dziatania. Przejrzysto$¢ zmniejsza niepewnos$¢ i ryzyko inwestorow oraz koszty transakcji zwigzanych z
dana inwestycja, a takze utatwia dialog pomigdzy jednostkami panstwowymi 1 prywatnymi.
Odpowiedzialne zachowanie urz¢dnikéw upewnia inwestoréw, ze urzedy panstwowe rzetelnie wykonuja
swoja pracg. Pytania kazdego z rozdzialow zawieraja takze informacje, w jaki sposob zagadnienia
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w poszczegodlnych dziedzinach publicznej polityki stwarzaja dogodne
warunki dla rozwoju inwestycji.

Trzecia zasada stosowana w catym dokumencie jest systematyczne szacowanie wplywu istniejacych i
proponowanych rozwigzan inwestycyjnych w danym $rodowisku. W tym wzgledzie pytania maja za
zadanie pomoc oceni¢ jak skuteczna jest polityka rzadu w ustanawianiu wilasciwych rozwiazan w
odniesieniu do sprawiedliwego traktowania wszystkich inwestoréw (zagranicznych i krajowych, matych
i duzych) oraz na ile skuteczne i korzystne sa procesy inwestycyjne biorac pod uwage szeroko
rozumiany interes spoteczenstwa, w ktorej inwestor funkcjonuje. Pytania ktada szczegdlny nacisk na
mozliwo$ci adaptacyjne struktury instytucjonalnej i na rol¢ okresowych oszacowan dla wczesnego
zidentyfikowania nowych wyzwan oraz tworzenia mozliwos$ci szybkiego reagowania na nie.
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1. Polityka inwestycyjna

Jako$¢ polityki na rzecz inwestycji ma bezposredni wptyw na decyzje wszystkich inwestoréw, matych
czy duzych, zagranicznych czy krajowych. Przejrzysto$¢ dziatan, bezpieczenstwo wlasnosci prywatnej
oraz brak dyskryminacji sa czynnikami, ktore leza u podstaw polityki na rzecz inwestycji i podtrzymuja
starania stworzenia §rodowiska sprzyjajacego inwestowaniu dla wszystkich.

1.1 Jakie kroki podjat rzad w celu zapewnienia, by prawo, przepisy oraz ich stosowanie i egzekwowanie
odnoszace si¢ do inwestowania i inwestoréw (w tym matych i $rednich przedsigbiorcéw) bylo jasne,
przejrzyste i powszechnie dostgpne oraz nie stwarzato niepotrzebnych obciazen?

1.2 Jakie kroki podjat rzad dla ustanowienia czasowo przewidywalnych, bezpiecznych 1 efektywnych
metod rejestracji wlasnosciowej w stosunku do ziemi i innych form wlasnosciowych?

1.3 Czy rzad wprowadzit prawa 1 przepisy zabezpieczajace prawa wlasnosci intelektualnej oraz
odpowiednie mechanizmy ich egzekwowania? Czy poziom zabezpieczenia zachg¢ca krajowe i
zagraniczne przedsigbiorstwa do innowacyjnych dziatan i inwestowania? Jakie kroki podjal rzad by
wprowadza¢ polityke, strategie i programy spetniajace potrzeby zabezpieczenia wiasnosci intelektualne;
MSP?

1.4 Czy system egzekwowania kontraktow jest skuteczny i powszechnie dostgpny dla wszystkich
inwestorow? Jakie alternatywne systemy rozstrzygania spordw zostaly ustanowione przez wiladze, by
zapewni¢ jak najwigkszy zakres zabezpieczenia w mozliwie rozsadnej cenie?

1.5 Czy rzad prowadzi polityke zapewniajaca terminowa, zaspakajajaca potrzeby wyplatg rekompensat
za wywlaszczenia oraz czy jest ona zgodna z prawem mi¢dzynarodowym? Jakie, wyrazne i jasno
zdefiniowane ograniczenia wywtlaszczenia, ustanowit rzad? Czy istnieja niezalezne kanaly rewizji
egzekwowania tego prawa lub, jakie sa mozliwosci jego kontestowania?

1.6 Czy rzad podjatl kroki w kierunku wprowadzenia dyrektywy zabraniajacej dyskryminacji jako jednej
z podstawowych zasad wstanowiacej fundament dla praw i przepisow dotyczacych zarzadzania
inwestycjami? Czy rzad wypracowal mechanizmy w egzekwowaniu swego prawa do regulowania i
stuzenia spoleczenstwu tak, by zapewnié¢ przejrzystos¢ pozostalych ograniczen dyskryminujacych
inwestycje zagraniczne, oraz czy posiada mozliwos¢ okresowego rewidowania kosztow, jakie z tego
wynikaja porownujac je z zamierzeniem docelowym? Czy rzad zrewidowal restrykcje wplywajace na
wolny przeptyw kapitatu 1 dochodow oraz jaki jest tego efekt na pozyskiwanie migdzynarodowych
inwestycji?

1.7 Czy wtadze odpowiedzialne za polityke inwestycyjna wspotpracuja z wltadzami innych gospodarek
w celu poszerzenia traktatatow migdzynarodowych w zakresie promocji i bezpieczenstwa inwestycji?
Czy rzad zrewidowat istniejace traktaty i zobowiazania i1 czy ich klauzule stwarzaja dogodne warunki
dla inwestycji migdzynarodowych? Jakie kroki zostaty przedsiewzigte, by zapewnié¢ skuteczna zgodnosé
zobowiazan z zakresu porozumien dotyczacych inwestycji migdzynarodowych podjetych przez dane
panstwo?

1.8 Czy rzad ratyfikowal 1 wdrozyt wiazace migdzynarodowe instrumenty rozstrzygajace, dotyczace
ugodowego rozwiazywania spordw o charakterze inwestycyjnym?
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2. Promocja i ulatwianie inwestycji

Instrumenty promujace inwestycje, w tym zachgty inwestycyjne, sa skutecznymi S$rodkami
utatwiajacymi pozyskiwanie inwestycji, je$li ich celem jest naprawa niepowodzen rynkowych i
wykorzystuja one silne strony danego panstwa w odniesieniu do srodowiska inwestycyjnego.

2.1 Czy rzad posiada solidna, szeroko zakrojona strategi¢ rozwoju Srodowiska biznesowego? Jaka rolg w
tej strategii odgrywa promocja i zachgty inwestycyjne?

2.2 Czy rzad powotat agencj¢ promocji inwestycji (IPA)? Do jakiego stopnia struktura, misja 1 status
prawny urzedu IPA zostaly oparte na migdzynarodowych podstawach ogolnie przyjetych dobrych
zwyczajow?

2.3 Czy IPA jest dostatecznie finansowana oraz czy jej dzialania w zakresie skutecznosci w
pozyskiwaniu inwestoroOw sa systematycznie weryfikowane? Jakie wskazniki zostaty wprowadzone dla
monitorowania wynikow dziatan agencji promocji inwestycji?

2.4 Jakie kroki podjat rzad w celu wypracowania sprawniejszych procedur administracyjnych,
skutkujacych zmniejszeniem kosztow i przyspieszajacyh i zwigkszajacych naptyw nowych inwestycji?
Czy IPA, jako agencja wspierajaca inwestoréw, w pelni wykorzystuje wiedzg dotyczaca problemow, na
jakie napotykaja inwestorzy juz dziatajacy na rynku?

2.5 W jakim stopniu IPA promuje i podtrzymuje dialog z inwestorami? Czy rzad konsultuje si¢ z IPA
w sprawach majacych wptyw na inwestycje?

2.6 Jakie mechanizmy wprowadzil rzad w celu oszacowania kosztow i korzysci ptynacych z zachgt
inwestycyjnych, odpowiedniego ich czasu trwania, przejrzysto$ci oraz wplywu na interes ekonomiczny
innych panstw?

2.7 Jakie kroki podjat rzad w podtrzymywaniu wigzi migdzy przedsigbiorstwami, szczegolnie migdzy
tymi z kapitatem zagranicznym a polskimi firmami? Jakie instrumenty wprowadzil rzad wskazujace
konkretne przeszkody jakie napotykaja MSP?

2.8 Czy rzad wykorzystal migdzynarodowe 1 regionalne inicjatywy ukierunkowane na budowanie
kompetentnych dziatan promujacych inwestycje, podobne do tych, ktére oferuje Bank Swiatowy i inne
mig¢dzyrzadowe organizacje? Czy IPA przylaczyta si¢ do regionalnej i migdzynarodowej sieci
kontaktow?

2.9 Do jakiego stopnia rzad wykorzystal wiedz¢ na temat wymiany informacji o promowaniu
inwestycji?
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3. Polityka handlowa

Polityka odnoszaca si¢ do handlu towarami i ustugami moze wspiera¢ wigksze i1 atrakcyjniejsze
inwestycje poprzez poszerzenie mozliwosci zmierzajacych do zwigkszenia skali rozwoju gospodarki
oraz poprzez umozliwianie integracji z globalnymi sieciami dostawczymi czy tez przez zwigkszanie
produktywnosci 1 rentownosci inwestycji.

3.1 Jakie wysitki ostatnio poczynit rzad by zredukowaé koszty przestrzegania przepiséw celnych oraz
procedur administracyjnych zwiazanych z kontrola graniczna.?

3.2 Jakie kroki podjat rzad by zminimalizowa¢ ryzyko niepewnosci w polityce handlowej oraz, aby
uczyni¢ ja bardziej przewidywalna dla inwestorow? Czy inwestorzy 1 inni zainteresowani sa
konsultowani w temacie planow zmian w polityce handlowe;j?

3.3 Jaka aktywno$¢ przejawia rzad w zwigkszaniu mozliwos$ci inwestycyjnych poprzez podpisywanie
porozumien migdzynarodowego handlu majacych wplyw na poszerzajacy si¢ rynek oraz poprzez
wywiazywanie si¢ ze swoich zobowiazan z WTO — Swiatowa Organizacja Handlu?

3.4 Jak polityka handlowa faworyzujaca inwestycje w jednych dziedzinach przemystu, a zniechgcajaca
do inwestowania w innych, jest weryfikowana pod katem redukowania kosztow zwigzanych z takimi
rozbiezno$ciami?

3.5 Do jakiego stopnia polityka handlowa wptywa na wzrost kosztoéw wprowadzania na rynek towaréw 1
ustug, tym samym zniechgcajac inwestorow inwestujacych w te galgzie przemyshu, ktérych zysk jest
uzalezniony od konkurencyjno$ci cen na arenie migdzynarodowe;.

3.6 Jakie alternatywne $rodki realizowania celow publicznych rozwazat rzad w sytuacji kiedy polityka
handlowa miala negatywny wplyw na rozwdj eksportu danego panstwa, majac na uwadze efekt
zahamowania rozwoju inwestycji spowodowany stosowaniem restrykcyjnej polityki handlowe;j?

3.7 Jak dalece polityka handlowa wspiera i przyciaga inwestycje poprzez dziatania ukierunkowane na
problemy poszczegolnych sektorow gospodarki w krajach rozwijajacych si¢ (np. finansowanie eksportu
1 ubezpieczenie importu)?
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4. Polityka konkurencji

Polityka konkurencji wplywa korzystnie na wzrost innowacyjnos$ci i przyczynia si¢ do powstawania
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju nowych inwestycji. Silna polityka w dziedzinie konkurencji stuzy
réwniez spoteczenstwu i pozwala mu czerpa¢ ogromne korzysci ptynace z inwestycji.

4.1 Czy reguly dotyczace konkurencji i ich egzekwowanie sa jasne, przejrzyste i pozbawione
dyskryminacji? Jakie kroki podejmuja urzedy ochrony konkurencji (tj. decyzje zwiazane z dzialalnoscia
wydawnicza oraz objasnienia podejscia do egzekwowania tych praw) by pomdc inwestorom zrozumiec¢ i
dostosowac si¢ do praw konkurencji, a takze by informowa¢ o zmianach w prawie i przepisach?

4.2 Czy urzedy ds. ochrony konkurencji maja dostgp do odpowiednich Zrodet, otrzymuja polityczne
poparcie oraz odznaczaja si¢ niezalezno$cia, by skutecznie wdrazac reguly konkurencji?

4.3 Jak 1 do jakiego stopnia urzedy ochrony konkurencji reagowaly na przejawy tamania praw
zwiazanych z uczciwa konkurencja przez istniejace juz przedsigbiorstwa, wlaczajac przedsigbiorstwa
panstwowe, ktoére utrudniaja inwestowanie innym przedsigbiorstwom?

4.4 Czy urzedy ochrony konkurencji posiadaja odpowiednie kwalifikacje, aby oszacowa¢ wplyw innych
dziatahh umozliwiajacych inwestorom wejscie na rynek? Jakie §rodki komunikacji i rodzaje wspolpracy
zostaly uzgodnione pomig¢dzy wladzami urzedéw ochrony konkurencji, a stosownymi agendami
rzadowymi?

4.5 Czy urzedy ochrony konkurencji systematycznie dokonuja obliczen zyskow i strat w odniesieniu do
polityki przemystowej i czy uwzgledniaja jej wyptyw na Srodowisko inwestycyjne?

4.6 Jaka jest rola urzgdow ochrony konkurencji w procesie prywatyzacji? Czy reguly reguty zachowania
konkurencji majace wptyw na mozliwo$¢ inwestowania byty wlasciwie przedtozone, jak na przyktad
klauzule zakazujace wytacznosci?

4.7 W jakim stopniu urzedy ochrony konkurencji wspolpracujace z ich odpowiednikami w innych
krajach w w dziedzinie zagadnien konkurencji migdzynarodowej takich jak transgraniczne fuzje i
przejecia, wptywaja na srodowisko inwestycyjne?
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5. Polityka podatkowa

Dla reazlizacji swoich celow i dzialan rzadowi kazdego panstwa potrzebne sa zyski z podatkdéw
dochodowych. Jednakze, poziom obciazen podatkowych i struktura polityki podatkowej oraz sposob, w
jaki jest administrowana, ma bezposredni wptyw na koszty operacyjne przedsigbiorstw oraz na zyski z
inwestycji. Solidne podwaliny systemu podatkowego umozliwiaja rzadom osiagnigcie swoich
zamierzonych celow przy jednoczesnym wywieraniu korzystnego wplywu na srodowiska inwestycyjne.

5.1 Czy rzad oszacowal poziom obciazen podatkowych, ktéry bytby zgodny z jego dalekosi¢znymi
planami rozwoju gospodarczego oraz jego strategia przyciagania inwestycji? Czy poziom ten odpowiada
obecnie istniejacym obcigzeniom podatkowym?

5.2 W jakim stopniu przecig¢tnie obciazone sa podatkiem krajowe dochody, biorac pod uwage
uwarunkowania ustawowe, mozliwos$ci planowania podatkowego i kosztow dostosowawczych?

5.3 Jakie jest obciazenie podatkowe przedsigbiorcow wspodtpracujacych z ich wlasciwymi inwestorami
w odniesieniu do celéw i zamierzen polityki sytemu podatkowego?

5.4 Jesli ogbélne uwarunkowania oraz charakter rynku sa niekorzystne, wowczas czy rzad wyznaczyt
ograniczenia wprowadzania samego opodatkowania, by korzystnie wptynaé¢ na decyzje inwestycyjne?

5.5 Cgzy istnieja uzasadnione roznice w opodatkowaniu w oparciu o wielko$¢ firmy, wiek
przedsigbiorstwa, struktur¢ wilasnosciowa, rodzaj przemystu czy lokalizacje przedsigwzigcia? Czy
system podatkowy jest bezstronny w traktowaniu inwestoréw zagranicznych i krajowych?

5.6 Czy przepisy ustalajace dochody spotek podlegajace opodatkowaniu sa formutowane w oparciu o
standardowe ogolnie przyjete definicje dochodéw (np. comprehensive income — czy dochod ze zrodet
innych niz inwestycje), oraz sa podstawowymi wymogami podatkowymi zazwyczaj branymi pod uwage
w odniesieniu do norm migdzynarodowych?

5.7 Czy bodzce podatkowe dla inwestorow i innych przedsigbiorcow spowodowaty nieprzewidziane
mozliwosci planowania podatkowego? Czy mozliwo$ci te i inne zagadnienia zwiazane z bodzcami
podatkowymi ukierunkowanymi na wyzej wymienione grupy sa oszacowane i brane pod uwage w
okreslaniu optacalnos$ci takiego opodatkowania?

5.8 Czy wydatki ponoszone przez przedsigbiorstwa z tytutu zobowigzan podatkowych sa uwzgledniane
w sprawozdaniach oraz czy zastosowane sa klauzule sunset w procesie informowania i administrowania
budzetem?

5.9 Czy polityka podatkowa i przedstawiciele urzedow podatkowych wspdlpracuja ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach, by rozwija¢ ich system porozumien podatkowych w celu
przeciwdziatania naduzyciom w sferze strategii transgranicznego planowania podatkowego?
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6. Lad Korporacyjny (Corporate Governance)

Stopien, w jakim korporacje przestrzegaja zasady dobrego zarzadzania spotkami determinuje decyzje
inwestycyjne, wplywa na zaufanie inwestorow, warto$¢ kapitatu, ogoélne funkcjonowanie rynkow
finansowych oraz w ostatecznym rozrachunku rozwoj bardziej perspektywicznych zrodet finansowana.
Ponizsze pytania sa zaledwie zwigztym wstepem do najbardziej istotnych zagadnien zarzadzania
korporacyjnego, do ktoérych prawodawcy i inni powinni si¢ odnie$¢, by lepiej przyczynia¢ si¢ do
rozwoju klimatu inwestycyjnego. W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji prawodawcy
powinni zapozna¢ si¢ z Zasadami OECD dot. Nadzoru Korporacyjnego oraz ocena metodologii
stworzonej przez Grupeg Sterujaca OECD ds. Nadzoru Korporacyjnego, a takze, jesli jest to mozliwe,
wystapié¢ z prosba do Banku Swiatowego o oceng wynikajaca z programu Raportowego dotyczacego
“Przestrzegania Standardow 1 Kodeksow (ROSC) Nadzoru Korporacyjnego™.

6.1 Jakie kroki zostaly podjete by zapewni¢ takie podstawy tadu korporacyjnego, dzigki ktorym bedzie
promowany ogdlny ekonomiczny wzrost jak réwniez efektywnos$¢ i1 przejrzystos¢ funkcjonowania
rynkow? Czy znajduje to odzwierciedlenie w spdjnych, logicznych ramach regulacyjnych i jest poparte
odpowiednimi $rodkami egzekucyjnymi?

6.2 W jaki sposob zasady dobrego nadzoru i zarzadzania korporacyjnego zapewniaja sprawiedliwe
traktowanie udziatowcow?

6.3 Jaka jest struktura instytucjonalna oraz gotowo$¢ w stosowaniu procedur w przypadku tamania praw
akcjonariuszy? Czy procedury stanowia przekonywujacy argument odstraszajacy przed dokonywaniem
takich wykroczen? Jakie obecnie istniejace procedury umozliwiaja monitorowanie oraz zapobieganie
szpiegostwa korporacyjnego 1 systemu kontrolujacego wilascicieli przed uzyskiwaniem korzysci
whasnych?

6.4 Jakie procedury oraz instytucje dzialaja dla zapewnienia udzialowcom mozliwosci wywierania
znacznego wptywu na firme?

6.5 Wedlug jakich standardow i procedur przedsigbiorstwa spetniaja potrzeby rynku, jesli chodzi o
terminowo$¢, rzetelnie i wiarygodnie stosowana zasade otwartos$ci, w tym informacje dotyczace natury
wlasnosciowej oraz struktury kontrolowania spotki?

6.6 W jaki sposob zasady dobrego nadzoru i zarzadzania spétkami zapewniaja wiodaca rolg zarzadu w
strategicznym procesie decyzyjnym firmy, odpowiednim monitorowaniu kierownictwa oraz
odpowiedzialno$¢ zarzadu wzgledem przedsigbiorstwa i udziatowcow? Czy zasady dobrego nadzoru
uwzgledniaja rowniez prawa udzialowcoOw ustanowione przez prawo lub przez obustronne porozumienia
i czy zachgcaja do aktywnej wspoipracy migdzy spotka a udzialowcami w pomnazaniu majatku,
tworzeniu miejsc pracy i finansowym zabezpieczaniu przedsigbiorstwa?

6.7 Co zrobiono oraz jakie jeszcze dziatania powinny zosta¢ podjete w sprawie inicjatyw oddolnych
oraz szkolen, by zachgca¢ i pobudza¢ rozw6j wlasciwego postgpowania w zarzadzaniu spotkami w
sektorze prywatnym?

6.8 Czy podje¢to srodki rewidowania krajowego systemu zarzadzania korporacyjnego w poréwnaniu z
OECD i Zasadami Nadzoru Korporacyjnego?

6.9 Jak funkcjonuje konstrukcja wlasnosciowa przedsigbiorstw panstwowych w ramach zapewnienia
uczciwej konkurencji, konkurencyjnosci warunkow rynkowych oraz niezaleznych przepisow? Jakie
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istniejace procesy zapewniaja, ze panstwo nie ingeruje w codzienne zarzadzanie przedsigbiorstwami
panstwowymi a czlonkowie zarzadu moga skutecznie wykonywaé¢ swoje zadania strategicznego
nadzorowania, anizeli wystgpowac w roli stosujacego niepotrzebne polityczne naciski? W jaki sposob
przedsigbiorstwa panstwowe odpowiadaja przed rzadem, spoteczenstwem i udzialowcami.
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7. Polityka promocji spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw

Polityka promocji sprawdzonych koncepcji i zasad spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, taka
jak rekomendowana w Instrukcji dla Przedsigbiorstw Migdzynarodowych OECD, pomagajpozyskiwac
takie inwestycje, ktore przyczyniaja si¢ do statego i systematycznego rozwoju. Polityka rezlizuje
nastepujace cele: stwarzanie warunkow 1 klimatu , ktory pomaga S$cisle 1 jasno wytyczy¢ zadania dla
rzadu i dla dziatalno$ci gospodarczej; promowanie dialogu w sprawie norm prowadzenia biznesu;
wspieranie prywatnej inicjatywy promujacej odpowiedzialne prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej;
oraz uczestniczeniec w migdzynarodowej wspoOtpracy wspierania odpowiedzialnej dziatalnosci
gospodarcze;.

7.1 W jaki sposob rzad wyjasnia inwestorom roznice pomi¢dzy swoja rola i wlasnymi obowiazkami, a
tymi przypisanymi sektorowi gospodarczemu? Czy aktywnie wykonuje swe obowiazki (np. poprzez
skuteczne egzekwowanie praw z zakresu respektowania praw cztowieka, ochrony $rodowiska, prawa
pracy i odpowiedzialnosci finansowej)?

7.2 Jakie kroki podjat rzad w celu promocji wérdd inwestorow informacji dotyczacej oczekiwan, co do
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw? W jaki sposob rzad zamierza chroni¢ praw, ktore
umacniaja skuteczna komunikacjg?

7.3 Czy rzad zapewnia odpowiednie ramy proceduralne dla przedsigbiorstw w celu wspierania
ujawniania finansowych i niefinansowych informacji, dotyczacych ich dziatalnosci? Czy te ramy sa
wystarczajaco elastyczne, aby zostawi¢ miejsce na innowacj¢ oraz dopasowywanie praktyk do potrzeb
inwestoréw oraz ich udzialowcow?

7.4 W jaki sposob rzad moze wspiera¢ wysitki przedsigbiorstw w ich probach dostosowywania si¢ do
obowiazujacych wymogow prawnych?

7.5 W jaki sposob rzad (np. przez wspotuczestniczenie w tworzeniu standardow pomniejszajacych
koszty wdrazania strategii spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw), czy promocj¢ (np. poprzez
poszerzenie wiedzy konsumentéw 1 spoleczenstwa na temat spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw), przekonuje srodowisko przedsigbiorcéw o koniecznosci spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw?

7.6 Czy rzad uczestniczy we wspOlpracy mig¢dzyrzadowej, ktorej zadaniem jest rozpowszechnianie
migdzynarodowych koncepcji 1 zasad spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, takich jak
Instrukcja OECD dla Przedsigbiorstw Migdzynarodowych, Trojstronna Deklaracja Zasad
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacych Przedsigbiorstw Migdzynarodowych i Polityki
Socjalnej oraz Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych (Global Compact)?
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8. Rozwéj zasobow ludzkich

Rozwo6j zasobdéw ludzkich jest warunkiem wstgpnym pozwalajacym na wiasciwa identyfikacje i
wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnych danego kraju, jednakze wiele panstw nie inwestuje
wystarczajaco duzo w rozwdj zasoboéw ludzkich, czeSciowo ze wzgledu na szereg niedoskonalosci
rynkowych. Dziatania, majace na celu ciagly rozw6j pracownikéw i utrzymywanie dobrze wyszkolonej,
umiejacej si¢ dostosowaé i cieszacej si¢ dobrym zdrowiem populacje oraz zapewniajace pelne i
produktywne rozmieszczenie zasobow ludzkich przyczyniaja si¢ do tworzenia korzystnych warunkow
dla rozwoju inwestycji.

8.1 Czy rzad wypracowal spdjna i czytelng polityke strategii rozwoju zasobow ludzkich (HRD - Human
Resources Development) wspotgrajaca zgodna ze swymi kompleksowymi strategiami rozwoju i
polityka inwestycyjna oraz jakie opracowal sposoby jej wdrazania? Czy strategia HRD jest okresowo
weryfikowana, by zapewni¢, ze odpowiada nowym wyzwaniom rozwoju ekonomicznego i angazuje
gléwne strony zainteresowane?

8.2 Jakie kroki podjat rzad, by zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w podstawowe nauczanie i poprawic
jako$¢ instruktazu zasobow ludzkich dla zwigkszenia mozliwosci pozyskania inwestycji i lepszego ich
wykorzystania

8.3 Czy zachgty ekonomiczne sa wystarczajace, aby zachgci¢ jednostki do inwestowania w szkolnictwo
wyzsze 1 ksztalcenie ustawiczne czy wspierania rozwoju srodowiska inwestycyjnego, wynikajacego z
zaangazowania bardziej] wykwalifikowanych zasobow ludzkich? Jakie kroki sa podejmowane dla
zapewnienia peilnych korzysci dla kraju pltynacych z inwestycji we wlasne zasoby ludzkie, wlacznie z
tymi, ktore legitymuja si¢ ukonczeniem nauki poza granicami panstwa? Jakie mechanizmy promowania
wypracowano, aby umozliwi¢ blizsza wspolprace pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a dziatalno$cia
gospodarcza, dzigki ktérym mozna w przysztosci oczekiwac kadr wyszkolonych zgodnie z wymogami?

8.4 W jakim stopniu rzad rozpowszechnia programy szkoleniowe, ktére sa oceniane pod wzgledem ich
skutecznosci 1 wptywu na srodowisko inwestycyjne? Jakie mechanizmy sa stosowane w celu zachgcania
przedsigbiorcow do organizowania szkolenia dla pracownikow i aktywnego partycypowania we
wspoHinansowaniu tych szkolen?

8.5 Czy rzad posiada spojna strategi¢ walki z epidemiami choréb zakaznych i czy wypracowat
procedury pozwalajace oszacowa¢ wydatki na zdrowie publiczne, co wptynie na polepszenie ogolnego
stanu zdrowia, 1 poprzez powiazanie réwniez srodowiska inwestycyjnego?

8.6 Jakie mechanizmy sa stosowane w celu rozpowszechniania i egzekwowania podstawowych
standardow pracy?

8.7 W jakim stopniu przepisy rynku pracy sprzyjaja tworzeniu si¢ nowych miejsc pracy i rzadowe;j
strategii przyciagania inwestycji? Jakie inicjatywy podjeto w kierunku wspierania polityki koordynacji,
rownowazenia celéw spolecznych, celu konkurencyjnej kadry pracowniczej oraz zachgcania
przedsigbiorcow do inwestowania?

8.8 Czy prawo 1 przepisy ograniczaja alokacje wyszkolonych pracownikow w obrgbie przedsigbiorstwa
inwestujacego w kraju, w ktorym dana inwestycja ma miejsce? Jakie kroki podj¢to, by skorygowac zbyt
restrykcyjne prawo dotyczace alokacji pracownikow firmy inwestujacej 1 by zmniejszy¢ opdznienia
wynikajace z oczekiwania na wizy pracownicze?
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8.9 Czy rzad wspiera programy, ktorych zadaniem jest na duza skal¢ pomoc w przegladzie zatrudnienia
oraz dostosowania si¢ do regut srodowiska inwestycyjnego poprzez lepsze ukierunkowanie firm, by
tatwiej mogly czerpa¢ z korzySci jakie niosa inwestycje. ? Czy przedsigwzigcia te pobudzaja do daleko
idacych przemian? Jaka role ma petlic¢ przedsigbiorca w tatwiejszej absorpcji kosztéw transformacji
wynikajacych ze zmian zatrudnienia?

8.10 Jakie kroki sa podejmowane, aby mie¢ pewnos¢, ze przepisy rynku pracy wspieraty sit¢ robocza
majaca zdolnos¢ do aklimatyzacji w miejscu pracy oraz, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom
modyfikowanie swoich dzialalnosci 1 planéw inwestycyjnych?
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0. Rozwaj infrastruktury i sektora finansowego

Dzigki strategii rozwoju solidnej infrastruktury zasoby deficytowe moga by¢ przeznaczone na realizacj¢
najbardziej obiecujacych projektéw i1 moze by¢ rozwiazany problem ograniczonych inwestycji
prywatnych.. Skuteczna polityka sektora finansowego utatwia przedsigbiorcom i inwestorom wdrazaé
swoje plany inwestycyjne w stabilnym $rodowisku.

9.1 Jakie procesy wykorzystuje rzad dla oszacowania §rodkéw inwestycyjnych na infrastrukturg? Czy
wladze centralne wspolpracuja z lokalnymi i regionalnymi samorzadami w dziedzinie wyznaczania
priorytetéw na inwestycej w infrastukture? Czy rzad posiada wytyczne i stosuje procedury, ktoére w
sposob transarentny zajmuja si¢ dystrybucja pienigdzy finansujacych projekty infrastrukturalne? Czy
urzedy nadzorujace inwestycje infrastrukturalne i czy dzialania przedsigbiorstw zaangazowanych w
inwestycje infrastrukturalne sa niezalezne od naciskdw czy niechcianej ingerencji politycznej?

9.2 Jaka lini¢ postepowania przyjat rzad, aby utrzymaé w mocy zasady przejrzystosci i bezstronnos$ci w
przestrzeganiu procedur dla wszystkich inwestoréw stajacych do przetargdow dotyczacych kontraktow
zwiazanych z budowa infrastruktury, aby chroni¢ praw inwestoréw przed jednostronnymi zmianami
warunkoéw kontraktow? Jakie kroki zostaty podjgte, aby zachgci¢ inwestoréw do budowania
infrastruktury po uczciwych i rozsadnych cenach i przekona¢ ich, ze kontrakty rzadowe stuza dobru
spolecznemu i1 podtrzymuja publiczng aprobate dla angazowania si¢ prywatnych inwestoréw w budowe
infrastruktury?

9.3 Czy rzad wycenil koszty wejscia na rynek potencjalnych inwestorow sektora telekomunikacji oraz
ocenit skale konkurencji pomi¢dzy operatorami? Czy rzad zwraca uwage na konkurencyjno$¢ cen ustug
telekomunikacyjnych i czy sprzyjaja one rozwojowi inwestycji w tych dziedzinach gospodarki, ktore
wymagaja rzetelnych i tanich ustug telekomunikacyjnych?

94 Czy rzad opracowal strategi¢, ktéra zapewnia uzytkownikom dogodny dostgpu do ushlug
energetycznych oraz czy stwarza zachgty do inwestowania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna? Jakie
programy proponuje rzad, aby zapewni¢ dostgp do najbardziej ekonomicznych zrddel energii
elektrycznej przez jak najwigksza liczbe odbiorcéw? Czy te programy maja wyznaczone ramy czasowe i
czy sa oparte na jasnych kryteriach osiagania celow?

9.5 Jakie procedury informuja o decyzjach dotyczacych powstawania nowych instalacji czy osrodkow
transportowych, jak rowniez konserwacji istniejacych inwestycji w infrastrukturg transportowa? Czy
wymogi dotyczace réznych rodzajéw transportu sa systematycznie rewidowane, przy uwzglednieniu
potrzeb inwestoréw oraz wspoldziataniu infrastruktury réznego rodzaju transportu?

9.6 Czy rzad oszacowat potrzeby inwestycyjne na wodg dla zrealizowania swoich zaplanowanych zadan
inwestycyjnych? W jakim zakresie sektor prywatny dziala na rzecz gospodarki zasobami wodnymi,
dostarczania wody i finansowanie tej infrastruktury?

9.7 Jakie metody postgpowania stosuje rzad w ocenie wydajnosci sektora finansowego, w tym jakos$ci
uregulowan prawnych w zakresie skutecznego wspierania rozwoju przedsigbiorczosci? Jakie kroki
przedsigwzial rzad, aby usuna¢ przeszkody takie jak i ograniczenia uczestniczenia firm zagranicznych w
prywatnych inwestycjach stymulujacych sektor finansowy?

9.8 Jakie istniejace prawa i przepisy chronig prawa kredytobiorcow i kredytodawcow, oraz czy te prawa
sa wlasciwie zrownowazone? Czy istnieje system rejestracji, umozliwiajacy wykorzystanie
nieruchomosci jako zabezpieczenia kredytu oraz umozliwiajacy firmom szerszy dostep do kredytow
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zagranicznych? Jakie prawa chroniace dane 1 sprawozdania kredytowe zostaly ustanowione dla
utatwienia przeptywu informacji i poprawy stabilnosci sektora finansowego, w nastepstwie czego
poprawiaja si¢ ogélne warunki inwestycyjne?
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10.  Zarzadzanie Publiczne

Jako$ systemu regulacyjnego oraz praworzadno$¢ sektora publicznego to dwie sfery zarzadzania
publicznego, ktére maja kluczowy wplyw na zaufanie 1 decyzje wszystkich inwestoréw oraz na
odnoszenie korzysSci z rozwoju inwestycyjnego. Z pewnoscia nie mozna wyznaczy¢ jednego idealnego
modelu zarzadzania publicznego, jednak istnieja powszechnie przyjete standardy takiego zarzadzania,
ktére pomagaja rzadom skutecznie realizowac swoje role.

10.1 Czy rzad ustanowit i wprowadzit spdjne 1 kompleksowe ramy reformy regulacji, wspotbrzmiace ze
SWO0ja szersza strategia rozwojowa i inwestycyjna?

10.2 Jakie mechanizmy zarzadzajace i koordynujace reformy w przepisach na rdéznych poziomach
szczebla administracyjnego dziataja dla zapewnienia przejrzystego wdrazania tych przepisow i
zapewnienia jasnych standardow ich jakosci?

10.3 W jakim stopniu przepisy wptywaja na sposob oceny konsekwencji wynikajacych z regulacji
ekonomicznych dotyczacych warunkéw inwestycyjnych? Czy wyniki tej oceny sa podawane do
publicznej wiadomosci w odpowiednio krétkim czasie po ich ustaleniu?

10.4 Jaki system konsultacji spotecznych i procedur, w tym zawiadomienia uprzedzajace, zostal
wprowadzony dla polepszenia jako$ci uregulowan, wptywajacy réwniez korzystnie na polepszenie
warunkoéw inwestowania? Czy systemy konsultacyjne sa dostgpne dla wszystkich zainteresowanych
stron?

10.5 W jakim stopniu sa badane i kwantyfikowane wszelkie utrudnienia administracyjne, ktore dotykaja
inwestorow? Jakie procedury stosuej rzad w celu identyfikacji i minimalizowania zbgdnych utrudnien
administracyjnych, takze tych dotykajacych inwestorow? Jak powszechne jest stosowanie technologii
informatycznych i komunikacyjnych aby uproscic procedury administracyjne, poprawi¢ jakos$¢ ustug,
oraz promowac przejrzystos$¢ i odpowiedzialno$¢ dziatania?

10.6 W jakim zakresie dzialaja migdzynarodowe standardy etyczne i antykorupcyjne w przepisach
krajowego systemu legislacyjnego? Czy prawo karne, administracyjne i cywilne posiadaja wystarczajaca
ilos¢ odpowiednich klauzul, by skutecznie zwalcza¢ korupcje, w tym wymuszanie korzysci
majatkowych, wytudzenia oraz czy promuja stosowanie uczciwych praktyk zmniejszajacych niepewnos¢
1 polepszajacych warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla wszystkich inwestoréw?

10.7 Czy dziatalnos$¢ instytucji oraz stosowane przez nie procedury sa wprzejrzyste 1 skuteczne, czy
wprowadzane przez nie w zycie ustawy reguluja egzekwowanie praw i przepiséw dotyczacych
zwalczania korupcji, w tym wymuszania lapowek 1 wyludzania oraz praworzadno$¢ sektora
publicznego? Czy zostaty okres§lone transparentne standardy postgpowania urzednikdéw publicznych ? W
jaki sposob wspierani sa urze¢dnicy, aby mogli sprosta¢ wymaganiom okreslonym w standardach? Czy
spoleczne organizacje obywatelskie oraz media maja prawo do szczegdlowej oceny i $ledzenia
poczynan urzednikow publicznych w wypelnianiu ich obowiazkow? Czy istnieje system ochrony
pracownikow informujacych o nieprawidtowosciach w ich firmach?

10.8 Czy istnieja mechanizmy sprawdzajace sluzace do oceny jakosci prawa 1 przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania korupcji i propagowania praworzadnosci?

10.9 Czy rzad wspotuczestniczy w migdzynarodowych inicjatywach nakierowanych na walke z korupcja
1 podniesieniem ogdlnej praworzadnosci 1 standardéw etycznych sektora publicznego? Jakie metody
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zapewniajace terminowe 1 skuteczne stosowanie konwencji antykorupcyjnych sa stosowane? Czy
metody te pomagaja w monitorowaniu wprowadzania i egzekwowania praw antykorupcyjnych
ustanawiajacych te konwencje?
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Czesc 11

Komentarze do ,,Podstaw polityki na rzecz inwestycji”

1. Polityka inwestycyjna

1.1 Jakie kroki podjal rzad w celu zapewnienia, zeby prawo, przepisy oraz ich stosowanie i
egzekwowanie odnoszace si¢ do inwestowania 1 inwestorow (w tym matych 1 §rednich przedsigbiorcow)
byto jasne, przejrzyste i powszechnie dostgpne oraz nie stwarzato niepotrzebnych obciazen?

Przejrzysto$¢ informacji dotyczaca sposobu wprowadzania przez rzad zmian w przepisach i
uregulowaniach prawnych odnoszacych si¢ do inwestycji jest bardzo waznym czynnikiem
determinujacym decyzje inwestycyjne. Przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ sa nadzwyczaj istotne dla
matych i1 $rednich przedsigbiorstw, stajacych w obliczu specyficznych wyzwan ekonomicznych o
charakterze urzegdowym. Przejrzysto$¢ informacji jest rowniez wazna dla inwestoréw zagranicznych,
ktoérzy czgsto staja przed konieczno$cia funkcjonowania w catkowicie odmiennych systemach
prawnych, i odmiennych kulturach podlegajac catkowicie innym zasadom administracyjnym od tych,
jakie dotad znali i1 ktoérych doswiadczali. Przejrzyste i przewidywalne zasady uregulowan prawnych
odnoszacych si¢ do inwestowania pomagaja przedsigbiorcom skuteczniej i szybciej oceni¢ potencjalne
mozliwo$ci inwestycyjne , skracajac tym samym czas jaki jest potrzebny do uzyskania wysokiej
wydajnos$ci przedsigbiorstwa, w ktore inwestuje. Stad waga przejrzystosci 1 przewidywalnos¢ pobudzita
wiele inicjatyw, takich jak opracowanie raportu ,,Podstawy OECD dot. Przejrzystosci Polityki na rzecz
inwestycji”’, ktoérego zadaniem jest pomoc rzadom w osiagni¢ciu wigksze] przejrzystosci. Zasady
przejrzystosci zajmuja takze godne miejsce w niemal kazdym wspolczesnym porozumieniu dotyczacym
inwestycji, w tym porozumienia WTO, regionalnym porozumieniu NAFTA oraz wigkszosci
dwustronnych traktatéw inwestycyjnych ostatnich lat. Moéwiac bardziej ogolnie, rzadom panstw
umozliwia si¢ promowanie inwestycji poprzez: konsultacje z zainteresowanymi stronami, upraszczanie
1 kodyfikowanie systemu legislacyjnego, uzywanie zrozumiatego j¢zyka w redagowaniu dokumentow,
tworzenie rejestrow dziatajacych 1 zaprojektowanych nowych przepiséw, popularyzowanie korzystania
z elektronicznego rozpowszechniania dokumentacji prawnej i przepisOw oraz przez publikowanie i
rewidowanie decyzji administracyjnych.

1.2 Jakie kroki podjat rzad dla ustanowienia czasowo przewidywalnych, bezpiecznych i efektywnych
metod rejestracji wlasnosciowej w stosunku do ziemi 1 innych form wiasno$ciowych?

Dobrze umocowane i tatwo zbywalne prawa do ziemi rolnej oraz innych gruntow i form wlasnosci
stanowia zasadniczy warunek rozwoju zdrowego srodowiska inwestycyjnego oraz sa istotna zacheta dla
inwestorow 1 przedsigbiorcow do odejscia z szarej strefy. Sa one rowniez podstawowym elementem
budowania wiarygodnej strategii zarzadzania (wigcej informacji na ten temat w rozdziale dotyczacym
zarzadzania). Zapewniaja inwestorom prawo do partycypowania w ewentualnych zyskach wynikajacych
z inwestycji 1 redukuja ryzyko oszustw w transakcjach. Prawa te maja istotna warto$¢ ekonomicznag stad
inwestorzy musza mie¢ $wiadomos$¢, ze ich uprawnienia sa uznawane i chronione. Dobrze okreslony 1
bezpieczny system wiasnosciowy, w tym efektywna rejestracja wszystkiego, co jest uznawane za
wlasnos¢ publiczna, zachgca do nowych inwestycji 1 rozwoju istniejacych. Prawa wlasnosciowe do
ziemi dla przykladu, zachegcaja wiascicieli do zwigkszenia wydajnosci, co korzystnie wpltywa na
potencjalne inwestycje. Wiarygodny 1 rzetelny system wlasnosciowy 1 ksiag wieczystych jest pomocny
obywatelom oraz przedsigbiorcom takze w sytuacjach prawnego zado$¢uczynienia w obliczu tamania
praw wilasno$ciowych 1 jest forma zabezpieczenia, ktore moze by¢ wykorzystane przez inwestorow
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podczas ubiegania si¢ o pozyczke. Szerszy dostgp do kredytow usuwa jedna z wigkszych przeszkod na
drodze do nowych inwestycji, szczegdlnie w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw.

1.3 Czy rzad wprowadzit prawa 1 przepisy zabezpieczajace prawa wlasnosci intelektualnej oraz
odpowiednie  mechanizmy ich egzekwowania? Czy poziom zabezpieczenia  zachegca
krajowe i1 zagraniczne przedsigbiorstwa do innowacyjnych dziatan i inwestowania? Jakie kroki podjat
rzad by wprowadzaé polityke, strategie i programy speiniajace potrzeby zabezpieczenia wilasnosci
intelektualnej MSP?

Prawa do wtasno$ci intelektualnej zachgcaja przedsigbiorcéw do badan i rozwoju, co w rezultacie
prowadzi do powstawania innowacyjnych produktéw i wdrazania innowacyjnych proceséw. Daja one
posiadaczom tego prawa rowniez wigcej pewnosci siebie, dzigki czemu chetniej dziela si¢ swoja nowa
mys$la techniczna, jak na przyktad joint ventures. Dobre rozwiazania sa z czasem adoptowane w calej
gospodarce, zwigkszajac tym wydajnos$¢ i1 przyczyniajac si¢ korzystnie do ogdlnie pojetego wzrostu.
Stad inwestycja, to jednocze$nie podstawowy warunek do powstawania, a za razem poszerzania
dziatalnosci innowacyjnej. Do instrumentéw ochrony praw wiasnosci intelektualnej, uzywanych przez
rzady dla pobudzania inwestycji w dzialalno$¢ badawczo - rozwojowa, zaliczamy patenty 1 prawa
autorskie, ktore daja wiascicielowi wytaczno$¢ na wykorzystywanie danej innowacji czy pomystu na
okreslony czas. O skutecznosci tych instrumentdow w dziedzinie zachgcania do inwestowania w
innowacj¢ decyduje to, w jaki sposob prawa ochrony wiasnosci intelektualnej sa respektowane. Proby
zmniejszenia liczby przypadkow niepodporzadkowania si¢ tym prawom, jak eliminowanie fatszerstwa,
sa waznym krokiem umozliwiajacym naruszenie praw wlasnos$ci intelektualnej. Jednoczes$nie przy
stosowaniu rygoru w ochronie wiasnosci intelektualnej trzeba wzia¢ pod uwage interesy spoteczenstwa
W propagowaniu innowacyjnosci oraz utrzymywanie konkurencyjnosci rynkowej, szczegdlnie w sferze
medycyny podstawowej oraz utrzymywanie satysfakcjonujacego poziomu zaopatrzenia (zobacz rowniez
rozdziat dotyczacy ,,Polityki konkurencji” pytanie 8.5 z rozdziatu ,,Rozwdj zasobdéw ludzkich”).

System ochrony praw wlasnosci intelektualnej nie dotyczy wylacznie wielkich firm i1
migdzynarodowych spotek posiadajacych daleko zaawansowane programy badawczo rozwojowe, ale
takze malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Pomimo, ze MSP sa znaczna sila pobudzajaca
innowacyjno$¢, ich potencjal inwestycyjny w dzialalno§¢ innowacyjna nie zawsze jest w pelni
wykorzystany. Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa z reguly nie czerpia w wystarczajacy sposob korzysci
jaki moze zapewni¢ system wiasnosci intelektualnej, ze wzgledu na brak wiedzy na ten temat. (Wigcej
na temat zagadnienia mozliwosci inwestowania przez MSP mozna przeczytaé w rozdziale ,,Promocja i
utatwianie inwestycji”’). Dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do poszerzenia dostgpnosci do systemu
wlasnosci intelektualnej maja za zadanie dopomoc w przyciagnigciu inwestorOw z obszaru badawczo
rozwojowego (B+R) i spowodowaé pozytywne rozprzestrzenianie si¢ w spoleczenstwie calej idei
wlasnosci intelektualnej. Rzad moze pomdc w realizacji tego celu poprzez: promowanie szerszego
korzystywania z systemu wlasnosci intelektualnej; tworzenie specyficznych — celowych strategii,
polityke i programy, ktérych zadaniem bedzie wypetnienie potrzeb wiasnosci intelektualnej matych 1
srednich przedsiebiorstw MSP; zwigkszanie potencjatu tej czesci spoleczefistwa, ktorej to dotyczy,
sktanianie organizacji prywatnych 1 instytucji obywatelskich oraz stowarzyszen $§wiata biznesu i
przemystu do dostarczania ushug z zakresu wilasnos$ci intelektualnej; jak rowniez porady dotyczace
zagadnien whasnosci intelektualnej kierowane do organizacji wspierajacych MSP.

1.4 Czy system egzekwowania kontraktow jest skuteczny i powszechnie dostgpny dla wszystkich
inwestorow? Jakie alternatywne systemy rozstrzygania sporéw zostaly ustanowione przez wtadze by
zapewni¢ jak najwigkszy zakres zabezpieczenia w mozliwie rozsadnej cenie?

Mozliwo$¢ kupowania i odsprzedazy dobr poprzez transakcje rynkowe ujawnia ich rzeczywista warto$¢.
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Dlatego tak wazne jest, aby inwestorzy mieli zaufanie do stabilno$ci i1 przejrzystosci rynkéw, gdyz to
zaufanie jest podstawowym filarem kazdego systemu wymagajacego ram prawnych zdolnych
zabezpieczy¢ 1 egzekwowaé kontrakty, chroni¢ prawa wiasnos$ci i rozstrzyga¢ spory. Jednak w wielu
przypadkach uciekanie si¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci moze by¢ bardzo czasochtonne i kosztowne
oraz moze zniechgci¢ potencjalnych inwestorow. Zwigkszenie zaufania do stabilno$ci rynkéw mozna
osiagna¢ przez tworzenie alternatywnych procedur ugodowych w kwestiach spornych, takich jak
arbitraze, posredniczenie w sporach i przestuchaniach w postgpowaniach rozjemczych organizowanych
przez organizacje branzowe lub wyspecjalizowane w tym kierunku urzedy. Rozwiazania te sa
szczegllnie przydatne w sytuacjach tagodzenia sporéw pomigdzy stronami transakcji, przynajmniej na
poziomie pierwszej instancji, a przy tym sa stosunkowo mato kosztowne.

1.5 Czy rzad prowadzi polityke zapewniajaca terminowa, zaspakajajaca potrzeby wyplatg rekompensat
za wywlaszczenia oraz czy jest ona zgodna z prawem mi¢dzynarodowym? Jakie, wyrazne i jasno
zdefiniowane ograniczenia ograniczenia wywlaszczenia, ustanowil rzad? Czy istnieja niezalezne kanaty
rewizji egzekwowania tego prawa lub, jakie sa mozliwosci jego kontestowania?

Naturalnym nastgpstwem ochrony praw wilasno$ciowych jest konieczno$¢ wyptacania rekompensat w
przypadkach, gdy rzad konfiskuje mienie. Wyptaty rekompensat nie moga by¢ kwestionowane , zgodnie
z dwustronnymi traktatami inwestycyjnymi oraz ostatnio zawartymi najnowszymi migdzynarodowymi
porozumieniami regionalnymi dotyczacymi warunkow inwestowania. Pomimo szerokiej aprobaty dla
wyplaty rekompensat, sama perspektywa konfiskaty przez rzad podnosi zagadnienie strategii, ktora
zazwyczaj taczy delikatng rownowage migdzy interesami i osadem prawodawstwa, z jednej strony, a
negatywnymi skutkami konfiskaty i nieprzyjazna atmosfera dla inwestycji, z drugiej. Aby zaniecha¢
tworzenia niekorzystnej atmosfery wokot srodowiska inwestycyjnego rzady sa zachecane do wybrania
innych niz konfiskata srodkow polityki panstwowej dla osiagnigcia podobnych rezultatow. Jesli jednak
rzad zdecyduje si¢ na podjgcie krokéw w kierunku konfiskaty mienia, to powinno by¢ to zawsze
czynione w sytuacjach ochrony dobra publicznego, z przestrzeganiem prawa i zachowaniem catego
procesu proceduralnego, ktory winien by¢ pozbawiony jakiejkolwiek dyskryminacji i kierowany
jasnymi i przejrzystymi zasadami, ktére wyraznie definiuja sytuacje, kiedy konfiskata obowiazuje 1 na
jakich zasadach dziata proces zado$¢uczynienia za konfiskaty. Najnowsze porozumienia dowodza, ze
poza nielicznymi wyjatkami dziatan regulujacych majacych na celu pozbycie si¢ dyskryminacji, ktore sa
stosowane dla ochrony rzeczywistych celow dla dobra publicznego, takich jak zdrowie publiczne,
bezpieczenstwo 1 srodowisko, przepisy te nie stanowia o konfiskacie. Jednak rzady powinny mie¢ na
wzgledzie fakt, ze pewne przepisy zgodne z dawno ustanowionymi migdzynarodowymi normami
prawnymi moga stanowi¢ o konfiskacie mienia.

1.6 Czy rzad podjat kroki w kierunku wprowadzenia dyrektywy zabraniajacej dyskryminacji jako jednej
z podstawowych zasad stanowiacej fundament dla praw 1 przepisOw dotyczacych zarzadzania
inwestycjami? Czy rzad wypracowal mechanizmy egzekwowania swego prawa do regulowania i
stuzenia spoteczenstwu tak, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ pozostatych ograniczen dyskryminujacych
inwestycje zagraniczne oraz czy posiada mozliwos¢ okresowego rewidowania kosztow, jakie z tego
wynikaja poréwnujac je z zamierzeniem docelowym? Czy rzad zrewidowat restrykcje wplywajace na
wolny przeptyw kapitatu i dochodéw oraz jaki jest tego efekt na pozyskiwanie migdzynarodowych
inwestycji?

W mysl zasady zabraniajacej dyskryminacji wszyscy inwestorzy, tak krajowi jak i zagraniczni, sa
traktowani jednakowo.

Koncepcja pod hastem “narodowe traktowanie” przewiduje, ze rzad jednakowo traktuje
przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym 1 przedsigbiorcow krajowych. Dla przykladu Kodeks OECD

27

~Podstawy polityki na rzecz inwestycji”



dotyczacy Liberalizacji Przeptywu Kapitalu méwi, ze inwestor nie bgdacy obywatelem ma prawo
ustanowi¢ oddziat lub placowke badz tez uczestniczy¢ w istniejacym juz krajowym przedsigwzigciu na
warunkach identycznych, jakie otrzymuja inwestorzy danego panstwa. Instrumenty Narodowego
Traktowania OECD odnosza si¢ do podobnej zasady regulujacej dziatalno$¢ zagranicznych
przedsigbiorstw powstatych w danym panstwie, kontrolowanych przez osoby niebgdace obywatelami
tego kraju.

Zasada o niestosowaniu dyskryminacji moéwi roéwniez, ze inwestor zagraniczny jest tak samo traktowany
przez rzad kraju, w ktérym inwestuje jak inwestorowi z kraju trzeciego begdacego w takiej samej
sytuacji. (W migdzynarodowych porozumieniach jest to okreslane: “Najbardziej Faworyzowanym
Panstwem” — the Most Favoured Nation — MFN). Tak jak przy korzystaniu z zasady “narodowego
traktowania”, zobowiazania Panstwa Najbardziej Faworyzowanego - MFN w stosunku do inwestycji
r6znia si¢ znacznie w zalezno$ci od porozumienia.

Przepisy faworyzujace jedne firmy w stosunku do innych (tj. jakiekolwiek przepisy odbiegajace od
réwnego traktowania przedsigbiorcow polskich i zagranicznych czy MFN) moga by¢ niekorzystne.
Moga, na przyktad, skutkowa¢ zmniejszeniem si¢ konkurencji oraz utrata wydajnosci, co moze
negatywnie wplyna¢ na klimat inwestycyjny. Z tego wiasnie wzgledu wyjatki od reguly, ktora zabrania
dyskryminacji musza uwzglednia¢ przyczyny stojace za danym odstgpowaniem od regul (np. potrzeba
ochrony przemystu we wczesnej fazie rozwoju) maja swe uzasadnienie w obliczeniu zyskdéw 1 strat.
Doglebne rozpatrywanie zyskow i strat jest szczegdlnie istotne w sektorze ustug wspierajacych szeroka
gamg aktywnos$ci ekonomicznej na catym rynku (np. telekomunikacja).

Kazdej firmie zalezy na inwestowaniu i rozwoju przedsigbiorstwa poza granicami swego panstwa oraz
transferowaniu kapitatu, w tym repatriacji zyskow i uplynnieniu kapitalu. Wiele rzadéow zezwala na
swobodne transferowanie kapitatu, aczkolwiek w sposdb, ktéry nie pozwala na uchylanie si¢ od
ptacenia podatkow i przestrzegania obowiazujacych praw oraz przepiséw. Dotyczy to rowniez srodkow
nakierowanych na doprowadzenie do zrownowazenia trudno$ci w optacaniu zobowiazan ptatniczych w
zgodzie z ich prawami i obowiazkami wyszczegdlnionymi w migdzynarodowych porozumieniach
inwestycyjnych danego kraju. Kroki zmierzajace w kierunku ograniczenia transferu moga wptynaé
negatywnie na zachowanie inwestorOw, czemu towarzyszy zmniejszenie naptywu inwestycji
zagranicznych.

1.7 Czy wtadze odpowiedzialne za polityke inwestycyjna wspolpracuja z wladzami innych gospodarek
w celu poszerzenia traktatow migdzynarodowych w zakresie promocji i bezpieczenstwa inwestycji? Czy
rzad zrewidowat istniejace traktaty i zobowiazania, czy ich klauzule stwarzaja dogodne warunki dla
inwestycji migdzynarodowych? Jakie kroki zostaly przedsigwzigte, by zapewni¢ skuteczna zgodno$¢
zobowigzan z zakresu porozumien dotyczacych inwestycji migdzynarodowych podjetych przez dane
panstwo?

W oparciu o mi¢gdzynarodowe porozumienia mozna promowaé inwestycje dzigki zniesieniu ograniczen
hamujacych rozwdj inwestycji. Mozna ten cel osiagnaé przez tworzenie bardziej przewidywalnego
srodowiska regulacyjnego, co zmniejszy poziom ryzyka dla inwestorow tak zagranicznych jak i
krajowych oraz przez inne dziatania tj. redukcj¢ dzialan hamujacych inwestycje o charakterze
handlowym, procedury konfiskaty zgodne ze standardami prawa migdzynarodowego i zapewnienie
transferowania kapitalu w wymienialnej walucie. Wymogi dotyczace wskaznikow uwzgledniajacych
kontekst lokalny , wyniki eksportu oraz inne posunigcia zwigzane z inwestycjami handlowymi skutkuja
zniechgceniem inwestoréow, ktorym narzuca si¢ dodatkowe koszty prowadzenia przedsigbiorstw.
Dlatego tez bardzo czgsto ida one w parze z zachgtami inwestycyjnymi. (Patrz takze rozdziat “ Promocja
1 ulatwianie nwestycji”).
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1.8 Czy rzad ratyfikowal 1 wdrozyl wiazace migdzynarodowe instrumenty rozstrzygajace dotyczace
ugody w sporach o charakterze inwestycyjnym?

Wazna rolg¢ w porozumieniach migdzynarodowych odgrywa sposéb w jaki strony si¢ komunikuja 1
rozwiazuja spory. Wigkszo$¢ porozumien migdzynarodowych zawiera klauzule wedle, ktorych rzady
zezwalaja inwestorom, by rozstrzygali spory w oparciu o obowiazujacy arbitraz migdzynarodowy (w
niewielu przypadkach z powodu braku mozliwosci zwrocenia si¢ do  lokalnych instancji).
Zobowiazania, uciekajace si¢ do sposobow rozwigzywania spordw pozbawionych stronniczosci,
zapewniaja inwestorowi dodatkowa ochrong, a co wazniejsze sygnalizuja zaangazowanie rzadu w
przestrzeganie prawa, przez co utwierdzaja inwestorOw w przekonaniu, ze ich prawa wtasnosciowe sa
bezpieczne (wigcej na ten temat w pytaniu 1.2 i 1.4). Arbitraz migdzynarodowy jest przeprowadzany w
trybie doraznym lub poprzez stosowanie instrumentdw urzedowych, np. zgodnie z Konwencja
Waszyngtonska 1996 w sprawie Rozstrzygni¢g¢ Sporéw Inwestycyjnych Miedzy Panstwami i
Obywatelami Innych Panstw (Konwencja ICSID). Konwencja ta zostata ratyfikowana przez 143
panstwa i jest wspierana przez Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygni¢g¢ Sporow Inwestycyjnych
(ICSID), ktore zarzadza procedurami arbitrazowymi zgodnie z migdzynarodowymi porozumieniami
inwestycyjnymi. Konwencja ICSID zapewnia stosowanie niezaleznych procedur, w tym procedur
egzekucyjnych. W przypadku odszkodowan arbitrazowych nie zwiazanych z ICSID Konwencja
Nowojorska z 1958 roku dot. Uznawania i Egzekwowania Odszkodowan Arbitrazowych zapewnia
udzielanie odszkodowan arbitrazowych jednej stronie Konwencji, ktoére egzekwowane sa u innej strony
Konwencji. Postanowienie to zostato ratyfikowane przez 135 panstw. Regionalne instrumenty arbitrazu
mig¢dzynarodowego moga takze odgrywa¢ wazna rolg¢ (np. Trybunal MERCOSUR Olivos). Wciaz
istnieje potrzeba udzielenia pomocy rzadom nie posiadajacym doswiadczenia w rozstrzyganiu sporow.

Rzady panstw, rowniez tych nalezacych do OECD, uwazaja, ze zwigkszona  przejrzystos¢
w arbitrazu inwestycyjnym, szczegdlnie w przypadku opublikowania informacji na temat odszkodowan
arbitrazowych, warunkujaca niezbgdne zabezpieczenia dla ochrony poufnych transakcji i informacji
rzadowych, jest pozadana dla zwigkszenia skutecznosci i spotecznej akceptacji dla migdzynarodowego
arbitrazu inwestycyjnego, a takze przyczynia si¢ do szerszego stosowania prawa publicznego.
Powszechnie uznaje sig, ze o ile postgpowanie sadowe podnosi istotne zagadnienia dotyczace interesu
publicznego, zezwolenie na uczestnictwo trzeciej strony jest rowniez pozadane i powinno podlegaé
jasnym i specyficznym wytycznym.
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2. Promocja i ulatwianie inwestycji

2.1 Czy rzad posiada solidna, szeroko zakrojona strategi¢ rozwoju srodowiska biznesowego? Jaka rolg
w tej strategii odgrywa promocja i zachgty inwestycyjne?

Zastosowanie wilasciwych instrumentow, o ktérych mowa w innych rozdziatach, promujacych i
stwarzajacych sprzyjajace warunki dla rozwoju inwestycji owocuje sukcesem, jes$li stanowia one
integralna cz¢$¢, kompleksowej polityki. Zapewnienie przez panstwo stworzenia dogodnych warunkow
inwestycyjnych oraz podejmowanie krokoéw majacych na celu promowanie i kreowanie sprzyjajacego
klimatu inwestycyjnego w znacznej mierze przyczynia si¢ do pozyskiwania nowych inwestorow,
szczegllnie dla mniejszych i1 bardziej oddalonych rynkéw lub w panstw, ktore w ostatnich latach
odznaczaly si¢ niestabilno$cia makroekonomiczng i polityczna. Skuteczna promocja inwestycji stuzy
takze wykorzystaniu tych najbardziej optacalnych szans majacych na celu przyciagniecie inwestycji,
poprzez identyfikowanie lokalnych partnerdéw i przez podnoszenie pozytywnego wizerunku gospodarki.

2.2 Czy rzad powotat agencj¢ promocji inwestycji (Investment Promotion Agency — IPA)? Do jakiego
stopnia struktura, misja i status prawny urzedu IPA zostaty oparte na mi¢gdzynarodowych podstawach
ogolnie przyjetych dobrych zwyczajow?

Gwattowny wzrost liczby oddziatow IPA — Agencja Promocji Inwestycji odzwierciedla wzrost
znaczenia, jakie rzady przypisuja promowaniu inwestycji. Centralizacja dzialan promujacych
inwestycje zagraniczne, takich jak rozpowszechnianie informacji i promowanie poparcia dla inwestycji
w ramach jednego urzedu moze obnizy¢ koszty oraz umozliwia przedstawienie bardziej przejrzystej
wizji atrakcyjnosci danego panstwa inwestorowi. Coraz wigksza liczba filii IPA przekonuje o
powigkszeniu si¢ zakresu do$wiadczen w stosowaniu réznych sposobdw podejscia w prowadzeniu
urzedow promocji inwestycji w panstwach o réznym poziomie rozwoju. Panstwa, ktore niedawno
otworzyly biura IPA, badz planuja ich otwarcie moga korzysta¢ z calego bagazu tych do§wiadczen 1
dobrych i sprawdzonych rozwiazan migdzynarodowych. Tego rodzaju podejscie zapewnia pelna
skuteczno$¢ IPA oraz pozwala ustrzec si¢ przed popelnionymi w przesztosci btedami.

2.3 Czy IPA jest dostatecznie finansowana oraz czy jej dziatania w zakresie skutecznosci w
pozyskiwaniu inwestoroOw sa systematycznie weryfikowane? Jakie wskazniki zostaty wprowadzone dla
monitorowania wynikow dziatan agencji promocji inwestycji?

Z doswiadczenia wiadomo, ze bez pelnego zaangazowania rzadu w dziatalno§¢ Agencji Promocji
Inwestycji, prawdopodobienstwo osiagnigcia sukcesu w pozyskiwaniu nowych inwestorow jest
mniejsze. Agencje musza by¢ stosownie do potrzeb finansowane, aby skutecznie pozyskiwaé i1
utrzyma¢ wykwalifikowana kadr¢ posiadajaca doswiadczenie w pracyw sektorze prywatnym.
Zaangazowanie rzadu pokazuje rowniez, ze Agencje majace powiazania na centralnym szczeblu
rzadowym oraz z przedstawicielami sektora prywatnego w swoich wladzach sa bardziej rozpoznawalne i
wiarygodne, dzigki czemu odznaczaja si¢  wigksza skuteczno$cia w pozyskiwaniu inwestycji
zagranicznych. Sa rowniez bardziej dynamiczne i szybciej dostosowuja si¢ do zmieniajacych warunkéw
ekonomicznych, co nie jest bez znaczenia dla krajow przechodzacych gruntowna transformacije
gospodarcza.

2.4 Jakie kroki podjat rzad w celu wypracowania sprawniejszych procedur administracyjnych,
skutkujacych zmniejszeniem kosztow 1 przyspieszajacyh i zwigkszajacych naptyw nowych inwestycji?
Czy IPA, jako agencja wspierajaca inwestoréw, w pelni wykorzystuje wiedzg dotyczaca problemow, na
jakie napotykaja inwestorzy juz dziatajacy na rynku?
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Dhugi czas oczekiwania i1 kosztowne procedury zakladania dziatalno$ci gospodarczej to jedna z
przeszkod, jakie stoja na drodze nowych inwestycji 1 przedsigbiorczosci. Wiele rzadow wprowadzito
reformy majace na celu przyspieszenie 1 uproszczenie procesu rozpoczynania nowej dzialalnosci
gospodarczej. Jednym z bardziej znanych rozwiazan tego wyzwania jest powolanie urzedu, w ktérym
zalatwiane sa wszystkie sprawy zwiazane z tym zagadnieniem “One-Stop Shop”, czyli ,,Jedno
Okienko”. Takie rozwiazanie ulatwia inwestorom uzyskanie informacji dotyczacych wiedzy na temat
poszczegoOlnych etapéw na drodze do zatozenia 1 rozwinigcia wlasnej dzialalnosci, $wiadczac
jednoczesnie ustugi przyspieszajace otrzymywanie koniecznych pozwolen i licencji. ,,One-Stop Shop”
umozliwia takze latwy dostgp do wszelkich innych informacji ulatwiajacych proces inwestycyjny,
zarbwno w przypadku inwestycji krajowych jak i zagranicznych, takich jak informacje prawne i
dotyczace przepisow wyboru lokalizacji czy zatrudnienia i szkolenia. ”One-Stop Shop” utatwia rzadom
centralizacj¢ jako$ci wymienionych ustug, co moze znaczaco zaoszczgdzi¢ czas 1 pieniadze
potencjalnych i obecnych juz na rynku inwestoréw, tym samym zachgcajac do nowych inwestycji.

2.5 W jakim stopniu [PA promuje i podtrzymuje dialog z inwestorami? Czy rzad konsultuje si¢ z IPA w
sprawach majacych wplyw na inwestycje?

Agencje Promocji Inwestycji moga odgrywaé znaczaca rolg utatwiajac skuteczng komunikacj¢ migdzy
inwestorami a rzadem. Agencje Promocji Inwestycji posrednicza migdzy zagranicznym inwestorem a
rzadem w przekazywaniu informacji zwrotnej dla ustawodawcow w zakresie probleméw dotykajacych
inwestorow, przy tym jednocze$nie poprzez swoje regularne kontakty z rzadem i odpowiednimi
urzegdami administracyjnymi IPA moze by¢ skutecznym kanatem komunikacji dla inwestoréw
w sprawie dziatalno$ci rzadu majacej wptyw na warunki inwestycyjne.

2.6 Jakie mechanizmy wprowadzil rzad w celu oszacowania kosztow i korzys$ciptynacych z zachgt
inwestycyjnych, odpowiedniego ich czasu trwania, ich przejrzysto$ci oraz wplywu na interes
ekonomiczny innych panstw?

Wykorzystywanie zachgt inwestycyjnych i innych bodzcow dla pobudzenia inwestycji zagranicznych
(wiecej w rozdziale Polityka Podatkowa) nie jest dziatalno$cia zastgpcza w realizowaniu polityki
tworzenia odpowiednich warunkéw inwestycyjnych, tak dla krajowych jak 1 zagranicznych inwestorow.
W obliczu braku dogodnego $rodowiska inwestycyjnego konkurencja migdzy panstwami o napltyw BIZ
moze doprowadzi¢ do ogdlnego braku wzrostu inwestycji i odplywu $rodkéw publicznych z bardziej
wydajnych przedsiewzie¢. W niektorych przypadkach jednak, zachgty moga uzupetniaé juz poprawnie
funkcjonujacy rynek inwestycyjny do dalszych inwestycji lub stuzy¢ jako cze$ciowe zadoscuczynienie
za braki rynkowe, do ktérych nie mozna si¢ odnie$¢ poprzez bezposrednie reformy polityki. Pomimo
tego wladze prowadzace polityke oparta na bazie strategii zache¢t dla pozyskania inwestycji musza
okresowo sprawdza¢ czy ich dzialania sa odpowiednio ukierunkowane, wlasciwe i optacalne
ekonomicznie w stosunku do kosztéw, jakie ponidst budzet, wliczajac w to dlugoterminowy wpltyw na
alokacje srodkow. Czyniac to, wladze musza wzia¢ pod uwage zobowiazania wynikajace z porozumien
migdzynarodowych, gdyz zachgty inwestycyjne moga sigga¢ swoim wptywem poza granice, w ktorych
sa oferowane, wliczajac konkursy przetargowe prowadzace do marnotrawstwa $rodkow. Wiele rzadéw,
w tym wszystkie panstwa cztonkowie OECD uwazaja, Zze niewlasciwym jest pobudzanie inwestycji
kosztem obnizenia jako$ci zdrowia, bezpieczenstwa czy standardow ochrony $rodowiska lub
rozluZzniania podstawowych standardow zatrudnienia.
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2.7 Jakie kroki podjat rzad w podtrzymywaniu wigzi migdzy przedsigbiorstwami, szczegdlnie migdzy
tymi z kapitalem zagranicznym a polskimi firmami? Jakie instrumenty wprowadzit rzad wskazujace
konkretne przeszkody, jakie napotykaja MSP?

Wiele rzadoéw stawia sobie za cel przyciagnigcie bezposrednich inwestycji zagranicznych, poniewaz
przynosza dodatkowe korzys$ci dla obywateli przez rozpowszechnianie nowych technologii, zasobow
ludzkich i sposobow zarzadzania. Te nieprzewidziane dodatkowe korzysci moga si¢ urzeczywistni¢ tym
szybciej, im szybciej zagraniczni inwestorzy 1 lokalne przedsigbiorstwa podejma bliska wspotpracg. Sa
takze szczegdlnie pomocne w rozwijaniu potencjatu lokalnych MSP. Taka wspolpraca moze by¢
wspierana poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw inwestycyjnych. Dla przyktadu, otwarte zasady
handlu i inwestycji w sytuacjach polityki silnej konkurencji moga stwarza¢ dogodne warunki dla
przekazywania technologii (wigcej o tym w rozdziatach: ,,Polityka inwestycyjna”, ,,Polityka handlowa”
i ,,Polityka konkurencji”’). Bliskie powiazania i zwigkszone korzys$ci z inwestycji zagranicznych
wzrastaja takze przez rzadowe dziatania na rzecz rozwoju zasobow ludzkich inwestujac w edukacje,
szkolenia i zdrowie publiczne (wigcej na ten temat w rozdziale o strategii rozwoju zasobow ludzkich).

Promowanie wspoipracy migdzy zagranicznymi i1 krajowymi przedsigbiorcami jest szczegdlnym
wyzwaniem dla MSP. Sa one najwicksza grupa $rodowiska inwestycyjnego stanowiaca 95 procent catej
populacji zaangazowanej w dzialalno$¢ gospodarcza. Mate i $rednie przedsigbiorstwa maja zwykle
wigksze trudnosci w uzyskaniu kredytdow i w ustanowieniu polaczenia z filiami zagranicznymi.
Konsekwencja czego podejmowanie dochodowych inwestycji jest opdzniane, badz nawet w ogole nie
dochodzi do skutku.

2.8 Czy rzad wykorzystal migdzynarodowe 1 regionalne inicjatywy ukierunkowane na budowanie
kompetentnych dziatan promujacych inwestycje, podobne do tych, ktére oferuje Bank Swiatowy i inne
mig¢dzyrzadowe organizacje? Czy IPA przylaczyta si¢ do regionalnej i migdzynarodowej sieci
kontaktow?

Wiele migdzynarodowych organizacji wspotpracuje z IPA dla lepszej wymiany dobrych 1 sprawdzonych
doswiadczen z dziedziny strategii promowania inwestycji i pomocy przy budowaniu potencjalu danej
polityki. Dla przyktadu, Swiatowe Stowarzyszenie Agencji Promocji Inwestycji (WAIPA) dopomaga
IPA w doradzaniu ich rzadom w formulowaniu strategii promowania inwestycji; Stuzba Doradztwa d/s
Inwestycji Zagranicznych przy Grupie Banku Swiatowego dostarcza opracowan i diagnoz klimatu
inwestycyjnego na zamoéwienie danego rzadu. Taka diagnoza zawiera rekomendacje wdrazania
kombinacji réznych strategii, reformy przepisow i procedur, struktury instytucjonalne stuzace promocji
inwestycji i metody monitorowania skutecznosci; oraz pochodzaca z UNCTAD-u — Stuzba Doradcza d/s
Inwestycji 1 Szkolen - ASIT (Advisory Services on Investment and Training), ktora ma do§wiadczenie
z zakresu programow instruktazowych dla pracownikoéw IPA celem podniesienia mozliwosci tej
instytucji.

2.9 Do jakiego stopnia rzad wykorzystal wiedz¢ na temat wymiany informacji o promowaniu
inwestycji?

Jednym z zadan IPA jest ulatwianie rozpoznawania potencjalnych szans inwestycyjnych przez
propagowanie partnerstwa mig¢dzy przedsigbiorczo$cia krajowa 1 zagraniczna. Istnieje wiele inicjatyw
rzadowych, ktére moga by¢ bardzo pomocne w zakresie promocji takiego wlasnie taczenia
przedsigbiorcow. Na przyktad: inicjatywa UNIDO Gielda Podwykonawstwa i Partnerstwa (SPX) stuzy
informacjami technicznymi, promocja i centrami wyszukiwania podwykonawstwa przemyslowego.
Obecnie cala sie¢ SPX dostarcza szczegétowych, usystematyzowanych, aktualnych i potwierdzonych
danych dla okoto 20 tysiecy firm z calego $wiata, tym samym umozliwiajac ustanawianie partnerstwa
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mi¢dzy wykonawcami, dostawcami i podwykonawcami. Do dzi§ ponad 60 jednostek SPX zostalo
ustanowionych przy pomocy UNICO w ponad 30 krajach. Poza tym istnieja tez regionalne sieci
wymiany informacji. Dla przyktadu, Tokijska Migdzynarodowa Konferencja w/s Rozwoju Afryki
(TICAD), ustanowita poprzez UNIDO, Azjatycko-Afrykanskie Centrum Promocji Technologi
Inwestycji (AAITPC) dla propagowania inwestycji azjatyckich w Afryce, ktore dostarcza platformeg
technologi informacyjnej w sprawach mozliwosci inwestycyjnych miedzy Azja a Afryka.

Dodatkowe zrodia

e Azjatycko-Afrykanskie Centrum Promocji Inwestycji i Technologi - Asia Africa Investment and
Technology Promotion Centre (The Hippalos Centre) (http://www.unido-aaitpc.org).

e Pomoce dla Sektora Prywatnego - FIAS, Private Sector Toolkits
(http://rru.worldbank.org/Toolkits/)

e Migdzynarodowa Spdtka Finansowa - International Finance Corporation (IFC)
(http://www.ifc.org/).

e Pomoce dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw - IFC Small and Medium Enterprise (MSP)
Toolkit (www.ifc.org/ifcext/sme.nsf/Content/MSP_Toolkit).

e Agencja Wielostronnych Gwarancji Inwestycyjnych (MIGA): Pomoce dla Promocji
Inwestycyjnej - Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA): Investment Promotion
Toolkit (http://www.fdipromotion.com/toolkit/user/index.cfm).

e Ocena Polityki Zachgt FDI - OECD (2003), Assessing FDI Incentive Policies: a Checklist.
e Karta Bolonska w/s Polityki MSP - OECD, Bologna Charter on MSP Policies
(www.oecd.org/document/17/0,2340,en_2649 34197 1809105 1 1 1 1,00.html

e Deklaracaja w/s Inwestycji Miedzynarodowych i Przedsigbiorstw Migedzynarodowych - OECD,
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises

(http://www.oecd.org/daf/investment/instruments).

e Stambulska Ministerialna Deklaracja w/s Wspierania Rozwoju In owacyjnych 1
Konkurencyjnych na Skale Migdzynarodowa Matych i Srednich Przedsigbiorstw - OECD,
Istanbul Ministerial Declaration on Fostering the Growth of Innovative and Internationally
Competitive MSPMSP (OECD).

e SEE Pakt Inwestycyjny, Strategiczna Promocja Inwestycji: Skuteczne Dzialania Budowania
Konkurencyjnych Strategii - OECD (2002), SEE Investment Compact, Strategic Investment
Promotion: Successful Practice in Building Competitive Strategies.

(www.oecd.org/document/16/0,2340,en 2649 34197 32020176 1 1 1 1,00.html )

e OECD LEED — Program Rozwoju Gospodarki i Zatrudnienia Lokalnego - OECD LEED
Programme (Local Economic and Employment Development )

e Tokijska Migdzynarodowa Konferencja w/s Rozwoju Afryki - TICAD (Tokyo International
Conference on African Development) (http://www.ticad.net/).

e Sie¢ Wymiany Informacyjnej - TICAD Exchange network (http://www.TICADExchange.org).

e Organizacja Rozwoju Przemystu przy Organizacji Narodow Zjednoczonych - United Nations
Industrial Development Organisation (UNIDO) (http://www.unido.org).
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e Swiatowe Stowarzyszenie Agencji Promowania Inwestycji - World Association of Investment
Promotion Agencies (WAIPA) (http://www.waipa.org/).

3. Polityka handlowa

3.1 Jakie wysitki ostatnio poczynit rzad by zredukowaé koszty przestrzegania przepiséw celnych oraz
procedur administracyjnych zwiazanych z kontrola graniczna?

Relacja pomigdzy handlem zagranicznym, a inwestycjami krajowymi czy zagranicznymi bardzo si¢ z
czasem zmienita. Dzi§ migdzynarodowe inwestycje sa bardziej pobudzane przez wzmozenie mozliwos$ci
produkcyjnych, anizeli przez dostgp do lokalnych rynkéw zbytu czy wydobywania zasobow
naturalnych. W takich warunkach polityka handlowa i procedury celne, jesli nie sa zgodne z uznanymi
migdzynarodowymi standardami, opdzniaja dostawy transgraniczne, co podnosi koszty operacyjne
przedsigbiorstw. Taka sytuacja znacznie utrudnia kontrolowanie zwigkszania wydajnosci przez globalne
sieci dostawcze, zmniejsza zyski 1 zniechgca do inwestowania. Czgsto procedury polityki handlowej
moga by¢ uproszczone przez ujednolicone wymogi i przez wspotprace w dziedzinie przepisow (np.
umozliwiajac warunkowa odprawe celna poprzedzajaca dostawe), z korzyscia dla catego Srodowiska
inwestycyjnego. Jednak ogolnie rzecz biorac, z powodu powigzan migdzy handlem i inwestycjami oraz
ze wzgledu na cele strategii, ktore najskuteczniej osiagane sa dzigki zestawom spdjnych inicjatyw,
polityka handlowa nie moze by¢ izolowana od pozostatych. Z tego wzgledu koniecznym jest okresowe
ocenianie wpltywu stawek celnych, przepisow 1 procedur administracyjnych na $rodowisko
inwestycyjne.

3.2 Jakie kroki podjal rzad by zmniejszy¢ niepewnos$¢ polityki handlowej, a jednocze$nie czyniac ja
bardziej przewidywalna dla inwestorow? Czy inwestorzy i inni, ktorych to dotyczy sa konsultowani, co
do planéw zmian w polityce handlowe;j?

Inwestorzy rekompensuja sobie zwigkszone ryzyko i niepewno$¢ podnoszac wartos¢ stopy zwrotu
konieczna do rozpoczecia danego projektu inwestycyjnego, co prowadzi do ogolnego spadku poziomu
inwestycji. W dziedzinie polityki handlowej niepewno$¢ moga wywota¢ spontaniczne decyzje rzadowe,
ktére utrudniaja ptynne funkcjonowanie migdzynarodowych sieci dostawczych powodujac ostabienie
stabilizacji struktury cenowej. Przejrzystos¢ w polityce handlowej, na przyklad, osiagana przez
publiczne konsultacje ze Srodowiskiem przedsigbiorcow i1 innymi zainteresowanymi stronami oraz
lepsze informowanie o decyzjach dotyczacych tej dziedziny pomaga w utrzymaniu bardziej stabilnego
otocznia, w ktoérym przedsigbiorcy moga planowac swoje inwestycje.

3.3 Jak bardzo aktywnie rzad zwigksza mozliwosci inwestycyjne poprzez swoje zaangazowanie w
poszerzajace rynek migdzynarodowe porozumienia handlowe z WTO — Swiatowa Organizacja Handlu?

State porozumienia zgodne z WTO przyciagaja inwestycje przez tworzenie wigkszych rynkow oraz
zwigkszanie mozliwosci wykorzystania skali gospodarki, czym czynia inwestycje bardziej
dochodowymi. Poza tym, regionalne porozumienia handlowe =zawieraja klauzule dotyczace
inwestowania, ktére uzupelniaja dzialania na poziomie krajowym w celu stworzenia stabilnego
srodowiska inwestycyjnego. Z reguly porozumienia, ktére sa zgodne z wymogami WTO umozliwiaja
przedsigbiorcom dobdr dostawcy i sprzedaz swoich wyrobow po globalnie konkurencyjnych cenach,
stwarzajac dodatkowe mozliwo$ci inwestycyjne.

3.4 Jak polityka handlowa faworyzujaca inwestycje w jednych dziedzinach przemystu, a zniechgcajaca
do inwestowania w innych, jest weryfikowana z pogladem redukowania kosztow zwiazanych z takimi
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http://www.waipa.org/

rozbieznosciami?

Rzady czasem uzywaja instrumentow polityki handlowej, takich jak taryfy stuzace promowaniu
inwestycji w wyznaczonej gal¢zi przemyslowej. Generalnie jednak, takie praktyki moga bardziej
zaszkodzi¢ $srodowisku inwestycyjnemu. Podmioty gospodarcze z faworyzowanych gatezi przemystu
rywalizuja o zasoby z innymi przedsigbiorstwami, czym zmniejszaja inwestycje w bardziej produktywna
badz dochodowa dziatalno$¢. Co wigceej, kiedy produkt przemystu faworyzowanego jest surowcem dla
innych, zewngtrzna konkurencyjno$¢ jest schitadzana, co zmniejsza zyskowno$¢ i atrakcyjno$¢ dla
potencjalnych dodatkowych inwestycji w tych ukierunkowanych na eksport sektorach. Wyzej
wspomniane koszty sa z reguly dlugoterminowe, przez co trudno je wychwycié, gdyz czgsto sa
roztozone pomigdzy wielu producentdéw i konsumentdw, stad nie mobilizuja, by naciska¢ na rzad celem
dokonania reform.

Jesli rzad poszukuje drogi do promowania inwestycji w jakim$ konkretnym sektorze przemystu poprzez
polityke handlowa, to powinno to by¢ robione w sposdb przejrzysty i w zgodzie z istniejacymi
zobowiazaniami migdzynarodowymi, takimi, jak WTO Porozumienie ws. Dotacji i Srodkow
Zaradczych. Najlepsze jest jednak rozwigzanie utrzymywania takich zasad handlowych, ktore
umozliwiaja konkurencyjnym gal¢ziom przemystowym rozwija¢ sig, anizeli praktykowanie
konkurencyjnos$ci w oparciu o polityke handlowa nakierowana na faworyzowanie poszczegdlnych gatezi
w stosunku do innych. Powyzsze nie sugeruje jednak catkowitego zniesienia ochrony importu.

3.5 Do jakiego stopnia polityka handlowa wptywa na wzrost kosztéw wprowadzania na rynek towaréw 1
ustug, tym samym zniechgcajac inwestorow inwestujacych w te galgzie przemyshu, ktérych zysk jest
uzalezniony od konkurencyjno$ci cen na arenie migdzynarodowe;.

Wigkszos¢ handlu migdzynarodowego to transakcje migdzy przedsigbiorstwami. Wspolczesne sieci
zaopatrywania przedsigbiorstw maja wptyw na setki krajowych i migdzynarodowych producentéw. Taka
specjalizacja produkcji jest korzystna dla inwestycji, poniewaz skutkuje w zwigkszeniu wydajnosci oraz
zmniejsza koszty produkcji. Polityka handlowa, ktora utrudnia rzetelny dostgp do poétproduktéw i ustug
podnosi ich koszty i spowalnia caty proces. Niektore panstwa wymagaja by okreslona proporcja danej
inwestycji byla zlecana lokalnie bez wzgledu na konkurencyjno$¢ cenowa. Takie dzialania moga by¢
niezgodne ze zobowiazaniami WTO wynikajacymi z ,,Porozumienia dotyczacego dziatan w zakresie
inwestycji zwiazanych z Handlem” (TRIM). Wtladze legislacyjne powinny rozwazy¢ poddanie
weryfikacji swoich dziatan majacych potencjalnie negatywny wplyw na inwestycje.

Migdzynarodowy handel ustugowy jest szczegodlnie waznym czynnikiem dla wielu galgzi oraz jest
strategicznym elementem dla tancucha wartosci globalnej. Ustugi moga by¢ sprzedawane w formie:
(1). dostawy transgranicznej,

(2) konsumpcji zagranicznej,

(3) obecnosci komercyjnej lub

4) czasowego przemieszczania osob fizycznych.

Te cztery formy sa nierozerwalnie ze soba powigzane. Warto$¢ handlu ustugami we wszystkich czterech
formach powigkszyta si¢ zarowno w proporcji do catej sprzedazy jak i w rozmiarze, w stosunku do
krajow rozwinigtych 1 rozwijajacych sig¢. Ten eksport uslug czgsto wyrastal z migdzynarodowych
inwestycji 1 pracy zlecanej poza rodzima siedziba mig¢dzynarodowych spétek. Z ich eksportu nie
korzysta wytacznie ,,panstwo — gospodarz” (home country) gdzie ustugi biora swdj poczatek, ale
réwniez ,,panstwo — siedziba” (host country), ktorego przedsigbiorstwo staje si¢ bardziej konkurencyjne
w skali globalnej. Korygowanie i liberalizacja istniejacych przepisOw dotyczacych panstw miejsca
siedziby firmy innym niz prowadzona dziatalno$¢ - “panstw siedzib” moze by¢ dla nich korzystne.
Liberalizacja formy nr 4 moze spowodowaé, ze jaki$§ talent przedsigbiorczosci znajdzie swoja niszg
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krazac miedzy panstwem ‘“‘gospodarzem” - czyli panstwem prowadzenia dzialalnosci, a “siedziba” -
czyli krajem swojej siedziby. Jesli istnieja skuteczne strategie, to forma nr. 4 moze przysporzy¢ korzysci
zaréwno dla “gospodarza” jak i dla “siedziby”.

3.6 Jakie alternatywne $rodki realizowania celow publicznych rozwazat rzad w sytuacji kiedy polityka
handlowa miata negatywny wplyw na rozwdj eksportu danego panstwa, majac na uwadze efekt
zahamowania rozwoju inwestycji spowodowany stosowaniem restrykcyjnej polityki handlowe;j?

Beneficjenci restrykcyjnej polityki handlowej sa skoncentrowani, podczas gdy ci, ktorzy ponosza koszty
sa rozproszeni wsrdd wielu przedsigbiorcéw 1 konsumentéw. Natomiast polityka handlowa ,,panstwa-
siedziby” moze zredukowaé eksport panstwa rozwijajacego si¢ oraz rowniez jego mozliwos¢ nabywcza
importu 1 przyciagania inwestycji, takze tych z zagranicy. Poza tym, czg$¢ calkowitych kosztow
ponoszonych przez istniejacych i potencjalnych partneréow handlowych moze takze tworzy¢é mniej
atrakcyjne $rodowisko inwestycyjne. Rzady powinny mie¢ na wzgledzie te koszty przy ewaluacji
konkretnych posuni¢¢ polityki handlowej. Generalnie, warunki inwestycyjne poprawiaja sig, jesli
stanowiska w polityce handlowej sa przedkladane w drodze analizy identyfikujacej najmniej
restrykcyjne instrumenty inwestycyjne.

3.7 Jak dalece polityka handlowa wspiera i przyciaga inwestycje poprzez dziatania ukierunkowane na
problemy poszczegolnych sektorow gospodarki w krajach rozwijajacych si¢ (np. finansowanie eksportu
1 ubezpieczenie importu)?

Znaczenie handlu i przeptywu inwestycji jest takze uzaleznione od istnienia innych rynkow, ktore
podtrzymuja transakcje transgraniczne. Do nich zaliczy¢ nalezy rynki, ktore powstrzymuja i przenosza
ryzyko zwiazane z wahaniami kursowymi i optatami statymi, ubezpieczeniami tranzytowymi oraz
finansowaniem handlu migdzynarodowego. Sa to rynki o wysokim stopniu zaawansowania, a w wielu
panstwach w ogole ich brak lub nie osiagnely takiego poziomu. Z do$wiadczenia wiadomo, ze
przygotowanie warunkow koniecznych dla ustanowienia takich rynkéw jest bardzo czasochtonne
(wybrane zagadnienia odnoszace si¢ do rozwoju sektora finansowego sa oméwione w rozdziale 9).
Réwnoczesnie naprawianie niedomagan rynkowych w panstwie przyjmujacym inwestycje, moze
wymaga¢ pomocy ze strony panstwa, w ktorym miesci si¢ siedziba gtowna inwestora. Na przyktad, w
przypadku braku rozwinigtego sektora finansowego, finansowanie handlowe i ubezpieczenia moze by¢
prowadzone przez panstwo-siedzibg inwestora.

Dodatkowe zrodta:
e Zintegrowana Lista w/s Reform Regulujacych - APEC-OECD Integrated Checklist on

Regulatory Reform (www.oecd.org/gov).

e Deklaracja w/s Inwestycji Migdzynarodowych 1 Migdzynarodowych Przedsigbiorstw - OECD,
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises.

e Uktad dot. Oficjalnie Wspieranych Kredytow Eksportowych - 2005 Arrangement on Officially
Supported Export Credits (www.oecd.org/trade).

e Komisja Narodow Zjednoczonych w/s Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) -
United  Nations Commission ~ on  International = Trade @ Law  (UNCITRAL)
(http://www.uncitral.org/).

e Prawne Instrumenty Swiatowej Organizacji Handlu - World Trade Organisation Legal
instruments (http://www.wto.org/).
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4. Polityka konkurencyjnosci

4.1 Czy reguly dotyczace konkurencji i ich egzekwowanie sa jasne, przejrzyste i pozbawione
dyskryminacji? Jakie kroki podejmuja urzedy ochrony konkurencji (tj. decyzje zwiazane z dziatalnoscia
wydawnicza oraz objasnienia podejscia do egzekwowania tych praw) by pomoée inwestorom zrozumie¢ i
dostosowac si¢ do praw konkurencji, a takze by informowac¢ o zmianach w prawie i1 przepisach?

Nalezy wprowadzi¢ przejrzystos¢ i przewidywalnosé, tak aby polityka konkurencji byta skuteczna,
natomiast przedsigbiorcy i inne strony zainteresowane powinni mie¢ §wiadomos$¢ “zasad postgpowania”.
Wymaga to, by orzeczenia w sprawach sadowych byly konsekwentne i wydawane w oparciu o kryteria
pozbawione dyskryminacji. Innymi stowy, chociaz nie ma dwoéch jednakowych przypadkéw, to jednak
w sytuacjach bardzo do siebie podobnych decyzje sadowe i regulacyjne powinny by¢ konsekwentnie
zbiezne. Przejrzysto$¢ moze by¢ propagowana, na przyktad, przez zapewnienie przedsigbiorcom 1 innym
zainteresowanym stronom wszelkiej informacji poprzez prowadzenie doradztwa w zakresie interpretacji
prawa o konkurencyjno$ci oraz poprzez podawanie powodow, dla ktorych takie, a nie inne decyzje
sadowe czy regulacyjne zapadaja. Przejrzysto$¢ 1 przewidywalnos¢ pomagaja w doskonaleniu
srodowiska inwestycyjnego, poniewaz redukuja ryzyko niekonsekwentnego aplikowania prawa i
przepisOw oraz zmniejszaja stopien niepewnosci inwestoré6w i innych podmiotéw gospodarczych
(rozdzial o polityce inwestycyjnej). Dodatkowo, przejrzysto§¢ zmniejsza koszty przedsigbiorstw
zwiazane z konieczno$cia podporzadkowania si¢ prawu i promuje prze$swiadczenie pewnosci, ze
inwestorzy sa traktowani sprawiedliwie 1, Ze rzad sprawuje swoja wtadz¢ odpowiedzialnie.

4.2 Czy urzedy ds. ochrony konkurencji maja dostgp do odpowiednich zrdédel, otrzymuja polityczne
poparcie oraz odznaczaja si¢ niezalezno$cia, by skutecznie wdraza¢ reguly konkurencji?

Rozréznienie pomigdzy przyjgciem nowego prawa czy polityki na rzecz inwestycji, a jego skutecznym
wdrozeniem moga by¢ tak wielkie jak roznica migdzy sukcesem a porazka. Skuteczne wdrazanie
polityki wymaga, by wladze urzedow do spraw konkurencji posiadaly srodki i wsparcie polityczne dla
wlasciwego wykonywania swoich zadan. Urzedy ochrony konkurencji staja czgsto w obliczu r6znych
wyzwan, jak na przyktad uprzywilejowanej pozycji prywatnych przedsigbiorstw monopolowych na
rynku czy firm panstwowych podlegajacych instytucjom innej gal¢zi administracyjnej. Przy braku
energicznego zaangazowana politycznego starania promujace konkurencyjno$é, oraz posrednio tez
inwestycje, sa raczej skazane na niepowodzenie. Co wigcej, solidne zaangazowanie si¢ we wdrazanie tej
polityki oraz jej nadzorowanie na poziomie politycznym moze by¢ pomocne w ochronie samych wtadz
zajmujacych si¢ ochrona konkurencyjnosci przed wpadnigciem w sidla monopolistow, ktorych
srodowisko probuja regulowaé. Polityczne wsparcie dla polityki konkurencji poprzez dostarczanie
odpowiednich $rodkow dla jej wlasciwej egzekucji jest istotnym czynnikiem determinujacym
skuteczno$¢ tej polityki w zakresie polepszania warunkéw inwestycyjnych. Uwarunkowania
instytucjonalne w tym zakresie znacznie od siebie si¢ r6znia przez co utrudniaja oszacowanie poziomu
wsparcia politycznego dla polityki konkurencyjnosci lub okreslenia jego podatnosci na wptyw ze strony
grup interesu. Kryterium, jakie mogtoby by¢ tu zastosowane, to status, jaki posiada urzad ochrony
konkurencji w ramach struktury rzadowej i instytucjonalne rozwiazania na rzecz izolacji urzedow
egzekwujacych prawo od politycznych naciskow.

4.3 Jak 1 do jakiego stopnia urzedy ochrony konkurencji reagowaly na przejawy tamania praw
zwiazanych z uczciwa konkurencja przez istniejace juz przedsigbiorstwa, wlaczajac przedsigbiorstwa
panstwowe, ktére utrudniaja inwestowanie innym przedsi¢biorstwom?

Istniejace przedsigbiorstwa moga czasem naduzywaé swojej potegi rynkowej ostabiajac rozwdj
inwestycyjny. Na przyktad, jesli istniejaca firma posiada wyltacznos¢ dystrybucyjna ze swoimi
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odbiorcami detalicznymi 1 hurtownikami, a koszt ustanowienia alternatywnej sieci wyklucza taka
mozliwo$¢, to pojawianie si¢ nowych firm i nowych inwestycji jest utrudnione. Podobnie, gdy
producent sprzedaje swoj produkt ponizej kosztow produkcji z zamiarem odzyskania strat poniesionych
przez to dzialanie juz po usunigciu konkurencji z rynku, czy tez zniechgceniu potencjalnych
konkurentow do inwestowania w dany sektor gospodarki. Rzeczywiste niebezpieczenstwo takiego
postepowania cenowego dziata zniechgcajaco na potencjalnych inwestoréw we wszystkich obszarach
gospodarki zar6wno w wydobywaniu ropy 1 gazu 1 przetworstwie produktéw naftowych.
Zademonstrowanie zdecydowanej woli panstwa w zwalczaniu praktyk negatywnie wptywajacych na
konkurencyjno$¢ w gospodarce moze mie¢ niezwykle korzystny wplyw na caloksztatt klimatu
inwestycyjne;.

4.4 Czy urzedy ochrony konkurencji posiadaja odpowiednie kwalifikacje, aby oszacowa¢ wptyw innych
dziatan umozliwiajacych inwestorom wejscie na rynek? Jakie §rodki komunikacji 1 rodzaje wspdtpracy
zostaly uzgodnione pomigdzy wiadzami urzedéw ochrony konkurencji, a stosownymi agendami
rzadowymi?

Polityka i przepisy niektorych rzadéow zniechgcaja do inwestowania, na przyklad, poprzez zakazy i
ograniczenia inwestycji w pewnych sektorach gospodarki. Inne dziania czy regulacje sa nieco mnigj
oczywiste, ale takze moga zniechgca¢ do inwestowania. Dajmy na to ograniczenia handlowe moga
spowodowac¢, ze rynek krajowy moze okaza¢ si¢ za maty dla dokonania inwestycji, by byta ona
optacalna. Jednym z podstawowych wyzwan dla ustanowienia stabilnego $rodowiska inwestycyjnego
jest zidentyfikowanie i usunigcie utrudnien, jakie stoja przed nowymi inwestycjami. W tym kontekscie,
bez jakichkolwiek uprzedzen w stosunku do witadz rzadowych czy administracyjnych w kwestii
regulowania 1 w wykonywaniu swoich obowiazkow, korzystnym jest znaczace zaangazowanie Si¢
urzedow ochrony konkurencji. Pomocnym byloby takze, aby prawa, przepisy oraz zasady polityki
konkurencji byty lepiej rozumiane, gdyz poprzez swoje wewngtrzne powigzania maja one znaczacy
wplyw na cale srodowisko inwestycyjne.

Generalnie, podstawowa zasada strategii inwestycyjnej jest zapewnienie spdjnosci na wszystkich polach
polityki na rzecz inwestycji. Moze to, jednak stanowi¢ problem w sytuacjach dokonywania pewnych
wyborow kosztem innych w dziedzinie polityki konkurencyjnosci. Na przyktad polityka praw wtasnosci
intelektualnej (IPR) wyroznia inwestycje w dzialalno$¢ kreatywna i innowacyjna przyznajac prawa
wylaczno$ci autorom, przez co ograniczaja konkurencje¢ bezposrednia na jaki§ okres. Bez obecnosci
IPR, tego rodzaju inwestycje bytby mniejsze lub w ogole by ich nie byto. Trudno$¢ polega na tym, by
zrownowazy¢ wzgledy polityki konkurencyjnej i zapewni¢ zachgty do twdrczosci i innowacyjnosci
poprzez np. inwestycje badawczo-rozwojowe. Istnieja takze wzgledy transgraniczne, nie wylaczajac
zagadnien zwiazanych z tematyka licencjonowania w panstwach -siedzibach firm - “home countries” i
panstwach przyjmujacych inwestycje - “host countries”. Jest to dziedzina, ktéra wymaga dalszych
analiz.

4.5 Czy urzedy ochrony konkurencji systematycznie dokonuja obliczen zyskow 1 strat w odniesieniu do
polityki przemystowej i czy uwzgledniaja jej wyplyw na srodowisko inwestycyjne?

Niektore rzady promuja pewne narodowe zaklady przemyslowe (national champions), jako czg$¢
strategii rozwoju przemystu. To z reguly pociaga za soba znaczace zaangazowanie si¢ panstwa, jesli
chodzi o bezposrednie 1 posrednie wspomaganie finansowe takich zakladow (patrz takze rozdzial o
polityce podatkowej) oraz przyznawanie im statusu preferencyjnego traktowania, na przyktad poprzez
ograniczenia bezpos$rednich inwestycji zagranicznych, bariery handlowe czy zwolnienia z obowiazkow
przestrzegania praw dotyczacych konkurencji. Argumenty dotyczace owych kluczowych
przedsigbiorstw bywaly sporne. Ewaluacja skuteczno$ci takich przedsigwzigé, jesli chodzi o
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przyciaganie inwestycji, musi by¢ doglebnie zbadana, biorac pod uwage wplyw tego dziatanie na
decyzje inwestorow 1 jeszcze szerzej na cale Srodowisko inwestycyjne. Wtadze urzedow ochrony
konkurencji sa zazwyczaj najlepiej przygotowane do prowadzenia takich dzialan, przynajmniej, jesli
chodzi o okreslenie wplywu na uprzywilejowane rynki, czyli te zwolnione z obowiazku przestrzegania
praw o konkurencji.

4.6 Jaka jest rola urzgdow ochrony konkurencji w procesie prywatyzacji? Czy reguly reguty zachowania
konkurencji majace wptyw na mozliwo$¢ inwestowania byty wilasciwie przedtozone, jak na przyktad
klauzule zakazujace wytacznosci?

Urzedy ochrony konkurencji bywaja czasami na marginesie formulowania polityki w dziedzinach nie
powiazanych bezposrednio z prawem i polityka konkurencji. To moze by¢ zauwazone na przyktadzie
prywatyzacji, ktora przelata si¢ przez wiele uregulowanych sektorow w latach 90-tych i byta jednym z
gtéwnych bodzcéw zwigkszenia przyptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Troska rzadow i
wladz do spraw konkurencji byla gtéwnie zwigzana z obawa, by nie zamieni¢ monopoli panstwowych
na prywatne. To wyzwanie byto czasem wyolbrzymiane przez dazenia do celow bedacych ze soba w
sprzeczno$ci. Doktadniej chodzi tu o pragnienie stworzenia bardziej wydajnej struktury przemystowej z
jednej strony, a pragnieniem sprzedania doébr w posiadaniu zakladow nalezacych do panstwa po
mozliwie najwyzszych cenach, z drugiej strony. To ostatnie bardzo czgsto doprowadzato do sytuacji,
gdzie rzady przyznawaly wytaczno$¢ rynkowa dla firm zagranicznych, wprowadzaly nie catkiem
przejrzyste zachgty inwestycyjne oraz ograniczenia poziomu konkurencyjno$ci. Totez, koniecznym jest,
by wladze zajmujace si¢ zagadnieniami konkurencji czynnie uczestniczyly w  procesie
prywatyzacyjnym. Powinny si¢ one skupi¢ na zagadnieniach konkurencyjno$ci, w tym na potencjalnych
korzysciach, jakie moga ptyna¢ dla gospodarki, tak z inwestycji krajowych jak i zagranicznych, anizeli
na krétkoterminowym spadku wplywow do budzetu. Ich mozliwosci w pehlieniu roli propagatora
powinny by¢ poszerzone o oceng kosztow zwiazanych z uwarunkowaniami, jakie prowadza, §wiadomie
czy tez nie, do tworzenia si¢ monopolu. Podczas gdy mozna stosowa¢ instrumenty kontrolowania fuzji
dla zapobiegania lub korygowania antykonkurencyjnych sktonno$ci sprywatyzowanych podmiotow, to
jednak bardziej skuteczna dziatalno$cia urzedow ochrony konkurencji wydaje si¢ by¢ ich duzo
wcezesniejsze zaangazowanie si¢ w procesy transakcji prywatyzacyjnych, zanim owe prywatyzacje stang
si¢ faktem.

4.7 W jakim stopniu urzedy ochrony konkurencji wspolpracujace z ich odpowiednikami w innych
krajach w w dziedzinie zagadnien konkurencji migdzynarodowej takich jak transgraniczne fuzje i
przejecia, wptywaja na srodowisko inwestycyjne?

Wraz z gwattownym zwigkszeniem si¢ inwestycji transgranicznych, urzedy ochrony konkurencji maja
coraz czgsciej do czynienia z zagadnieniami w dziedzinie konkurencji wykraczajacymi poza granice
panstw jak na przyklad migdzynarodowe fuzje 1 przejgcia oraz kartele migdzynarodowe.
Zawsze dochodzenia w sprawach o wymiarze miedzynarodowym dotykajacych zagadnien konkurencji
wymagaja wspotpracy z wladzami do spraw konkurencji w innych panstwach. Stad, dzigki dobrym
stosunkom we wspolpracy oraz dobrym kanatlom komunikacji migdzynarodowej mozna przyspieszy¢
dochodzenie w wielu sprawach, redukujac okres niepewnos$ci, co jest korzystne dla $rodowiska
inwestycyjnego.

Dodatkowe zrodia

e Rekomendacje Rady dot. Sprawdzania Fuzji - OECD (2005), Council Recommendation on
Merger Review.
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e Rekomendacja Rady Dotyczaca Separacji Strukturalnej w Gatgziach Podlegajacych Regulacji -
OECD (2001), Recommendation of the Council Concerning Structural Separation

in Regulated Industries.

e Rckomendacja Rady Dotyczaca Skutecznych Dziatan Przeciw Zatwardziatym Kartelom - OECD
(1998), Recommendation of the Council Concerning Effective Action Against Hard Core
Cartels.

e Poprawiona Rekomendacja Rady Dotyczaca Wspolpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi w/s
Dziatalnosci Anty-konkurencyjnych Wyptywajacych na Handel Migdzynarodowy - OECD
(1995), Revised Recommendation of the Council Concerning Co-operation

between Member Countries on Anti-Competitive Practices Affecting International Trade.

e Deklaracja w/s Inwestycji Migdzynarodowych i Migdzynarodowych Przedsigbiorstw - OECD,
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises.
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5. Polityka podatkowa

5.1 Czy rzad oszacowal poziom obciazen podatkowych, ktory bytby zgodny z jego dalekosi¢znymi
planami rozwoju gospodarczego oraz jego strategia przyciagania inwestycji? Czy poziom ten odpowiada
obecnie istniejacym obciazeniom podatkowym?

Rzad wuzaleznia wysoko§¢ dochodéw podatkowych od swoich dalekosigznych celéw. Glownym
aspektem w ewaluacji, jaki poziom obcigzen podatkowych bedzie zgodny z rzadowa strategia
przyciagania inwestycji jest to czy dane panstwo oferuje korzystny dla inwestorow stosunek ryzyka do
zysku w ramach danej koncepcji podatkowej rzadu. Biorac pod uwage warunki podstawowe,
charakterystyke rynkowa i dochody z konkretnej lokalizacji niezalezne od uwarunkowan podatkowych.
Zachgca si¢ rzady do uwzgledniania uzasadnionych oczekiwan podatnikow przy projektowaniu i
przeprowadzaniu reform systemu podatkowego. Inwestorzy z reguly tym chetniej akceptuja wyzsze
obciazenia podatkowe, im stosunek ryzyka do zysku w ich inwestycjach jest korzystniejszy. Wyliczajac
zyski, potencjalni inwestorzy badaja poziom kosztow operacyjnych, takich jak te zwiazane z
dostosowaniem do przepisow i wymogow administracyjnych (patrz rozdzial ,,Zarzadzanie administracja
publiczna oraz ,,Polityki konkurencyjnosci”) 1 dokladnie zawracaja uwage na czynniki takie jak
mozliwosci zatrudniania wykwalifikowanej kadry pracowniczej (wigcej patrz rozdziat ,,Rozwdj
zasobow ludzkich). Jesli chodzi o ryzyko, to potencjalni inwestorzy badaja poziom ryzyka przypisanego
do danego rodzaju inwestycji zwiazanego z zapewnieniem dostgpu do kapitatu i dochodu (wigcej w
rozdziale ,Infrastruktura 1 rozwoj sektora finansowego”). Doglebne i1 poréwnawcze badania
konkurujacych ze soba obszarow podatkowych takze wpltywaja znaczaco na decyzje dotyczace
lokalizacji inwestycji.

5.2 Jakie jest przecigtne obcigzenie podatkowe krajowych dochodéw, biorac pod uwage uwarunkowania
ustawowe, mozliwo$ci planowania podatkowego 1 kosztow dostosowawczych?

Ustawowe obciazenia podatkowe w stosunku do dochoddéw krajowych powinny by¢ naliczane
wykorzystujac tryb ilosciowy i jako$ciowq informacjg, majac na wzgledzie podstawowe klauzule ustawy
oraz konsekwencje strategii planowania podatkowego najczesciej wykorzystywana przez
przedsigbiorcow krajowych i1 zagranicznych np. thin capitalisation (czyli przypadek, w ktorym spotka
ma nadmierne zadluzenie w stosunku do swojej zdolnosci kredytowej jako samodzielny podmiot), non-
arm’s length transfer prices - (czyli ceny transferowe wewnatrz grupy kapitatowej) celem zmniejszenia
obciazen podatkowych w kraju prowadzenia dziatalnosci. Koszty dostosowawcze spowodowane
nadmierna ztozono$cia, nieczytelnoscia i nieprzewidywalnoscia systemu musza takze by¢ brane pod
uwagg.

5.3 Jakie jest obciazenie podatkowe przedsigbiorcow wspotpracujacych z ich wlasciwymi inwestorami
w odniesieniu do celow i zamierzen polityki sytemu podatkowego?

W  podejmowaniu decyzji o wysokosci obciazenia podatkowego nakladanego na dochody
przedsigbiorcow krajowych rzady powinny bra¢ pod uwagg cele, jakie przyswiecaja projektowi ogolne;j
polityki podatkowej, w tym zagadnienia dotyczace wydajnosci i kapitalu wlasnego oraz koszty
dostosowawcze jak i wymogi dochodowosci. W przypadkach, gdzie rézne cele sugeruja odmienne
obciazenia podatkowe wlasciwa rownowaga pomigdzy konkurujacymi ze soba celami jest pozadana,
biorac za punkt wyj$cia wymogi dochodowosci.

5.4 Jesli ogdélne uwarunkowania oraz charakter rynku sa niekorzystne, wowczas czy rzad wyznaczyl
ograniczenia wprowadzania samego opodatkowania, by korzystnie wptynaé¢ na decyzje inwestycyjne?
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Rzadzacy powinni wyciaga¢ wnioski z negatywnych doswiadczen ekonomicznych, ktére polegaty na
niskim opodatkowaniu — z reguly ukierunkowanym na inwestycje zagraniczne - dla zwigkszenia
inwestycji. Tam gdzie warunki strukturalne i charakterystyka rynkowa sa stabe, to w pierwszym rzedzie
nalezy zwroci¢ uwage na przyczyny oslabienia srodowiska inwestycyjnego. Powinno si¢ stawia¢ realne
oczekiwania w stosunku do spodziewanego przyrostu inwestycji i skali mozliwo$ci planowania
podatkowego, na jakie mozna liczy¢ dzigki obnizeniu obciazen podatkowych. Aby osiagna¢ niskie
obciazenie podatkowe korzystajac ze specjalnych ulg — zach¢t podatkowych i1 ewaluacji ich pod
wzgledem potencjalu pobudzajacego inwestycje - nalezy mie¢ na uwadze ewentualnos¢, ze takie zachgty
moga mie¢ skutek odwrotny wptywajac niekorzystnie na stosunek ryzyka do kosztu inwestycji. Moga
one tez by¢ przyczyna ztej alokacji zasobow.

5.5 Czy istnieja uzasadnione roznice w opodatkowaniu w oparciu o wielko§¢ firmy, wiek
przedsigbiorstwa, struktur¢ wilasnosciowa, rodzaj przemystu czy lokalizacje przedsigwzigcia? Czy
system podatkowy jest bezstronny w traktowaniu inwestoréw zagranicznych i krajowych?

System podatkowy moze celowo narzuca¢ niejednolity stopien obciazenia podatkowego na
przedsigbiorcow, w oparciu o kryteria wielko$ci, czasu istnienia na rynku, struktury wlasnosciowej firm
(np. firmy krajowe czy zagraniczne), rodzaju prowadzonej dziatalnosci czy umiejscowienia. Innymi
stowy, niektére przedsigbiorstwa moga w kwestii podatkowej by¢ objete specjalnym traktowaniem.
Wszedzie tam gdzie ulgi podatkowe sa celowe, rzadzacy powinni przeanalizowaé argumenty za
1 przeciw takiemu uprzywilejowaniu, umie¢ rozwazy¢ te argumenty i by¢ w stanie uzasadni¢ potrzebe
uprzywilejowanego traktowania podatkowego (wigcej na temat zagadnienia sprawiedliwego traktowania
inwestorow w rozdziale ,,Polityka inwestycyjna”). Natomiast wszedzie tam, gdzie uzasadnienie jest
nieprzekonywujace, nalezy w pierwszym rzgdzie bra¢ pod uwagg podejScie nie stosowania ulg
celowych, tak by nie powodowac¢ ztej alokacji zasobow.

5.6 Czy przepisy ustalajace dochody spotek podlegajace opodatkowaniu sa formutowane w oparciu o
standardowe definicje dochodow (np. dochdd z innych Zrddel) oraz sa podstawowymi wymogami
podatkowymi zazwyczaj branymi pod uwage w odniesieniu do norm migdzynarodowych?

W kazdym systemie CIT, inwestorzy oczekuja, ze kalkulacja CIT odpowiednio odzwierciedla koszta
operacyjne poprzez ogolnie przyjete udogodnienia podatkowe, ktére istnieja w innych miejscach.
Roéwniez negatywnie inwestorzy postrzegaja podwdjne opodatkowanie dochodow spotek, gdzie
zasadniczo spodziewaja si¢ zerowego opodatkowania badz ulg podatkowych w zakresie dywidend
wewngetrznych spotki, szczegolnie, jesli te sa wyplacane wewnatrz tancucha spoiki.

5.7 Czy bodzce podatkowe dla inwestorow i innych przedsigbiorcow spowodowaty nieprzewidziane
mozliwo$ci planowania podatkowego? Czy mozliwosci te i inne zagadnienia zwiazane z bodZcami
podatkowymi ukierunkowanymi na wyzej wymienione grupy sa oszacowane i brane pod uwage w
okreslaniu optacalnos$ci takiego opodatkowania?

Wakacje podatkowe i zwolnienia z obciazen z czes$ci dochodéw z reguly sa ukierunkowane na
“nowych” przedsigbiorcow, dzigki czemu oferuja im znaczne pole dla ulg podatkowych nie
przewidywanych przez wtadze fiskalne. Inne formy celowych ulg podatkowych moga rowniez stwarzaé
nieprzewidziany zakres planowania podatkowego, co moze spowodowa¢ utrat¢ dochodoéw znacznie
wigksza niz pierwotnie spodziewana (np. jesli ulga rozprzestrzeni si¢ i bgdzie korzystna dla grup
podatkowych, ktére nie byly celem tej ulgi). Chociaz jest to niezmiernie trudne do przewidzenia, to
jednak rzadzacy powinni prowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje, by uscisli¢ oszacowania wynikajace
z utraty dochodow spowodowanych dana ulga podatkowa.
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W roéznym stopniu, w zaleznosci od rodzaju uzytego instrumentu, obnizone $wiadczenia podatkowe
dostarczaja ulg podatkowych i zachet odnoszacych si¢ do inwestycji, ktore bytyby i tak podjete, mimo
braku tej ulgi. Kreuje to niespodziewane zyski dla inwestoréw oraz w przypadku BIZ dla skarbu obcego
panstwa, ktore bedzie moglo opodatkowac wigkszy zysk. Zachety podatkowe celowe moga takze
spowodowac¢ nieprzewidziane zakldcenia w alokacji kapitatu operacyjnego oraz finansowaniu spotki 1
polityce repatriacyjnej. Celowe zachgty podatkowe moga nie przynie$s¢ spodziewanego zmniejszenia
kompleksowos$ci, a moga spowodowaé natezenie korupcji, jesli uznaniowo$¢ administracyjna bedzie
nadmierna. (patrz rozdziat o ,,Zarzadzaniu administracja publiczng’). Na zakonczenie nalezy doda¢, ze
korzystanie z niektérych ulg podatkowych moze by¢ niezgodne z pewnymi uzgodnieniami
miedzynarodowymi. Zachgca si¢ rzadzacych, by mieli te czynniki na wzgledzie rozpatrujac za i przeciw
rozwiazan, w ktorych nie wystgpuja zachety podatkowe.

Rzadzacy powinni forsowaé rozpatrywanie mozliwosci bezposredniego odniesienia si¢ do utrudnien
inwestycyjnych zawsze, gdy silny nacisk polityczny jest wyczuwalny, by wprowadzi¢ okreslone zachgty
i ulgi podatkowe, pomimo analiz wskazujacych na ograniczony zwrot inwestycji w stosunku do strat w
dochodach (do istniejacych inwestorow spetniajacych i niespetniajacych wymogoéw) oraz poniesionych
kosztow administracyjnych — wskazujac na negatywny wynik kalkulacji kosztéw z zyskami.

5.8 Czy wydatki ponoszone przez przedsigbiorstwa z tytutu zobowigzan podatkowych sa uwzgledniane
w sprawozdaniach oraz czy zastosowane sa klauzule sunset w procesie informowania i administrowania
budzetem?

Analizy wydatkéw podatkowych wyliczajace utracone dochody z powodu celowych zachet
podatkowych i1 innych odstgpstw od podstawowego systemu opodatkowania powinny znalez¢ si¢ w
polityce fiskalnej panstw, dla ktérych pozyskiwanie inwestorow i1 poruszanie zagadnien zarzadzania
administracja publiczna (patrz rozdzial o ,,Zarzadzaniu administracja publiczng”) znajduja wysokie
miejsce na liScie priorytetow. Takie zagadnienia powinny by¢ poddane publicznej debacie i by¢
rozpatrywane wraz z odpowiadajacymi wydatkami bezposrednimi celem doktadniejszej informacji
dotyczacej procesu budzetowego.

Dla wlasciwego zarzadzania finansami publicznymi, zachgty podatkowe celowe powinny byc¢
szacowane z wyprzedzeniem oraz wyliczane okresowo, by sprawdzi¢ czy speiniaja wymogi testu
optacalno$ci. Dla uzyskania poprawnej oceny i szacunkow, koniecznym jest wytyczenie na wstepie
konkretnych celoéw danej zachgty podatkowej. Ponadto, jesli zachgta podatkowa zostanie przedstawiona
w procesie legislacyjnym, powinny by¢ wprowadzone “sunset clauses” - przewidujace wygasanie ulg
(np. po 3 latach od ich wprowadzania). Powinno si¢ takze przewidywa¢ mozliwos¢ oceny czy dana ulge
nalezy przedtuzy¢ czy tez nie.

5.9 Czy polityka podatkowa i przedstawiciele urzedow podatkowych wspdlpracuja ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach, by rozwijaé sie¢ porozumien podatkowych w celu
przeciwdziatania naduzyciom w sferze strategii transgranicznego planowania podatkowego?

Rozlegle sieci traktatow podatkowych sa pomocne dla panstw pragnacych zwigkszy¢ 1 pozyskac
inwestycje. Dostarczaja one inwestorom pewnosci, co do ich traktowania w ramach systemu
podatkowego, zmniejszaja zakres podwojnego opodatkowania dochoddéw oraz dziataja na polu
zwigkszania dochodowosci przy jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka. Traktaty podatkowe wytyczaja
takze ramy wymiany informacji pomigdzy wtadzami podatkowymi, by mogly przeciwdziata¢ bardziej
agresywnym formom planowania podatkowego w odniesieniu do krajowych i zagranicznych zrédet
dochodu.
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6. Lad Korporacyjny (Corporate Governance)

6.1 Jakie kroki zostaly podjete by zapewni¢ takie podstawy tadu korporacyjnego, dzigki ktorym bedzie
promowany ogélny ekonomiczny wzrost jak réwniez efektywnos$¢ i1 przejrzystos¢ funkcjonowania
rynkow? Czy znajduje to odzwierciedlenie w spdjnych, logicznych ramach regulacyjnych i jest poparte
odpowiednimi $rodkami egzekucyjnymi?

Skuteczna polityka tadu korporacyjnego wymaga dobrych podstaw prawnych, przepisow i instytucji, na
ktorych wszyscy uczestnicy rynku moga polega¢ w podczas zawierania umow. (Wigcej takze w
rozdziale o ,Polityce inwestycyjnej 1 ,Zarzadzaniu administracja publiczna”). Ta prawna i
instytucjonalna podstawa z reguly sklada si¢ z elementow legislacyjnych, regulacyjnych, porozumien
samoregulujacych i dzialalnosci gospodarczej wynikajacej ze specyficznego polozenia ekonomicznego,
historii 1 tradycji danego panstwa. Dlatego takie potaczenie legislacji, regulacji, samoregulacji,
standardow dobrowolnych itp. bedzie si¢ r6zni¢ z zaleznosci od specyfiki panstwa.

W tym konteks$cie projektujac ramy prawne i regulacyjne, ktore stanowia istot¢ systemu tadu
korporacyjnego musza by¢ wystarczajaco elastyczne, by sprosta¢ potrzebom spolek dziatajacych w
skrajnie réznych warunkach. Innym podstawowym czynnikiem jest konieczno$¢ skutecznego ich
egzekwowania i wdrazania. To migdzy innymi wymaga, by podzial odpowiedzialno$ci za nadzor,
wdrazanie 1 egzekwowanie przez rozne urzedy byl jasno okreslony w taki sposob, by kompetencje
uzupetniajacych si¢ poszczegdlnych jednostek byty respektowane i jak najwydajniej wykorzystane.

6.2 W jaki sposob zasady dobrego nadzoru 1 fadu korporacyjnego zapewniaja sprawiedliwe traktowanie
udzialowcow?

Inwestorom kapitalowym przystuguja pewne prawa wilasno$ciowe. Na przyktad, udziat kapitatowy
spotki w obrocie handlowym moze by¢ kupiony, sprzedany i przekazany, lecz inwestorowi wciaz
przystuguje uczestnictwo w zyskach firmy. To takze daje prawo do uzyskiwania informacji o firmie i
wplywania na nia, gléwnie przez uczestnictwo w glosowaniach na walnych zebraniach udzialowcow.
Wszystkie te prawa niosa za soba wymierng warto$¢ ekonomiczna. Stad, by inwestorzy byli sktonni do
kupowania kapitalu wtasnego - prawa do dywidendy, musza mie¢ przeswiadczenie, ze prawa nabywcze
im przystugujace, ktore zakupuja sa wlasciwie honorowane i chronione. Struktura wlasno$ciowa ma
bardzo istotne konsekwencje dla strategii zarzadzania spotkami. W wielu gospodarkach gtowni
udzialowcy kontroluja wigkszo$¢ firm, w niektorych jednak przypadkach, przez zréznicowane prawo do
udzialu w glosowaniu czy zawilos¢ wilasnosciowa i struktury kontrolujacej, stosunkowo niewielki
kapital wlasny pozwala na utrzymywanie kontroli nad firma. W jeszcze innych sytuacjach wtasnos¢ jest
kontrolowana przez panstwo, co utrudnia zarzadzanie (patrz pytanie 6.9). Udzialowcy wigkszoSciowi
posiadaja silny bodziec, by doktadnie monitorowa¢ firmg i jej zarzad, co moze mie¢ korzystny wptyw na
zarzadzanie firma. Jednakze ich interesy moga kolidowa¢ z interesami udzialowcdéw mniejszosciowych.
Ten konflikt jest najbardziej destrukcyjny gdy udzialowcy wigkszosciowi wydobywaja ze spoiki
prywatne korzysci kosztem udziatowcow mniejszosciowych.

Wszyscy udziatowcey ptaca ceng za zty nadzoér korporacyjny w postaci nizszych wycen, zmniejszonego
dostepu do finansowania kapitalowego, trudnosci w planowaniu dalekosigznym i pozyskiwaniu talentow
z zewnatrz. Co wigcej, cata gospodarka ptaci w postaci zmniejszonej wydajnosci, poniewaz fundusze
inwestycyjne sa mniej wydajnie alokowane. Dla zmniejszania tych kosztéw, czgs¢ udziatlowcow
wigkszosciowych dobrowolnie podejmuje kroki majace na celu zwigkszenie jako$ci zarzadzania swoja
spotka oraz podniesienia jej reputacji w oczach pozostatych udzialowcow. Ustanawianie warstw rynku
kapitalowego oraz kodeksu dobrowolnego nadzoru korporacyjnego moze sprzyja¢ tym dobrowolnym
dzialaniom poprzez umozliwianie firmom wykazania swojej wiarygodnosci wobec rynkow
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posiadajacych wysokie standardy nadzoru korporacyjnego. Jednakze, pomimo, iz takie zabiegi moga
gra¢ znaczaca rolg¢ w usprawnieniu uktadu nadzoru korporacyjnego, to jednak moga one napetniaé
udzialowcoOw 1 inne zainteresowane strony uczuciem niepewnosci co do ich statusu. W sytuacji, gdy
kodeksy i1 zasady biznesowe stuza jako obwiazujace zamienniki dla przepiséw i prawa, wowczas
wiarygodno$¢ rynkowa wymaga, aby ich status w sensie obowigzywania, wdrazania, 1 sankcjonowania
byl jasno sprecyzowany. W dhuzszej perspektywie udziatlowcy wigkszosciowi moga skorzystaé z
prawnie obowiazujacych i skutecznie egzekwowanych posuni¢¢ majacych na celu ochrong inwestora.

6.3 Jaka jest struktura instytucjonalna oraz gotowo$¢ w stosowaniu procedur w przypadku tamania praw
akcjonariuszy? Czy procedury stanowia przekonywujacy argument odstraszajacy przed dokonywaniem
takich wykroczen? Jakie obecnie istniejace procedury umozliwiaja monitorowanie oraz zapobieganie
szpiegostwa korporacyjnego 1 systemu kontrolujacego wilascicieli przed uzyskiwaniem korzysci
whasnych?

Pewne rodzaje dziatalno$ci spotek posiadaja wrodzony konflikt interesu pomigdzy zaangazowanymi
stronami. Dlatego waznym jest, by rynek miatl $wiadomo$¢ istnienia takiej dziatalnosci dla dobra
wszystkich udzialowcéw oraz dla zapewnienia skutecznych metod zado$Cuczynienia za krzywdy.
Zaufanie udzialowcow oraz potencjalnych inwestorow wzmaga si¢ wowczas, gdy system prawny
zapewnia im mechanizmy sktadania pozwoéw rozsadnych cenowo i bez nadmiernych opdznien. Jednak
istnieje obawa, ze system prawny, ktory umozliwia kazdemu inwestorowi wzywac¢ na droge sadowa
spotki moze pobudzaé¢ nadmierng ilo$¢ proceséw sadowych. Stad konieczna jest rOwnowaga migdzy
udostegpnieniem inwestorom mozliwosci dochodzenia swoich praw wlasnosciowych, a nadmierna iloscia
procesow w sadach, ktore moga spowodowac, ze kierownictwa i zarzady ogranicza si¢ w podejmowaniu

ryzyka.

Skuteczne sadownictwo jest takze istotne dla zapewnienia wiarygodnego $rodka odstraszajacego w
naduzywaniu praw udzialowcow. W panstwach, gdzie system prawny jest slaby, przeciagajace si¢
procesy sadowe z nieprzewidywalnymi orzeczeniami zniechgcaja udzialowcow, by dochodzili swoich
praw oraz zniechgcaja potencjalnych inwestorow. Stad tez konieczno$cia jest, aby firmy w petni
udostgpnialy dla rynku materialty dotyczace stron transakcji, takze te, ktore byly egzekwowane w
mozliwie najkrétszym czasie jak i te na zwyczajnych warunkach rynkowych. Analizujac zawarto$¢ i
zakres takich $rodkow nalezy wzia¢ pod uwage wspotbrzmiaca definicj¢ powiazanych stron. Jest takze
koniecznym odniesienie si¢ do obowiazku poszczegdlnych oséb zglaszania konfliktu interesu oraz roli
zarzadu gtownego w oszacowaniu wymiernych konsekwencji danego konfliktu.

6.4 Jakie procedury oraz instytucje dziataja dla zapewnienia udzialowcom mozliwo$ci wywierania
znacznego wplywu na firmg?

Uczestnictwo w otwartych zebraniach udzialowcow jest fundamentalnym prawem wszystkich
udzialowcow, tak krajowych jak 1 zagranicznych, i jednocze$nie jest to podstawa ich mozliwos$ci
wplywania na firme¢. Procedury informowania o zebraniach udziatowcow i system glosowania powinny
by¢ tak skonstruowane, by nie byly kosztowne i zachgcaly do czynnego angazowania si¢ w procesy
decyzyjne.

Dostep do informacji i wiarygodne procedury odnoszace si¢ do pelnomocnictw stanowia szczeg6lne
wyzwanie w przypadku inwestoréw zagranicznych, ktorzy posiadaja swoje udziaty poprzez sieé
posrednikow. To moze spowodowac wyjatkowe wyzwanie w procesie determinowania praw nabytych
przez inwestoréw zagranicznych i egzekwowania ich praw do glosowania oraz procesu komunikowania
si¢ z takimi inwestorami. Oczywistym niebezpieczenstwem jest, ze informacja z firmy nie dotrze do
udzialowca oraz, ze jego opinie i uwagi nie dotra na walne zebranie udziatowcoéw. Dlatego tez istotnym

47

~Podstawy polityki na rzecz inwestycji”



jest wyznaczenie do jakiego stopnia struktury regulujace objasniaja obowiazki 1 procedury
informowania o zebraniach udziatowcow oraz procedury glosowan dla udzialéw bedacych w posiadaniu
wlascicieli zagranicznych.

6.5 Wedhug jakich standardow i procedur przedsigbiorstwa spetniaja potrzeby rynku, jesli chodzi o
terminowo$¢, rzetelni 1 wiarygodnie stosowang zasadg otwarto$ci, w tym informacje dotyczace natury
wlasnos$ciowej oraz struktury kontrolowania spotki?

Aktualni i potencjalni udziatowcy powinni mie¢ systematyczny dostep do wiarygodnej, poréwnywalnej
oraz wystarczajaco szczegotowej informacji, by mogli w peilni $wiadomie i na réownych zasadach
egzekwowaé swoje prawa wilasno$ciowe. Zasady ujawniania dokumentacji, ktdre przyczyniaja si¢ do
przejrzystosci sa podstawowym czynnikiem rynkowego systemu nadzoru korporacyjnego. To
ugruntowuje zaufanie do gieldy papierow wartosciowych oraz jest pot¢znym narz¢dziem wplywania na
zachowania firm oraz ochrong praw inwestorow. Niewystarczajaca czy niejasna informacja umniejsza
zdolno$¢ funkcjonowania rynkow, co z kolei podnosi koszt kapitatu i zniechgca do inwestowania.

Dyskusja o standardach i ujawnianie informacji oraz procedur rozpowszechnia, z natury rzeczy poruszy
wiele zagadnien dla osiagnigcia kompromisu migdzy kosztami a jakoscia informacji, by zapewnic jej
kompletne rozpowszechnienie. Aby podja¢ decyzje, jakie podstawowe informacje powinny by¢
ujawnione wiele panstw stosuje koncepcje zasady istotno$ci - waznoS$ci. Istotne informacje mozna
zdefiniowaé, jako te, ktorych pominigcie czy bledne ich wyrazenie moze wplynaé na decyzje
ekonomiczne o0sob korzystajacy z tych informacji. W procesie powstawania dobrze skonstruowanego
systemu ujawniania informacji rownie istotnymi, co sama ich zawarto$¢ sa sposoby, terminy i procedury
rozpowszechnia informacji o spotkach. Bezcelowym jest wydawanie materiatu informacyjnego jesli on
nie dotrze na rynek i do zaangazowanych stron w sposob ekonomiczny, ogdlnie dostgpny oraz
przewidywalny i terminowy.

Pewne zagadnienia przejrzystosci na wielu rynkach odnosza si¢ do kompleksowych struktur kontrolnych
1 wlasno$ciowych. Konieczno$cia wigc jest rzetelne informowanie o strukturze wiasno$ciowej, by
migdzy innymi ukréci¢ naduzycia transakcyjne migdzy powiazanymi stronami. Wzorzec OECD
dotyczacy mozliwosci pozyskiwania pozytecznej informacji o strukturze witasnosciowej i kontrolnej
stuzy jako wzor jesli chodzi o dostepno$¢ do informacji.

6.6 W jaki sposob zasady dobrego nadzoru i zarzadzania spotkami zapewniaja wiodaca rolg zarzadu w
strategicznym procesie decyzyjnym firmy, odpowiednim monitorowaniu kierownictwa oraz
odpowiedzialno$¢ zarzadu wzgledem przedsigbiorstwa i udziatowcow? Czy zasady dobrego nadzoru
uwzgledniaja rowniez prawa udzialowcoOw ustanowione przez prawo lub przez obustronne porozumienia
1 czy zachgcaja do aktywnej wspolpracy migdzy spotka a udzialowcami w pomnazaniu majatku,
tworzeniu miejsc pracy i finansowym zabezpieczaniu przedsigbiorstwa?

Rada Nadzorcza powinna pelni¢ wiodaca role w zarzadzaniu spotka. Rada jest przede wszystkim
odpowiedzialna za ukierunkowanie strategii spotki, monitorowanie pracy kierownictwa — z jego
wymiang, jezeli jest to konieczne, nadzorowanie systemu zapewniajacego, ze spotka przestrzega praw
do niej si¢ odnoszacych i osiaga odpowiednie zyski dla udzialowcow. Powinna takze monitorowac i
rozwigzywa¢ wszelkie przejawy potencjalnych konfliktow interesu kierownictwa, cztonkdéw zarzadu 1
udziatowcow. Dodatkowo zarzady maja obowiazek dziala¢ na korzy$¢ firmy i jej udziatlowcow oraz
postgpowac uczciwie w stosunku do interesow innych akcjonariuszy, pracownikoéw, wierzycieli,
klientow, dostawcow i lokalnej spotecznosci. Korporacje powinny mie¢ $wiadomos$é, ze udziat
akcjonariuszy stanowi znaczace zrodto budowania konkurencyjnych i dochodowych firm, przyczyniajac
si¢ do dlugofalowego sukcesu spotki. Prawa akcjonariuszy, zgodnie z litera prawa i za obopdlnymi
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porozumieniami, powinny by¢ respektowane.

Cztonkowie zarzadu, aby mogli skutecznie wypelnia¢ swoje obowiazki, bez wzgledu jak zostali
wybrani, musza by¢ w stanie podejmowacé decyzje obiektywne, niezalezne i w oparciu o rzetelna
wiedzg, by dobrze shuzy¢ wszystkim udziatlowcom. Niektore z ich obowiazkéw sa sformutowane jako
obowiazki dbatosci i lojalnosci, stad koniecznym jest, by te wartosci byly dobitnie wyszczeg6lnione w
prawie i prawodawstwie oraz w zrozumieniu i dziatalno$ci samych czlonkéw zarzadu. Firmy w
niektorych panstwach odkryly, Zze dobrym rozwiazywaniem jest wyrazne wyszczegolnienie
obowiazkow, jakie podejmuje zarzad oraz tych, za ktore jest odpowiedzialne kierownictwo.

6.7 Co zrobiono oraz jakie jeszcze dziatania powinny zosta¢ podjete w sprawie inicjatyw oddolnych
oraz szkolen, by zachgca¢ i pobudza¢ rozw6j wlasciwego postepowania w zarzadzaniu spotkami w
sektorze prywatnym?

Patrzac na zagadnienia nadzoru Kkorporacyjnego, zauwazamy ze panstwa korzystaja z roznych
kombinacji instrumentéw prawnych, przepisow, dobrowolnych kodeksow oraz inicjatyw w zaleznosci
po czesci od historii, tradycji sadownictwa, wydajnosci sadoéw, politycznej struktury panstwa oraz
poziomu rozwoju przedsigbiorczosci. Wiele panstw pragnacych zminimalizowa¢ koszty dostosowawcze
zezwolito na wigksza elastyczno$¢ w ramach rynku i stworzylo sposoby promowania szerszego
korzystania z kodekséw dobrowolnych 1 inicjatyw doskonalacych nadzér korporacyjny.
Dodatkowo, pewne panstwa dazyty do wprowadzenia swoich kodeksoéw poprzez klauzule “dostosuj lub
wyjasnij” - (“comply or explain™), ktére nie wymagaja dostosowania sig, ale wymagaja wyjasnienia jesli
dostosowanie nie jest realizowane. W wielu panstwach powstaly instytuty nardzoru korporeacyjnego
oraz instytuty rad nadzorczych, a ich celem jest propagowanie §wiadomosci i szkolenie dyrektoréw w
lepszym zrozumieniu zagadnien, celow i wymogow zarzadzania spotkami. Niektore z tych instytutow
takze zaangazowaly si¢ w medialne programy szkoleniowe uzywajac ich jako kolejnego $rodka do
powigkszania $wiadomosci spotecznej dotyczacej tadu korporacyjnego

6.8 Czy podje¢to srodki rewidowania krajowego systemu zarzadzania korporacyjnego w poréwnaniu z
OECD i Zasadami Nadzoru Korporacyjnego?

Zadaniem tego zwigzlego opracowania nie jest zastapienie doglebnego przegladu systemu tadu
korporacyjnego w danym kraju, dlatego panstwa powinny dokonywac przegladu porownawczego w
oparciu o ,Zasady ktadu Korporacyjnego” OECD. Bank Swiatowy przeprowadzit
48 przegladow nadzoru korporacyjnego w okoto 40 rozwijajacych 1 przeksztatcajacych si¢
gospodarkach, znanych pod nazwa Raporty z Obserwacji Standardow 1 Kodeksow (ROSC), uzywajac
podstaw OECD jako wzoréw poréwnawczych do tych opracowan. Bank Swiatowy opublikowat te
przeglady na swoich stronach internetowych wedle uprzednich uzgodnien z poszczegdlnymi panstwami
odnosnie raportow ich dotyczacych.

http://www.worldbank.org/ifa/rosc_cg.html

Dodatkowo OECD, jako czg$¢ swej pracy na rzecz rozwijania jednolitych metodologii przeprowadzania
takich przegladow, zainicjowato pilotazowy przeglad do§wiadczen wdrazania tych zasad przez panstwa
nalezace do OECD. Publiczna dyskusja i publikowanie tych przegladow moze by¢ pomocna w
budowaniu §wiadomosci 1 wspieraniu zmian na rzecz zmian w ramach tadu korporacyjnego 1 sSrodowiska
inwestycyjnego.

Polityka dialogu pomigdzy prawodawcami, instytucjami i innymi stronami, ktorych dotyczy polepszenie
nadzoru korporacyjne okazalo si¢ by¢ trafnym i skutecznym sposobem budowania konsensusu na tym
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polu na skal¢ krajowa i regionalna. Nadal regularnie odbywaja si¢ tzw. regionalne spotkania
okragtostotowe dot. zarzadzania spotkami (m.in. w Azji, Eurazji, Ameryki Lacinskiej, Poludniowo-
Wschodniej Europy 1 Rosji) celem propagowania i1 wdrazania rekomendacji Biatej Ksiggi.
Ten i inne regionalne programy polityki dialogu ( m.in.: w Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Péinocnej
Ameryce 1 na Karaibach), przy wsparciu Globalnego Forum Zarzadzania Korporacyjnego i lokalnych
wspotpracownikéw, pomogly wypracowa¢ porozumienie dla dziatan regionalnych i1 krajowych.
Uczestnictwo w takiej regionalnej polityce dialogu ulatwia dostgp do migdzynarodowej wiedzy
fachowej 1 zwigksza mozliwos$ci na przyzwolenie polityczne dla zmian.

6.9 Jak funkcjonuje konstrukcja wlasnosciowa przedsigbiorstw panstwowych w ramach zapewnienia
uczciwej konkurencji, konkurencyjnosci warunkow rynkowych oraz niezaleznych przepisow? Jakie
istniejace procesy zapewniaja, ze panstwo nie ingeruje w codzienne zarzadzanie przedsigbiorstwami
panstwowymi a czlonkowie zarzadu moga skutecznie wykonywaé¢ swoje zadania strategicznego
nadzorowania, anizeli wystgpowac w roli stosujacego niepotrzebne polityczne naciski? W jaki sposob
przedsigbiorstwa panstwowe odpowiadaja przed rzadem, spoteczenstwem i udzialowcami.

Zorganizowanie struktury wlasnosciowej panstwa, to znaczy funkcjonowania jednostek
odpowiedzialnych za ustanawianie i wprowadzanie polityki wlasnosciowej panstwa, moze wplywac na
szeroko pojete Srodowisko inwestycyjne. Szczegolnie istotnym jest, aby funkcja wlasnosciowa byta
jasno 1 przejrzyscie zidentyfikowana i odseparowana od innych funkcji panstwowych, wiacznie z
nadzorem kontrolnym. To zapewnia uczciwe i1 jednakowe warunki dla wszystkich inwestorow,
szczegolnie, jesli chodzi o dostosowanie si¢ do prawa i obowiazujacych przepisow. Zapewnia rowniez,
ze panstwo bedac aktywnym i poinformowanym wiascicielem, nie ingeruje w codzienne kierowanie
przedsigbiorstwami bedacymi jego wlasnoscia SOE (State-Owned Enterprises — przedsigbiorstwa
panstwowe), pozostawiajac ich zarzadom pelna autonomi¢ w realizowaniu wytyczonych celow i
wypehianiu ich funkcji jako strategicznego nadzorcy kierunkujacego i monitorujacego kierownictwo.
Cztonkowie zarzadu powinni by¢ wybierani w drodze przejrzystego procesu doboru opartego o zasadg
kompetencji i doswiadczenia oraz powinno by¢ jasnym, ze ich obowiazkiem jest dziatanie na rzecz
dobra catej firmy. Nie powinni funkcjonowac¢ jako indywidualne podmioty reprezentujace jednostki,
ktére ich nominowaty.

Przejrzysto$¢ 1 odpowiedzialno$¢ ida reka w reke z autonomia. Zapewniaja inwestorow, ze instytucje
rzadowe, w tym SOE, egzekwuja swoja wladz¢ odpowiedzialnie i pomagaja zaszczepi¢ przekonanie, ze
inwestorzy wchodzacy na nowe rynki moga konkurowa¢ na réwnych zasadach. Przestrzeganie
podstawowych zasad zarzadzania korporacyjnego moze pomoéc spotkom panstwowym podniesé ich
standardy odpowiedzialnosci i przejrzystosci. Na przyktad sprawozdanie jednostek wlasnosciowych
SOE dotyczacych ich dziatalno$ci powinno by¢ oparte o te same wysokie standardy ksiggowania i
audytu jak w firmach prywatnych. W tym celu konieczne jest wprowadzenie w spotkach panstwowych
procedur corocznego audytu zewngtrznego opartego na standardach migdzynarodowych.. Wiasciwe
ujawnianie istotnych informacji jest réwnie wazne dla propagowania odpowiedzialno$ci, a w
szczegblnosci w odniesieniu do pomocy finansowej otrzymywanej od panstwa, zobowiazan podjetych
przez panstwo oraz istotnych transakcji z odpowiednimi jednostkami. Takie transakcje sa czgsto
znaczacym zrodtem niejednolitych warunkow dla inwestorow, szczegdlnie w sytuacjach stabo
rozwinigtego Srodowiska instytucjonalnego. Publikowanie corocznego raportu finansowego
podsumowujacego dane przedsigbiorstwo panstwowe, rowniez zapewnia odpowiedzialnos¢ zarzadow
spolek panstwowych przed spoleczenstwem.
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7. Polityka promocji spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR)

7.1 W jaki sposob rzad wyjasnia inwestorom roznice pomi¢dzy swoja rola i wtasnymi obowiazkami, a
tymi przypisanymi sektorowi gospodarczemu? Czy aktywnie wykonuje swe obowiazki (np. poprzez
skuteczne egzekwowanie praw z zakresu respektowania praw cztowieka, ochrony srodowiska, prawa
pracy i odpowiedzialnosci finansowej)?

Podstawa dzialalno$ci gospodarczej jest okreslenie i zarzadzanie projektami inwestycyjnymi w taki
sposob, by przyniosty atrakcyjny zwrot z kapitatu tym, ktoérzy go dostarczaja. W wypekianiu tej
zasadnicze] funkcji odpowiedzialna dzialalno$¢ gospodarcza, nie tylko przede wszystkim uwzglednia
przepisy prawa, ale dodatkowo reaguje na oczekiwania spoteczne, ujawniajace si¢ w inny sposob anizeli
ten wynkajacy z wymogow prawa (patrz pytanie 7.2). Rola rzadu jest dbanie o zbiorowy interes swoich
obywateli. Jej czgScia jest wspOlpraca z firmami, zwigzkami zawodowymi 1 innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w tworzeniu dogodnych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w sposob odpowiedzialny. Jesli te dogodne warunki sa dobrze przemyslane, takze poprzez
jasno okreslony podzial miedzy zadaniami panstwa i przedsigbiorstwa, niepewnos$¢ zwiazana z
oczekiwaniami dotyczacymi spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw zmniejsza sig, co sprzyja
inwestowaniu, a uczestnicy tego procesu, zardéwno z sektora prywatnego jak i panstwowego beda
wzajemnie wspiera¢ si¢ w dzialaniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i troski o srodowisko
naturalne.'. Zadania rzadu i przedsigbiorcow powinny si¢ r6ézni¢. Rzad i przedsigbiorcy nie moga si¢
zastgpowaé w wypekianiu swych odrgbnych obowiazkdow.

7.2 Jakie kroki podjat rzad w celu promocji wsrdd inwestorow informacji dotyczacej oczekiwan, co do
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw? W jaki sposob rzad zamierza chroni¢ praw, ktore
umacniaja skuteczna komunikacjg?

Ustawodawstwo jest gtownym kanatem komunikowania oczekiwan spotecznych przedsigbiorcom, co
stwarza stabilne 1 przewidywalne warunki dla inwestycji. Oczekiwania dotyczace odpowiedzialnych
zachowan przedsigbiorcow sa rowniez przekazywane przez wiele innych kanatow, co wptywa na klimat
inwestycyjny. Taki przekaz moze istnie¢ w miejscu pracy, w lokalnej spotecznosci, w zwiazkach
zawodowych, w trakcie negocjacji na temat stosunkdéw pracy i1 rokowan zbiorowych, poprzez rozmowy
z inwestorami, podczas dialogu z innymi organizacjami spotecznymi, za posrednictwem prasy, itd.
Ta dwustronna komunikacja dostarcza wiedzy, ktora moze by¢ wykorzystana przy planowaniu strategii
polityki firmy i przy ocenie jej dziatalnosci. Te dodatkowe kanaty komunikacji uzupetniaja informacje
przekazywana do przedsigbiorstw poprzez przepisy i regulacje prawne.

Rzady dziataja na wielu plaszczyznach, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych
dodatkowych kanatow komunikacji Ochrona praw czlowieka (np. politycznych, spotecznych,
obywatelskich pracowniczych i wlasnosciowych) jest nie tylko fundamentalnym celem samym w sobie,
ale takze warunkiem wstgpnym, by skuteczna komunikacja spoleczna miala miejsce. Dzigki temu
zmniejszaja si¢ obawy co do naruszania tych praw, a wiele glosow , takze tych nalezacych do
inwestorow, moze by¢ styszalnych. Stad ustanowienie zakresu ochrony praw jest podstawowym
obowiazkiem rzadow.

Instrumenty wspierane przez rzad dotyczace spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw — jak
Wytyczne OECD dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych — takze stanowia wazne kanaly

1 W niektdrych przypadkach moéwi si¢ o “strefach stabego zarzadzania”, tam gdzie rzady nie chca, czy nie sa w stanie
wykonywaé swoich obowiazkow. W takich przypadkach wskazowki podane w migdzynarodowych instrumentach takich
jak Wytyczne dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych sg dla firm szczeg6lnie przydatne.
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komunikowania si¢ z biznesem. Wskazoéwki dotycza calego szeregu zagadnienh z zakresu
odpowiedzialnego postgpowania podczas prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym: praw
cztowieka, zarzadzania sieciami dostaw, zatrudnienia, zbiorowych stosunkoéw pracy, ochrony
srodowiska, interesow konsumenta, zwalczania korupcji, nauki i technologii, ujawniania informacji,
konkurencji i1 podatkow. Nie maja one na celu wykazywania réznic w traktowaniu miedzy
przedsigbiorstwami krajowymi i mi¢gdzynarodowymi, ale odzwierciedlaja wlasciwy sposob dziatania dla
wszystkich. Podczas gdy oczywistym jest, ze firmy mate i1 §rednie nie maja takich samych mozliwosci,
jak duze przedsigbiorstwa, rzady, ktore stosuja si¢ do Wytycznych, zachecaja je do przestrzegania w
mozliwie najwigkszym stopniu zawartych w nich zalecen.

7.3 Czy rzad zapewnia odpowiednie ramy proceduralne dla przedsigbiorstw w celu wspierania
ujawniania finansowych 1 niefinansowych informacji, dotyczacych ich dziatalnosci? Czy te ramy sa
wystarczajaco elastyczne, aby zostawi¢ miejsce na innowacj¢ oraz dopasowywanie praktyk do potrzeb
inwestorow oraz ich udziatowcow.?

Klarowna i kompletna wiedza o firmach jest bardzo wazna dla wszystkich stron, ktore z niej korzystaja;
od udziatlowcdw i1 srodowiska finansowego do pracownikéw, lokalnych spotecznosci, grup nacisku, oraz
catego spoteczenstwa.

Jakkolwiek przepisy 1 wytyczne dotyczace sktadania raportow przez firmy sa juz w wigkszo$ci panstw
dobrze znane (patrz takze pytanie 6.5), to jednak ramy dla sprawozdan niefinansowych, szczego6lnie w
odniesieniu do inicjatyw dobrowolnych, nadal ewoluuja. Rzady moga udoskonali¢ jako$¢ srodowiska
inwestycyjnego tworzac odpowiednie ramy, czy to poprzez system legislacyjny czy samoregulacje, tak
by wspiera¢ wlasciwy przekaz odpowiednich przepisow i wytycznych w odniesieniu do ujawniania
zarowno finansowej jak i niefinansowej dokumentacji firm. Tam gdzie ujawnienia sa obowiazkowe
rzady musza zapewnié, by wdrazanie i egzekwowanie tych wymogéw bylo wlasciwe i pozbawione
dyskryminacji. Jednoczesnie rzady powinny wystrzega¢ si¢ wprowadzanie potrzebnych utrudnien
zezwalajac na innowacyjno$¢ i uwzgledniajac proces adaptacji firmy do nowych warunkéw.

7.4 W jaki sposob rzad moze wspiera¢ wysitki przedsigbiorstw w ich probach dostosowywania si¢ do
obowiazujacych wymogow prawnych?

Skuteczne 1 przejrzyste egzekwowanie prawa mobilizuje do jego przestrzegania w najprostszy z
mozliwych sposobow - przez tworzenie ,kosztow” za jego nieprzestrzeganie (np. koszty z tytulu
prowadzenia dochodzenia, obstugi prawnej, mandatow, wigzienia i uszczerbku na reputacji) jako
czynnik odstraszajacy. Podporzadkowanie si¢ prawu moze stanowi¢ wielkie wyzwanie i wymaga
znajomosci konkretnych uwarunkowan biznesowych i upowszechniania standardow zarzadzania oraz
znajomosci formalnych systemow zarzadzania.

Rzady moga wspiera¢ przedsigbiorstwa poprzez poznawanie ich opinii na temat stosowanego prawa
oraz jego egzekwowania. Moga tez oferowaé¢ warunki dla prowadzenia procedur pojednawczych i
odwotawczych, tak by inwestorzy mieli mozliwo$¢ sktadania skarg na te decyzje administracyjne, ktore
uznaja za niesprawiedliwe. Dodatkowo, rzad moze uznawac i wspiera¢ inicjatywy sektora prywatnego,
majace na celu podniesienie zgodnos$ci ich dziatania z prawem poprzez zapewnienie wytycznych w
zakresie odpowiedniego zarzadzania.

7.5 W jaki sposob rzad (np. przez wspotuczestniczenie w tworzeniu standardow pomniejszajacych
koszty wdrazania strategii spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw), czy promocjg (np. poprzez
poszerzenie wiedzy konsumentdw 1 spoleczenstwa na temat spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw), przekonuje srodowisko przedsigbiorcow o konieczno$ci spolecznej odpowiedzialno$ci

53

~Podstawy polityki na rzecz inwestycji”



przedsigbiorstw?

Stosowanie okreslonych zasad odpowiedzialnego postgpowania jest czgsto oczywiste. Dla przyktadu
procesy produkcyjne przyjazne Srodowisku moga zmniejszy¢ koszty. Tak samo skrupulatna kontrola
praktyk zatrudnienia stosowanych w tancuchu dostaw moze zwigkszy¢é wydajnos¢ w zakladach
produkcyjnych i1 chroni¢ marke¢ na rynkach (np. podnie$¢ dochodowo$¢ 1 pomdc firmie radzi¢ sobie z
ryzykiem w dziatalnosci biznesowej)). Istnienie “business case” jest w znacznym stopniu uzaleznione od
konkretnych sytuacji (np. che¢ ochrony marki nie bedzie miata znaczenia dla firm operujacych w
segmencie rynku, gdzie nie jest to najwazniejsze)).

Inicjatywy prywatne sa samo-egzekwujace si¢ w stopniu takim, w jakim istnieje “business case” (czyli
interwencja rzadu nie jest konieczna by si¢ zrealizowaty).

Rzady moga podejmowa¢ dziatania dla wzmocnienia “business case” dostarczajac informacji na temat
odpowiedzialnej dziatalnosci (np. w dziedzinie ochrony $rodowiska) oraz poprzez zmniejszanie kosztow
wdrazania odpowiedzialnych praktyk, jak wspieranie inicjatyw przemystu (np. Wskazowki
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Producentéw Ropy i Gazu w sprawie Due Dilligence)Moga takze
propagowac na skal¢ migdzynarodowa uznane koncepcje i zasady, jak te zawarte w Wytycznych OECD
dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych Wiele tych inicjatyw 1 doswiadczen rzadéw jest nakierowanych
na rozwoj blizszej wspotpracy z inwestorami w sprawie zagadnien dotyczacych rozpowszechniania
zachowan odpowiedzialnej przedsigbiorczos$ci.

7.6 Czy rzad uczestniczy we wspOlpracy mig¢dzyrzadowej, ktérej zadaniem jest rozpowszechnianie
miedzynarodowych koncepcji 1 zasad spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, takich jak
Instrukcja OECD dla Przedsigbiorstw Migdzynarodowych, Trdjstronna Deklaracja Zasad
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacych Przedsigbiorstw Migdzynarodowych i Polityki
Socjalnej oraz Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych (Global Compact)?

Rzady wspolpracuja ze soba i z innymi partnerami, by wzmocni¢ migdzynarodowa rolg prawa i zakres
polityki, wedle, ktdrej prowadzona jest dzialalnosci gospodarcza. W okresie powojennym rozwijano ten
zakres poczawszy od przyjecia w 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Wielostronne
instrumenty odnoszace si¢ do odpowiedzialnych zachowan w przedsigbiorczosci jak Wytyczne OECD,
Trojstronna Deklaracja Zasad dotyczacych Przedsigbiorstw Wielonarodowych i 1 -Polityki Spotecznej
oraz Global Compact Narodéow Zjednoczonych powstaly na bazie ogdlnych ram migdzynarodowych
deklaracji i konwencji. Przekazuja i rozpowszechniaja ustalone koncepcje oraz zasady dla wlasciwego
postgpowania w dziatalno$ci biznesowej. TrzydzieSci dziewigé panstw zaangazowalo si¢ w
propagowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wsrdod swoich wielonarodowych firm —
gdziekolwiek by nie prowadzily one swej dzialalno$ci — zgodnie z Wytycznymi OECD dla
Przedsigbiorstw  Wielonarodowych Podczas gdy zalecenia wynikajace z Wytycznych OECD sa
skierowane do przedsigbiorcéw , to rzady sa zobowiazane do ich propagowania , poprzez sie¢ swoich
punktéw kontaktowych, odpowiadajac na pytania udzielajac pomocy w rozstrzyganiu kwestii
powstaltych w sytuacjach wyjatkowych. OECD zachgca gospodarki, nie bedace cztonkami, do
stosowania tre§ci wynikajacych z Deklaracji OECD dot. Inwestycji Migdzynarodowych i
Przedsigbiorstw Wielonarodowych, ktorych Wytyczne sa czg$cia.

Poprzez popularyzowanie migdzyrzadowej wspoOlpracy w tym zakresie, rzady moga poszerzy¢
$wiadomos$¢ na temat podstawowych zasadach wlasciwego postgpowania w dziatalnosci gospodarcze;j.
Wozrastajace na $wiecie poparcie dla ich upowszechniania pomaga takze zmniejszy¢, prze§wiadczenie,
ze odpowiedzialne zachowanie w biznesie nie wplywa korzystnie na konkurencyjno$¢ inwestora.
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Dodatkowe zrodia

Wytyczne dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych: zrewidowana w 2000 r. - OECD, Guidelines
for Multinational Enterprises: Revision 2000.

Roczny Raport dot. Wytycznych dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych - OECD, Annual Report
on the Guidelines for Multinational Enterprises (various years).

Deklaracja dot. Inwestycji Miedzynarodowych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych - OECD,
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises.

Srodowisko i Wytyczne OECD dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych- OECD, Environment
and the OECD Guidelines for Multinational Enterprises (2005).

Odpowiedzialno$¢ Przedsigbiorstw Prywatne Inicjatywy, Cele Publiczne - OECD, Corporate
Responsibility: Private Initiatives, Public Goals (2001).

Narzedzia Rozpoznawania Ryzyka dla Inwestorow Stref Stabego Zarzadzania (wkrotce
dostepne) - OECD (forthcoming), Risk Awareness Tool for Investors in Weak Governance
Zones.

Trojstronna Deklaracja Zasad dotyczacych przedsigbiorstw Wielonarodowych 1 Polityki
Spotecznej (MOP): zrewidowana w 2000 r.)

ILO Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social
Policies: Revised 2000.

United Nations Global Compact, (http://www.un.org/depts/ptd/global.htm).
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8. Rozwéj zasobow ludzkich

8.1 Czy rzad wypracowal spodjna i czytelna polityke strategii rozwoju zasobow ludzkich (HRD - Human
Resources Development) wspolgrajaca zgodna swymi kompleksowymi strategiami rozwoju i polityka
inwestycyja oraz jakie opracowal sposoby jej wdrazania? Czy strategia HRD jest okresowo
weryfikowana, by zapewnié, ze odpowiada nowym wyzwaniom rozwoju ekonomicznego i1 angazuje
gldwne strony zainteresowane?

Rozwo6j zasobow ludzkich ma wiele wymiaréw wliczajac: osiagnigcia edukacyjne, umiejgtnosci sity
roboczej, zdrowie spoleczenstwa 1 polityke zatrudnienia ktore tacza ludzi z odpowiednimi
kwalifikacjami oraz zdolno$¢ do szybkiego dostosowywania si¢ do nowych wyzwan. Kazdy z tych
wymiarOw' jest niezmiernie istotna w tworzeniu przyjaznego $rodowiska inwestycyjnego. Jednak ze
wzgledu na ich $ciste ze soba powiazanie (polityka HRD) 1 dla zapewnienia spdjnosci z ogdlna polityka
inwestycyjna panstwa, (patrz rozdziat 1), nie moga by¢ rozpatrywane oddzielnie. Dlatego tak waznym
jest sprostanie wyzwaniom HRD poprzez spdjna i wyczerpujaca strategig, ktéra w petni uwzglednia
powiazania polityki i mozliwos$ci jej wdrazania przez panstwo. Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na
elastyczno$¢ ram strategii HRO, by reagowata na potrzeby nowych umiejgtnosci ze wzgledu na
zmieniajace si¢ technologie i struktury ekonomiczne. Jednak do realizacji tego celu konieczna jest bliska
wspoOlpraca ustawodawcow i1 gldwnych grup zainteresowania.

8.2 Jakie kroki podjat rzad, by zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w podstawowe nauczanie i poprawic
jako$¢ instruktazu zasobow ludzkich dla zwigkszenia mozliwosci pozyskania inwestycji i lepszego ich
wykorzystania

Dostep do podstawowego wyksztaicema Jest prawem czlowieka, a osiagnigcie edukacyjne na poziomie
szkolnictwa podstawowego 1 gimnazjum minimum koniecznym dla rozwoju ekonomicznego.
Powszechny dostgp do edukacji ugruntowuje dogodne warunki inwestycyjne. Uzyskanie edukacji
poczatkowej jest takze podstawa do dalszego ksztatcenia zapewniajac mozliwo$ci inwestycyjne w
dalszej perspektywie. Pomimo zwigkszajacej si¢ ilosci ucznidow wiele panstw nie dokonuje
wystarczajacych inwestycji w zasoby ludzkie, czg§ciowo ze wzgledu na niedomagania rynkowe i
ubostwo. W takich warunkach, bez polityki interwencyjnej pafnstwa, inwestowanie we wczesnym
dziecinstwie, w szkolnictwo podstawowe i na poziomie gimnazjum nie bedzie optymalnym, co
zaowocuje dostarczeniem na rynek pracy niewykwalifikowanych pracownikow niezgodnie z potrzebami
przedsigbiorcow.

8.3 Czy zachgty ekonomiczne sa wystarczajace, aby zachgci¢ jednostki do inwestowania w szkolnictwo
wyzsze 1 ksztalcenie ustawiczne czy wspierania rozwoju srodowiska inwestycyjnego, wynikajacego z
zaangazowania bardziej wykwalifikowanych zasoboéw ludzkich? Jakie $rodki sa podejmowane dla
zapewnienia peilnych korzysci dla kraju plynacych z inwestycji we wlasne zasoby ludzkie, wiacznie z
tymi, ktore legitymuja si¢ ukonczeniem nauki poza granicami panstwa? Jakie mechanizmy promowania
wypracowano, aby umozliwi¢ blizsza wspolprace pomigdzy instytucjami edukacyjnymi a dziatalno$cia
gospodarcza, dzigki ktérym mozna w przysztosci oczekiwac kadr wyszkolonych zgodnie z wymogami?

Pracownicy z wyksztatceniem $rednim i wyzszym sa niezbedni, by w petni zapewnié¢ korzysSci ptynace z
inwestycji. W przeciwienstwie do wyksztalcenia podstawowego, absolwenci szkolnictwa wyzszego sa z
reguty w stanie wypracowac sobie korzysci w formie wyzszych ptac. Jednak istnieje niebezpieczenstwo
dla spoteczenstwa i lokalnych przedsigbiorcow, ze wyksztatceni pracownicy wyemigruja na state. To
ryzyko jest wigksze w mniejszych gospodarkach niz w wigkszych, gdzie powrotna migracja jest
powszechna. Jednym ze sposobow zachgcania pracownikéw do powrotnej migracji 1 czerpania petnych
korzy$ci z inwestycji w zasoby ludzkie w swoim kraju jest zwrdcenie uwagi na zwrot finansowy
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wynikajacy z wyzszego wyksztatcenia. Polityka rynku pracy, ktérej konsekwencja jest mato dynamiczna
struktura wynagrodzen i kosztowna nauka, w sensie czasochtonnosci i optat, moze nadmiernie
ogranicza¢ dochody. Innymi stowy, przyjazne srodowisko dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
zwigksza dochodowos¢ zachgcajac do inwestowania w edukacj¢, zmniejsza niebezpieczenstwo
emigracji i zachegca do migracji powrotnej.

Same instytucje szkolnictwa wyzszego pelnia znaczaca rol¢ w wyposazaniu miodych ludzi w
umiejgtnosci potrzebne pdzniej na rynku pracy. Jednak potrzeby rynku ciagle si¢ zmieniaja, a instytucje
nauczania nierzadko reaguja powoli na te zmiany. Stad, silna wig¢z i wspdtpraca miedzy uniwersytetami,
przedsigbiorstwami, zwiazkami zawodowymi i udzialowcami moze utatwi¢ reorganizowac nauczanie,
tak by odpowiadato zmieniajacym si¢ zapotrzebowaniom na konkretne zawody. Taka wspotpraca moze
rowniez przynie$ inne korzysSci dla s$rodowiska inwestycyjnego stwarzajac warunki sprzyjajace
innowacji i szybkiego upowszechniania nowej wiedzy.

8.4 W jakim stopniu rzad rozpowszechnia programy szkoleniowe, ktére sa oceniane pod wzglgdem ich
skutecznos$ci i wplywu na srodowisko inwestycyjne? Jakie mechanizmy sa stosowane w celu zachgcania
przedsigbiorcow do organizowania szkolenia dla pracownikow 1 aktywnego partycypowania we
wspotfinansowaniu tych szkolen?

Podczas gdy system edukacji wyposaza jednostki w umiejgtnosci potrzebne do uczenia sig, to juz nowi
pracownicy maja z reguly braki specyficznej wiedzy wymaganej przez pracodawcg dla wykorzystania
petnego potencjatu pracownika. Przekazywanie tej specyficznej wiedzy, to szkolenia pracownicze w
zaktadzie pracy i specjalistyczne szkolenia zewngtrzne. Jednak podobnie jak w przypadku szkolnictwa
podstawowego niedomagania rynku prowadza do zbyt matlej iloSci szkolen organizowanych przez
przedsigbiorcow, a te ktore sa przeprowadzane sa czgsto skoncentrowane na zbyt matej grupie oséb. Tak
wigc, niedobdr wyszkolonych kadr jest przeszkoda do rozwoju inwestycji i szczegdlne utrudnia
pozyskiwanie przemyshu wykorzystujacego najnowsze technologie. Znikomy koszt zwiazany z utracona
produkcja potencjalna moze takze wzrosnaé, biorac pod uwage wzrost wydajnosci zwiazany ze
szkoleniem oraz ze wzgledu na efekt rozprzestrzeniania si¢ wiedzy, ktéra korporacje globalne
przekazuja lokalnym firmom. Jest wiele instrumentow dla wspierania polityki szkolenia jak;
wspotfinansowanie, zachgty podatkowe i1 dotacje. Ocena tych instrumentéw jest uzalezniona od
specyfiki danego panstwa. Jednak, co jest wazne z punktu widzenia uwarunkowan inwestycyjnych to
zapewnienie stalych programéw szkoleniowych korespondujacych z potrzebami rynkowymi
polaczonych z wyborem sprawdzonych rozwiazan w kontekscie wysokich zyskow.

8.5 Czy rzad posiada spojna strategi¢ walki z epidemiami choréb zakaznych i czy wypracowat
procedury pozwalajace oszacowac¢ wydatki na zdrowie publiczne, co wptynie na polepszenie ogolnego
stanu zdrowia, 1 poprzez powiazanie réwniez srodowiska inwestycyjnego?

Choroby o rozmiarach epidemii czy pandemii, takie jak malaria HIV/AIDS sa tragedia ludzkoS$ci
wyniszczajaca spoleczenstwa przez przedwczesng utratg zycia, a wielu skazujac na ubdstwo. Maja takze
negatywny wplyw na decyzje inwestycyjne, gdyz wiaza si¢ z podjgciem ryzyka narazania zdrowia,
zmniejszeniem inwestycji, tworzenia miejsc pracy i1 ograniczona przedsigbiorczo$cia, co powoduje
zmniejszenie wzrostu gospodarczego. Jednakze powiazania zdrowia, edukacji 1 wzrostu ekonomicznego
moga rowniez by¢ korzystne. Pomijajac korzysci typowo ludzkie, lepsza zdrowotno$¢ spoteczenstwa
zwigksza mozliwosci 1 zacheca do inwestowani w edukacj¢ 1 promuje inwestycje, gdyz zdrowie
pracownikow ma bezposredni wptyw na ich wydajnos¢, a inwestorzy zarowno krajowi jak i zagraniczni
niechetnie wysylaja pracownikow w rejony, gdzie ich zdrowie moze by¢ narazone na szwank oraz gdzie
opieka zdrowotna jest ograniczona. Przy ograniczonych $rodkach zaprojektowanie polityki, ktéra
promowataby korzystny balans migdzy zdrowiem, inwestycjami i stabilnym rozwojem jest niezwykle
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trudne. Wiedza jaka zostala pozyskana z udanych do$wiadczen podkresla znaczenie spdjnej i
kompleksowej polityki w tym zakresie. Dodatkowo, by zapewni¢ szeroki dostgp do podstawowych
lekow nalezy systematycznie bada¢ programy zdrowia publicznego dla okreslenia ich skuteczno$ci,
poniewaz nie zawsze te same rozwiazania sa skuteczne w roznych krajach.

8.6 Jakie mechanizmy stosowane w celu rozpowszechniania i egzekwowania podstawowych standardow
pracy?

Zasadnicze standardy pracy odnosza si¢ do fundamentalnych pryncypiéw i podstawowych praw
czlowieka jako pracownika oraz sa odrgbne wobec standardow warunkéw pracy i praw ochrony
pracownikow. Konkretnie maja one za zadanie eliminowaé kazdy przejaw przymuszania czy pracy
obowiazkowej, znie$¢ zatrudnianie dzieci, utrzymywa¢ w mocy zasad¢ o zakazu dyskryminacji w
zatrudnieniu 1 zapewni¢ wolno$¢ stowarzyszania si¢ i prawo do negocjacji zbiorowych. Te zasadnicze
standardy pracy sa podstawowymi elementami wlasciwego funkcjonowania rynku gospodarczego,
wyrownuja szanse dla inwestorow - krajowych 1 zagranicznych inwestorow, matych i duzych — oraz
podnosza sprawno$¢ catej ekonomii, po czgéci dlatego, ze zachgcaja pracownikéw do podnoszenia
swoich kwalifikacji, a mlodsze pokolenie do akumulowania kapitatu ludzkiego. Wigkszo$¢ panstw
ratyfikowalo juz konwencje ILO dot. podstawowych standardéw pracy, ale ich przestrzeganie i
egzekwowanie nadal nie jest na jednakowym poziomie. W niektorych przypadkach, jak przy
specjalnych strefach przygotowywania eksportu, rzady celowo zawieszaja elementy zasadniczych
standardow pracy z obawy, Ze ich obecno$¢ moze zniechgci¢ inwestycje. Jednak nie istnieja bezsporne
dowody potwierdzajace te obawy. W rzeczywistosci mig¢dzynarodowe przedsigbiorstwa chgtniej
inwestuja w panstwach o zaostrzonym rygorze przestrzegania podstawowych praw czlowieka 1
pracownika niz w panstwach, gdzie te prawa sa stabo, badz w ogdle nie przestrzegane. Podsumowujac,
istnieje potrzeba podniesienia $wiadomosci probleméw wynikajacych z braku przestrzegania
podstawowych standardow pracy, wzmocnienia staran o polepszenie ich egzekwowania oraz
promowania narzedzi zwigkszajacych odpowiedzialng dzialalno$¢ gospodarcza jak np. Wskazowki
OECD dla Przedsigbiorstw Migdzynarodowych.

8.7 W jakim stopniu przepisy rynku pracy sprzyjaja tworzeniu si¢ nowych miejsc pracy i rzadowe;j
strategii przyciagania inwestycji? Jakie inicjatywy podjeto w kierunku wspierania polityki koordynacji,
rownowazenia celéw spolecznych, celu konkurencyjnej kadry pracowniczej oraz zachgcania
przedsigbiorcow do inwestowania?

Interwencje na rynku pacy maja za zadanie podniesienie jego wydajnosci i realizacj¢ zatozen
spolecznych. Z punktu widzenia srodowiska inwestycyjnego wazne jest jak skuteczne sa to interwencje,
a ktore zarazem nie umniejszaja innych wynikoéw ekonomicznych. Zle skonstruowane przepisy rynku
pracy moga spowodowa¢ zmiang planéw przedsigbiorcow, co do nowych inwestycji i poszerzania
dzialalnosci gospodarczej. Istnieja dwa gldéwne punkty interwencji, w ktorych rzad stoi przed dylematem
kompromisu pomigdzy promowaniem celow spotecznych, a rzadowa strategia pozyskiwania
inwestorow. Pierwszy odnosi si¢ do ustawowych metod ksztaltowania ptac, ktore powoduja, ze koszty
zatrudnienia sa zbyt wysokie by pobudzi¢ tworzenie nowych miejsc pracy oraz moga doprowadzi¢ do
sytuacji niepelnego wykorzystania zasoboéw pracowniczych, szczegdlne w zatrudnieniu kobiet.
Uniemozliwia to gospodarce uzyskiwanie pelnych korzysci ze swoich inwestycji w rozwdj zasobow
ludzkich (HRD). Drugim punktem kompromisu sa interwencje powodujace wzrost kosztow nie
zwiazanych z wynagrodzeniem, ktorych pracodawcy nie moga przerzuci¢ na pracownikow zmniejszajac
ich wynagrodzenia, co czyni niektdre z przedsigbiorstw nieoptacalnymi. Inng mozliwa ewentualnoscia
jest zachgcanie pracownikéw przez pracodawcoéw przechodzenia do szarej strefy lub do pozostania tam.
Jednak, doskonalsze zaprojektowanie polityki zatrudnienia moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
rozmiaréw owych kompromiséw, a w niektorych przypadkach nawet wypetni¢ oba zamierzenia -, cele
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spoleczne i wspieranie przez rzad strategii pozyskiwania inwestycji. Na przyktad: proces ksztattowania
wynagrodzen 1 jego reakcja na warunki rynkowe moze by¢ wzmocniony poprzez bardziej skuteczna
wspoOtprace wszystkich stron zaangazowanych w negocjacje. W tym kontekscie zwiazki zawodowe
odgrywaja ogromna rol¢ w koordynowaniu i reprezentowaniu interesow oraz preferencji pracownikow.
Ich wpltyw na inwestycje jest uzalezniony od prowadzania konstruktywnego dialogu migdzy wolnymi
zwiazkami zawodowymi, a pracodawcami.

8.8 Czy prawo 1 przepisy ograniczaja alokacje wyszkolonych pracownikow w obrgbie przedsigbiorstwa
inwestujacego w kraju, w ktorym dana inwestycja ma miejsce? Jakie kroki podj¢to, by skorygowac zbyt
restrykcyjne prawo dotyczace alokacji pracownikow firmy inwestujacej i by zmniejszy¢ opdznienia
wynikajace z oczekiwania na wizy pracownicze?

Inwestycje zagraniczne czg¢sto wymagaja rozmieszczenia doswiadczonego personelu z bardziej
uksztattowanych cze$ci organizacji, by zapewni¢ plynne wprowadzanie nowych jednostek i praktyk
korporacyjnych. Pewne panstwa jednak wprowadzaja S$cisle limity zatrudniania zagranicznych
pracownikOw poprzez ograniczenia wizowe, a czgsto biurokratyczne procedury co jest przyczyna
dlugiego oczekiwania na zezwolenia na pracg. Takie praktyki podnosza koszt prowadzania dzialalnosci
gospodarczej 1 zniechgcaja inwestycje zagraniczne. Jednoczesnie sa niekorzystne dla $rodowiska
inwestycyjnego, a panstwo traci mozliwo$¢ przyjecia wykwalifikowanej kadry pracowniczej nazywane
z angielska zyskaniem umystu - “brain gain”. Traci takze mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy i
migdzynarodowych sposobdéw dziatalnosci , ktdre ze soba przynosza inwestorzy zagraniczni. Podczas
wyliczania oplacalno$ci strategii rzadzacej zatrudnianiem wykwalifikowanej kadry z migdzynarodowej
firmy inwestujacej w panstwie docelowym - prowadzenia dziatalno$ci - nalezy wzia¢ pod uwage te
szeroko pojete wzgledy.

8.9 Czy rzad wspiera programy, ktorych zadaniem jest na duza skal¢ pomoc w przegladzie zatrudnienia
oraz dostosowania si¢ do regut srodowiska inwestycyjnego poprzez lepsze ukierunkowanie firm, byt
tatwiej mogty czerpa¢ z korzySci jakie niosa inwestycje? Czy przedsigwzigcia te pobudzaja do daleko
idacych przemian? Jaka role ma petic¢ przedsigbiorca w tatwiejszej absorpcji kosztéw transformacji
wynikajacych ze zmian zatrudnienia?

Kazda gospodarka ma sktonnosci do wstrzasow, czgsto zwiazanych z wprowadzaniem nowej
technologii, ktéra przynosi z soba nowe sposoby pracy, otwierajac nowe mozliwosci dzialalnosci
gospodarczej i czyniac inne zbednymi. To wlasnie ten proces “kreatywnej destrukcji” prowadzi do
zwigkszenia wydajnosci gospodarczej., a firmy zdolne szybko przystosowac¢ swoja dziatalno$¢ sa w
lepszej pozycji, by skutecznie stawi¢ czota nowej konkurencji i poszerza¢ swoja dziatalno$¢. Zdolnos¢
do szybkiej adaptacji jest wigc znaczacym czynnikiem w catym Srodowisku przedsigbiorczosci. Okres
transformacji moze by¢ niezwykle kosztownym i traumatycznym dla tych, co tego doswiadczyli,
szczegblne w panstwach nie posiadajacych odpowiednich mechanizmdéw ubezpieczen spotecznych, badz
nie posiadaja ich w ogole. Moze to powodowac¢ niech¢¢ do zmian, ze wzgledu na czynniki szukania
korzy$ci przez grupy interesu, wplywanie na procesy polityczne, by hamowac reformy, ktore
wprowadzone przynosityby korzysci catemu spoteczenstwu. Rekomendacje i mechanizmy dla dialogu
wyszczegllnione w ,,Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych” dotyczacych
zatrudnienia i relacji w przemysle oferuja narzedzie, z ktoérego rzady i przedsigbiorcy moga korzystaé
dla budowania poparcia dla zmian (patrz takze rozdziat - ,Polityka promocji i spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw”). Rzady moga réwniez ograniczy¢ koszty zwiazane z dyslokacja
przez wspieranie polityki inicjatyw przekwalifikowywania i ponownego rozmieszczenia kadr, co
zache¢ca przedsigbiorcow do angazowanie si¢ w tagodzenie kosztéw transformacji zwiazanej z korekta
zatrudnienia.
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8.10 Jakie kroki sa podejmowane, aby mie¢ pewnos¢, ze przepisy rynku pracy wspieraly sitg¢ robocza
majaca zdolno$¢ do aklimatyzacji w miejscu pracy oraz, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom
modyfikowania swoich dzialalnosci 1 planéw inwestycyjnych?

Inwestycja w rozwo6j zasoboéw ludzkich - HDR wspomaga utrzymywanie wykwalifikowanej sity
roboczej zdolnej do adaptacji. Jednakze to Zrédto dynamiki moze nie by¢ optacalnym dla srodowiska
przedsigbiorcow, jesli innego rodzaju ingerencje w rynek pracy wytworza plaszczyzng niekorzystna dla
procesu reorganizacji sity roboczej. Podstawa polityki pracy jest pogodzenie dwodch potrzeb:
pracodawcy do swobody w zatrudnianiu i zwalnianiu oraz konieczno$ci zabezpieczenia zatrudnienia
pracownikom. Strategia Pracy OECD wyszczegolnia innowacyjne sposoby utrzymywanie dynamiki
rynku pracy z jednoczesnym odpowiednim bezpieczenstwem zatrudniania. Zaliczamy do nich, wydajne
regulacje dotyczace ochrony pracy, np. przez wprowadzanie szybkich i przewidywalnych procedur,
skupienie uwagi interwencji na wspieraniu dochodow poprzez stuzby zajmujace si¢
przekwalifikowywaniem. Wprowadzenie ich w warunkach krajow rozwijajacych sig jest szczegdlnym
wyzwaniem..

Zrédta dodatkowe

e Baza Danych Badan Atmosfery Inwestycyjnej - FIAS, Investment Climate Surveys Database
(http://rru.worldbank.org/InvestmentClimate/).

e Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy - International Labour Organisation (ILO)
(http://www.ilo.org/).

e Deklaracja dot. Fundamentalnych Zasad Praw w Pracy - ILO, Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work (1998)

(http://www.ilo.org/dyn/declaris/declarationweb.indexpage).

e Deklaracja dot. Inwestycji Migdzynarodowych i Przedsigbiorstw Migdzynarodowych - OECD,
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises.

e Strategie Pracy: Lekcje z Doswiaczen Dekady (wkroétce) - OECD, OECD Jobs Strategy: Lessons
from a Decade’s Experience, forthcoming.

e Program Rozwoju Narodow Zjednoczonych UNDP oraz Narodowy Raport o Rozwoju
Cztowieka — czy Zasobow Ludzkich NHDR - United Nations Development Programme
(UNDP), The National Human Development Report (NHDR) Workspace
(http://hdr.undp.org/nhdr/).

e Organizacja Edukacyjno Naukowa 1 Kulturalna przy ONZ (UNESCO) instrumenty i inne Zrddta
strategii - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO),
instruments and other policy resources, (Www.unesco.org).

o Swiatowej Organizacja Zdrowia, narzedzia badawcze dostepne na stronie internetowej - World
Health Organisation research tools available at: http://www.who.int/research/en/ .

e Bank Swiatowy, Prowadzenie Dziatalno$ci Gospodarczej, baza danych - World Bank, Doing
Business database (http://www.doingbusiness.org/).
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0. Rozwaj infrastruktury i sektora finansowego

9.1 Jakie procesy wykorzystuje rzad dla oszacowania §rodkéw inwestycyjnych na infrastrukturg? Czy
wladze centralne wspotpracuja z lokalnymi i regionalnymi samorzadami w dziedzinie wyznaczania i
priorytetéw na inwestycej w infrastukture? Czy rzad posiada wytyczne i stosuje procedury, ktoére w
sposob transarentny zajmuja si¢ dystrybucja pienigdzy finansujacych projekty infrastrukturalne? Czy
urzedy nadzorujace inwestycje infrastrukturalne i czy dzialania przedsigbiorstw zaangazowanych w
inwestycje infrastrukturalne sa niezalezne od naciskdw czy niechcianej ingerencji politycznej?

Dobra infrastruktura przyciaga inwestycje, gdyz laczy firmy z ich klientami i dostawcami skutecznie
powigkszajac rynek. Dzigki temu rowniez, przedsigbiorstwa moga si¢ specjalizowaé i wykorzystywac
najnowsze technologie produkcji 1 struktur organizacyjnych. Decyzje co do ilosci, rodzaju i lokalizacji
budowy infrastruktury sa nacechowane politycznie. Przyczyna jest fakt, ze tradycyjnie rzad zajmowat
si¢ budowa, byl wlascicielem i zarzadzal kapitatem infrastrukturalnym oraz ze wzgledu na fakt, iz
infrastruktura jest tak wazna dla rozwoju ekonomicznego i dla calego spoteczenstwa. Stad rzady musza
podejmowac decyzje, co do wydatkow funduszy, co do ilosci, jaka przeznaczy¢ na infrastruktureg, gdzie
je ulokowaé, w tym takze dokonywaé podzialu migdzy rézne $rodki transportu, oraz jak nimi
dysponowaé. To wymaga zdolnosci przeprowadzania analizy optacalnos$ci, zestawien finansowych,
wlasciwych procesow decyzyjnych, ktore nadadza wage wynikom analizy optacalno$ci oraz umozliwia
osiagnigcie spolecznie akceptowalnej rownowagi miedzy konkurujacymi ze soba interesami i réznymi
urzedami, by w rezultacie osiagnaé nowe inwestycje infrastrukturalne. Zazwyczaj rzady realizuja te
funkcje poprzez ministerstwa. Jednak doswiadczenie pokazuje, ze wydajno$¢ inwestycyjna na
infrastruktur¢ i jej realizowanie ro$nie, gdy wladze regulujace i rzadowe urzedy infrastruktury maja
zapewniona niezalezno$¢ w dziataniu i sa rozliczane ze swojej efektywnosci. (wigcej szczegotow w
rozdziale ,Zarzadzanie Publiczne”). Niektore rzady podejmuja okre§lone kroki jak np.
podporzadkowywanie urzedow panstwowych prawom korporacyjnym, zatrudniajac kierownictwo z
doswiadczeniem z sektora prywatnego i wymagajac, by ich urzedy sporzadzaly zestawienia finansowe
odpowiadajace wysokim standardom ksiggowosci (wigcej w rozdziale o zarzadzaniu spotkami).

Nawet przedsigwzigcie infrastrukturalne o spodziewanej duzej optacalnos$ci moze nie zosta¢ rozpoczgte
z braku finansowania publicznego. Mobilizowanie prywatnych inwestorow do finansowania i
uczestniczenia w budowie i rozbudowie infrastruktury panstwa moze zmniejszy¢ potrzebe funduszy
publicznych i zasobdéw uzupetniajacych przeznaczanych na inwestycje w infrastrukturalne. Rzad moze
takze oddelegowa¢ wykonawstwo projektow infrastrukturalnych inwestorom prywatnym. By skorzysta¢
z efektywnos$ci wymienionych sposobdéw 1 pozyska¢ inwestorow prywatnych, podziat funduszy
publicznych musi by¢ oparty na jasnych zasadach, ktére sa skutecznie i przejrzy$cie zarzadzane, a
procedury sprawiedliwe dla wszystkich inwestorow. Dobrze rozwinigte i funkcjonujace rynki finansowe
sa takze korzystne dla rozwoju inwestycji infrastrukturalnej (pytania 9.7 1 9.8 dotykaja wybrane aspekty
strategii rozwoju rynkow finansowych).

9.2 Jaka linig postgpowania przyjal rzad, aby utrzyma¢ w mocy zasady przejrzystosci i bezstronno$ci w
przestrzeganiu procedur dla wszystkich inwestoréw stajacych do przetargow dotyczacych kontraktow
zwigzanych z budowa infrastruktury, aby chroni¢ praw inwestoréw przed jednostronnymi zmianami
warunkéw  kontraktow? Jakie kroki zostaly podjete, aby zachgci¢ inwestorow do budowania
infrastruktury po uczciwych i rozsadnych cenach i przekona¢ ich, ze kontrakty rzadowe stuza dobru
spolecznemu i podtrzymuja publiczng aprobate dla angazowania si¢ prywatnych inwestoréw w budowe
infrastruktury?

Korzysci infrastrukturalne mozna scharakteryzowac jako dlugoterminowe inwestycje o duzej skali.
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Zalozenia infrastrukturalne mozna scharakteryzowac poprzez dalekosi¢zne inwestycje nieruchome oraz
duze przedsigwzigcia ekonomiczne.

Gdy juz zostana wybudowane, drogi czy elektrownie wodne, nie moga by¢ zdemontowane i
przeniesione w inne miejsca oraz rzadko zdarzaja si¢ dwie konkurujace ze soba drogi taczace te same
miejsca. W przypadku inwestycji infrastrukturalnych inwestorzy sa czgsto uzaleznieni od zmian w
przepisach prawnych, co wplywa na nich negatywnie, a uzytkownicy ustug infrastrukturalnych sa
podatni na potencjalne wykorzystanie przez sity rynkowe sieci infrastrukturalnych.

Taka sytuacja naraza na utrate spotecznego poparcia dla angazowania si¢ prywatnego sektora w
inwestycje infrastrukturalne, a sami inwestorzy prywatni moga si¢ zniechgci¢ do dziatalnosci na tym
polu. Majac powyzsze na wzgledzie, warto zabezpieczy¢ si¢ przed taka ewentualnos$cia poprzez
ustanowienie regulacji umow (reprezentujac uzytkownikéw) oraz praw inwestora infrastrukturalnego.
Niezmiernie waznym dla inwestoréw jest rygorystyczne dostosowanie si¢ do ustalonych
harmonogramow zwiazanych z procesami przetargowymi. Przejrzyste i1 konkurencyjne procesy
zawierania umow i wytaniania wykonawcéw sa takze w interesie publicznym i ugruntowuja zaufanie
spoleczne. Dopuszcza sig, by skargi przedsigbiorcow byly wnoszone do saddéw krajowych,
migdzynarodowych komisji arbitrazowych lub niezaleznych urzegdéw regulacyjnych. Moze to
przyczyni¢ si¢ do rozwiania obaw inwestorow, ze kolejne decyzje rzadu moga rzutowac na optacalnos¢
ekonomiczna inwestycji infrastrukturalnej oraz obaw co do dwoistej roli rzadu jako strony i
jednoczesnie podmiotu ustalajacego przepisy w przedsigwzigciach, w ktorych inwestorem jest panstwo.
Zmniejszanie ryzyka, przed jakim staja wykonawcy infrastruktury powoduje, ze oni sami obnizaja swoj
poziom zyskownos$ci wymagany do rozpoczgcia przedsigwzigcia. To moze w znacznym stopniu
pobudzi¢ rozwdj gospodarczy przez zwigkszenie iloSci prywatnych inwestorow infrastrukturalnych,
oferowanie cenowo konkurencyjnych ustug. Pomaga takze utrzymac spoleczne poparcie dla
angazowania si¢ prywatnych inwestorow w dostarczanie ustug infrastrukturalnych, takze poprzez
Partnerstwo Publiczno Prywatne.

9.3 Czy rzad wycenil koszty wejscia na rynek potencjalnych inwestorow sektora telekomunikacji oraz
ocenil skalg konkurencji pomigdzy operatorami? Czy rzad zwraca uwagg na konkurencyjnos$¢ cen ustug
telekomunikacyjnych i czy sprzyjaja rozwojowi inwestycji w tych dziedzinach gospodarki, ktore
wymagaja rzetelnych i tanich ushug telekomunikacyjnych?

Nowoczesna telekomunikacja jest konieczna dla $rodowiska inwestycyjnego. Umozliwia firmom
btyskawiczne i ekonomiczne komunikowanie si¢ z odleglymi dostawcami i klientami zwigkszajac
produkcje, a szczeg6Olnie ugruntowuje sektor ushlug rynkéw finansowych, ubezpieczeniowych i
transportowych. W miar¢ wzrastania potrzeb na ustugi rosna¢ bedzie takze potrzeba dostgpu do
konkurencyjnych ustug telekomunikacyjnych o wysokim standardzie i bgda one istotnym elementem
srodowiska inwestycyjnego. Ogoélnie rzecz biorac postgp technologiczny i zmiany w przepisach
spowodowaly znaczne obnizenie kosztow ustug telekomunikacyjnych w ostatnim dwudziestoleciu.
Jednak ow postgp nie byt rownomierny we wszystkich panstwach, a nawet wewnatrz panstw. Wraz z
szybko zmieniajacym sig¢ rynkiem komunikacji i kolejnymi nowinkami sektora komunikacyjnego rzady
musza systematycznie 1 bezstronnie ocenia¢ te nowosci 1 wplyw administracyjnych ustalen
regulacyjnych na ustugi telekomunikacyjne i1 ich ceny. Szczegdlne, ze dostarczyciele ustug
telekomunikacyjnych nie maja juz monopolu, a wraz z nadejSciem ustlug telekomunikacji
bezprzewodowej nowe inwestycje sa niezb¢dne. W potaczeniu z przewidywalnymi i niezaleznymi
przepisami te zmiany zmniejszaja ryzyko zwiazane ze strategia inwestowania w sektor
telekomunikacyjny powigkszajac mozliwosci wprowadzania wigkszego wspotzawodnictwa migdzy
operatorami (wigcej w rozdziale o polityce konkurencji).
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94 Czy rzad opracowal strategig¢, ktora zapewnia uzytkownikom dogodny dostgpu do ushlug
energetycznych oraz czy stwarza zachgty do inwestowania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna? Jakie
programy proponuje rzad, aby zapewni¢ dostgp do najbardziej ekonomicznych zrdédel energii
elektrycznej przez jak najwigksza liczbe odbiorcéw? Czy te programy maja wyznaczone ramy czasowe i
czy sa oparte na jasnych kryteriach osiagania celow

Dostep do energii elektrycznej po rozsadnych cenach jest niezbedny dla funkcjonowania
przedsigbiorstw. W sytuacjach gdy dochodzi do czgstej utraty zasilania energia elektryczng i do wahan
napigcia uszkadzajacych urzadzenia, firmy zazwyczaj korzystaja z wilasnego zrodia zasilania, co z
reguly jest drozsze anizeli zasilanie standardowe. Pewne wyliczenia méwia o koszcie ponoszonym przez
uzytkownikéw odpowiadajacym 5 procentom rocznej sprzedazy. Stad niewydolne zasilanie energia
elektryczna powoduje, ze juz istniejace inwestycje sa mniej wydajne, co zniech¢ca do nowych
inwestycji. Jedna z przyczyn niedoinwestowania infrastruktury elektryfikacyjnej jest brak zachet
ekonomicznych. W momencie gdy rzady wprowadzity reformy zasad taryfowych i zezwolily na wejscie
na rynek nowych podmiotow zazwyczaj podazaty za tym inwestycje w infrastrukture elektryfikacyjna.
Jednak konkurencja na rynku moze oznacza¢, ze niektorych uzytkownikdw w pewnych rejonach nie sta¢
na ceny rynkowe. Jesli celem spolecznym rzadu jest umozliwienie dostgpu do sieci energii elektrycznej
po cenach osiagalnych dla wszystkich, to najbardziej pozadanym jest wprowadzenie programu opartego
o instrumenty utrzymujace zachegty ekonomiczne do inwestowania w elektryfikacje i osiagnigcie swoich
celéow po najnizszych kosztach.

9.5 Jakie procedury informuja o decyzjach dotyczacych powstawania nowych instalacji czy osrodkow
transportowych, jak rowniez konserwacji istniejacych inwestycji w infrastrukturg transportowa? Czy
wymogi dotyczace réznych rodzajéw transportu sa systematycznie rewidowane, przy uwzglednieniu
potrzeb inwestoréw oraz wspoldziataniu infrastruktury réznego rodzaju transportu?

Infrastruktura transportowa stwarza mozliwosci firmom kupowania i sprzedawania na réznych rynkach i
jest motorem globalizacji. Przy zmniejszajacych si¢ ograniczeniach dla handlu zagranicznego i
wzrastajacym handlu transgranicznym (wigcej w rozdziale na temat polityki handlowej), zwigksza si¢
takze znaczenie wydajnej infrastruktury transportowej w pozyskiwaniu inwestorow. Poza tym, mniejsze
koszy transportu migdzynarodowego przyczyniaja si¢ do rozwoju handlu i sa bodzcem do inwestowania
w inne sektory gospodarki. Zmniejszanie kosztow transportu wymaga zwrdcenia uwagi na wszystkie
rodzaje transportu. Porty i lotniska moga by¢ lepiej wykorzystane, jesli sa takze obstugiwane przez
dobre drogi i1 koleje. Na koszty transportowe wplywaja takze czynniki posrednie takie jak mozliwos$é
Sledzenia przez firmy swoich transportowanych towaréow dzigki odpowiedniemu systemowi
telekomunikacyjnemu oraz szybko$ci odprawienia celnego towaréow. Dodatkowo, z rozwojem nowych
ustug i potaczen transportowych konieczna jest konserwacja juz istniejacych dla ich poprawnego
funkcjonowania. Czgsto jednak panstwa przeznaczaja fundusze na nowe przedsigwzigcia zaniedbujac
poprzednie inwestycje infrastruktury transportowej. Podczas, gdy nie istnieje proste rozwiazanie tego
braku réwnowagi, to poprzez upublicznianie i1 przejrzysto$¢ proceséw decyzyjnych oraz ujawnianie
zasad wykorzystywanych podczas alokacji funduszy mozna lepiej unaoczni¢ zroéznicowanie co do
kosztéw poszczegdlnych opcji oraz przyczyn takiego, a nie innego ostatecznego wyboru.

9.6 Czy rzad oszacowatl potrzeby inwestycyjne na wodg dla zrealizowania swoich zaplanowanych zadan
inwestycyjnych? W jakim zakresie sektor prywatny dziala na rzecz gospodarki zasobami wodnymi,
dostarczania wody i finansowanie tej infrastruktury?

Zaopatrzenie w wodg biezaca i urzadzenia sanitarne jest podstawa infrastruktury. Woda jest konieczna
dla zdrowia spoteczenstwa, niezbgdna dla dziatalnosci wielu przedsigbiorstw, a sama gospodarka wodna
tez potrzebuje znaczacych inwestycji. Jednak znaczna czg§¢ S$wiata nie posiada wystarczajacych
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zasobow wodnych, a dalekosi¢zne przewidywania ujawniaja konieczno$¢ inwestycji w infrastrukturg
wodna, by zaspokoi¢ wzrost zapotrzebowania rolnictwa, przemystu i odbiorcow indywidualnych.
Dostarczanie wody przez sektor prywatny jest znikome w wielu panstwach, a tam gdzie rzady
wprowadzaly projekty z uczestnictwem prywatnym czgsto napotykano na opér w ustalaniu optat za
wodeg w cenie rynkowej. W konsekwencji prywatne projekty wodne sa czgsto kontestowane, nierzadko
wiele z kontraktow dotyczacych zaopatrzenia w wodg jest renegocjowanych. Podczas gdy renegocjacje
niekoniecznie musza oznacza¢ nagminne trudnosci czy niepowodzenia, to jednak zmuszaja do refleksji
nad wlasciwa skala uczestnictwa prywatnego w zaopatrywaniu w wode, w szczegdlnosci w przypadkach
Znaczacego zaawansowania inwestycyjnego. Przenoszenie obciazen finansowych za ustugi
infrastruktury wodnej z podatnikow na uzytkownikéw bytoby korzystne dla statlego wzrostu poprzez
zmniejszanie zapotrzebowanie na wodg - a co za tym idzie rOwniez potrzebg inwestycyjna, pomogloby
ustabilizowa¢ sektor finansowo, promowatoby lepsze zarzadzanie poprzez zwigkszenie wymogu
odpowiedzialnosci i sprzyjatoby tworzeniu partnerstwa publiczno-prywatnego finansujacego inwestycje
infrastruktury wodnej. Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”’, nie wyklucza wprowadzania przez rzad
strategii ukierunkowanej na zapewnienie dostgpu do wody jako celu socjalnego. Niezbgdna jest rowniez
decentralizacja odpowiedzialnosci oraz srodkdéw finansowania.

9.7 Jakie metody postgpowania stosuje rzad w ocenie wydajnosci sektora finansowego, w tym jakos$ci
uregulowan prawnych w zakresie skutecznego wspierania rozwoju przedsigbiorczosci? Jakie kroki
przedsigwzial rzad, aby usuna¢ przeszkody takie jak i ograniczenia uczestniczenia firm zagranicznych w
prywatnych inwestycjach stymulujacych sektor finansowy?

Rozwinigte sektory finansowe dostarczajq ustug ptatniczych, zachgcaja do oszczgdzania i udostepniaja
finansowanie dla firm pragnacych inwestowac. Jesli dziataja sprawnie, to daja szanse skorzystania z
obiecujacych perspektyw inwestycyjnych, szczegdlne dla matych innowacyjnych przedsigwzigé i
przedsigbiorcow, ktorzy potrzebuja zewngtrznego finansowania dla tworzenia i rozwijania swoich
pomystow. Dobrze funkcjonujacy rynek finansowy takze naktada dyscypling na firmy, by te przynosity
rezultaty 1 podnosily wydajnosé¢, zarowno bezposrednio, jak i poprzez umozliwianie wej$cia nowych
firm na rynek. Jednoczes$nie ulatwiaja firmom i gospodarstwom domowym lepsze kontrolowanie ryzyka.

Z doswiadczenia wiadomo, ze gldéwnymi czynnikami pobudzajacym rozwdj nowoczesnego sektora
finansowego sa: stabilno§¢ mikroekonomiczna, konkurencja i ustugi finansowe, takze ze strony
zagranicznych przedsigbiorstw (wigcej w rozdziale Polityka Konkurencji), zabezpieczenia praw
kredytobiorcow, kredytodawcow i1 udziatlowcodw, przejrzysto$¢ i swobodny przeplyw informacji oraz
roztropny nadzoér nad podejmowanym ryzykiem w zgodzie ze standardami migdzynarodowymi.
Pozwolenie na udzial zagranicznych inwestorow w krajowym sektorze bankowym nie jest jednoznaczne
ze zwolnieniem z obowiazku korzystania z istniejacej strategii o braku dyskryminacji 1 udostgpnianiu
finansowania w rejonach wiejskich i1 zaniedbanych. Panstwa docelowe, te w ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢, powinny takze korzysta¢ z ustalen podziatu informacji dla instytucji finansowych
dzialajacych w danym panstwie oraz z inicjatywy mig¢dzynarodowej wspotpracy dla wspierania rozwoju
krajowych sektorow finansowych (patrz w Dodatkowych Zrédtach). Rozlegly, energiczny i
konkurencyjny sektor finansowy z odpowiednimi, roztropnymi zabezpieczeniami minimalizuje ryzyko 1
skutkuje wydajno$cia mikroekonomiczng i inwestycyjna.

9.8 Jakie istniejace prawa i przepisy chronig prawa kredytobiorcow i kredytodawcow, oraz czy te prawa
sa wlasciwie zrownowazone? Czy istnieje system rejestracji, umozliwiajacy wykorzystanie
nieruchomosci jako zabezpieczenia kredytu oraz umozliwiajacy firmom szerszy dostep do kredytow
zagranicznych? Jakie prawa chroniace dane i sprawozdania kredytowe zostaty ustanowione dla
ulatwienia przeplywu informacji i poprawy stabilnos$ci sektora finansowego, w nastepstwie czego
poprawiaja si¢ ogélne warunki inwestycyjne?
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Rzady moga wspiera¢ rozwoj sektora finansowego zapewniajac pozyczkobiorcom i pozyczkodawcom
jasne i przejrzyste prawa i mozliwos¢ ich egzekwowania. Ugruntowane $Srodowisko prawne oraz
skuteczne mozliwosci egzekwowania prawa sa szczegdlnie wazne w pozyskiwaniu finansowania
zewngtrznego - zrodla, ktore czgsto jest trudno dostepne dla matych, $rednich przedsigbiorstw oraz
kobiet przedsigbiorcow. Te prawa powinny by¢ dobrze zrownowazone. W sytuacjach, gdy prawa
kredytowdawcow sa stabe, to posrednicy finansowi beda mniej chetni do udzielania kredytéw firmom, a
gdy prawa udzialowcoéw sa stabe, to inwestorzy beda niechegtni w udzielaniu kapitatu finansujacego.
Dobrze zdefiniowane prawo wilasnos$ci, ktore inwestorzy moga przedstawic¢ jako zabezpieczenie takze
zwigksza dostgp do finansowania, umozliwia firmom pozyczanie tansze i dtugoterminowe.

Dobre podstawy prawne powinny wspiera¢ akceptowanie wszelkiego rodzaju dobr i praw jako forme
zabezpieczenia przy jednoczesnym maksymalnie mozliwym eliminowaniu formalnych wymogéw
tworzenia zabezpieczenia oraz wspomagaé przejrzystos¢ i przewidywalnos$¢ transakcji handlowych.
Ramy prawne powinny takze by¢ uzupetlnione przez publicznie udostepniony system archiwalny.
Dobrze funkcjonujace systemy archiwalne sa zasadniczym narz¢dziem tworzacym posrednictwo
finansowe, pomagaja pobudzi¢ aktywnos$¢ inwestycyjna. Pomaga takze lepszy przeptyw wigkszej ilosci
informacji, ale zbieranie i interpretowanie informacji moze by¢ kosztowne. Czgsto wyspecjalizowane
agencje, jak biura kredytowe gromadza wiedzg o kredytobiorcach i1 ich profilu ryzyka bardziej
skutecznie anizeli same instytucje finansowe. Rzady moga stworzy¢ warunki sprzyjajace dogodnemu
gromadzeniu informacji przez kredytodawcow powotujac i egzekwujac prawa chroniace dane oraz
sprawozdania kredytowe, ktore umozliwiaja dzielenie si¢ wiedza przy jednoczesnej ochronie praw
konsumenta. Roztropne wladze musza takze gromadzi¢ informacje od instytucji finansowych by
monitorowac, ocenia¢ i reagowacé na niebezpieczenstwa kryzysu systemowego w sektorze finansowym
szkodzacemu S$rodowisku inwestycyjnemu. Majac na wzgledzie bliskie powiazanie posrednikow
finansowych na globalnych rynkach kapitatowych, wykonywanie tych czynnos$ci bgdzie wymagato od
panstwowych jednostek nadzorujacych do spraw finansowych gotowo$ci wymiany informacji z ich
odpowiednikami w panstwach- siedzibach konkretnych instytucji finansowych.

Zrédta dodatkowe
e Komisja Basela do spraw Nadzoru Bankowego - Basel Committee on Banking Supervision

(http://www.bis.org/bcbs/index.htm)

e Wskazowki Komicji Europejskiej dla Skutecznych Publiczno-Prywatnych Spoétek - European
Commission, Guidelines for Successful Public-Private Partnerships

e Shuzba Doradcza Inwestycji Zagranicznych - FIAS, Investment Climate Surveys Database
(http://rru.worldbank.org/InvestmentClimate/).

e Pomocne Instrumenty dla Sektora Prywatnego - FIAS, Private Sector Toolkits
(http://rru.worldbank.org/Toolkits/).

e IMF Kodeks Dobrych Zwyczajéw dot. Przejrzystosci w Strategii Finansowej Monetarnej - IMF
Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies: Declaration of
Principles (http://www.imf.org/external/np/mae/mft/index.htm)

e Migdzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoru Ubezpieczeniowego - International Association of
Insurance Supervisors (http://www.iaisweb.org/)

e Migdzynarodowa Spotka Finansowa - International Finance Corporation (IFC)
(http://www.ifc.org/).

e Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Warto§ciowych - International Organisation of
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Securities Commissions (IOSCO) (http://www.iosco.org/)

e Dekralracja w sprawie Migdzynarodowych Inwestycji i Migdzynarodowych Przedsigbiorstw -
OECD, Declaration on International Investment and Multinational Enterprises.

e Rekomendacja Rady Dotyczaca Strukturalnej Separacji Instytucji Regulujacych - OECD (2001),
Recommendation of the Council Concerning Structural Separation in Regulated Industries.

e Jednostka Doradcza dla Publiczon-Prywatnej Infrastruktury - Public-Private Infrastructure
Advisory Facility (http://www.ppiaf.org/)

e Wzorce Klauzul Legislacyjnych dot. Prywatnie Finansowanych Projektéw Infrastrukturalnych -
United Nations (2004), UNCITRAL — Model Legislative Provisions on Privately Financed
Infrastructure Projects,

e Bank Swiatowy i IMF Instrukcja dot. Oceny Sektora Finansowego - World Bank and IMF
Handbook on Financial Sector Assessment

(http://www.imf.org/external/pubs/ft/fsa/eng/index.htm)

e Bank Swiatowy, baza danych “Prowadzenie Dziatalnosci Gospodarczej” - World Bank, Doing
Business database (http://www.doingbusiness.org/).
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10.  Zarzadzanie Administracja Publiczng

10.1 Czy rzad ustanowit i wprowadzit spojne i kompleksowe ramy reformy regulacji, wspotbrzmiace ze
SW0ja szersza strategia rozwojowa i inwestycyjna?

Polityka regulacyjna dotyczy procesow wedle, ktorych regulacje sa definiowane, uzupetniane, wdrazane
1 egzekwowane. Nic bardziej nie przyczynia si¢ do zaufania inwestoréw do przepisOw niz ich
przewidywalno$¢ i $wiadomos$¢, ze osiagaja one zamierzone cele. Jakos$¢ ushug panstwowych, ktore sa
ksztalttowane przez wewnatrz-rzadowe przepisy, a takze te odnoszace si¢ do sektora prywatnego, maja
istotny wplyw na atmosferg dla przedsigbiorczosci 1 inwestycji. W miarg otwierania si¢ rynkéw rosnie
potrzeba dobrze przygotowanych instytucji kontrolujacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wlasciwej
kolejnosci reform regulacyjnych i budowania instytucji odpowiednich rozmiaréw dla ich skutecznego
priorytetowego wdrazania. Z perspektywy inwestora najlepiej jest by polityka regulacyjna nabrata formy
ustalajacej zasady wzorowego postgpowania urzednikow oraz informowala przejrzyscie czego
inwestorzy moga si¢ spodziewac od rzadu w sprawach przepiséw.

10.2 Jakie mechanizmy zarzadzajace i koordynujace reformy w przepisach na réznych poziomach
szczebla administracyjnego dziataja dla zapewnienia przejrzystego wdrazania tych przepiséw i
zapewnienia jasnych standardow ich jakosci?

Réznorodno$¢ systemu instytucjonalnego i tradycje instytucjonalne maja wptyw na polityke regulacji.
Jednak podczas procesu regulacyjnego najwazniejszym wydaje si¢ by¢ potrzeba centralnego
mechanizmu promowania spojnej i1 konsekwentnej jakosci przepisow. W tym kontekscie ciata
nadzorujace, ktore sa “motorem reform” moga dopomoéc skupi¢ zainteresowanie inwestoroOw na
wspieraniu rozwoju przepisow dobrej jakosci. Dla zapobiegania przypadkom powstawania
powtarzajacych si¢ i wykluczajacych si¢ wzajemnie przepisow, wszystkie jednostki powinny si¢
wzajemnie informowac i konsultowa¢ przygotowujac nowe posunigcia czy planujac reformy. W silnie
zintegrowanych gospodarkach ten proces moze wymagac¢ zrozumienia praktyk strategii regulacyjnych
oraz innych jurysdykcji. Dodatkowo wlasciwa regulacja wzmacniajaca $Srodowisko inwestycyjne
potrzebuje silnego zaangazowana i poczucia “wlasnosci autorskiej” przez odpowiedzialnych za ich
przygotowanie 1 wprowadzanie. Wyzwaniami dla instytucji kontrolnych sa: bliskie identyfikowanie si¢
zatozeniami przestarzatych przepisow, naciski z ré6znych srodowisk spoleczenstwa oraz spojnosé i rygor
we wdrazaniu przepisOw w wielu rejonach.

10.3 W jakim stopniu przepisy wptywaja na sposob oceny konsekwencji wynikajacych z regulacji
ekonomicznych dotyczacych warunkéw inwestycyjnych? Czy wyniki tej oceny sa podawane do
publicznej wiadomosci w odpowiednio krétkim czasie po ich ustaleniu?

Ocena Skutkow Regulacji (OSR) bada i wylicza potencjalne korzysci, koszty 1 konsekwencje nowych
lub zmienionych przepisow. Jest to narzedzie dostarczajace decydentom danych iloSciowych i ram w
jakich moga ocenia¢ potencjalne, ekonomiczne i spoleczne konsekwencje swych decyzji, takze dla
srodowiska. Niedostateczne zrozumienie zagadnienia, z ktorym ma si¢ do czynienia czy tez skutki
uboczne dziatan rzadowych moga udaremni¢ starania regulacyjne owocujace niepowodzeniem w
aspekcie przepisow. OSR jest wykorzystywany dla identyfikacji problemow i dla zapewnienia, ze
dzialania rzadowe sa uzasadnione i wlasciwe pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i ochrony
srodowiska. Wiele panstw polega na OSR, by zapobiec powstawaniu przepisow, ktore niepotrzebnie
ograniczalyby inwestycje. Proces OSR przewiduje usystematyzowane podejscie do zagadnienia oceny
wplywu proponowanych regulacji i pomaga podejmowac decyzje oparte na wiedzy. W obliczu braku
wymogu oceny wptywu proponowanych regulacji na otwarto$§¢ rynku, OSR proponuje potencjalnie
przydatne narzedzie rozpatrywania wplywu przepiséw na decyzje inwestycyjne. Wskazowki dla strategii
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polepszania struktury regulacyjnej, jak Zintegrowana Lista Reform Regulacyjnych APEC-OECD, sa
takze istotne dla oceny konsekwencji regulacji gospodarczych na srodowisko inwestycyjne.

10.4 Jaki system konsultacji spotecznych i procedur, w tym zawiadomienia uprzedzajace, zostal
wprowadzony dla polepszenia jako$ci uregulowan, wpltywajacy réwniez korzystnie na polepszenie
warunkoéw inwestowania? Czy systemy konsultacyjne sa dostgpne dla wszystkich zainteresowanych
stron?

Prawa 1 przepisy powinny powstawaé w sposdb jawny 1 przejrzysty, z odpowiednim nadzorem
parlamentarnym i procedurami dla skutecznego i terminowego wktadu zainteresowanych stron, tak
krajowych jak i1 zagranicznych. Powinni by¢ takze uwzglednieni krajowi i zagraniczni inwestorzy, a
takze galezie, ktorych to dotyczy, zwiazki zawodowe, inne stowarzyszenia obywatelskie, szersze grupy
interesu 1 inne szczeble rzadowe. Sposob, w jaki rzad rozpatruje opinie stron zainteresowanych wzmaga
wiarygodnos$¢ catego procesu i1 perspektywe przestrzegania tych przepisow przez zainteresowanych.
Konsultacje pomagaja zapewni¢, ze strony, ktorych to dotyczy, zrozumieja sedno przepiséw, dlaczego
sa potrzebne 1 jakie sa co do nich oczekiwania. Niezadowalajace konsultacje moga by¢ przyczyna ztej
jako$ci przepisow oraz/lub niepewnosci co do wplywu jakiego maja si¢ spodziewaé srodowiska
przedsigbiorcow i1 inwestorow. Pomijajac juz mniej sprawne przepisy, to moze to by¢ przyczyna
odstraszania inwestycji, gdyz potencjalni inwestorzy poszukuja mozliwosci inwestycyjnych, gdzie
jako$¢ 1 pewnos¢ regulacji budzi wigksze zaufanie.

10.5 W jakim stopniu sa badane i kwantyfikowane wszelkie utrudnienia administracyjne, ktore dotykaja
inwestorow? Jakie procedury stosuej rzad w celu identyfikacji i minimalizowania zbgdnych utrudnien
administracyjnych, takze tych dotykajacych inwestorow? Jak powszechne jest stosowanie technologii
informatycznych i komunikacyjnych aby uproscic procedury administracyjne, poprawic¢ jakos$¢ ustug,
oraz promowac przejrzystos$¢ i odpowiedzialnos¢ dziatania?

Uproszczenia administracje sa najczesciej stosowanym narzedziem przeprowadzania reform
regulacyjnych. Ich zadaniem jest zredukowanie i ztagodzenie formalno$ci zwiazanych z najbardziej
oczywistymi elementami jakimi sa pozwolenia i licencje. Istnieja dowody na to, ze w wielu panstwach
narzucane sg znaczace utrudnienia administracyjne, szczeg6élnie dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
Nieuksztattowana formalnie szaro-strefowa gospodarka czgsto odzwierciedla trudno$ci administracyjne,
ktérych przedsigbiorstwa, gldéwnie MSP, nie sa w stanie spetni¢ tych wymogoéw. Wiasciwy stopien
uregulowan, uwzgledniajacy podczas projektowania dbato$¢ o konsekwencje zgodnosci (w oparciu o
proces OSR), moze ulatwi¢ zniechgcanie do dziatalnosci w szarej strefie z korzyscia dla rzadow,
pracownikow 1 inwestoréw. Waznym jest takze kompleksowe rozpatrywanie wszystkich przepisow,
ktorym podlegaja przedsigbiorstwa, nie tylko te, ostatnio zarejestrowane. Coraz czg$ciej rzady
wykorzystuja informacje 1 technologie komunikacyjne jako S$rodek zmniejszajacy uciazliwos$ci
biurokracji. Nadmierna biurokracja zwigksza koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, moze
utrudnia¢ wprowadzanie na rynek nowych podmiotéw zmniejszajac presj¢ konkurencji oraz zmniejsza
zachete do innowacyjnosci (wigcej w rozdziale o Polityce Konkurencji). Dodatkowo, powoduje
niepewno$¢, ktora moze zaktoci¢ planowanie dziatalnosci i krgpowaé zdolnos¢ firmy do szybkiego
reagowania na nowe nadarzajace si¢ okazje rynkowe. W ostatecznos$ci to wszystko zniechgca do nowych
inwestycji, tak krajowych jak i zagranicznych, ostabiajac wydajnos¢ ekonomiczna.

10.6 W jakim zakresie dziataja migdzynarodowe standardy etyczne i antykorupcyjne w przepisach
krajowych systemie legislacyjnym? Czy prawo karne, administracyjne i cywilne posiadaja
wystarczajaca 1lo§¢ odpowiednich klauzul, by skutecznie zwalcza¢ korupcjg, w tym wymuszanie
korzysci majatkowych, wyludzenia oraz czy promuja stosowanie uczciwych praktyk zmniejszajacych
niepewno$¢ 1 polepszajacych warunki dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla wszystkich
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Inwestorow?

Dziatania antykorupcyjne i standardy uczciwosci obejmuja dziatania prewencyjne oraz represyjne.
Rzady powinny korzysta¢ z klauzul, gtownie w prawie karnym, ale takze w prawie cywilnym i
administracyjnym, by zapobiegac i kara¢ korupcje przedstawicieli wiadz panstwa.

Przez ostatnie dziesigciolecie wiele rzadow stworzylo standardy postgpowania odnoszace si¢ do
konfliktow miedzy prywatnymi interesami urzednikéw administracji panstwowej, a ich obowiazkami
shuzbowymi. Rzady zazwyczaj skupiaty si¢ na tradycyjnych zrédtach wplywania na ich decyzje jak np.
prezenty czy goscinno$¢ oferowana pracownikom administracji publicznej oraz powiazania personalne i
zwiazki rodzinne. Ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ wspolprace migdzy sektorami publicznymi i
prywatnymi wiele panstw w ostatnich latach takze ustanowilo standardy post¢gpowania odnoszace si¢ do
innych form konfliktu intereséw:, zyski z dziatalno$ci gospodarczej ( np. w formie spotki czy udziatow),
powiazania z innymi organizacjami i zatrudnienie w sektorze prywatnym po zakonczeniu pracy w
ramach sektora panstwowego. Aby odnie$¢ si¢ do niebezpieczenstw czyhajacych na wilasciwe
zarzadzanie powodowanych konfliktami interesu, OECD przygotowato w 2003 roku ramy dokonywania
przegladu i modernizacji panstwowych strategii odnoszacych si¢ do konfliktu interesu w swoich
,Rekomendacjach wskazujacych zaradzanie konfliktowi interesu w stuzbie Publicznej”, takze
dotaczajac instrukcje pomagajaca wcielac je w zycie.

10.7 Czy dziatalno$¢ instytucji oraz stosowane przez nie procedury sa wprzejrzyste i skuteczne, czy
wprowadzane przez nie w zycie ustawy reguluja egzekwowaniu praw i przepisow dotyczacych
zwalczania korupcji, w tym wymuszania lapéwek i wyludzania oraz praworzadno$¢ sektora
publicznego? Czy zostaty okreslone transparentne standardy postgpowania urz¢dnikéw publicznych ? W
jaki sposob wspierani sa urzednicy, aby mogli sprosta¢ wymaganiom okre§lonym w standardach? Czy
spoleczne organizacje obywatelskie oraz media maja prawo do szczegdtowej oceny i §ledzenia poczyna
urzednikow publicznych w wypetnianiu ich obowiazkow? Czy istnieje system ochrony pracownikow
informujacych o nieprawidlowosciach w ich firmach?

Wdrazanie i1 egzekwowane praw i przepisow antykorupcyjnych i propagujacych praworzadnosé
angazuje wiele panstwowych instytucji. Wskazowki dopracowane wylacznie dla poszczegdlnych
instytucji i praktyczne rozwiazania (rotacja pracownikow, specyficzne szkolenia i instruktaz itp.) moga
by¢ konieczne dla skutecznego egzekwowania standardow antykorupcyjnych i uczciwosci w czgsciach
administracji publicznej, ktora jest najbardziej narazona na korupcj¢. Konkretne rejony ryzyka to sektor
strzegacy prawa, zamowien publicznych, kredytow eksportowych, pomocy w rozwoju oraz stuzba celna
i administracja podatkowa.

Czgsto istnieja kodeksy dla zapewnienia standardéw postgpowania ujgte w jednolitym dokumencie.
Powinny one by¢ udostgpnione, odpowiednio obwieszczone wszystkim urzednikom panstwowym.
Mechanizmy uspoteczniajace jak szkolenia i poradnictwo dodatkowo podnosza $wiadomos$¢ wsrod
pracownikow i dopomagaja rozwija¢ w nich cechy potrzebne do wypeltnienia wymaganych standardow
w ich codziennej dziatalnosci. Polityka zarzadzania zasobami ludzkimi powinna zapewni¢ odpowiednie
warunki i motywacj¢ dla pracownikow sektora publicznego jak, awans uzalezniony od zastug i
umiej¢tnosci, zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia dla urzednika 1 branie pod uwage
uwarunkowan etycznych w naborze i ocenie wydajnosci. Zglaszanie podejrzen o niewlasciwym
postgpowaniu przez pracownikow sektora publicznego powinno by¢ albo wymagane przez prawo badz
ulatwiane przez przepisy organizacyjne. Informowanie, akt troski i zglaszania nieprawidlowosci w
organizacji jest kluczowym elementem wiasciwego zarzadzania dla zapewnienia przejrzystosci i
odpowiedzialnosci. Caly wachlarz instytucji i procedur takich jak: rzecznik praw obywatelskich,
inspektor glowny, procedury wnoszenia skarg oraz linie telefonicznej pomocy moga wesprzeé
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pracownikom sektora publicznego oraz obywateli w ujawnianiu naduzy¢. Ich skuteczno$¢ zalezy takze
od przekonania spotecznego, ze ludzie, ktorzy w dobrej wierze zglaszaja naduzycia powinni by¢
chronieni od represji.

10.8 Czy istnieja mechanizmy sprawdzajace shuzace do oceny jakosci prawa i przepisow dotyczacych
przeciwdziatania korupcji i propagowania praworzadnos$ci?

Silna i niezalezna wizja jest konieczna dla zapewnienia egzekwowania praw przepisow
antykorupcyjnych 1 uczciwosci. W zasadzie wladza Ilegislacyjna podejmuje si¢ czynnosci
sprawdzajacych dzialalno$¢ shuzb publicznych. Inne popularne rodzaje oceny obejmuja niezalezne
zewngtrzne  dochodzenie przez rzecznika praw obywatelskich (ombudsmana), komisarza
parlamentarnego lub inspektora gléwnego w konkretnych prawnych czy etycznych przypadkach.
Dodatkowo monitorowanie moze opiera¢ si¢ na wewngtrznych regulacjach, szeroko wykorzystywanych
dla wykrywania poszczegdlnych nieprawidlowosci czy niewydolnosci systemu z czgsto towarzyszaca
niezalezng obserwacja. Ta wlasnie obserwacja zapewnia odpowiedzialno$¢ urzednikéw za ich czyny
przed spoteczenstwem.

Przejrzysto$¢ w dziatalnosci rzadowej jest uznawana za instrument zapewniajacy odpowiedzialno$¢,
zwalczajacy korupcjg oraz promujacy demokratyczng partycypacj¢ przez informowanie i angazowanie
obywateli. W ostatnich latach dostgp obywateli do oficjalnych informacji znaczaco si¢ poprawit, w
szczegblnosci od momentu powstania legislacji o ,,Wolnosci informacji” oraz rosnace wykorzystanie
procedur elektronicznych. W potaczeniu z wzrastajaca aktywno$cia medidw i1 dobrze zorganizowana
dzialalnoécia grup interesu, spoteczenstwo bardziej czujne obserwuje zachowania przedstawicieli
administracji.

10.9 Czy rzad wspotuczestniczy w miedzynarodowych inicjatywach nakierowanych na walke z korupcja
1 podniesieniem ogolnej praworzadnosci i standardow etycznych sektora publicznego? Jakie metody
zapewniajace terminowe 1 skuteczne stosowanie konwencji antykorupcyjnych sa stosowane? Czy
metody te pomagaja w monitorowaniu wprowadzania i1 egzekwowania praw antykorupcyjnych
ustanawiajacych te konwencje?

Rzady zdaty sobie sprawe, ze zagadnieniem korupcji nie mozna zajmowac si¢ wytacznie na poziomie
jednego panstwa. Tylko wspolne, koordynowane na skal¢ migdzynarodowa, dzialanie moze
spowodowa¢ znaczacy wktad w wyeliminowanie korupcji. Rzady konsekwentnie adoptuja caty szereg
migdzynarodowych i regionalnych instrumentéw antykorupcyjnych. Pomimo réznego przeznaczenia
tych instrumentow, to generalnie ich celem jest zapewnienie podej$cia holistycznego, ktore obejmuje
zaréwno kroki prewencyjne jak i represyjne w zwalczaniu krajowej 1 zagranicznej korupcji. Co wigcej,
zawieraja one klauzule o wzajemnej pomocy prawnej utatwiajacej wykrywanie, dochodzenia i karanie
korupcji.

Znaczaca rol¢ w migdzynarodowej dziatalno$ci zwalczania korupcji pelni, Konwencja OECD dot.
zwalczania Przekupstwa Zagranicznych Przedstawicieli Publicznych w  Migdzynarodowych
Transakcjach Gospodarczych, ktorej zadaniem jest powstrzymanie naplywu tapowek dla przedstawicieli
publicznych w krajach prowadzenia dzialalnosci. Inne mig¢dzyrzadowe organizacje jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy, Azjatycki Bank Rozwoju i Miedzynarodowy Fundusz
Monetarny, réwniez utworzyly strategie wspomagania dobrego zarzadzania karania korupcji i
podobnych wykroczen.
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