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QUANTITY AND QUALITY CHALLENGES

Previous editions oEducation at a Glancéhave shown how demands for more and better educhtive driven a
massive quantitative expansion of education system@ECD countries, particularly at the tertiary viel of

education. What has been the impact of this ondalwarket returns? Has the increasing supply oflx@dlcated
labour been matched by the creation of an equitalember of high-paying jobs? Or one day will evay have a
university degree and work for the minimum wage?

It is certainly conceivable that at least some mgaduates will end up doing jobs that do not reguijraduate skills
and that they will obtain these jobs at the exparidess highly qualified workers. Such a crowdog-effect may be
associated with a relative rise in unemployment gnpeople with low qualifications (as higher-quigiif workers

take their jobs), but also potentially with a retlon in the pay premium associated with tertianglifications (as a

rise in graduate supply outstrips any rise in dethéor graduate skills).

Education at a Glance 200@xamines this question and the results suggestthieaexpansion has had a positive
impact for individuals and economies and that themes as yet, no signs of an “inflation” of the lalr-market value
of qualifications.

Global trends Kernergebnisse fur Deutschland

Education systems continue to expand at a rapidas Tempo beim Ausbau des tertidren Bildungssystdieisin
pace. Deutschland auch in den letzten Jahren deutlich tém den
. Durchschnitt im OECD-Raum zurtick. Dadurch hat siatter in
* In most OECD countries, among adults ag%ou : : )
: en achtziger und neunziger Jahren angestaute Riaksl
55 to 64 (who entered the workforce in thg denziell veraréRert
1960s and early 1970s) between 7 and 2‘}% 9 '
have completed higher education, except 4n
Canada and the United States where more
than 30% have done so. Among younger
adults aged 25 to 34, at least 30% have
obtained tertiary qualifications in 19 countries
and over 40% have in 6 countries (Indicator
Al). On average, the proportion of the
population with tertiary qualifications has
risen from 19 to 32% of the population
between these two groups.

Insbesondere im Bereich der tertiaren Qualifikatiozeigen

die OECD-Indikatoren betrachtliche Veranderungen im
relativen Qualifikationsniveau der OECD-Staagerf (die in
Deutschland im Wesentlichen Abschliisse der Hochenhu
Fachhochschulen, Fachakademien, Schulen des
Gesundheitswesens, Fachschulen, Berufsakademien und
Verwaltungsfachhochschulen umfassen). Noch um 1970
nahm Korea unter den 30 OECD-Staaten hier den 26g R
ein (mit einer Abschlussquote von 10% unter derteh&6-

bis 64-Jahrigen), ruckte aber um das Jahr 2000Ranfy 3

auf (und weist im Jahr 2005 eine Abschlussquote 5%
unter den 25- bis 34-Jahrigen auf) (Tabelle Al.Za)den
Staaten mit Uberdurchschnittlichen Zuwéachsen zaalerh
Frankreich, Irland, Japan und Spanien (die allel®noder
mehr Platze aufrickten). Deutschland fiel bei den
Qualifikationen im Tertiarbereich in diesem Zeitmau
dagegen vom 10. auf den 22. Platz zuriick: Die Qdete
Personen mit tertifrem Abschluss liegt in Deutsallaei

den 55- bis 64-Jahrigen und den 25- bis 34-Jahbge23%
bzw. 22%, wahrend sie im OECD-Mittel von 19% au$32

e Although most countries have seen at least
some growth in tertiary enrolments (Indicator
C2) and in tertiary attainment, the rate of
expansion has varied widely from one country
to another and from one time period to
another. Much of the growth has come from
periods of rapid, policy-driven expansion in
certain countries. Korea, Ireland and Spain,
for example, more than doubled the
proportion of tertiary graduates entering the

workforce between the late 1970s and the late
1990s from initially low levels. In the Unitede
States and Germany, however, the proportion
remained largely unchanged, with relatively
high levels in the United States and
comparatively low levels in
(Indicator Al).

Current rates of graduation from traditional
universities range from around 20% or less in
Austria, Germany and Turkey to more than
40% in Australia, Denmark, Finland, Iceland,

anstieg (Tabelle A1.3).

Seit 1995 hat sich die Zahl eingeschriebener Stewlgen
im Tertiarbereich in Deutschland um 5% erhoht, iBGD-
Mittel dagegen um 41% (Tabelle B1.5).

Germanyin den Ingenieurwissenschaften ist die Absolventeote unter
das Niveau der Bestandssicherung gefallen.

In einigen Bereichen, wie z.B. den Ingenieurwissbaften
oder den Bildungswissenschaften gibt es jetzt i de
Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen nur 0,9-maliste
Absolventen mit Universitats- oder Fachhochschuahss
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Italy, the Netherlands, New Zealand, Norway in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen. Diésrite zu
and Poland. These graduation rates tend to be Problemen bei der Neubesetzung von Stellen fllwenn
higher in countries where the programmes die &altere Generation in den n&chsten Jahren in den
provided are of shorter duration. Ruhestand geht. Im OECD-Mittel gibt es dagegen en d
jungeren Altersgruppe 1.9 mal so viele Absolventist
Ingenieurwissenschaften wie in der &lteren Altarspge
(Tabelle A1.5). Fasst man alle Studienfacher zusamm
liegt das Verhdltnis der jlungeren Altersgruppe mit
Hochschul- oder Fachhochschulabschluss zu deredlter
Altersgruppe in Deutschland bei 1,2, im OECD-Mitbsi
2,3.

« Die Abschlussquote bei den Universitaiten und
Fachhochschulen (Tertiarbereich Adieg in Deutschland
von 14% im Jahr 2000 auf 20% im Jahr 2005, im OECD-
Mittel in diesem Zeitraum dagegen von 20% auf 36%
(Tabelle A3.1).

« Bei den nicht-universitaren tertidiren  Abschlissen
(Tertiarbereich  B) liegt Deutschland mit einer
Abschlussquote von 11% knapp uber dem OECD-Mittel v
9%, allerdings hat sich der Vorsprung seit 1995ingert.

* On average across OECD countries, the
graduation rate for shorter, vocationally
oriented programmes represents 9%, and
1.3% for programmes leading to advanced
research qualifications.

Bei den Promotionen liegt Deutschland internationah der

Spitzengruppe.
* Bei den Absolventen weiterfuhrender
Forschungsprogramme (id.R. Promotionen) liegt

Deutschland mit 2,4% dagegen in der Spitzengruppierh
der Schweiz (3,1%) und Portugal (2,6%). Der Weltins
Deutschland fast doppelt so hoch wie im OECD-
Durchschnitt (1,3%) (Tabelle A3.1). 13.4% der Prétiomen

in Deutschland entfallen auf auslandische Studdgen
(Table C3.7).

In most countries, the number of scienceDeutschland weist einen relativ geringen Anteil von
graduates has increased faster than the overallbsolventen in den Naturwissenschaften auf. Auchedi
number of graduates. Zuwachsraten in diesem Bereich liegen unter dem QEC

» The number of persons with a tertiary sciengg renschnitt

degree per 100,000 employed persons rangesin Deutschland besitzen 1 045 von 100 000 Besgjtéiftiim
from below 700 in Hungary to above 2200 in Alter zwischen 25 und 34 Jahren einen Studienabsshih
Australia, Finland, France, Ireland, Korea, den Naturwissenschaften, im OECD-Mittel sind die295
New Zealand and the United Kingdom (Table Personen (Tabelle A3.4).

A3.4). e Insgesamt 8% der Bevolkerung zwischen 20 und 6dedah

* The ratio of younger to older age groups with weisen in Deutschland einen Studienabschluss in den
science as a field of study is 3.0, compared Naturwissenschaften auf (Tabelle Al.4). Der Anteilder
with a ratio for all fields of study of 2.3. In  jungsten Altersgruppe ist dabei 2,1 mal so hoch iwider
Austria and Canada, the ratio is larger than altesten Altersgruppe und liegt damit deutlich undem
4.0, in Hungary and Ireland larger than 6.0, OECD-Durchschnitt von 3,0 (Tabelle A1.5).
and in Portugal and Spain larger than 8.0
(Table AL1.5).

Current entry rates to tertiary education suggedbie Studienanfangerquote stagniert in Deutschland...

that the expansion will continue. « Die Entwicklung der Studienanfangerzahlen, die ndtkie

e In Australia, Finland, Hungary, Iceland, New Abschlussquoten bestimmen, legt nahe, dass sich der
Zealand, Norway, Poland and Sweden, as internationale Trend zu héheren Qualifikationen terei
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well as the partner country the Russian verstarken wirdim OECD-Mittel beginnt jetzt mehr als die
Federation, more than 60% of young pecple Halfte eines Jahrgangs eine Ausbildung im Tertidich A
entered university-level programmes (tertiary- (Tabelle C2.4) und in Australien, Finnland, Island,
Type A) in 2005. Entry rates in university- Neuseeland, Norwegen, Polen und Schweden sindges so
level programmes substantially increased 70% oder mehr. In vielen Staaten kann man von einem
between 1995 and 2005, by 18 percentage Paradigmenwechsel sprechen, von der traditionellen
points on average in OECD countries. Ausbildung, die darauf abzielt, den gegenwartigen
Between 2000 and 2005 alone, the growth Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarkts abzudeckeam,zur
exceeded 10 percentage points in more than Investition in die weiterfihrende Bildung junger Mehen,
one-quarter of the 24 OECD countries with um diese zu beféhigen, den wirtschaftlichen undasez
comparable data. The proportion of students Wandel der Gesellschaft aktiv zu gestalten. Auch in
wo enter non-university tertiary programmes Deutschland stieg die Studienanféangerquote von 26%
(tertiary-Type B) is generally smaller, with an  Jahr 2000 auf 36% im Jahr 2005, sie blieb aber 2
OECD average of 15% of young people praktisch unverdndert und lag 2005 sogar unter Wéert
entering such programmes, compared withi an von 2004 (Tabelle C2.5). Dabei ist das Durchschaiitr
average of 54% for university-level der Studienanfanger mit 21,4 Jahren im internakiona
programmes. Vergleich recht hoch. (Tabelle C2.4). Positiv aigf weitere
Entwicklung der Studienanfangerquote in Deutschland
durfte sich die steigende Zahl von Studierenden der
Bachelor- und Masterstudiengange auswirken, miteden
Deutschland wichtige Reformen eingeleitet hat, demnm
Erfahrungen vieler erfolgreicher Staaten legen nalass
das jetzt differenziertere Angebot an Abschlissabed
helfen kann, sowohl Qualifikationen besser auf Bedarf
am  Arbeitsmarkt mit seinen immer  kirzeren
Veranderungszyklen abzustimmen als auch individuell
Hemmschwellen zu senken, ein Studium aufzunehnmn. |
Ubrigen weisen Lander mit starker differenziertem
Hochschulangebot tendenziell auch deutlich niedeige
Abbrecherquoten auf.

...und die geringe Zahl von Schulabgéngern mit
Hochschulzugangsberechtigung begrenzt das Potenzial

e« Bei der Interpretation der Studienanfangerquotenssmu
berlcksichtigt werden, dass Deutschland mit der
gegenwartigen Anfangerquote sein Potenzial weitgehe
ausgeschopft hat, da der Anteil der Schulabgangier m
Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland |etidiei
38% liegt (OECD-Mittel 49%). Hinzu kommen hier
allerdings weitere 14%, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung nach der Erstaushildun
erlangen (OECD-Mittel 9,2%). Deutliche Steigerungen
setzen deshalb auch eine flexiblere Regelung des
Studienzugangs voraus

Almost a third of those who enter a tertiaryDie Studienabbrecherquote liegt bei den Hochschulém
programme do not complete it successfully. OECD-Mittel, bei der beruflichen Ausbildung im

. On average across the 19 OECD COun,[ri'(le'grtlarberelch B dagegen deutlich darunter.

with comparable data, 30% of tertiary Im Tertiarbereich insgesamt liegt die Studienabiheeguote
students fail to successfully complete a in Deutschland mit 25% unter dem OECD-Mittel vor¥#30
programme equivalent to this level of Dies ist im wesentlich der geringen Abbrecherqumseder
education. In Greece and New Zealand less beruflichen Ausbildung im Tertiarbereich B zu varkien.

than 60% of those who have entered tertiary Bei
education will graduate from either a tertiary-
type A or a tertiary-type B programme in
contrast to their counterparts in the Flemish

den Hochschulen und Fachhochschulen liegt die
Abbrecherquote in Deutschland bei 27% (OECD-Mittel
29%). Auffallend ist, dass langere Studiengdnge in

4



Community of Belgium, France, Ireland and Deutschland mit 35% eine im internationalen Vexdiei

Japan, where the survival rate is at or above hoheAbbrecherquote aufweisen, die unter den elf Staaten

76%. mit vergleichbaren Daten mit 40% nur von der
Tschechischen Republik tbertroffen wird. Bei derbi3-5-
jahrigen Studiengdngen liegt die Abbrecherquote in
Deutschland mit 8% dagegen deutlich unter der desten
anderen OECD-Staaten. (Tabelle A3.6).

e Bei der beruflichen Ausbildung im TertiarbereicHi&t die
Abbrecherquote mit 21% deutlich unter dem OECD-Miitt
von 33% (Tabelle A3.6).

Fur die Bildungs- und Beschaftigungsaussichten juag
Menschen ergibt sich in Deutschland ein im internahalen
Vergleich durchschnittliches Bild...

e Im Durchschnitt kann ein junger Mensch zwischenuh8
29 Jahren in Deutschland erwarten, weitere 7,8eJahr
formalen Bildungssystem zu bleiben (davon 2,6 Jahre
Kombination mit einem Beschaftigungsverhaltnis wid.
einem dualen Ausbildungsgang) (Tabelle C4.1a).
Deutschland steht mit diesem Wert an 6. Stelle moter
Danemark, Finnland, Island, Polen und Schweden (@EC
Mittel 6,7 Jahre). Die restlichen 7,2 Jahre (OECXé&N 8,3
Jahre) verteilen sich in Deutschland auf durchgtiiwhi 5,0
Jahre Beschaftigung (OECD-Mittel 6,1 Jahre), 1,hrda
Arbeitslosigkeit (OECD-Mittel 0,8 Jahre) und 1,1hda
auBerhalb des Arbeitsmarkts (OECD-Mittel 1,3 Jahre)
(Tabelle C4.1a).

...aber der traditionell hohe Vorsprung bei der
Jugendarbeitslosigkeit ist deutlich geringer gewerd

« Die zwischen 15 und 29 Jahren durchschnittlich zu
erwartende Zeit auflerhalb des Arbeitsmarkts oder in
Beschaftigungslosigkeit bleibt mit 2,2 Jahren iru3ehland
geringfugig hinter dem OECD-Mittel von 2,1 Jahmmick
und ist nur in Danemark, Island, Japan, Luxembude
Niederlanden und Norwegen deutlich niedriger (zhesc
0,8 und 1,2 Jahren). Damit ergibt sich fir die Bilds- und
Beschaftigungsaussichten junger Menschen in Deatsgh
ein im internationalen Vergleich durchschnittlich8sdd
(Tabelle C4.1a).

« Einige OECD-Staaten haben in Bezug auf die
Beschaftigungssituation junger Menschen in dentdatz
Jahren deutliche Fortschritte erzielt. Hierzu zéhle
insbesondere Finnland, Luxemburg, Ungarn und Spanie
So lag der Anteil junger Menschen, die weder in der
Ausbildung noch in Beschaftigung waren, in Finnlamden
Altersgruppen 15-19 Jahre, 20-24 Jahre und 25-P8eJa
1998 noch deutlich Uber den entsprechenden Antéilen
Deutschland. Im Jahr 2005 galt dies dagegen nun fidrc
die Altersgruppe 15-19 Jahre, wahrend Finnland ém d
Altersgruppen 20-24 Jahre und 25-29 Jahre heusebeats
Deutschland dasteht (Tabelle C4.2a).

The effects of tertiary expansion: a high calibre wischen Bildungsstand und Erfolg am Arbeitsmarkt steht
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workforce or the overqualified crowding out theein
lesser qualified?

for attaining tertiary qualifications continue to

remain high for both men and women, despite
the rapid growth in the number of those
obtaining qualifications. This can be seen
when contrasting the advantages of tertiary
education for individuals in terms of higher

average  earnings, lower  risks  of

unemployment and the public subsidies they
receive during their studies, with the costs that
individuals incur when studying, such as
tuition fees, lost earnings during studies and
higher tax rates later in life. In all countries

with comparable data, the private rate of
return for those who acquire tertiary degrees
immediately following school is higher than

real interest rates, and often significantly so,
at at least 9.8% in all eleven countries for
which data are available except for
Denmark, New Zealand and Sweden (Table
A9.6).

The average unemployment rate among those
only with lower secondary education is 5
percentage points higher than those whose
highest level is upper secondary and 7 points
higher than those with tertiary education
(Indicator A8). The data show that while
unemployment is substantially higher than the
average among those with low qualifications,
this situation has not worsened in those
countries that have expanded tertiary

zunehmend enger werdender Zusammenhang.

Insbesondere die Ausbildung Uber einen Abschlusss de

e The labour-market and financial incentive%e‘(undarben:"":hs .
esonders hohen Ei

Il/duales System hinaus bringt em
nkommenszuschlag mit sich.

2005 lag die Erwerbsquote der 25- bis 64-Jahrigen m
einem Abschluss einer Hochschule, Fachhochschule
(Tertiarbereich A) in Deutschland mit 83% (OECD-tdit
84%) um 12 Prozentpunkte Uber der Erwerbsquote von
Personen mit Abschluss des dualen Systems oder eine
Berufsfachschule (postsekundarer, nichttertiarereigr),

die sich bei 78% bewegte (OECD-Mittel 81%). Siedagar

um 30 Prozentpunkte dber der fir Personen ohne
Sekundarstufe-ll1-Abschluss (Tabelle A8.1lm Deutschland
haben universitare Abschliisse damit deutlich geiRer
relative Vorteile gegenuber denen des Sekundadberdl

als in den meisten anderen OECD-Staaten.

Auch das Risiko, arbeitslos zu werden, nimmt mit
geringerem Bildungsstand deutlich zu, und das in
Deutschland wesentlich starker als im OECD-Mitt8b
waren 2005 lediglich 5,3% der Hochschul- oder
Fachhochschulabsolventen (Tertidrbereich A, OECRD&Wi
3,9%), 5,9% der Absolventen des Tertiarbereich© BGD-
Mittel 4,0%) uund 6,9% der Absolventen einer dualen
Berufsausbildung arbeitslos, wahrend es bei Pensohae
Sekundarstufe-lI-Abschluss 18,8% waren (OECD-Mittel
11%). Die Schere hat sich seit 1998 weiter ausdean
entwickelt. Wahrend das Risiko, arbeitslos zu weydér
Absolventen des Tertiarbereichs seit 1998 konstant
geblieben ist, hat es sich fur Personen ohne Seksiude-
[I-Abschluss deutlich erhdht (Tabelle A8.4a). Die3eend

ist in vielen OECD-Staaten zu beobachten und unégcht

die steigende Attraktivitat der Tertiarausbildung.

education. However, in those countries thBas gilt insbesondere in spateren Lebensjahren, veild das

did not expand tertiary education, there h&dsiko, arbeitslos zu werden,
been a rise in the relative risk. Indeed, in theSekundarbereichs
to complete uppdrebensalter zunimmt.

countries a failure
secondary education is now associated with
an 80% greater probability of being
unemployed, compared to less than 50% in
those countries that have increased tertiary
education the most.

Countries expanding tertiary education

attainment more in the late 1990s tended to
have a greater fall (or smaller rise) in

unemployment between 1995 and 2004 than
countries with less tertiary expansion. For
example, France, Ireland and Korea had the
fastest growth in tertiary attainment and close
to zero or negative growth in unemployment;
Germany, the Czech Republic and the Slovak
Republic had low or no growth in tertiary

attainment but substantial growth in

unemployment among the unqualified

(Indicator Al).

bei den Absolventeesd

Il/dualen Systems mit steigendem

Ein Gesichtspunkt, der bereits in den Analysenleiten
Ausgabe vorBildung auf einen Blickiervorgehoben wurde,
ist die Verteilung der Ertrage von Bildung Uber den
Lebenszyklus. In der Altersgruppe 25-29 Jahre lidags
Risiko, arbeitslos zu werden, in Deutschland ben de
Absolventen des Sekundarbereichs Il/dualen Systerbs
6,2% nur geringfiigig uber dem Arbeitslosigkeit&asifir
Absolventen der Hochschulen und Fachhochschuldfoy,
Doch wahrend das Arbeitslosigkeitsrisiko fur die
Absolventen der Hochschulen und Fachhochschulesedie
Wert bis in die Altersgruppe 50-54 Jahre nicht &tegt,
wachst dieses Risiko bei den Absolventen des
Sekundarbereichs ll/dualen Systems mit steigendédter A
stetig bis auf 8,3% bei den 50- bis 54-Jahrigerm Befolg
des dualen Systems zu Beginn des Arbeitslebenssidas
vergleichsweise reibungslosen Ubergang von derI8chsi
Berufsleben sicherstellt, stehen damit wachsendidRi in
spateren Lebensjahren gegeniber. Mdglicherweigeggels
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e The indicators provide no evidence that the den Absolventen dieses Bildungswegs weniger, sieh d
lesser qualified are crowded out from the rasch wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarkts
labour market and there is much to point to hinreichend anzupassen.
the opposite: that the least educated
individuals benefit in terms of betteDie Attraktivitdt der Tertidrausbildung zeigt siclauch am
employment opportunities when more peoplinkommensvorteil...
enter higher education. In addition, ap
analysis of trends in the absolute level of
unemployment for upper-secondary educated
adults suggests that changes in the level of
unemployment during the period 1995 to
2004 are unrelated to changes in tertiary
attainment levels. In fact, for both upper and

Auch zwischen Bildungsstand und Einkommen bestaht e
deutlicher ~ Zusammenhang Der  Abschluss  des
Sekundarbereichs Il und eines postsekundaren teitaten
Bildungsgangs stellt in vielen Staaten einen Weundkp
dar, ab dem jede zusatzliche Ausbildung einen lkgsn
hohen Einkommenszuschlag mit sich bringt. In Dehltsw
lower secondary unemployment, there is no liegt das durchschnittliche E_inkommen von Persaneter
- T o Altersgruppe 25-64 Jahre mit Abschluss im postseéien,
stat|st|c_a||y 5|gn|f|cant_ correlat|o_n between an nichttertiaren Bereich 11% hoher als fir Personeh m
expansion  in  tertiary  attainment and Sekundarstufe-lI-Abschluss. Fir den Tertiarber&q832%)
movement in  unemployment rates after und insbesondere fur den Tertiarbereich A (64%)dist

controlling for_ gr_qwth n GDP: There s, Einkommensvorteil noch wesentlich hher (Tabellelad.
however, a significant correlation between

increases in tertiary and upper secondary Ein Vergleich der Einkommensgruppen macht dies noch
attainments and the fall in relative deutlicher. Von den Personen mit Abschluss im
unemployment for lower-secondary educated Tertiarbereich A gehdren 23,0% zu den Spitzenvestig
adults. All this suggests that employment deren Einkommen das Zweifache des Medians Ubgrtyif
prospects among the least well-educated are Personen mit Abschluss im Tertiarbereich B sind es
principally tied to growth in the economy and lediglich 11,5%, bei Personen mit Abschluss im
in general to productivity, to which an Sekundarbereich Il/duales System nur 4,3% und bei
adequate supply of high-skilled labour can Personen ohne Sekundarstufe-1l-Abschluss geradmaéin
potentially contribute. 1,3% (Tabelle A9.4a). Bei den Geringverdienern,eder
Einkommen die Halfte des Medians nicht Ubersteigid

» Furthermore, higher qualifications do not die Verhaltnisse umgekehrt

create unemployment among those with

tertiary qualifications or a slump in their pey. R : :

Although this does not imply that tertiary’"der sich in den letzten Jahren deutlich gesteigkdt.
graduates enter jobs in line with their Seit 1998 hat sich der Einkommensvorteil einer Adsig
qualifications, it still indicates that the in den Tertiarbereichen A und B von 30% auf 56%hnoc
benefits of higher education have not deutlich gesteigert (Tabelle A9.2d)ie Steigerungsrate in
deteriorated as higher education has Deutschlandwird nur von Ungarn und Italien Gbertroffen.
expanded. And while there have been some Dies kann als Indikator daflir gewertet werden, ddiss
small rises in the relative risk of Nachfrage nach Spitzenqualifikationen in diesenatgta
unemployment for graduates, this has been no deutlich schneller gewachsen ist als das entspnelehe
worse where tertiary attainment has expanded Angebot.  Insgesamt liefern die  Analysen keine
fastest. Anhaltspunkte dafir, dass der dynamische Ausbau des

. tertidren Bildungssystems in den OECD-Staaten nerei

* In all OECD countries graduates face much  \nfation« der Qualifikationen gefihrt hat. Im Gegteil, in
lower levels of unemployment than do other 4o, Staaten, in denen der Anteil der 25- bis 64igk&m mit
groups. In terms of pay, the data suggest SOME tortiaren  Abschliissen seit 1998 um mehr als 5
curbing of an increasing advantage for tertiary  pro entpunkte gestiegen ist, wurden in den meiStgien
graduates where their supply has risen fastest, ginvende  Arbeitslosenquoten ~ sowie  steigende

but not a general fall. This evidence ginommensvorteile unter den  Tertidrabsolventen
corroborates similar results from cross- verzeichnet

sectional studies, suggesting that lower-

educated groups share in the benefit of MQGqyng zahlt sich insbesondere fiir Frauen aus
tertiary education and that the extra skills

produced have largely been absorbed by the Die Einkommen von Frauen und Mannern unterscheiden
labour market. In tracking these phenomena Sich auch bei gleicher Qualifikation oft betraattiliwas u.a.
over time, it is interesting to note that positive auf  unterschiedliche  Karriereentscheidungen  sowie

effects seem to be more pronounced in recent Unterschiede bei der Erwerbsbeteiligung und derzbhg
years, contradicting the notion that tertiary Vvon Teilzeitangeboten zurtickzufuhren ist. In Deliesed ist
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education, so far, is expanding too rapidly.

der Einkommensnachteil von Frauen besonders ausgepr
und hat, im Gegensatz zu den meisten Staatennifeti#en
Jahren tendenziell noch zugenommen (Tabelle A9.3).
Jedoch wird der Einkommensnachteil mit steigendem
Bildungsstand geringer. Frauen in der Altersgrufpet4
Jahre mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss
verdienen z.B. durchschnittlich 62% des entspredéen
Gehaltes von Mannern, wahrend es fur Frauen ohne
Sekundarstufe-lI-Abschluss nur 49%, fur Frauen mit
Sekundarstufe-l1-Abschluss 58% und fur Frauen raitidir-
B-Qualifikation 52% sind (Tabelle A9.1b). Obwohlchubei

den hoéchsten Bildungsabschliissen noch ein Verdiefiddie
zwischen Méannern und Frauen besteht, ist es hiet we
geringer als bei den niedrigeren Bildungsabschtiisse

Noch deutlicher fallen die Unterschiede bei der
Erwerbsbeteiligung aus. Wahrend nur 47% der 25-6Bis
jahrigen Frauen ohne Sekundarstufe-ll-Abschluss in
Beschaftigung sind, liegt dieser Wert bei Manneast f20
Prozentpunkte hoher (Tabelle A8.1a). Bei Persondén m
Abschluss des dualen Systems und bei Personen mit
abgeschlossener Hochschul- oder Fachhochschuldusgil
dagegen liegt der Vorsprung der Manner bei der
Arbeitsmarktbeteiligung nur noch bei 9 Prozentpankt

The internationalisation of tertiary education is Deutsche Hochschulen sind fir auslandische Studiede
proceeding rapidly. zunehmend attraktiv ...

e In 2005, over 2.7 million tertiary students
were enrolled outside their country of
citizenship. This represented a 5% increase in
total foreign student intake reported to the
OECD and the UNESCO Institute for
Statistics from the previous year.

e Student mobility —.e. international students
who travelled to a country different from their
own for the purpose of tertiary study — ranges
from below 1 to almost 18% of tertiary
enrolments. International students are most
numerous in tertiary enrolments in Australia,
Austria, France, New Zealand, Switzerland
and the United Kingdom.

* France, Germany, the United Kingdom and
the United States receive more than 50% of
all foreign students worldwide. In absolute
numbers, international students from Frarce,
Germany, Japan and Korea represent the
largest numbers from OECD countries.
Students from China and India comprise the
largest numbers of international students from
partner economies.

e In Spain, Switzerland and the United State.s,
and the partner economy Brazil, more than
15% of international students are enrolled in
advanced research programmes.

Im Jahr 2005 waren 2,7 Millionen Studierende im
Tertidrbereich auRerhalb ihres Heimatlandes eifgieten,
eine Steigerung von 5 % allein gegentiber dem Vorjakl
eine Vervierfachung seit 1975. Der steigende Bedauf
hoch qualifizierten Fachkraften wird in den nachslahren
den internationalen Wettbewerb um die besten Stewlen
noch weiter verschéarfen. Die Mobilitdt der Studieten
nahm in den meisten OECD-Staaten in den letzteredah
deutlich zu. Auslandische Studierende zu gewinigtn.a.
deshalb erstrebenswert, weil die Volkswirtschatemh den
internationalen  Austausch von hoch qualifizierten
Fachkraften angewiesen sind.

Mehr als die Halfte der nicht in ihrem Heimatland
Studierenden konzentrierte sich dabei auf die Viagan
Staaten (22%), das Vereinigte Konigreich (12%),
Deutschland (10%) und Frankreich (9%) (Tabelle £3.8
Damit liegt Deutschland an dritter Stelle der Haksten
Gastlander Selbst wenn diejenigen auslandischen
Studierenden, die ihre Studienberechtigung in élasd
erworben haben (,Bildungsinlander*) unbericksichtig
bleiben, ist der Anteil ausléandischer Studierender
(,Bildungsauslander®) mit 8,4% (2004) im internataden
Vergleich hoch.

Der Anteil auslandischer Studierender in Deutsahlaat

seit 2000 um 39% zugenommen (Tabelle C3.1). Diese
Zuwachsrate liegt aber deutlich unter der durchisitichen
Zuwachsrate von 93% in den OECD-Staaten. Besonders
hohe Zuwachsraten wurden in Neuseeland, Korea end d
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e 30% or more of international students are

enrolled in sciences, agriculture or
engineering in Finland, Germany, Hungary,
Sweden, Switzerland, the United Kingdorp
and the United States.

International graduates contribute to 20% or
more of the graduate output for tertiary-type
A programmes in Australia and the United

Kingdom. The same holds for foreigners
graduating in Belgium. The contribution of

international and foreign graduates to the
tertiary graduate output is especially high fQr
advanced research programmes in Belgium,
Switzerland, the United Kingdom and the

United States.

Tschechischen Republik verzeichnet, wo sich derei\nt
auslandischer Studierender mehr als verdoppelt
verachtfacht hat.

bis

Die hohen Zuwachsraten der Tschechischen Republik,
Danemarks, Finnlands, Islands, Norwegens und Saged
werden haufig darauf zurtickgefihrt, dass dort dadi@m

kostenlos angeboten wird und in der Regel
englischsprachige Lehrangebote =zur Verfligung stehen
Allerdings gab es auch in Japan wund Korea
dberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten, obwohl dort

vergleichsweise hohe Studiengebiihren verlangt werde

Zieht man dagegen die GroRe der Staaten mit inaBletr
und vergleicht den Anteil auslandischer Studiererteder
Gesamtzahl der Studierenden im jeweiligen Landhadzen
Australien, Neuseeland, Osterreich, die Schweiz dad
Vereinigte Konigreich die hochsten Anteile. Auch
Deutschland ist der Anteil mit 11,5% Uberdurchstthcin
(Tabelle C3.1).

Unter den ausléndischen Studierenden in Deutscldart
mit einem Anteil von 27% die Sozial-, Rechts-, und
Wirtschaftswissenschaften besonders beliebt, gefotm
den Geisteswissenschaften und Kunst (23%),
Ingenieurwissenschaften und dem FertigungsweseB8%d)9
sowie den Naturwissenschaften (17,4%) (Tabelle )C3.5

in

den

Der Anteil der Universitatsabschliusse, der an ads&he
Studierende vergeben wirbletrug in Deutschland bei den
Erstabschlissen 5,8% und bei Promotionen 13,4%.
Insbesondere bei den Promotionen liegt dieser Atei
einigen Staaten jedoch bedeutend hdher. In der SziaB.
wurden 39,1% der Promotionen an auslandische Sardie
vergeben, im Vereinigten Konigreich 38,9% und im de
Vereinigten Staaten 27,3% (Tabelle C3.7).

... und ebenso wachst das Interesse deutscher Sted@der an
einem Studium im Ausland.

Genauso wichtig wie die Attraktivitdt Deutschlanéisg
auslandische Studierende ist die ausgepragte Bdrmait

deutscher Studierender, im Ausland Erfahrungen zu
sammeln Verbindungen zu knupfen und somit zur
Internationalisierung der deutschen Wissenschatt

beizutragen. Im OECD-Raum stellen deutsche Studiere
im Ausland 2,9% aller Studierenden, die aufl3erhbhesi
Heimatlandes studieren, und sind damit zusammen mit
Japan die zweitgrof3te Gruppe relativ. zum Antell
Studierender in den Heimatlandern. Nur Korea waitere
Werte auf (Tabelle C3.2).



EQUITY CHALLENGES

While individuals with high level qualifications rdmue to see strong labour-market returns, thog@out strong
baseline qualifications, defined by the OECD as¢éhwho have not attained a qualification at the arpgecondary
level, have seen rapidly deteriorating labour-markgospects in most countries. It is therefore @asingly
important for education and training systems toueesthat young adults leave schools with strongebas
gualifications or attain these subsequently.

Education at a Glance 200Ctompletes the data on the graduate output at gheeu secondary level and the
incidence and intensity of job-related non-formalueation with new data on the relationship betwsecial
background and both learning outcomes at schootk @articipation in university-level education. Thength of
the relationship between the socio-economic backutof individuals and their educational outcomesvigles one
way of examining to what extent countries are uivegr potential in generating future human cap#aid allows for
assessment of equity in the distribution of leagropportunities.

Global trends Kernergebnisse fir Deutschland

In most OECD countries, upper secondanBei den Basisqualifikationen weist Deutschland tigdnell
education is becoming universal, but in someute Ergebnisse auf...

countries a sizeable minority is left behind. Bei den Abschlissen des Sekundarbereicfis B. Abitur
e The proportion of individuals in the population oder abgeschlossene Lehre), die die OECD als
who have successfully completed upper Basisqualifikation fir den Erfolg am Arbeitsmarkentet
secondary education (see notes on definition at weist Deutschland traditionell gute Ergebnisse &4
the end) has been rising in almost all OECD der 25- bis 34-Jéhrigen hatten 2005 einen Sekutuders
countries, and rapidly in some. In more than Il-Abschluss, ein Wert, der nur von Korea, der
half of all OECD countries the proportion of Tschechischen Republik, der Slowakischen Republik,
25-t0-34-year-olds with upper secondary Kanada und Schweden um mehr als 5 Prozentpunkte
gualifications now exceeds 80%, and in Ubertroffen wird, wahrend das OECD-Mittel hier B&%
Canada, the Czech Republic, Korea, the Slovak liegt (Tabelle Al.2a).
Republic and Sweden it exceeds 90% (Table
Al.2a). ...die international aber weitgehend zur Norm geworde

*» Those who have attained at least upp%lpd'
secondary education enjoy substantial earnirgs Allerdings haben viele Staaten hier deutlich aufdetin
advantages (Chart A9.4). For many countries, der Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen, die ihren
the earnings disadvantage of those without Sekundarstufe-ll-Abschluss in den sechziger Jahren
upper secondary qualifications has significantly gemacht haben, nahm Deutschland mit 79% nach dén US
worsened (Table A9.2a). und der Tschechischen Republik den dritten Rang ein
wahrend das OECD-Mittel damals bei nur 54% lag. Bei
den 25- bis 34-Jéhrigen, also Personen, die ihren
Schulabschluss in den neunziger Jahren erworbeanhab
liegt Deutschland dagegen nur noch an 13. SteHeisE
anzumerken, dass Vergleiche der Abschlussquotere kei
direkten RuUckschlisse auf die Qualitat der damit
verbundenen Bildungsleistungen zulassen. Diesdériei
bislang auf die durch PISA erfassten Leistungen 15-
jahriger Schilerinnen und Schuler beschrankt.

e Gender differences in employment and and
unemployment rates are largest among those
without upper secondary education (Chart
A8.1)

Die Uberdurchschnittliche Erfolgsrate bei den Abdéissen
sollte nicht Uber die immer noch betrachtliche Grpp von
Personen ohne Sekundarstufe-11-Abschluss hinwegtében,
deren Position am Arbeitsmarkt sich weiter versattiéert
hat.

e Lediglich 52% der Personen ohne Sekundarstufe-II-
Abschluss in der Altersgruppe 25-64 Jahre warerb 200
Beschéaftigung (OECD-Mittel 56%), wahrend die

10



Beschaftigungsquote  fir  Personen  mit  einem
Sekundarstufe-ll-Abschluss 71% betrug (OECD-Mittel
75%) (Tabelle A8.3a). Uberdies hat sich die
Arbeitslosenquote in  der Personengruppe chne
Sekundarstufe-1I-Abschluss zwischen 1991 und 1988 v

7,4% auf 16,5% mehr als verdoppelt und ist seitdeiter

von 16,5% auf 20,2% angestiegen (Tabelle A8.4a).

Personen ohne Sekundarstufe-ll-Abschluss haben in
Deutschland auRerdem nur vergleichsweise geringe
Chancen, Bildungsdefizite durch nicht-formale bedidhe
Weiterbildung spéater auszugleichen.

* Nur 3% der Personengruppe ohne Sekundar-llI-Absshlus
nahmen in Deutschland an nicht-formalen beruflichen
WeiterbildungsmalRnahmen teil (OECD-Mittel 7%). Mit
10% liegt die Beteiligungsquote von Personen nneei
Abschluss der Sekundarstufe Il deutlich héher, ¢gado
bleibt auch dieser Wert weit unter dem OECD-Mitteh
17%. Personen mit einem Abschluss des Tertiarbeseic
also der Hochschulen und Fachhochschulen, bildem si
weit haufiger fort: Hier nahmen im Jahr 2004 24%earer
beruflichen Weiterbildungsmal3nahme teil (OECD-Mitte
31%) (Tabelle C5.1a). Anders gerechnet kbnnen Rerso
ohne Sekundarstufe-1I-Abschluss in Deutschland ier
typisches Arbeitsleben lediglich 130 Stunden anhtric
formaler beruflicher Weiterbildung erwarten (OECD-
Mittel 210 Stunden), wahrend dieser Wert bei
Sekundarstufe-lI-Absolventen 390 Stunden (OECD-é\litt
371 Stunden) und bei Tertiarabsolventen 650 Stunden
(OECD-Mittel 669 Stunden) betragt. Im Nachbarland
Danemark dagegen gelingt es, 22% der Erwachserman oh
Sekundarstufe-lI-Abschluss fiir nicht-formale beolié
Weiterbildungsmal3inahmen zu gewinnen, deren Dauer
Uber ein typisches Arbeitsleben gerechnet mit Al@den
sehr hoch ausfallt. Ahnlich gute Ergebnisse weisech
Finnland und Schweden auf (Tabelle C5.1b).

Schools and societies face major challenges iDie Integration von Schilerinnen und Schilern mit
integrating immigrants. Migrationshintergrund stellt eine grosse Herausfoedung

. o .__fur Deutschland dar.
 International migration has become a key issue

in most OECD countries, sparking intense Die Daten aus PISA 2003 zeigen, dass Schilerinnen u
debate on how immigrants can be successfully Schuler mit Migrationshintergrund im OECD-Durchsithn
integrated into societies and labour markets. schlechter abschneiden als die anderen Schiler. In
OECD PISA adds an important new Deutschland sind die Kompetenzunterschiede bessnder
perspective to the discussion by assessing thehoch und betragen umgerechnet etwa zwei Schuljahre
educational success of 15-year-old students (Tabelle A6.1).

from immigrant families. It is clear that serious, Dabei weisen anders als in den meisten anderen ©ECD
challenges lie ahead for education systems, Staaten mit einem bedeutenden Anteil an Zuwandeniim_
particularly in Europe. Indicators show that: o . . Ty
Schuilerinnen und Schiler der zweiten Generation (im

* Among the 14 OECD countries with significant Inland geborene Kinder von Migranten) in Deutsctlan
immigrant populations, first-generation geringere Mathematikkompetenzen auf als die im #nl
students lag 48 score points behind their native geborenen Schilerinnen und Schiler, die mit ihrearc
counterparts on the PISA mathematics scale, hach Deutschland gekommen sind. Dieses Bild zédt s
equivalent to more than a school year's auchim Bereich der Lesekompetenz (PISA-Datenbank).
progress, on average. The performance
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disadvantage of second-generation students alsoln Deutschland verfiigen 13% der Jugendlichen ohne
remains significant, at 40 score points. The Migrationshintergrund nicht Uber ein fir eine aktiv
disadvantage of students with an immigrant Teilhabe an Wirtschaft und Gesellschaft ausreicksnd
background varies widely across countries, Verstandnis von mathematischen Konzepten,
from insignificant amounts in Australia, Sachverhalten und Prozessen, gegeniiber mehr alsi&0%
Canada, New Zealand and Macao-China to Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Bei den
more than 90 score points in Belgium and Schilerinnen und Schilern der zweiten Generatiot es
Germany even for second-generation children. sogar 46,8% (Tabelle A6.2).

» Second-generation students (who were born in Auch wenn Unterschiede im formalen Bildungsgrad der
the country of the assessment) tend to perform Eltern und im soziookonomischen Hintergrund des
better than their first-generation counterparts Elternhauses berlicksichtigt werden, bleiben
(who were born in another country), as one Kompetenzunterschiede zwischen Jugendlichen mit und
might expect since they did not need to make ohne Migrationshintergrund bestehen (OECD, 2006b).
transitions across systemic, cultural and
linguistic borders. However, the gains vary’
widely across countries. In  Canada,
Luxembourg, Sweden and Switzerland and the

In Deutschland spielt zudem die zu Hause gespneche
Sprache eine Rolle: Jugendliche, die zu Hause nicht
Deutsch sprechen, sind in der Schule benachtailngt

: eigen geringere Mathematikkompetenz. Eine verstéark
partner economy Hong Kong-China, second- ze .
generation students perform significantly better Forderung_ des Erwerbs der deu_tschen S_prache im étahm
than first-generation students, with the von schulischen bzw. vorschulischen Férdermassnahme

performance gap reduced by 31 score points in konnten hier ansetzen.
Switzerland and 58 score points in Sweden,

while in Germany and New Zealand second-

generation students born in these countries

perform worse than first-generation students.

 The mathematics achievement of the highest
performers among students with an immigrant
background varies much less across countries
than the achievement of the lowest performing
students with an immigrant background.

» Despite performing less well on the whole than
native students and generally coming from less
advantaged families, students who have
experienced immigration first-hand tend to
report, throughout the OECD area, higher levels
of interest and motivation in mathematics.

Countries vary greatly in how well they succeed iin Deutschland hangt auch der Zugang zum Tertiarkeach
enabling students from blue-collar backgroundsiberdurchschnittlich stark von sozialen Kontextfakin
to participate in higher education. ab...

* In Deutschlandst die Wahrscheinlichkeit eines Studiums
* Ireland and Spain stand out as providing the fir Schilerinnen und Schiler aus Arbeiterfamiliesniger
most equitable access to higher education, als halb so hoch wie es in Anbetracht ihres Antaisder
whereas in Austria, France, Germany and Gesamtbevolkerung  zu erwarten  ware. Diese
Portugal students from a blue-collar Wahrscheinlichkeit ist in keinem der anderen 8
background are about one-half as likely to be in europdischen Staaten mit vergleichbaren Daten gmrin
higher education as compared with what their (Abb. 7.2a).

EL%ESQ?SPA% the population would suggest 39% der_ Studierenden in Deutschland haben einegr Midtr
selber einen Hochschulabschluss hat, wahrend ridr de&
* When measuring the socio-economic status oManner in der Altersgruppe der 40 bis 60-Jahrigerere
students in higher education by their fathers’Hochschulabschluss besitzen. Auch dieses Verhalstis
educational background large differencesuberdurchschnittlich unausgewogen und nur in Qsitehr
between countries emerge. In many countriesund Portugal stéarker ausgepragt (Abb. 7.2b).
students are substantially more likely to be in

higher education if their fathers completed Unter 7 europdischen Staaten mit vergleichbareerDatist
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higher education. Students from such aDeutschland unter den Studierenden auch den ge&ings
background are more than twice as likely to beAnteil von Vatern mit Arbeiterhintergrund auf. In
in higher education in Austria, France, Deutschland ist die Wahrscheinlichkeit eines
Germany, Portugal and the United Kingdom Hochschulbesuchs fiir Kinder aus besser gesteltemlien
than are students whose fathers did not2,2mal hoher als fir Kinder aus Arbeiterfamilien bpA
complete higher education. In Ireland and SpainA7.3).
this ratio drops to 1.1 and 1.5, respectively.

. . . ...trotz eines im wesentlichen Offentlich finanzierte

* Among the countries providing information on

: . .~ .~ 'Hochschulsystems.
the socio-economic status of students in higher y

education it appears that inequalities m Auffallend ist, dass Lander ohne StudiengeblhreBenug
previous schooling are reflected in the intake ofauf Chancengerechtigkeit beim Hochschulzugang nicht
students from less advantaged backgroundsbesser dastehen als Lander mit Studiengebihren. Der
Countries providing more equitable access toZusammenhang zwischen Bildungsleistungen und soaial
higher education — such as Finland, Ireland andHintergrund wird in Deutschland wie auch in anderen
Spain — were also the countries with the mostebenso stark gegliederten und frih selektierenden
equal between-school performances, as shovBildungssystemen (z.B. Osterreich, der deutschhigen
by data collected in 2000 by OECD PISA. Schweiz, der Tschechischen Republik oder Ungarn) in
wesentlichem Maf3e durch die Schul- und Schulformiwah
beeinflusst, die wiederum den Hochschulzugang rnesti
Der Zusammenhang deutet darauf hin, dass das $sterls
selbst einen erheblichen Einfluss auf die ungleiche
Verteilung von spéteren Bildungschancen hat unditddas
Leistungspotenzial eines betrachtlichen Anteils ggm
Menschen, einschlieBlich von Schilern mit
Migrationshintergrund, ungenutzt lasst (PISA-Datek).

In some countries, student’s expectations for theiDie Bildungserwartungen von 15jahrigen in Deutschid
own educational future are also closely related tgind vergleichsweise gering.

their social background. e Wahrend im OECD-Durchschnitt etwa 57% der 15-J&nrig

* Some 57% of 15-year-olds in OECD countriesein Hochschulstudium anstreben, sind dies in Déiasd
expect to go to university, but this rate variesnur 21% (Tabelle A4.1). Jugendliche aus Arbeiteifi@m
from as high as 95% of students in Korea to asiuf3ern diese Erwartungen dabei in deutlich gererger
low as 21% in Germany. Indicators show thatMaf3e als Jugendliche aus besser gestellten Familien
expectations vary within countries according to
individual performance levels, gender, socio-
economic background and immigrant status.
Data collected in 2003 through OECD PISA
show that 15-year-olds’ expectations for
completing a university-level programme are
closely linked with their performance in
mathematics and reading. Regardless of their
relative academic abilities, 15-year-olds from
lower socio-economic backgrounds are less
likely to expect to complete tertiary education
than those from higher socio-economic
backgrounds. In most countries, 15-year-old
students from immigrant backgrounds are more
likely to expect to complete a university-level
programme than their native counterparts. The
relative expectations of these students are even
higher when compared with native students of
similar  aptitudes and  socio-economic
backgrounds.

Die Bildungserwartungen von Jugendlichen  mit
Migrationshintergrund sind dagegen deutlich hoHerdae

von Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Diesdw
besonders deutlich, wenn man Gruppen mit vergleiaih
Mathematikkompetenz und ahnlichem sozio6konomischen
Hintergrund betrachtet (Tabelle A4.4).

Initial education alone can no longer satisfy theDie Weiterbildungsbereitschaft héangt stark von der
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rising and changing demand for skills, but job-Erstausbildung sowie dem Arbeitsmarktstatus ab. Auffem
related education and training is still leastwerden Weiterbildungsangebote vornehmlich von junge
common among those who need it most. Personen wahrgenommen.

* In many countries, non-formal continuing Die Anforderungen der Arbeitswelt und der Geseldsth
education and training now also plays a an die Menschen &ndern sich stdndig. Wie bereitshdu
significant role in raising the stock of die Analysen in der letzten Ausgabe betont, isdaiser
knowledge and skills. In Denmark, Finland, zunehmend wichtig, dass der Lernprozess nicht eaib d
Sweden and the United States, more than 35% Erwerb einer formalen Qualifikation beendet wirdndern
of employees take part in non-formal job- sich Uber das gesamte Leben erstrecktDéutschland
related education and training each year. At haben in einem Jahr 12% der 25- bis 64-Jahrigesirser
27%, the corresponding participation rate in the nicht-formalen beruflichen Weiterbildung teilgenosm
United Kingdom is also still well above the Damit liegt die Beteiligungsquote in dieser Gruppe
OECD average of 18%. At the other end of the deutlich unter dem OECD-Mittel (18%Betrachtet man
scale, Greece, Hungary, ltaly, the Netherlands, dagegen die durchschnittlich fur berufliche Weitieiing
Poland, Portugal and Spain provide such aufgewandte Zeit in einem typischen Arbeitslebenjegt
training to fewer than 10% of employees (Table diese in Deutschland mit 398 Stunden knapp Uber dem
C5.1a). OECD-Mittel von 389 Stunden (Tabelle C5.1a). Aliegs

liegt der entsprechende Wert in Staaten wie Kanada,

Schweden, Finnland, Frankreich, der Schweiz und

Danemark mit zwischen 586 und 922 Stunden deutlich

dariber.

e In OECD countries, on average, the
participation rate in non-formal continuing
education and training among employees who
have not completed upper secondary education
is less than half of the rate among those wikh Wie bereits in der letzten Ausgabe betont, sieftldige
upper secondary education and less than a fir Personen ohne Sekundarstufe-ll-Abschluss besend
guarter of the rate seen among those with unglnstig aus, so dass nicht-formale berufliche
tertiary education. In the United Kingdom these Weiterbildungsmaflinahmen Unterschiede in den
differences are significantly larger than in most Bildungschancen, die sich aus der Erstausbilduggben,
OECD countries. tendenziell noch verstarken. Ahnliches gilt fur den

Arbeitsmarktstatus: Im Beschaftigungsstatus werden
einem typischen Arbeitsleben in Deutschland 263&tn

fur nicht-formale berufliche Weiterbildung aufgewdan
(OECD-Mittel 320 Stunden), wahrend dies lediglich 9
Stunden wahrend Phasen der Arbeitslosigkeit (OECD-
Mittel 38 Stunden) und 44 Stunden aulRerhalb des
Arbeitsmarkts (OECD-Mittel 35 Stunden) sind. SdBlieh
wenden insbesondere daltere Personen vergleichsweise
wenig Zeit fur Weiterbildung auf: In der Gruppe d&5-

bis 64-Jahrigen liegt die zu erwartende Zeit fir
Weiterbildung in Deutschland bei nur 26 Stunden QDE
Mittel 39 Stunden), wahrend in der Gruppe der 25-34-
Jahrigen 159 Stunden (OECD-Mittel 139 Stunden) imnd
der Gruppe der 35- bis 44-Jahrigen immer noch 123
Stunden (OECD-Mittel 121 Stunden) aufgewandt werden
(Tabelle C5.1b).
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RESOURCE AND EFFICIENCY CHALLENGES

The expansion of education has been accompaniaddsgive financial investmentsducation at a Glance 2007
shows that between 1995 and 2004, and for all $egEkeducation combined, expenditure on educatiorsitutions

increased by an average of 42% in OECD countrigse 3$ustainability of the continued expansion wibwever,

depend on re-thinking how education is financed Aow to ensure that it is more efficient. In sonoentries,

spending per student has already begun to declimaost notably in the Czech Republic, Hungary, thnitdd

Kingdom and Poland — as enrolments rose faster gjgmding on tertiary education.

While significant additional investments in educatwill be important, it is equally clear that mongoney alone will
not be enough. Investments in education will alsednto become more efficient. The education sée®mot yet re-
invented itself in ways that other professions hdwae to improve outcomes and raise productivitgleked, the
evidence suggests the reverse, namely that pretiycin education has generally declined because dbality of
schooling has broadly remained constant, whileghee of the inputs has markedly increased. Agthee and mode
of educational provision have largely remained wuded, the labour-intensiveness of education anel th
predominance of teachers’ salaries in overall castgh payscales based on gualifications and autigriacreases)
have made personnel costs rise over time.

Global trends Kernergebnisse fur Deutschland

OECD countries spend 6.2% of their collectivém Verhdaltnis zum BIP  bleiben Investitionen in
GDP on educational institutions, but the increaseBildungseinrichtungen in Deutschland hinter dem OHE

in spending on education between 1995 and 20@esamtwert zurtick.

fell behind growth in national income. There is
further scope for enhancing the efficiency of
educational spending.

Island, Danemark, Schweden, Norwegen und Finnland
investieren die meisten Offentlichen Mittel in ihre
Bildungssysteme - 6% oder mehr ihres
* More people are completing upper secondary Bruttoinlandsprodukts (Tabelle B2.4). Deutschlaiedtl mit
and tertiary education than ever before, and in 4,3% erst an 21. Stelle unter den 28 OECD-Staat&én m
many countries the expansion has been vergleichbaren Daten. Dies wird jedoch teilweiserctu
accompanied by massive financial investments. einen Uberdurchschnittlichen Anteil von Privatalmgaim
Between 1995 and 2004 and for all levels of Rahmen des dualen Systems kompensiert. Dennodbt blei
education combined, expenditure on auch der Gesamtanteil 6ffentlicher und privateestitionen
educational institutions increased in the 24 am BIP in Deutschland mit 5,2% unter dem OECD-Mitte
countries with comparable data for the period. von 5,7 % (das bei einer Gewichtung nach der Gudie
The increase was, on average, 42% in OECD Staaten sogar auf 6,2% ansteigt). Spitzenreited Siler
countries. The increase is usually larger for Korea (7,2%) und die Vereinigten Staaten (7,4%) isow
tertiary education than for primary to post- Island (8,0%).
secondary non-tertiary levels of education

combined. Im OECD-Raum sind die o6ffentlichen und privaten

Ausgaben flur Bildungseinrichtungen im Zeitraum 1995

» At the tertiary level of education, the increase 2004 netto um 39% unterhalb des Tertiarsektors wmd

of expenditure over the period 1995-2004 was 55% im Tertidrsektor gewachsen. In Deutschlandnatdje

more pronounced from 2000 onward than Zuwachsraten in diesem Zeitraum bei 6% bzw. 12%l un

before 2000 in nearly one-half of OECD damit deutlich unterhalb des OECD-Mittels (Tab&k3).

countries. Between 2000 and 2004, expenditure

increased by more than 30 percentage pointsihnliches gilt fir den in Bildung investierten Aniean den

the Czech Republic, Greece, Mexico, Polandffentlichen Ausgaben.

the Slovak Republic and Switzerland and the

partner economy Chile Die offentliche Finanzierung der Bildung ist einernangige

gesellschaftspolitische Aufgabe — selbst in den DEC

It is important to relate overall spending on Staaten, in denen die Staatsquote insgesamt gstingn
education to the investment made per student. Durchschnitt wenden die OECD-Lander 13,4% ihrer
OECD countries as a whole spend USD 7 572 gesamten Offentlichen Ausgaben fur Bildungseinuoben
per student annually between primary and auf, eine Steigerung von 1,1 Prozentpunkten se961th
tertiary education, that is — USD 5 331 per Deutschland sind dies 9.8% gegenuber 8.2% im R8%.1

primary student, USD 7 163 per secondary Allerdings muss dabei der hohe Beitrag der Wirtiichai

student and USD 14 027 per tertiary student, ; ; )
der  Finanzierung der dualen  Berufsausbildung
but these averages mask a broad range of
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expenditure across countries. As represented by beriicksichtigt werden. Zum anderen variiert dash#inis

the simple average across all OECD countries, zwischen offentlichem Haushalt und Bruttoinlandsio.
countries spend twice as much per student at Je hoher der Staatsanteil an der Wertschépfungs eine
the tertiary level than at the primary level. Landes, desto geringer fallt rechnerisch der Antr
offentlichen Bildungsausgaben aus. Daher verflugtdén
Regel ein Land mit einem traditionell kleinen offehen
Haushalt Gber einen besonders hohen Anteil an titfiean
Bildungsausgaben.

Lower unit expenditure does not necessarily
lead to lower achievement and it would be
misleading to equate lower unit expenditure
generally with lower quality of educational

services. For example, the cumulat\vgine noch wichtigere GroR3e sind die Ausgaben prdw8ler, da

expenditure of Korea and the Netherlands e die Lernumgebung in den Schulen sowie die

below the OECD average and yet both af‘?érnbeding:;ungen der Schiler im Klassenzimmer beé&isgen.

ecl)rE(():ng Ptlgi ggg‘gpsir:\(l)émmg countries in tn-elier ergeben sich fur Deutschland im Primarbereichnd im

Y- Sekundarbereich I unterdurchschnittliche, im
Countries with low levels of expenditure peBekundarbereich Il und im Tertiarbereich dagegen
student can nevertheless show distributions @erdurchschnittliche Ausgaben . . .

![rrllvestmenttrt_eIativihtoh.GrI]D IID pelr ce;pita si(;nilar © |m Primarbereich werden in Deutschland je Schileadgd

tose (j‘[OlIJ:n fles wi | IgH eVels oKspen IFr)lgllpeé US-$ aufgewandt. Damit liegt Deutschland jedoch aor
S ud ?Dn -t orlexa:jnﬁ)he, u?gary, orea, Eotan_ 19. Stelle unter 29 OECD-Staaten mit vergleichb&aten.
an O{ ugal, étlﬂ N pg.rt ner econc;mgl tsfméa Der internationale Durchschnitt liegt hier bei 283S-$. Im
— countries with expenditure per Student and ysarhitnis zum Pro-Kopf-BIP liegen die Ausgaben bé¥o

GDP per capita below the OECD average at qecp_Mittel 20%) (Tabellen B1.1a und B1.4).
primary, secondary and post-secondary non-

tertiary level of education — spend a higher Im Sekundarbereich | liegen die Ausgaben je Schiiler
proportion of money per student relative to Deutschland bei 6 082 US-$. Im Verhaltnis zum PopK
GDP per capita than the OECD average. BIP sind das 20%. Auch dieser Wert liegt deutlictten

. . dem OECD-Mittel von 6 909 US-$ (Tabellen Bl.1a und
Expenditure per student at primary, secondary B1.4)

and post-secondary non-tertiary levels

increased by 50% or more between 1995 and In der Sekundarstufe |l werden insgesamt 10 45% ifte
2004 in Greece, Hungary, Ireland, Poland, Schiler aufgewandt (OECD-Mittel 7 884 US-$). Dabei
Portugal, the Slovak Republic and Turkey, and liegen die Ausgaben fur die allgemeinbildenden &hdes
the partner economy Chile. On the other hand, Sekundarbereichs Il deutlich unter den Aufwendunfjen
spending per student at the tertiary level has in das duale System der beruflichen Bildung und die
some cases fallen, as expenditure does not keepBerufsfachschulein der Sekundarstufe Il (Differenz 6 748
up with expanding student numbers US-$), die groRtenteils von den Arbeitgebern getnag

: : . werden.
Expenditure on education tends to rise over

time in real terms, as teachers’ pay (the main Im Tertiarbereich werden in Deutschland 12 255 Ufg-$
component of costs) rises in line with general Studierenden ausgegeben, ein Wert, der etwas ider d
earnings. On the one hand, rising unit costs that OECD-Mittel von 11 100 US-$ liegt. Die hochsten
are not paralleled by increasing outcomes raise Aufwendungen gibt es hier in der Schweiz und den
the spectre of falling productivity levels in  Vereinigten Staaten, wo die entsprechenden Ausgabken
education. Across OECD countries, there is 22 000 US-$ liegen (Tabelle Bl.1la). Hierbei bestehe
potential for increasing learning outcomes by jedoch deutliche Unterschiede zwischen dem Tesré&ibh
22% while maintaining current levels of B —u.a. Fachschulen und Schulen des Gesundhe#ésses
resources (ouput efficiency). The scope for wo die Ausgaben in Deutschland nur bei 6 413 Uigeh,
reducing the resources devoted to education wahrend sie im Tertiarbereich A — Universitaten und
while maintaining the current levels of Fachhochschulen —13 218 US-$ betragen (Tabelleaf31.1
outcomes is slightly larger, at 30% (input
efficiency). Differences in estimates of
efficiency for different types of schook.g.
public and private) tend to be modest, when
looking at the OECD as whole, though
efficiency savings are greater for smaller
schools than for larger schools (Indicator B7).

Ein anderes Bild ergibt sich flr den Tertiarberejetioch,
wenn die teilweise erheblichen Ausgaben fir Fomsghund
Entwicklung nicht mit einbezogen werden. Hier zedigth
die starke  Forschungsorientierung der deutschen
Hochschulen. Die Ausgaben pro Studierenden im
Tertidrbereich ohne Forschungsanteil betragen liedigd
724 US-$, was unter dem OECD-Mittel von 7 951 US-$
sowie unter den Aufwendungen im Sekundarbereidiedt
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(Tabelle B1.1a).

* Rechnet man die gesamten Ausgaben Uber die Dauwer de
Schulzeit auf, so ergibt sich fur Deutschland eiertAvon
87 660 US-$, der Uiber dem OECD-Mittel von 81 485%JS
liegt. Zum Teil ist dies auf die in Deutschland & Jahren
vergleichsweise lange Schulzeit zurtickzufihren ¢€lab
B1.3a). Auch bei den Universitats- und
Fachhochschulstudien ergeben sich aus der
Uberdurchschnittlich langen Studienzeit (sie wird 57
Jahren von keinem anderen Staat Ubertroffen, OEQRIM
4,5 Jahre) mit 86 815 US-$ deutlich Uberdurchstratie
Gesamtkosten fir ein Studium. Im TertiarbereichaBegjen
liegt die Studienzeit mit 2,37 Jahren dagegen naime
OECD-Mittel (Tabellen B1.3a und B1.3b).

Die Bildungsausgaben sind in Deutschland in weséctl
geringerem Malde gestiegen als dies im OECD-Mittel ¢all
war.

* Im Primar- und Sekundarbereich stiegen die Ausgadven
Schiler zwischen 1995 und 2004 in den OECD-Staaten
durchschnittlich um 38%, viele Staaten haben sidk&en
Schilerzahlen genutzt, um die Ausgaben pro Schiller
erhéhen (Tabelle B1.5). In Deutschland stiegen die
Ausgaben im Primar- und Sekundarbereich nur umv@as,
bei gleichzeitigem Anstieg der Schilerzahlen um 1%
einem Wachstum der Ausgaben pro Schiler von 5%hgefu
hat. Im Tertiarbereich dagegen stiegen die Ausggiren
Studierenden  in  Deutschland mit 7%  etwas
unterdurchschnittlich (OECD-Mittel 9%) (Tabelle B}..

* In Deutschland wird im Primar- und Sekundarbereailh
85,1% ein im internationalen Vergleich hoher Antdédr
laufenden Ausgaben fir Personal aufgewendet (OECD-
Mittel 80,1%), so dass lediglich 14,9% fir andexefénde
Aufwendungen zur Verfiigung stehen (OECD-Mittel 28)9
(Tabelle B6.2).

Die finanziellen Hilfen fir den Tertiarbereich liegn im
OECD-Mittel.

* Leistungsfahige Bildungssysteme missen fir talgatie
Menschen unabhangig von deren finanziellen
Voraussetzungen offen stehen, damit diese ihre lReggen
weiterentwickeln kdnnerDer Anteil der finanziellen Hilfen
an den o6ffentlichen Bildungsausgaben fur den Treidich
liegt mit 17,9% geringflgig tber dem OECD-Durchsthn
von 17,5%; der Anteil der Kredite ist mit 3,8% delt
niedriger als im OECD-Mittel (8,6%) (Tabelle B5.2)ie
verbesserte Position Deutschlands ist im Wesesttictine
Folge der grol3en BAfo6G-Reform des Jahres 2001.

Unterdurchschnittliche Ausgaben pro Schiler im Pramn- und
Sekundarbereich l, verbunden mit deutlich
Uberdurchschnittlichen Lehrergehaltern werden in
Deutschland durch hohe Schiler/Lehrer-Quoten und utkch
weniger Unterrichtszeit in den ersten Schuljahrenowie
vergleichsweise geringere Ausgaben fir Sachaufwengen

17



kompensiert.

» Die vorgesehene jahrliche Unterrichtszeit flr eietis 8-
jahrigen Schiler liegt in Deutschland bei nur 62dn8en,
und damit um 166 Stunden unter dem OECD-Mittel ¥88
Stunden (Tabelle D1.1). Diese Diskrepanz wird iatspgen
Schuljahren geringer, es bleibt aber auch bei ®chiim
Alter von 15 Jahren noch eine Differenz von jalrli¢l
Zeitstunden. Vor diesem Hintergrund, aber auch inbhtk
auf den besonders starken Zusammenhang zwischen
sozialem Hintergrund und Bildungsleistungen kanm di
zunehmende  Forderung von  Ganztagsschulen in
Deutschland als wichtiger Schritt gewertet werdeggssere
Lern- und Arbeitsbedingungen fir Schiler zu sichern
(Tabelle D1.1).

* Auller im Tertiarbereich ist das zahlenméaRige Vel
zwischen Schilern/Studierenden und Lehrkraften in
Deutschland ungunstiger als im internationalen \éich.

Im Primarbereich kommen in Deutschland 18,8 Kinalaf
eine Lehrkraft (OECD-Mittel 16,7), und im Sekundamdich

I sind es 155 (OECD-Mittel 13,7). Die
Betreuungsverhaltnisse im Primar- und Sekundartierei
sind damit noch etwas ungunstiger als 1998. Im
Sekundarbereich Il liegt der Wert in Deutschland 4,0
Schilern pro Lehrkraft auch Gber dem OECD-Mittehvo
13,0 (Tabelle D2.2). Wichtig ist der Hinweis, dddsinere
Klassen nicht automatisch auf bessere Schilenfgjstu
schlieen lassen.

Instruction time, teachers’ salaries, and studentiehrkrafte in Deutschland beziehen ein im internatalen
teacher ratios vary widely among countries. Vergleich gutes Grundgehalt ...

* The choices countries make about how masy Die im internationalen Vergleich gute Bezahlung in
hours and years students spend in the classroomDeutschland macht den Lehrerberuf konkurrenzféhig
and the subjects they study reflect national gegenlUber anderen hoch qualifizierten TatigkeitBas
priorities  and preferences. Budgetary Einstiegsgehalt eines Lehrers im Primarbereich leg 40
considerations also help shape education: 125 US-$, im Mittel aller OECD-Staaten betragtestidlich
Teachers’ salaries represent the largest single 27 723 US-$. Nur Lehrkrafte in Luxemburg und der
cost in providing school education and, as such, Schweiz verdienen am Karrierebeginn besser als ihre
are a critical consideration for policy-makers Kollegen in Deutschland. Auch nach 15 Dienstjahiregt
striving to both maintain the quality of das Lehrergehalt im Primarbereich in Deutschlant 4fi
education and to contain spending. While class 930 US-$ deutlich iber dem OECD-Mittel von 37 &0S-
size has become a hot topic in many OECD $. Allerdings fallt die Dynamik beim weiteren Aresgi der
countries, evidence on its impact on student Bezahlung der Lehrkrafte im Primarbereich zum Eier
performance is mixed. Among the findings on Karriere geringer aus als in vielen anderen Sta@tabellen
these nuts-and-bolts educational policy issues: D3.1 und D3.2).

+ Students in OECD countries are expected 4o Ahnlich fallt der Vergleich der Lehrergehalter figten
receive, on average, 6 898 hours of instruction Sekundarbereich | aus (51 240 US-$ nach 15 Jahren
between the ages of 7 and 14, of which: 1 586 Berufserfahrung, OECD-Mittel 40 322 US$) (Tabell@.D.
hours are between ages 7 and 8; 2 518 hours
between ages 9 and 11; and 2 794 hours
between ages 12 and 14. The large majority of
intended hours of instruction are compulsory.

Auch im Sekundarbereich I, wo die Lehrer zu Begimmr

Karriere mit 45 022 US-$ jahrlich gegeniiber 31 LU&+$

im OECD-Durchschnitt vergitet werden, ist die Béuab

in Deutschland auf3erordentlich gut. Lediglich inr de

* In OECD countries, students between the ages Schweiz und Luxemburg erzielen die Lehrer von Begin
of 7 and 8 receive an average of 769 hours per hdhere Einkommen. Auch hier fihrt die verhaltnismal
year of compulsory instruction time and 793 begrenzte Dynamik in der Gehaltsentwicklung dazassd
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hours per year of intended instruction time in das Maximalgehalt am Ende der beruflichen Laufbahn
the classroom. Students between the ages of 9einer Reihe von Landern Uber dem deutschen Betrag i
and 11 receive about 45 hours more per year, Héhe von 57 671 US-$ liegt (Tabelle D3.1).

and those aged between 12 and 14 receive just

over 90 hours more per year than those ageddafur aber weniger arbeitsbezogene Zulagen. Hrgebnis
between 9 and 11. ist die Gehaltsstruktur in Deutschland inflexibel.

« Salaries for teachers with at least 15 years’ Dabei muss jedoch bericksichtigt werden, dass mer d
experience in lower secondary education are Grundgehélter miteinander verglichen werden. In den
over twice the level of GDP per capita in Korea meisten OECD-Staaten bestehen flr Lehrkrafte atemt w
and Mexico; in Iceland, Norway and the partner mehr Maoglichkeiten, Zulagen zu erhalten, als dies i
economy lIsrael, salaries are 75% or less than Deutschland der Fall ist. Wahrend in DeutschlansicBlage
GDP per capita. Those salaries range from less lediglich nach Alter, Familienstatus und Ubernahwo

than USD 16 000 in Hungary to USD 51 000 or Managementaufgaben wie zum Beispiel

more in Germany, Korea and Switzerland, and Fachleiterpositionen sowie von zusatzlichen

more than USD 88 000 in Luxembourg. Unterrichtsstunden gewahrt werden, fuhren in amdere
Staaten auch zahlreiche andere Faktoren - wie

» The average class size in primary education is
22 students per class, but varies between
countries from 33 in Korea to less than half that

beispielsweise eine Uber die Mindestqualifikation
hinausgehende Qualifikation, die Ubernahme besender
) Aufgaben (z.B. Arbeitsgemeinschaft, Betreuung von
number in Luxembourg ar_1d the partner Lehramtsstudenten), das Unterrichten bestimmterhdtéc

economy the Russian Federation. From 2000 to oder in bestimmten Gebieten, ein besonders gutes

2.005’. the average Cl.ass size .did ot vary apschneiden der Schiller — zur Zahlung von Zulagen
significantly, but the differences in class size (Tabelle D3.3a)

between OECD countries seem to have

diminished. Class size tends to have decreasedIn vielen Staaten kdnnen alle oder fast alle LeEdagen

in countries that had had relatively large class erhalten, wenn sie Managementaufgaben Ubernehmedm, m
sizes (for example, in Japan, Korea and Turkey) Stunden oder Klassen als in einem Vollzeitvertrag
whereas class size tends to have increased invorgesehen unterrichten (z.B. als Vertretung) deésondere
countries with relatively small class sizes (for Aufgaben tibernehmen, wie die Beratung oder dasiklasb
example, Iceland) (see 2000 data in Table D2.4 von angehenden Lehrern (Tabelle D3.3a).

on the web only).

. ie Zahl der jahrlich geleisteten Unterrichtsstundeliegt im
e The number of students per class increases Yielfeld

an average of nearly three students between
primary and lower secondary education, but Die durchschnittliche jahrliche Zahl der zu leisten

ratios of students to teaching staff tend to Unterrichtsstunden an  Offentlichen  Schulen  des
decrease with increasing levels of education Primarbereichs betragt 808 Stunden (OECD-Mittel 803
due to more annual instruction time, though this Stunden). Im Sekundarbereich | bzw. Il liegen die
pattern is not uniform among countries. entsprechenden Werte bei 758 und 717 Stunden (OECD-
Mittel 707 und 664 Stunden). Die Vorgaben fur die
Arbeitszeit der Lehrer unterscheiden sich in derrednen
Staaten. In den meisten Staaten mussen die Ledsetaljch

\ oder vertraglich geregelt eine bestimmte Zahl veum&en
teachers, 15.5% for the compensation of other 4ipejten  wahrend einige Lander nur die Zahl der
staff, and 19.9% for other current expendltu_re. wdchentlich abzuleistenden Unterrichtsstunden dgsth.

At the tertiary level of education, 89.3% IS pie Halfte der OECD-Staaten mit vergleichbaren Dase
devoted to current expenditure, of which 42.7% auBerdem dazu tbergegangen, die Zahl der Arbeititu

Is for the compensation of teachers, 23.6% for togt7\jlegen, die in den Schulen zu leisten sincbélla
the compensation of other staff, and 33.8% for D4.1).

other current expenditure (Table B6.2).

* In primary and secondary education, OECD
countries spend 91% on current expenditure of
which 63.5% is for the compensation of

Private sources of funding for education areDie Wirtschaft leistet im Rahmen des dualen Systeneyr
becoming increasingly important. Berufsausbildung einen tberdurchschnittlich hohennteil der

e On average, over 90% of primary anglldungsmvestltlonen.

secondary education in OECD countries, anel Insgesamt liegt der Anteil der Bildungsausgabenpawaten
nowhere less than 80% (except in Korea and in Quellen in Deutschlandmit 17,7% deutlich Uber dem
the partner economy Chile), is paid for
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publicly. However, in tertiary education the

proportion funded privately varies widely, from |
less than 5% in Denmark, Finland and Greece,
to more than 50% in Australia, Japan and the
United States and in partner economy Israel,
and to above 75% in Korea and in the partner
economy Chile. .

In all countries for which comparable data are
available, for all levels of education combined,

public funding increased between 1995 and
2004. However, private spending increased
even more in nearly three-quarters of these
countries. Nevertheless, in 2004, on average
87% of expenditure, for all levels of education

combined, was still from public sources.

The share of tertiary spending from private
sources rose substantially in some countries
between 1995 and 2004, but this was not the
case at other levels of education.

On average among the 18 OECD countries for
which trend data are available, the share of
public funding in tertiary institutions decreased
slightly between 1995 and 2000, as well as
every year between 2001 and 2004. However,
in general the increase of private investment
has not displaced public financing, but rather
complemented it.

In tertiary education, households cover the
majority of all private expenditure in all
countries with available data, except Greece,
Hungary and Sweden. Private expenditure from
other entities than households is still
significant, representing 10% or more in
Australia, Hungary, Italy, Korea, the
Netherlands, Sweden, the United Kingdom and
the United States, and the partner economy
Israel.

OECD-Mittel von 13,0%.

Zwischen 1995 und 2004 haben sich die o6ffentlichen
Ausgaben um 9% erhoht (OECD-Mittel 40%) wahrend die
privaten Ausgaben ebenfalls um 9% stiegen (OECReMit
110%).

Der Anteil privater Ausgaben in Deutschland istdreters
in der vorschulischen Bildung und der Schule holh.
Kindergarten (berlcksichtigt werden hier nur Kinddr 3
Jahre) liegt der durch private Gebuhren finanzidnteil der
Ausgaben mit 28,2% deutlich Gber dem OECD-Mitteh vo
20,2%(Tabelle B3.2a). Dieser Anteil, der 1995 schor0%®,
ausmachte, ist somit weiter gestiegen. Der hoheeiAnt
privater Ausgaben im Schulbereich (18.1% im Vediei
zum OECD-Mittel von 8.3%) ist im Wesentlichen airiemn
hohen Anteil privater Ausgaben im Rahmen des dualen
Systems der Berufsausbildung zurtickzufiihren.

Im Tertiarbereich dagegen tragen Studiengebihred un
andere private Aufwendungen mit 13,6% deutlich geni
zur Finanzierung bei als im OECD-Mittel (24,3%).

Diese Relationen sind bildungsdkonomisch nicht &lidr,
da die gesellschaftlichen Ertrdge im Vorschulbdreic
besonders hoch sind, und deswegen o6ffentliche titieeen
am ehesten rechtfertigen. Die hohen gesellschadttic
Ertrage eines guten frihkindlichen Angebots legamen
dieses Angebot auch weitgehend uber 6ffentlicheeMiu
finanzieren.
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