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Le processus dbéexamen par |l es pai

LeComit® dbdai de au d®vel oppement ( CAD) proc de ° de
de coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de chacun des
23membres font | 6dobj e tneidtous leeguarena rcingamsi Ging mameres sont examinés
chaque ann®e. La Direction de | a coop®ration pour |
est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par les pairs.

Lébexamen par |l es pairs est pr®par ® par une ®qui
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un
mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses programmes. Le

Secr®tari at et |l es examinateurs se rendent ensuite
fonctionnaires, des parl ementaires et d es btemip aingisdesn
informations de premi re main sur Il e contexte dan

développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniére
dont les membres ont intégré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et

dé6®t udi er |l es activit®s men®es dans | es pays b®nof
pauvreté, | a dur abil it ®;f elmin@g aelti tdROckLol déretoppenent participatif, ainsi que la
coordination | ocale de | 6aide.

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consac r ®e par | e CAD ~ |
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de I'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations »du CAD et le rapport du
Secrétariat. Il a été préparé avec|l es exami nateur s r eeplafidardnpg @it || @Exspm
lieu le 3 juin 2008.

Pour permettre ° | 6 OCDUn cettain nonthbeel de soenités
sp®ci ali s®s ont -@twleConRiCs® dLédAINnd ed eadontdBe®X
membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du volume toti
ressources mises a la disposition des pays en déveope nt et doéen &Am:
cette fin les membres examinent, ensemble et périodiquement, a la fois le volume et la
de | eurs contributions aux programmes d
consultentsurtouteslesut r es questions i mportantes ¢

Les membres du Comit® doAildeeAlde mO®PN
| 6Autri che, |l a Bel gique, | e CUnis,aafnjandd, &
France, | a Gl tceel,i €,61lrd akadpegn,l | e L-déaedmb
les PaysBas, le Portugal, le Royaurténi, la Suéde, la Suisse, et la Commission d
Communautés européennes.
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LISTE DES SIGLES

APD Aide publique au développement

APE Accord de partenarigdconomique

BCAH Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies

BCEAO Banque centrale des £tats de | 06Afrique

BERD Banque européenne pour la reconstruction et le développement

CAD Comit® dbéaide au d®vel oppement

CE Commission européenne

CERF* Fonds centr al déintervention dbéburgence

CGAP* Groupe consultatif dd&ansultative Gauptodssistthe pl u
Poor)

CICR Comité international de la CroiRouge

CONEA Coordination nati on@urkdnaBaso)| 6 ef ficacit®

CST Commissions sectorielles et thématiques (Burkina Faso)

CcTB Coopération technique belge

DCD Direction de la coopération au développement

DGCOOP Direction générale de la coopération (ministere burkinabé des Affaires étrangéres)

FAO* Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture

FCD Fonds de la coopération au développement

GHD* Bonnes pratiques ©®BoodlHumandasian ®anordhjp mani t ai r

IDA* Association internationale de développement de la Banque ne(idizrnational
Development Associatipn

IDH Indice du développement humain

KfWw* Banque allemande de développem&meditanstalt fir Wiederaufbgu

LuxFLAG* Luxembourg Fund Labeling Agency
LUXMINT* Luxembourg Microbanking Intermediary Scheme

MAE Mini st re des Affaires ®trang res et de |
MSF Médecins Sans Frontiéres

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OCHA* United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

oIT Organisation internationale dravail

OMD Objectifs du Millénaire pour le développement

OMS Organisation mondiale de la santé

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

OTAN Organisation du trait® de | 6Atl antique
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PAM
PANEA
PIC
PMA
PNUD
PNUE
PPTE

RNB

SAC
STELA
SWAp*

UE
UEMOA
UNFPA*
UNICEF*
UNIFEM*
UNHCR*
UNRWA*
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Programme alimentaire mondial

Pl an dbéactions national de |
Programme indicatif de coopération

Pays moins avancés

Programme des Nations Unies pour le développement
Programme des Nations Unies pour | 6envi
Pays pauvres trés endettés

efficacit®

(@)

Revenu national brut

Strat®gi e doéaide conjointe
Secr®tariat techniqgue pour |
Programmes sectoriglSector Wide Approach)

efficacit®

(@)

Union européenne

Union économique ehonétaire Oust-Africaine

Fonds des Nations Unies pour la population

Fonds des Nations Unies pour | 6enfance
Fonds de développement des Nations Unies pour la femme

Agence des Nations Unies pour les réfugiés

Office de secours et deavaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proch®rient

*  Sigle dans la langue originale.

Signes utilisés :

EUR  Euro )

USD  Dollar des EtatdJnis

@) Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- Nul

0.0 Négligeable

o Non disponible

é Non disponible séparément mais inclus dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les totaux peuvent ne pas correspondre exactement a la somme de leurs composantes, les chiffres
ayant été arrondis.

Taux de change annueioyen (EUR pour 1 USD)

2003 2004 2005 2006

0.8851 0.8049 0.8046 0.7967
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Apercu synthétique du Luxembourg

LUXEMBOURG APD bilatérale brute, moyenne 2005-06, ssuf indication contraire
| Par groupe de revenu (USD m) |
24 B Pays moins avances

Prix courants (USD m) 256 P 13.4% B Faible re

Prix constants (2005 USDm) 266 260 4.5% ailble revenu

En euros (millions) 206 232 12.3% B Reveny intermédiaire
AFD"RNB, _ 0.86% 0.84% tranche inférieure
Aide hilatérale (%) 73%  70% B Revenu intermédiaire

tranche supérieure '
OMon ventilé

1 Cap-Vert 15 | Par région (USDm) | BAfrique Subsaharienne

2 Senégal 12 25 BAsie du Sud et centrale

3 Vigt-nam 12 o

4 Burkina Faso 11 BAutres pays d'Asie &

5 Mali 10 Océanie_ .

' m[joyen-Orient et Afrique du

G Micaragua 9 93 Mord

7 Miger 9 26 OAmerique Latine & Caraibes

8 El Salvador 9

ul
9 Laos 3 Europe
10 Serbie 7 8 Ohon spécifié
»

10
IERREN : [

0% 10% 20% 20% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%
OEnseignement, santé & population mAutres infrastructures sociales Einfrastructure économigue
mProduction EDestination plurisectorielle o Aide-programme
BAllEgement de la dette B Secours durgence OMon spécifie
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LES PRINCIPALES CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATIO NS DU CAD

Résumé

Le Luxembourg est un donneur généreux et engagé. Son aide a progressé de pres de 12 % en termes
réels entre 2006 (291 millions de USD constants) et 2007 (325 millions de USD constants) pour atteindre
0.90 % du RNB, ce qui le place en pourcentage au troisieme rang des donneurs. Chaque année depuis 2000,
|l e Luxembour g a autnoiesi 07 % de soe reveriu ciagional. 8l a promu, en outre, les efforts
d®pl oy®s par |l a communaut® internationale pour r1eh

Le Luxembourg a opéré des améliorationsdans | a gestion de son prdesg
fondements solides pour une plus grande efficacité de cette aide. Le Luxembourg a ouvert des bureaux
régionaux dans cing pays prioritares etadonn® effecti vement suite aux
| 6®chel on internat i on adtion deAprogrammesaindidagfsi deicoopéeationy @unia®nuels
qudil a ®tabli pour di x pays pr i orSon pragraranse, amhstieur esta
cohérent et bien structuré grace a une utilisation efficiente des ressources, financiéres et humaines. Ses
apports sont concentrés sur quelques pays prioritaires, parmi les moins avancés au monde, et alignés sur les

besoins expri m®s par ces pays. Le Luxembourg coll
multilatérales quipoursui vent | es m°mes objectifs que | ui en ma
action est exempl aire " de nombr eux ®gar ds, et
international. Ses partenaires dans les pays en développement apprécient grand e men't | 6ou

souplesse dont le Luxembourg fait preuve dans le dialogue sur les politiques a suivre et dans la mise en
fuvre de son programme dobai de.

En méme temps, le Grand-Duché fait face adesdéfispour donner sui te au oéparp
de | 6efficacit ® sarepodserdavantage sur les systemes admmiatiatifs des pays partenaires
et rechercher de nouvelles formes de coopération avec les autres donneurs. Faire en sorte que les agents
possedent les compétences requises et ont acces ©  aditfes connaissances spécialisées indispensables est
un défi permanent. Il conviendrait en outre de renforcer la capacité de la Direction de la coopération au
développement de se transformer en une organisation qui valorise les lecons apprises. Comme pour les
autres donneurs, ce sera un défi pour le Luxembourg de mobiliser un soutien accru du public et des sphéres

politigqgues en faveur de | a concr®tisation des eng
risques li®s , par exempl e, " I 61 ntmenty précairesp notandmemt des diteatons e
fragiles.

Les fondations de la coopération au développement
Un solide ancrage des orientations politiques et |égislatives dans la politique étrangére

Les Luxenbourgeois sont unis par un semofond et de plus en plus aigle la solidarité
internationale qui trouve son origine dans\esssitudesd e | 6 hi st éuchéau dours d8g a n d
cent cinqguante derni res ann ®eesdans [eegragrammesodei d ar
coopération pour le développement queet t en't en T uvtate quealass OGNG bi en
luxembourgeoises, qui constituent un volet tangible de la politique étrangere du Luxembourg et
contribuent a positionnée GrandDuché sur la sce internationale.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS LUXEMBOURG - © OCDE 2008 11



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : LUXEMBOURG

La Loi de 1996 sur la coopération au développement assigne |l a politique (
GrandDuché une mission et des objectifs généidaixs a savoir. veiller au développement social et
économique durable des pays en développemenpasitulier les moins avancéfire reculer la
pauvret ®, et int®grer progressivement | de pays
donne également des orientations généiabes lessecteurs devant bénéficier de concours, etéé
un Fondsde la coopération au développement que le ministere des Affaires étrangéres utilise pour
gérer700 du budget de | 6ai de.

Une vision claire qui b®&n®ficierait doune d®cl a

La d®cl ar setlepage dudndiniemeedes Affaires étrangéres intitulé&Stkatégie et

principes», r el ati ve ° |l a coop®ration au d®vel oppemen
Luxembourg en |l a mati re et de son cadre dobact.i
Mill ®naire pour | e d®vel oppement et aux secteur
Ty compri s l a formati on Tiele¢e déVeldogpemera lotal iotégré,pla of e s

mi crofinance et Y kshaussi mis énuamaddnei ntgaai greeme n t du Luxe
concentrer son aide siOpays partenaires pri vi Po@pgde®stireerd dat t
fuvre | a D®cl arati on de aRision actuells comvient anmistdra desac i t ®
Affaires étrangére . 1 serai-t toutefois souhaitable que
d®cl aration strat®gique plus r®sol ument ax®e su
programme de coopération pour le développentgiaborer cette déclaratioen consultation avec les
principales parties prenanteerait un moyen des ensi bi |l i ser | 6opinion pub
trouver un juste ®quilibre entre | a n®cessit®
rallier | 6 addtl ® sduteem desl farcep poliiqués, et celle de prendre des risques, de
sbengager dans des situaBtiaamss fdiafgfiil ®isl, et yWoéohom
souscrits en mati re dobéefficacit® de | d6aide.

Luxembourg pourrait mener asterme ses stratégies opérationnelles

Le Luxembourg aborde de fagon pragmatid@eplanification stratégique qui se fonde sur sa
|égislation nationale, sa déclaratiorStratégie et principes et sur les lignes directrices établies par le
CAD et nklédbmaing de la coopération pour le développemenriogeammes indicatifs de
coopération (PIC) pluriannuels établis avec les paiaritaires et des accorg@sdres conclus avec
ddautres partenamertetsr es dearsivagdgia lwambourgeaise. Parallélement, le
Luxembourg prend une part de plus en plus active au dialogue sur les mesures a prendre au niveau des

pays et sbest engag® ° mettre en Tuvre | a D®cl ¢
le personnel de la opération luxembourgeoigedans les services centraux comme sur le tefrain
besoin déorientations plus strat®giques. Cbest
des stratégies opérationnelles pour les secteurs clés. Le CAD salue itiatieeiret encourage le
Luxembourg " | a mener "’ son t er me pour | 6ens
transversas Le Luxembourg gagnerait ° sdinspirer de

débautres donneurs.
Une forte adhésion dwplic qui contraste avec une certaine méconnaissance du sujet

La coopération pour le développement suscite un vif soutien de la part des spheres politiques et
de | 6opinion au Luxembour g, oY% il existe un co
seuil de 1% et ou on dénombre a peu prés une ONG pd@0habitants. Force est de constater
pourtant que le public connait mal les politiques et programmes de développement du Luxembourg.
Le CAD félicite le ministére des Affaires étrangedeé a v @ié@ une stratégie global®d®d u caat i on
d®vel oppement , gui b ® ns@etifiqueet eise d Mieux i@forer lg public suu d g ®'t
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l es enjeux du d®vel oppement ~ | 6®chell e mondi al
suivie pourla communication du ministéngortant sur lepr ogr amme ddéai édeuil uxem
devrait sb6battaquer aux aspects moins vVvisibles ¢
gue sont | 6efficacit® de | 6daide et |l es r®sultat

Promouvoir la cohérence des politiques au service du développemerg systématisation esle
envisageable ?

Le caractere consensuel de la société luxembourgeoise semble se traduire par une cohérence
«naturelle» des politiques au sein des instangeuvernementales, mémecsii est facilité pafa
di mension restreinte de | 6administration publ i
déun minist re 7 | o6autrdonda@s cpolpi®riaqu®sn lawx a®y @
pour quoi | e L ux e mbegisiersgns ab®eplela yoiee pag dedpoimts de friction entre les
politigues nationales luxembourgeoises et [golitique de coopération au développemeri cete
culture du consensuysrésente bien des avantaghs fa t gubell e favorise une
pragmatiqueelle peut aussi avoir pour effet de limitarprise de risque

Le Luxembourg a joué un réle de premier plan pour promouvoir la cohérence des politiques au
service du d®vel op peeunreonpt® eanun es eeinn 2d0e0 51,6 Unoirosng u 6 i
Consei l eur op®en. 1 m®rite en particulier do°
membres sur les douze secteurs concernant la cohérence des politiques au service du développement.
L6i mpor t presarigtiond e orientationédictées pal 6 Wekplique peugtre pourquoile
Luxembour g tbnémeaieapmositianrofficiele®ur la questigree qui serait pourtant utile
pour les discussions sur la cohérence des politiqueservice du développement menéesniveau
national. Cela aiderait en outre le ministére des Affaires étrangéres a promouvoir la cohérence des
politigues au sein des instances gouvernementaldsai re T uvre dearsliernsi bil
durablement lecsuti en de | 6opinion autour de pdurala quest
coopération au développement avocadaaner vir doéi nterface en mati r e
au sein du gouvernement S 6 i | la sobérence beilaepolitiqui= coopéation au développement
luxembourgeoisecet organe ne se penche toutefois pas sur certaines politiques nationales importantes
gui sont susceptibl es, soit de favori seHEn, SOi
conséquencej | convi eestidle @mité ddndmandatprécis sur ce pointaccepté par
| 6admini stration dans son ensembl e

Recommandations

1 LeLuxembourgpourrait tirer b®n®fice doune strat ®g

de | 6agenda sur | dedldmanirecde®®ndagkbkdaiddeaes wywnec
pour le développement plus risquéed ar t i cul ant par exemple aut
de | 0 aiadoopémtion dares leddfs fragiles.C&pourrait sbéop®rer da

processus consulthtafin de renforcer la transparence de favoriser une meilleure
appropriation d la stratégie

1 Lafinalisation & ses stratégies opérationnekéderait le Luxembourg garantir que la mise
en Tuvre des PIC de deuxi daesles@s®ilapdliiqead et d
développement.

1 Le Luxembourg dois e d aneestratégledde communication sur les questions relatives a
| 6efficacgu® dhetttldakbde Bvidenec®sltibba®s i quadbib
donneurs au regard du\edoppement en travadht ensemble cela aiderait a gagner le
soutiendupubli@ut our déun programme prenant plus de
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1 Dans le cadre du Comité interministérieq Luxembourg devraitéfinir des méthodes
appropriées afin deromouvoir de suivieet d o6 ®v al uer d dacbharenoedessy st ®
politiqgues,y compris au service du développemasrt,vue de pouvoiopérer des arbitrages
entre ces politiques.

Vol ume, canaux edo arc@hpearitnietmeont de | 6ai de tde gestii
concentration

Le CAD salue | 6engageméiatuugmeins eapléosledoreravend 8 e mb ¢

national. En2 0 0 7 , |l e budget de | 6ai de&bdurexerumationalrbgie oi s e
(325millions USD). Cette aide est consentie sou f or me de dons non Il i ®s
multilatérale, qui a augmenté depuis 2003 pour atteindbé 3@ e | 6ai de t ot ale en
plus acheminéed 6 u n e f astratégique Etudans des conditioappropriées grace aux

accordscadre plurannuels conclus avec quatre institutions des Natiomng es et = | 0i nt ®¢
coopération multbilatérale dans les PIC négociés avec les pawgsitaires Le Luxembourg, qui peut

°tre f®licit® dbéavoir accr u e#invité ene fpasretd@ersa € 00

effort. Le Luxembourgse placeparmi les pays du CAD les plus génér@ax ses dotations aux ONG,
par | 0inter m®di ai nN2%ed ecyegnoetll | esd gt thwdawdded® | 0 a
période écoulée depule précédent exames®i le soutien a des ONG est assurément une maniére

déaccro” tre |l a visibilit® du Luxembourg sur | a

®parpill ®s et de faible envergurée tgwi |damtt ®si s
Les dotations démti dled eébn draagxe®mebriote rdgd 'us O ®gar d d

pauvresi e n particulier ceux gui s e classent parr

développement humainet ses efforts deoncentation sur quelques paygipritaires Quelque 544

de | 6 ai dlexenbourgeotseRomit® htibuégn 2006aux pays les moins avancés, alors que la

moyenne pour | 6ensembMe Hdes CADx sp®t abl paux R

luxembourgeoise, dont deux sont dettg fragiles (le Niger et le Laosye sont partagé3% de

| 6envel op ene200B0b. Qu plud ess la plupart des pays partenaires privilégiéeontine
hausse substanti el | e ICde deuxidrae génératibn ldnas ¢n 20Dbeele d a n s
nombre de« pays a projets estpasséde 20 en 2003 a 12 en 20@Becime t en ®vidence
résolu de concentration géographique que déploie le Luxembourg.

En outre, en d®puvolunde alieddadctc rloei snsoemmibernet dde pr o ¢
Lux-Devel opment ndéa pas consi d®r abl e mmasnmultipgésd ment @

| 6envi et deessntconcerdrées sur ggwagets plus importants Le Luxembourg est
encourgé a persévérer daseseffortsaf i n doé®l argir | denvergure de
coopération au développement et les enveloppes budgétaires indicatives sur cing ans définies pour
chaque PIC assurent une mei |pharenares (dgnde®eas,slesbi | it
dotations annuelles sont méme précisées), méme siccelle n6est jamais fournie
budg®t aire. Cela ®tant, l e Luxembour gqualesi t g®
versementannuels sontfatgour atteindre .l es objectifs de | 6a

Le Luxembourg est également performant sur le plan de la concentration sectorielle. La majeure

partie de | 6ai de b(@BI% en®@008bE)eest Hestnée ralx dnfrastguetwrds ete
servicessociaux: sarté, éducationi y compris formation et insertion professionnellés
d®vel oppement | ocal i nt ®gr ®, eau et @wsQuaniani ssen

soutien que le Luxembourg apporte a des questions tranggeiisabt plus visible dns les activités

que dans les statistiques. cet égard, un effort sur le plan des orientations stratégiques et de la
notification statistique serait le bienveltin g ®n ®r a |l l a notification de
défi pour le Luxembourg.
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Recanmandations

T Compte tenu du nombre dO6ONG ®ligibles au ti

dont el |l es b®n®f i cient, | e Luxembourg devr
pourrait étre renforcée par des mesures autres que celles eedlirfavoriser le ciblage
géographique.

1 Les données statistiques communiquées par le Luxembourg au CAD ont été quelque peu
améliorées. De nouveaux progres, indispensables, dans cette voie nécessiteraient que les
capacitésle notification destatistiquegpar leministere soient renforcées.

Organisation et gestion
Définition claire des structures et des attributions

Les structures de gestion de la coopération luxembourgeoise se caractérisent par une bonne
organisation et ne prétent guere a confusion posirdifférents acteurs. La responsabilité de la
politique et des programmes de coopération incombe au ministére des Affaires étrangéres tandis que le
ministére des Finances assure la gestion des relations avec les institutions financiéres internationales.
Leminist re des Affaires ®trang res confie | a
Lux-Development, qui doitui r endr e compte de | eurDansiles paysen 1 L
partenaires,d ministére des Affaires étrangeéres et {Developmentsont installés dans les mémes
locaux et investis de responsabilités bien définlesMAE conduit le dialogue sur les politiques a
suivre et LuxDev el opment sboccupe de |l a gestion des p
apparu que les deux enti#stretenaient un dialogue ouvert et informel. Le Fonds de la coopération au
développement et les accomidres pluriannuels signés avec les paysoritaires les organisations
multil at ®r al es et |l es ONG <cont r pphidiramcier eade das i
notification.

Le Luxembourg peut °tre f®icit® dodédavoir ouvi
partenaires privil ®gi ®s, ce qui a permis dbéappr
donneurs, et a fdié la définition des priorités a retenir dans les PIC de deuxiéme génération. Le
Luxembourg devrait mettre 7 profit sa pr®senc
| 6 al i gehpeomauwvoir ses propres priorit§scompris la microfinancet la réduction des risques
de catastrophajans le dialogue engagé au niveau des.pfaghe présence renforcée dans les pays
fournitenoutreu ne base pour exX®dmineerd®Iceoppadt smitti ®n pl
de | 6aide rmamu profit du te

Devenir une organisation valorisant les legons apprises avec les compétences requises

Les ressources humaines demeurent un défi pour la Direction de la coopération au
d®vel oppement (DCD) du Luxembourg, 0 Y% ingldeuxn o mb r |
composantes du programme. Cela étant, trois nouveaux agents ont été recrutés, comme le
recommandait un audit de @irection datant de 2006. La difficulté majeure pour le MAE est de
pouvoir di sposer des comp®t eun aspect qui @apturevetie sne | or s
importance cruciale si le Luxembouvgut suivreles prescriptions relatives a la division du travalil

entre |l es donneur s. Pour assurer aussi bi en I
connaissances requises, le Lonk®urg doit continuer de disposer au sein deilar e ct i on ddéun
de comp®tences en mati re de d®vpelrraignpassiéire t . Do

appelés a traiter des questions de développeraamnt,consacrant une partie de leur cagie®i le
ministére ne peut pas recruter, dbit faire appel avec discernement a des sources extérieures
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d 6 e x p Pout restepragmatijue il pourrait notammentmobiliser des compétences extérieures
(principalement auprés de LiDevelopment, mais aussiupres de consultants) et nouer des
partenariats avec dbébautres acteurs (donneurs et

L6®val uation sb6est am®lior®e depuis |l e derni
nécessaires. Les évaluatiandernesexigent une attention particuler du f ait qudel |l es
aux lignes directrices préconisées par le CAD afin dbédassurer une 1 ®el
enseignements gui . leeminstre tdoit edgalenment défny aprpasemésd

directve s g ®n ®r a | eadopter et@ppliguesnmitiéraddd ® v al uat i oderniérest er ne
devraientcouvrir divers aspects du programme y compr i s de | beoxr @caudiisome
modalitétsd 6 i nt er vent i o la pagtinipatipnades payst partpnaies processus Des

évaluatioss plus systématige de m° me gudune meill eure di f
recommandations, contribueroatla valorisation des lecons apprises permettont une meilleure

reddition de comptes. En outre, le Luxembourg devra adapterses@rd ur es de sui vi e
aux nouvlesmodal it ®s de | 6aide ° approdhassectoriplaséei des ®v o |
programmes

Recommandations

1 Le ministére des Affaires étrangéres doit prendre des mesures pour faire en sorte de préserver
lebx pertise qubil a su acqu®rir au fil des an
avoir accés aux compétences requises dans des secteurs spécifiques, sur certaines questions
transversaiset pourle passage awouvelles modalités.

1 Le Luxembourg doit systématiquement privilégier les évaluati@xsernes réalisées
conformément aux principes et procédures du CAD, y compris pour ce qui concerne la
diffusion des conclusions et recommandations.

Am®Il i orer | 6i mpact

Lors de sa prl®esilduexnecmb oduer g 6sUEe st acti vement m
d®pl oy®s au plan international en vue dobéam®lior
a jou® un rtle de premier Etpdtasy meombr ecsdothel oh ¥
pr ®paration du Forum de haut niveau de Paris su
. |

profit 6exp®rience acquise ce faisant pour
T u v effective de la Déclaration de Parisas les pays partenaires et continuer de promouvoir
| 6efficacit® de | 6aide dans ses propres program
Mettre en Tuvre | 6aide efficacement

Le Luxembourg a commencé en 2007 a établir son propre plan opérationnel pour assurer la mise
en Tuvre dub gcaurgoonemme caci t ® cbmmahdicha de ®bbir sgudbdl
étude des ©bligations de la coopération luxembourgeoise aux termes de ses engagements politiques
internationaw, y compris de la Déclaration de Paris. Les recommandatiomalfses dans cette
®tude viendront nourrir |l e plan dbéaction pour |
par ailleurs sur le fait que le Luxembourg devra engager des réformes radicales, structurelles et en
termes de ressources humainas,upr °tre en mesur ecibles®anhctsedans thr e | ¢
Déclaration de Paris. Il sera déterminant de rallier autour des réformes la volonté pditique
| 6i mpu®seéewsnaire pour assurer | e succ s de | eur
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Appliquer les princips de la Déclaration de Paris sur le terrain

Léexemple du Burkina Faso montre ~° | &6®vidence
|l es PIC de deuxi me g®n®ration pour sobdaligner s
coordonnersomcti on avec celle des autres donneurs. |
utilisées le ministére et LuRevelopment pour formuler et gérer les projets sont propices a
| 6appropriation par |l es partenaianche |le fag quede mpr i s
modalités de misee n T udesr mrojets soient avant tout dictées par lgwocédures de
Lux-Development et pourrait entraverun meilleur alignement sur les systemes nationaux,
| 6har moni sation entr e | des pagsoemxnéeesr lisressoit dulndueeaup r o p r
PIC que |l e Luxembourg pourrait trouver des poin

autour doéune appr oc papiersoemursetr poue lédordre a la demandende ses d e s
pays parteriges, commencer a préparer le terrain en vue de consentir un soutien budgétaire direct. Le
Luxembourg devrait examiner | es PIC de fa-on °
dire qubdune partie du tr abkuaeimbourgl ta npssidhpeardleaet leso n  d ¢
responsabilités du MAE et de LiDevelopment devront étre clarifiés de facon a leur donner les
moyens de se confor mer " |l a D®cl aration de Pa
| 6i nst it ut irdancoodieation ®mre lassdenmaurs et la gestion axée sur les résultats, et
rendre compte des résultats obtenus. Il doit étre envisagé dans ce contexte de pousser plus avant la

d®centralisation pmpditditarraigesti on de | 6ai de au

Le Luxembourge s t cependant pr=°t " sdbattel er sur dodau
| 6efficacit® de | 6ai de. 1 e st afomnationpeofesiodnee f i | e
auCapvert et nbdest pas oppos® " doHdsawume e danwlésce em?
pays prioritaires Des di spositions ont ®t® prises avec (
travaux conjoints, y compris | oO6utilisation doan
|l a mi se e dispgsitif decceopédation déléguée avec la BelgiquEgemateur, et la conduite
dé®val uations conjointes. 1 convient de saluer
chef de file. LeGrandDuc h® devr ait ex pl or emcettd espongabilsétdans e n
ddaut r grieritaippedyasn s | e cadre des efforts qudil d®pl
donneurs.
Tirer |l es |l e-ons de | 6exp®rience dans des domai

Renforcement des capacités

Al 6i nst ar aud,deuliuxerabdurgdestimen que le renforcement des capacités est un
vecteur essenti el du d®vel oppement en g®n®r al €
partenaires. En matiere de renforcement des capacités, le MAE distingue trois phasesmation
(initiale et professionnelle), ii) le renforcement des capacités existantes (formation continudg et iii)
renforcement institutionnel (gestion). Si l e L
opérationnelle dans ce domained € s t un objectif r®current de
Lux-Development, quoique sous une forme plus classique. Le renforcement des capacités va rarement
audela des besoins immédiats propres a un projet et de la capacité des partenaires $scaux a
| 6 a pieretaapen assurer la conduite une fois que le Luxembleurga passeé le relaEn outre,
Lux-Developmentevrait pouvoirdéléguercomplétement 6 e x ® c ut i o ndirettéunlocatr oj et
projet ce qui lui permettrailes 8 en t eni unrGkdevcanseil @lggea cc ompagnement .

LeLuxembourg pourrait sout eni menfodcémem des capagites r e |

dans les administrations publiques des paysrifaires ®t ant donn® que nombr
parmi les moins avancés et sag a de fortes contraintes en termes de capacités. De plus, disposer de
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sa propre strat®gie op®rationnelle en mati re d
pratiqgues issues de | 0exp®ri ence épéarerautitiserdes d onn e
nouvelles modalit®s de | 6aide dans ces pays.

La microfinance

La | ogiqgue et | a raison do6°tre de |l a politiaqu
création de secteurs financiénslusifs reposent surasspécificité natinale: le GrandDuché est une
place financiére internationaét aune solide expérience de la coopération pour le développement. Le
Luxembourg cherche © wutiliser | 06aide comme cata
de secteurs finanetisinclusifs. Au plan international, le Luxembourg préside actuellergntravaux
du Groupe de conseillers des Natitiies pour des secteurs financigrdusifs, eta également veillé
a ce que la microfinance trouve sa place dans le Consensus eusapde développement. Le
GrandDuché a fourni des capitaux de démarrage a des structures de soutien basées au Luxembourg

qui favorisentplus i nvesti ssement dans des i nEn2008let i ons
Luxembourg a lancén projet régioal de microfinancel e pl usi eurs mi |l |l i ons di
EURYencol | aborati on avec | a Bangque Adbienndesrégards, ledes f
Luxembourg suit | es bonnes pratiques Ilsatbnede nati o
| 6ai de au d®vel oppement "’ | appui de | a microf
institutions de microfinance, © d®vel opper 1| es
prive.
Al 6®chel on i nt ebourgaestiuom boa Ambassadeur deulx mionofinance et de la

mise en place de secteurs financiadusifs, et devrait étudier comment jouer ce rdle au mieux dans

les pays prioritaires Une sol ution pourrait °tre doéi nt ®g
mcr ofi nancement dans | es PIC et de |l es promouvc
entretient avec les gouvernements partenaires et les donneurs. Le Luxembourg devraittiearoutre

profit du nouveau projet engé avec la Banque centrales E at s do6Afri que de | 60
sorte que ls agentgpaysprenneat part au groupe de pilotage et fastsgrculer les messages de fagon
gudils soient pris en compte dans | e dialogue s

Recommandatios

T Le Luxembourg est encourag® ” finaliser S0
conformément aux engagements souscrits dans la Déclaration dellRemigrait utilement
sObappuyer “escert®seuflfteatt ss udre |l 6 e xinrde Padsectesd e s u i
bonnes pratiquegiui commencent a émanee la préparation du Forum de haut niveau
déAccr a. Le L u x e mbébrer actualiserolacdmaentionesigaée entreu le
ministére des Affaires étrangéres et tDvelopment afin de préas les missions, roles et
responsabilit®s d®volus de fa-on ° g®rer | 0a

1 Le GrandDuché continuera de financer deogrammes et dgsrojets qui, pour la plupart,
seront exécutés par LiDevelopment sur le moyen termke Luxembourg dewait ainsi
s 6 ass ur eprogrammmes etl lepmjets sont menés en conformité avec les objectifs
énoncés dans la Déclaration de Paris et sont intégrés dans les programmes seetoriels.
Luxembourg devraitlavantageg e cour i r aux hn o uideconme s veulend al i t ¢
|l es principes .déefficacit® de | 6ai de

Source des chiffres en eurbuxembourg.
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1 Le Luxembourg devrait élaborer une stratégie de renforcement des capaicftignissedes
directivesprécises etléfinis les principes et les modalités concretegaté guiderda mise en
T u e opérationnelle du renforcement des capadaés ses programmes de coopération

i Le Comité encourage leuxembour g ~ renforcer |l 6i nt ®gr at
promotion de secteurs financig@rglusifs dans les PICLe GrandDuchédoit aussi mettre a
profit | es enseignements tir®s du projet de

| 60uest pour promouvoir crieritaregpe de di spositi
Action humanitaire

Le Luxembour g-seppremidrsSignataired deRrinadpesxet bonnes pratiques pour
| 6ai de h gunasent & améliorer la performance collective des donneurs dans leur action
humanitaire. Globalement, leuxembourg a été a la hauteur des engagements souscrits en vertu de
| iditiative intituléeBon nes pratiques pour | daide humanitair
étreconsi d®r ® comme un mod | e. La publication dou
et l e renforcement des f on cdortribuersnta caidétorea Engoaet i o0 n
| 6i mpact et | a transparenceluxemboyrg.o ogr amme dbact.i

Le budget annuel inite)d onsacr ® ~° | 6aide humanitaire augme
annéegour atteindre 28nillions EUR en 2008 Le budget initiala été complété pades dotations
budgétairesupplémentaires not amment pour faire face aBartsuna
ailleurs, des actions humanitaires ont été financées par le Fonds de la coopération au développement
(principalement destn ®s aux activit®s de pr®vention des ¢
de préparation)Les ver sements bruts du Luxembonudomc en f
atteint environ 3832 millions EURpar an dans les dernieres ann€es versmentconférent de fait
au Luxembourg un poids dans les enceintes internationales qui dépasse la modestie de son budget.
Suivant les chiffres du CAD,approximativement 1% de | 6 A®Dt b®u®e al | ou®s
humanitaire en 2006bien audessus deal moyenne du CAD qui ressort &®8- ce qui ne représente

pas tous |l es versements faits pdorsdesapriésideneendb our g
|l 6 UE, l e Luxembourg a par ailleurs faitdelha pre
r®ponse europ®enne " |l a crise pr oGrandpDuciéesemblar | e

par cons®quent bien plac® pour sdinvestir sur
nouveaux £tats membres en oureopd®ehdadoplt da@inde uh

Les cr®dits all ou®dargémendidperséd et somtisoneent iddstmnés ra éaires o n t
face a des crises diteoubliéest . Léaction humanitaire | uxembour (
de partenariat str@dgiques, qui en constituent une caractéristique essentielle. Ces accords permettent
un dialogue bilatéral et des engagements de financement pluriannuels pour ce qui est des organisations
multilatérales ou annuels pour ce qui est des ONG luxembourgebiars.un cas comme dans
| 6autr e, la pr®isibilit® et |l a flexibilit® qu
mi se en Tuvr e, coupl ®es au fait gue | es dotat
particulierement appréciés. Lexxembourg pourrait cependant faire plus pour promouvoir une culture
faisant place a la réduction des risques de catastrophe dans le cadre des PIC négociés avec les pays
prioritaires

Nonobstant ces i mpressions pos pptentigsage semblemts m®c
relativement faibles, et il est probable que des aspects importants qui pourraient étre riches

Source des chiffres en eurbuxembourg.
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dbensei gnement s Skaa let demanersas@wluations de $oh @tépdembourg
participaita des évaluations conjos a v e ¢ d 6 a celalimgesait ldsdemandagr 4 6 ®qui pe
charg®e de | 6aide humanitaire e nGrandDucimeus esdaece r es s
ou échangeavec ses pairs les legcons tirées desleypériencerespectivs.

Recommandtions
T Le Comit® f®licite | e Luxembourg des r ®s ul t
engagements sousciniittd adawve Irelaadadve adaex!| don
humanitaire. | lerld sd ema@ e sa g ruaévetmppeefsu sequdla | a
communauté des donneurs, notamment auprés des nolsteaux s me mbr es de | 6 U

T Le Comit® recommande au Luxembourg de for mal
humanitaire dans | e cadr e repus explicits som appr®lgei e s ¢
de | a pr®vention des crises et des moyens de
le contexte des PIC.

T Des m®cani smes plus syst ®mat ipgmettraientdd&e®nera | uat i
| 6i mpacdte gl dda@at i on humani tda ietiree de$ enseggnementsr g e o
déterminantsle | 6exp®ri.ence accumul ®e
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Orientations stratégiques

La coopération internationale pour le développement est devenue au cours emidned
d®cenni e un ®| ®ment € ssent i-Duthé dbdeuxémbaurg,tem se fixant nt er

des objectifs ambitieux, en se dotant de moyens
pl usi eurs domaines. Lpéua set concewoir due dahsuunes petspedtivequi n e
d®passe |l argement |l es fronti res. Le Luxembourg
en 1992. Trois examens par |l es pairs ont ®t ®

L ux e mb o urigge asrépoprme |aux engagements internationaux et aux recommandations
effectu®es. Wbé6dbj ¢ dtaiifdedpubBl Yvque au d®vel oppem
Luxembourg se propose &b Beuxtodentatidns majeprescsoffireeéess i v e me
dans le document Stratégies et principes: la lutte contre la pauvreté et la réduction du nombre de
pays partenaires. Soucieux de |l a qualit® et de
ciblés ou ses compétences sont valorisiemieux avec des moyens limités.

La coop®ration | uxembourgeoise a d®montr ® qu
moyens relativement ®conomes et bien cibl ®s et
| 6appr ®ci at i oares toaner upeaplace repoanué &u sein des bailleurs de fonds et
rencontrer | 6estime des citoyens. De ce point d
sur plusieurs aspectsoncentration, aoplémentarité avec les organisations matiéitales, priorité
aux mysles moins avancééPMA). Le Luxembourg est aussi un exemple desbailleurs de fonds
(hors CAD) pourraient sbéinspirer.

Cadre législatif de la politique luxembourgeoise de coopération pour le développement

La Loi sur la coopeation au développement de 1996 fournit le cadre Iégal et réglementaire de la
coopération au développement du GFBhd c h® de Luxembour g. Al ors que
(au Parlement et parmi les ONG) estimant que cette loi devrait étre réactualim@elifide, le
gouvernement considére que les trois objectifs visés sont toujours pertinents, méme sans faire
référence explicitement aux Objectifs du Millénaire pour le développement. La loi ne fait pas non plus
référence de maniére explicite aux objedatifismatiere d'aide humanitaire, qui ont pris de I'importance

ces dernieres années (ann€jeL a | o i d®finit ®galement | es modal
coop®ration au d®vel oppement, i nstaur efpndsr cet t
nbest pas plac® sous | a contrainte de | dannual.
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Dans | 6art i cles objectiis ide la cbepérdtian ad développement sont : (i) le
développement économique et social durable des pays en développement et plus partiduléseemen
pl us d®f avor;i s@isi )dbéledmit mee retuixon har moni euse et p
dans | 6 ®c o n;eniii) & lutteacontdeilagphuereté dans les pays en développement.

Orientations stratégiques du GrandDuché de Luxemboug

La coop®ration international e est devenue u
GrandDuché.Le rble du pays sur la scéne internationale et sa mission de solidarité sont largement
partagés par toutes les parties concernées, citoyens, élussttesin Ce consensus soOes
| 6absence de relations s®cul aires avec des pays
par des relations directes entre les acteurs favorisant le consensus et la prise de Hécision.

gouvernement ¢si me quoi | doit g a r a natvis des phdemdntaires que des u | t
| 6opinion publique, afin de maintenir | 6effort

Si | 6ef fort de solidarit® internati omnmaane se m
ddéann®es, i trouve ses fondements dans | es vic

cinquante derniéres années. La mémoire du pays a conserveé les souvenirs de souffrances, de pauvreté,
dé6®mi grati on, mai saduesinl de( Pbhnd Mbrag®iixédadser L6 o
|l es d®cl arations gouvernementales de 1999 et 20
a091% du RNB en 2008 (pr ®vi s% dunRNB esentainténd a imgyenc t i f
terme.

La stratégie de la coopération luxembourgeoise est fermement ancrédelaadre référentiet
que forment la Déclaration du millénaire et les OMD, le Consensus de Monterrey sur le financement
du d®vel oppement et | 4d i bAcl &4 ®atdieond 6che dRar(imar su
qui assurait au cours du premier semestre 2005
succ s de |l a Conf®rence de Paris et a dbéailleu
Etatsmenbr es de | 6Union europ®enne par ses capacit
donner.

Dans son documentStratégies et principes , l e Luxembourg d®ter mi ne
du développement durable appréhendé dans ses aspects,séctmomiques et environnementaux.
Les principaux domai nes doi n:tsantévédugatian,oyncompris $ae nt
formation et | 6insertion professi ddmelcleentai @®tsa n
sur | 06 e aigseneehtDahsdoasssesalocuments, le gouvernement luxembourgeois énonce les
huit Objectifs du Millénaire pour le développement comme ligne de conduite de sa politique.

Le GrandDuché de Luxembourg tient un discours tout a fait en ligne avec ses ewmgage
internationaux. Avant tout sur le plan quantitatif, car les membres du gouvernement, comme les
d®put ®s , esti ment que | es adaptations requi se

| 6applicati on de ) poaraidhtRsaderal coafinnceodes cdogensPea des &us sur
| 6efficacit® de | 6ai de -grajebdffre plusde garantieds® soa éfficgrifte me n
que | es pani ersprogmamse .ouCeltbaadgument Lesef | ~t

3 Le gouvernement partage col | &dd reveras maionalrbt pdure nga g e
| 6 APD.

Une enquéte, non représentative, réalisée en 2007 auprés des luxembourgeois résidents a donné un
score que de nombreux autres pays du CAD pourraienterBle déentre eux jugent
du gouvernement en amdéveloppenent thanre (%), eresppbanbd (199 ate

excellente (3%6).
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réticencesvievi s de | 6aide budg®taire trouvent aussi
les préoccupations des responsables quant a l'efficacité, les capacités de gestion, les codts
administratifs ou l'impact. Néanmoins, le Luxembourg ayant contribué @éorarétisation des

engagements collectifs se doit de concourir & leur application effective.

Le document présentant les stratégies générales donne une vision consensuelle, cohérente mais
réductrice et non directement opérationnelle. Le pragmatisme du bugemnr g p e u't ai nsi
sans permettre de tracer de vision a moyen et a long terme qui puisse prendre en compte les actions

correspondant ) | .aaligre®entp divimien dd &avall) @wa pouvent éfree percues
comme trop risquégex. coopération avec les Etats fragiles, nouvelles modalités) tout en gardant la
r®duction de | a pauvret® et | 6attachement au.
d®vel oppement. & ce titre, l e Luxembourignagdevr ai

développement a moyen terme, qui soit déterminée par des consultations les plus larges possibles.
Il nstances charg®es de | 6aide publigqgue au d®velo

La Direction de la coopération au développement (DCD) &u de ministere des Affaires
®trang res et de | 6l mmigration est Il a principal
publiqgue au d®vel oppement |l uxembourgeoi se. L a
Coop®rati on e anitade(figlired 1A et tsdn directebrypmdside le Comité interministériel
pour la coopération au développement (chapitte 2)

Le ministére des Finances, en collaboration avec la Banque centrale du Luxembourg, est
repr®sent ® au ¢ on srgdnisatiodséda BrettbonnWosds, ladBangue mondiadeset leo
Fonds monétaire international (FMI), et peut ainsi (dans la limite de sa participation au capital social)
exercer une influence sur la politique menée par les deux institutions.

Figure 1. Le systéme de la coopération luxembourgeoise

i Parlement 1 —»: Commission des Affaires étrangéres et européennes,
lerssssrsssssansnnaad ; :de | a D®f ense, de | a Goop®ration

Minist re des Affaires it Min&sterg des Fénances
Ministre du Trésor
Ministre de | a Coop®r at|i|onetduBuddee | §

!

Direction de la mopération au développement

) ) )

Service Administration Service «Opérations » Service «Contrdle et qualité »
etfinances

Les comp®tences minist®rielles des membres du go
Iégislatives, sont fixées par arrété grahatal du 31 juillet 2004Le titulaire atuel détient deux
portefeuilles ministériels supplémentaires, a savoir la Défense et les Communications.
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La Commission parlementaire des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la
Coop®ration et de | 61 meniséance plénierexsurda®@éckaratiorudn ministre i s
de | a Coop®ration et de | 6Action humanitaire s
sbagi 't du seul d®bat prebloippement | 6 ®Dddet pabl d®D
ponctuels peuvent se tenir au sein de la Commission des Affaires étrangeres de la Chambre des
D®put ®s, par exemple | 6Accord de Cotonou ou | es
débats ne sont pasiblics.

Un rt*l e actif et efficace dans | e cadre de | 6Un
Me mbr e fondat eur de | 6Uni on europ®enne, | e
mécanismes de la Commission européenne et des principaux enjeux qui sont débattus a Bruxelles. Il a
pr®si d® © onze reprises | e conseil de |1 6Uni on ¢
proftt.L.a pr ®si dence | uxembourgeoise de | 6Union eur
" faire avancer | 0ag e mdtiaredecooptatorau développementer nat i o

Ainsi, en juin 2005, le Conseil européen adoptait un engagement clair des Etats membres de
l 6Uni on europ®enne et de | a Commi ssi on ddéaug
collectivement leur aide publique aiéveloppement pour atteindre un niveau de%0.@u RNB en
2015. Le Luxembourg avait montré la voie (objectif atteint dés 2000) et surtout démontré ses capacités
déentra” " ner |l es autres pays membres. Danses | e ¢
partenaires ACP, |l 6ann®e 2005 ®tait encore mar
bien au cours de la présidence luxembourgeoise. Ces accords révisés ouvrent la voie a un partenariat
renouvelé entre les deux entités. Le début de ésigence a aussi coincidé avec le tsunami dans
I'Océan indien qui a mis le Luxembourg dans une position prééminente pour guider la réponse de

| *'ai de humanitaire europ®enne (annexe c) . Enf
européenne, le Forum d@ari s a vu | dadoption par l es repr¢
«D®cl aration de Par k»guiestddjaeh ttaia defcontiluer b tn®@hadgement dea i d
comportement tant des baill eur s dsaton pue sfficaggeay s p
desressource@n r etiendra encore que | e Luxembourg a i
|l e sujet de I a migration et du d®vel oppement

convient de féliciter le Luxemlor g ddéavoir su entra " ner | 6Uni on ¢

présidence, pour faire avancer un certain nombre de dossiers prioritaires, nhotamment celui de la
Déclaration de Paris.

Des priorités géographiques stratégiques et opérationnelles clairemt établies

La concentration géographigue est devenue un élément stratégique de la politigue de coopération
luxembourgeoiseciblée sur dix pays partenairgwioritaires, dont six se situent en Afrique
subsaharienne (chapitre’3).e Luxembourg entend édgae me n t faire ®voluer I
traditionnelle vers des relations db6é®changes p
technologiques) avec certains pays prioritaires qui sortent de la catégorie des pays les moins avancés.
Le désenggement dans certaingays a projets, comme par exemple la Tunisie, le Maroc ou encore

Restreignant aussi par conséquent les informations qui sont accessibles sur le site de la Chambre des
Députés.

Burkina Faso, Cap/ert, El Salvadg Laos, Mali, Namibie, Nicaragua, Niger, Sénégal, Viétnam.
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|l 6£quateur, sbest pourisnereste qualegys d psojet en 2@De comire e r €
20 en 2003

Avec une augmentation des dotations des Progemrindicatifs de coopération (PIC), un arrét
progressif des interventions dans lgzays a projeté et une strat ®gi e doéo®vol u
déintervention dans | es pays disposant déun in
bas), lacoopération luxembourgeoise accentue sa concentration vers les pays prioritaires. En méme
temps, les zones sous administration palestiniennes ont pu bénéficier des mémes avantages que ceux
en vigueur dans les pays prioritaires (Rapport annuel 2005). dé@ss)rtes contributions a cette entité
ont été sensiblement réduites en 2006, alors que les moyens attribués a des projets au Kosovo arrivent
presque au niveau des dotations réservées aux pays prioritaires.

Une concentration sur les pays les moins ava(fee\) est exprimée et réalisée. Le critéere de
base de ce choix est | 6indice de d®vel oppement
sont la dimension du pays partendire une pr ®sence ancienne (parfois
répartitione f f ect u®e sur troi s conti ne ddusles paynoblessdac her
GrandDuch® se retrouvent dans | a seconde moiti ®
comptent par mi l es moins avanc®@mnbourgLaaprévol® in®r e n c ¢
stratégie de sortie progressivé de trois pays El Salvador, le Viétnam et la Namibféchapitre 3).

€ | 6exception de | a priorit® de concentration
coopération luxembourgeoisee sont pas encore d®vel opp®es. L a
pr®sentation r®duite 7 une page ®cran sur | e s

dans les déclarations gouvernementales ou dans les documents opératio@elnaiilat de
formulation a LuxDevelopment, guide méthodologique de tDevelopment). Il est prévu de décrire

|l es orientations strat®giques s esedldlamidgrofidanceest et t
dot ®e doébune strat®gie sectorielle.

Despriorités sectorielles et thématiques en évolution

Les secteurs sociaux classiques (éducation de base, soins de santé primaires), et longtemps
affich®s comme une priorit® majeure de |l a coop!
vers des profes r el evant dbéactivit®s g®ntels que formaters d e
technique et professionnelle et la microfinaiiceonformément aux nouvelles orientations données
par le ministre lors du débat parlementaiatre 2005 et 2007, le Luréourg a signé des PIC de
deuxiéme génération avec les dix pays prioritaires prévoyant de concentrer davantage ses interventions
sur un nombre limité de secteute Luxembourg a de la sorte devancé le Code de conduite de
| 6Uni on eur op ®e marité et auivisioh du travail mup pré®aoit gudes donateurs de
| 6UE sdoefforceront de faire porter | eur partici
au maximune . Compte tenu doOoune inertie ianc@ensidesabl e
secteurs sociaux et la conception des nouveaux projets en soutien a des activités génératrices de

Pour LuxDevelopment (§ays en 2007 hors zone de concentration contre 12 en 2003, avec 18 projets
en cours contre 32).eLretrait des pays non privilégiés sera achevé fin 2009, sauf pouallen8
(Albanie, Kosovo, Monténégro et Serbie) ou trois nouveaux projets sont en cours de formulation.

Les pays du Sahel, Il e ciur des pays prioritaire
mais on trouve aux deux extrémités le Gagrt (0.5 million) et le Viétnam (83.1 millions).

10 Le CapVert est consi d®r ® comme un cas ° part en ¢
autres des fonds transf ®r ® par | es capverdiens
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revenu, les nouvelles orientations du Luxembourg ne sont pas encore décelables dans I&5 chiffres
(encadrét).

Encadré 1. La concentration sectorielle au Burkina Faso

Le Programme indicatif de coopération 2003-0 7 avait donn® |l a priorit® a
de contribuer a | 6atteinte des OMD. Tr o i :sédusagoo/forenations techBiue i et
professionnelle, santé et artisanat. « Exceptionnellement et de fagon ponctuelle, les deux parties ont aussi prévu
déintervenir dans | es s e c:tgestion sles ressourcgs matuoelies et alévelopmemestu
rural ».

Dans la réalité, les secteurs « non prioritaires » placés en seconde position au cours de cette période ont
été intégrés dans le Programme indicatif de coopération 2008-12 (MAE, 2007b). Ce nouveau PIC réduit a deux
le nombre de secteurs de concentration : gestiondurabl e des ressources naturel!]l
formation technique et professionnelle dbéautre part
concentration : éducation non formelle/alphabétisation et transfusion sanguine. Les contributions des deux
secteurs non prioritai%ede slo®nwelnappe mbi nBI de 10

Source : MAE.

La concentration sectorielle (traditionnelle) est complétée par les relations privilégiées du
Luxembourg avec quatre organisations multilagga{OMS, PNUD, UNFPA et UNICEF) avec
lesquelles des accords cadres ont été signés et qui recoivent des contributions volontaires a leur budget
principal, des contributionsmultii | at ®r al es dans | es pays priorit
pour ertaines de leurs priorités thématiques (chapitre 3). Dans le domaine humanitaire trois accords
cadres ont été signés avec le PAM, 'UNHCR et le CICR (annexe C).

Des orientations qui ne trouvent pas encore leur application opérationnelle

Les PIC sont deyissants outils pour raffermir la cohérence des politiques de coopération du
Luxembourg avec des pays prioritaires et des bailleurs. Les données relatives au nombre de projets
confirment une nette progression en faveur de la concentration géographigpiteg@amais encore
faudraitil que les PIC soient mis en conformité avec les intentions affichées. Le Luxembourg accorde
plus dobéattention ° des aspects sp®cifiqgues de ¢
| 6i nsertiondeviodrssntonhes!|l acti vit®s principales
de nombreux pays prioritaires. Bien que la microfinance soit citée comme un nouveau secteur cible,
cela reste & se concrétiser dans les PIC. De plus le ministéere des Affairgérégatoit déterminer
des modal it ®s déintervention pl us conf or mes
collaboration renforcée avec les autres donneurs et les organisations internationales, mais aussi de
procéder a des choix et de réaliserdéses&c t i ons quant aux secteurs et

Des questions transversales

Le Luxembourg a f afidmniee, 1dée®glad @ rt W rhoonnmmeeme n t
capacités et de la bonne gouvernance les thémes horizontaux sur lesquels il emtdenttecoson
effort (encadr® ) . € ce jour, aucun document-Dedelompmnerittent at
relatif ° ces quatre th mes transversaux nda ®t
sont régulierement mentionnés dans |3, Ris mandats de formulation de projets et dans les dossiers
de LuxDevelopement. Des acquis sont donc présents au niveau opeérationnel sans étre conceptualisés

1 L 6 e fif les setteurs des PIC2 est équivalent a celui des PIC1, la proportion seule étant modifie.
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ni capitalisés dans une approche plus stratégique. La coopération luxembourgeoise doiirdefinir
approche institutionnelle systématique solide pour que la prise en compte des thémes transversaux
devienne r®alit® au stade de | a conception des
aussi gue | e mini st rceativasgaur lpsadONG guiRpfendnaient enecompte s u r
ces préoccupations transversales dans leurs interventions.

Encadré 2. Les thémes transversaux : le cas du Burkina Faso

Le Programme indicatif de coopération 2008-12 énumeére les quatre themes transversaux, et ceux-ci sont
syst®mati quement repris dans tous |l es projets, ain
quatre catégories figurent également dans le guide méthodologique de Lux-De v el o p me n t mirerflésr
impacts attendus du projet sur la pauvreté, les questions de genre, la gouvernance démocratique et
|l 6environnement . Les questions sont reprises ®gale
retrouvent dans les rapports.

L6®quilpee xdeemen par |l es pairs a eu | 6éoccasion dbo
interlocuteurs et au moment des visites sur le terrain. Ces thémes se retrouvent pris en compte dans tous les
documents sans changer la consistance des projets. Leur évolution tient plutdt a la nature du partenariat, a
|l 6insertion dans | e contexte | ocal et aux modalit®
par le Luxembourg se déploient de plus en plus dans une perspective de développement local intégré, de telle
sorte que les themes transversaux deviennent intrinseques aux opérations.

Source : PIC 2008-2012 (MAE, 2007b) ; Guide de formulation de projet (Lux-Development 2006a) ; rapports
d o6 ®v al ua tpareursset finalemi

Lasensibilisai on de | 6opinion publique au Luxembourg
Un fort soutien en faveur de | d6aide

Léengagement pris par | e gowvetndimantdeddheserg
pauvres b®&n®ficie doun souti en s ouesaléuxambour.6 opi n
En 2004,93% des Luxembourgeois est i mab etmdsez qnpaitant ®t a
(25%) doéoai der |l es popul ations des pays pauvres
développer (figur®). Un sondage réalisé das | c adr e de All WeeNegooes PODF o n ¢
fait appara’ tre des ni veaux :86Radespegrsoenss intkeogéed ut i ¢
ont répondu que le Luxembourg devrait porter son aide%a du cours des prochaines années

(TNSILRES, 2 07) . Léopinion publique porte aussi un
luxembourgeoise en 2004, 746 de s Luxembourgeois ®taient con:
déam®l i orer |l es conditions de vVvi e ahtesbl%penuvr es

moyenne des ¢2b(Eorgbarometred2605)l 6 UE

Léopinion publique conna’t ma | |l es engagemen
développement. En 2007, seuls%d4des Luxembourgeois avaient entendu parler des OMD (soit le
méne ni veau guobde B des®E0édos et 38 des Néerlandalsl(Eurobarométre, 2007).
Quaranterois pour cent des personnes interrogées dans le cadre du sondadleRESS2007
pensaient gue | e Luxembourg noavwabdnn lepsawendtt ei n

12 Dans | a mesure 0% |l es personnes ayant r®pondu a

réponses ne doivent pas étre considérées comme étanterggtigss de la population générale.
Léexposition a bien obtenuciunndabphdecdmmanad®st
participé a sa conception.
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(TNSILRES, 2007) Pourtant, quanks huit OMDleur sont rappelés, les Luxembourgeois, comme la

plupart des Européens, estiment que les trois objectifs les plus importantgisor®d ui r e | 6ext
pauvreté et la faim (7%); (il combattre |1 e VI H/ si da, l e %p;al udi s
(iassurer | 6®ducati o) .prinmaccentpomirs tpams I(&d7go
contre la pauvreté est conforme a la préoccupation premiére de la population, maisebles qu

programmes de d®vel oppement contribuent " | 6en
| 6enseignement primaire universel ne figurent p

Luxembourg est doapprof ondli @d®gcaesd bdeen nleaidlies ptoa
largement connaitre les engagements et priorités du pays en matiere de développement. Les efforts
Vi sant N | 6accroi ssement de Il a sensibilisation
programme aupréseds ci t oyens. £tant donn® que | 6enqu°te
population luxembourgeoise, le Luxembourg devrait adopter les bonnes pratiques en lancant sa propre
®t ude approfondie sur ce gque | 0 ampédéiecloppementidul i g u e
Luxembour g, ®t ude dont |l es r®sul tats serai ent
communication.

Figure 2. Soutien public au principe selon lequel il faut aider les pays pauvres a se développer

1996-2004 (%)

100 91 93 o1
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0 T T T
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M trés et assez important
Sources : Eurobaromeétre (2007),Les Eur op®ens et | 6 aSordlage spécial @8 vCerhmaspigne me n t

européenne, Bruxelles, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_280_en.pdf; Eurobaromeétre
(2005), Les attitudes vis-a-vis de l'aide au développement:, Sondage spécial 222, Commission
européenne, Bruxelles, http://feuropa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_222_en.pdf.

Communi cation et sensibilisation de | 6opinion p
Les efforts entrepris par | e Luxembourg pour
volets: (i) la communication (ii) la sensibilisation et (i) | 6 ®ducati on au d®vel or
plus particulierement les jeunes (a partir dald s ) . Le minist re appuie | a
publique et | 6®ducation au @0RCeedctvifepdisposentide deuxp ui s

envdoppes budgétairesla premiére, et la plus petite, sert a financer les activités du ministére en
mati re doéinformati o®00EUR end200P)s éarsecondd dsti destiriéé aun (4

financement dbéactivit®s dévelapmment ehtiegrises @at deoONGet ¢

13 Les donn®es en eur os, dans | 6ensembl e du rapp

luxembourgeoises.
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(1.4million EUR en 2007). E2007, le Luxembourg a alloué 0.3de son APD a ces activités, se

situant ainsi parmi les pays membres du CAD qui arrivent en téte dans ce domaine (par exemple, la
Belgique, lesPayBaset | a Su de) . Une nouvelle politigue ¢
publigue par le MAE en 2008 aprés une vaste consultation avec les ONG et le ministere de

| 6£ducati on. La strats@gi d aglscenasliebi d u gua tiantdemb aler ¢
court terme et le long terme, sa ligne budgétaire propre et son engagement aupres des principaux
acteurs pour une approche plus strat®giqgue de |
parmi les membres du CAD.

Le mi ni s bieactzvemend &fairp imieux connaitre ses relations avec les pays partenaires
par des communiqués de presse, son site Web, un rapport annuel, des déplacements ministériels dans
ces pays, une conférence publique annuelle sur la coopération pour le déwelopfencadrg) et
des manifestations diverses comme la Semaine de la microfinance organisée au Luxembourg en
novembr 0 06 et 2007. L6®cho qui est donn® ° ces
coopération pour le développement du Luxembourmgsdas médias nationaux. Cependant, malgré
une presse ouverte aux probléemes du développement et une opinion publique favorable, le
Luxembourg a adopt® une strat®gie de communicat
principes de la Déclaian de Paris. Les pouvoirs publics craignent en particulier que le soutien
budg®t aire ne soit pas bien re-u par | 6opinion

Encadré 3. Les assises de la coopération

En 2006, le MAE organisait les premiéres assises de la coopération avec la participation de tous les
acteurs : gouvernement, Parlement, ONG, experts ainsi que les ambassadeurs des pays partenaires pour
discuter des grandes orientations de la politique de coopération au développement. Rééditée en 2007, cette
manifestation remporte un certain succes, mais les députés veulent étre mieux associés et les représentants
des ONG souhaitent avoir une part effective dans
travaux. Cette tmadib aielslteatrisonpansbensenti onn®e sur | e s

Source : Site du MAE, Coopération et action humanitaire, actualité du 12/09/2007.

Selon | e Rapport 2007 sur |l a coop®ration pou
sens bi |l i s®e aux probl mes de d®vel oppement, pl us
aide plus importante (OCDE, 2008) . Léexp®rienc
PaysB a s , l 6l rl ande et | a Su deéntadpendregue’les goeneusse r
collaborent avec les gouvernements partenaires, et lorsque les messages sont présentés de facon
convaincant e, i | s ne sbattendent pas " VOoir |
d®vel oppement de endahtQes@dpects dedlaDvisipilité n&ienple et les résultats en
utilisant des nouvelles modalit®s dobéaide (Il e s
pierres dbéachoppement en mati re de ctatdgueri cat i
Comme dbdautres donneur s, | e L ux eombmanicatign qdi éev r ai t
| 6efficacit® de | 0aide et l es r®sultats du d®v
relatifs aux différents groupes cibles sur la e dont les donneurs travaillent différemment.
Promouvoir | e d®bat public sur | 6efficacit® de
constructifsur le soutien budgétaire.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni

1 Le Luxembourgpo ur r ai t tirer b®n®f i ce dbébune strat®e
vie de | dagenda sur Isdbeefnfgiacgaecri td& ndse ulndea icd
d®vel oppement plus risqu®e sbdarticulant

7
I
I ai d e coepératidredanis leqds fragiles. Ci pourrait sdédop®rer da

O D C

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS LUXEMBOURG - © OCDE 2008 29



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : LUXEMBOURG

processus consultatif afin de renforcer la transparence et favoriser une meilleure
appropriation du programme.

1 Le Luxembourg pourrait conduire des évaluationprigets menés dans les pays prioritaires
sur les thémes transversaux et sur cette base élaborer une stratégie.

T Le Luxembourg pourrait sbappuyer sur ses b
développement et gagner le soutien de son opinion pulpmueles engagements au titre de
| a D®cl aration de Paris en ®laborant une st
mettant | daccent sur | es r®sultats.
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Chapitre 2

Cohérence des plitiques au service du développement

La recherche de |l a coh®rence des politiques
| 6OCDE et des autres organisations multilat ®r a
réduction de la pauvreté pant étre remis en cause par les politiques des bailleurs de fonds menées
dans les autres domaines.

Une cohérence des politiques au service du développement basée sur le consensus

Léengagement du Luxembourg en faveuce dde | a
d®vel oppement est r ®e | et ses efforts, tant su
publ i ques, qgue sur l e plan international, not a
dé°tre soulign®s.

L6éint®r-°t a c c o intdr®&atiormlasx par gas eparlementaires luxembourgeois est
largement démontré : trois ministres viennent chague année faire une déclaration devant la Chambre
des députésle Premier ministre, le ministre des Affaires étrangeéres, et le ministre de la &aopér
et de | 6 Acti on humanitaire (encadr® 4). Ainsi,
| 6acti on e x t-ché esudémattue au PaBlensem.d_es élus de la nation luxembourgeoise
veulent recueillir des assurances et des gasastr la position exercée par leur pays dans le monde.

Encadré 4. Engagement politique sur la cohérence des politiques pour le développement

«[ é lLes progrés dans les relations Nord-Sud sont aussi fonction de la cohérence des politiques. Cette

coh®rence permet doéintroduire dans | e processus de
est absolument n®cessaire. Cela veut dire en partte
en compte par |l es diff®rentes politiqgues men®es au

politiques agricole, commerciale, environnementale, financiere, etc. »

Source : Déclaration sur la coopération internationale au développement a la Chambre des députés par Jean-Louis Schiltz,
ministre de |l a Coop®ration et de | 6Action humanitaire

Un argument souvent avancé par les responsables gouvernementaux pour justifier une cohérence
«naturelle» des politiques serait la dimensio r est rei nte de | 6administr af
réguliers et rapides entre les départements ministériels. Ainsi, dans le Mémdfandume st pr ®c i
«il existe sans doute peu, voire pas de points de friction entre les politiques nationales
luxembourgeoises et la politique de coopération au développetmieatconsensus est a la base de la
soci ®t ® et sert de fondement N l a politique du
intrinséque a cette nation. Une autre attitude complént ai r e est avanc®e en
important non pas « de mener uniqguement une discussion théorique sur la question de la cohérence

14 Le Mémorandum (MAE, 2007c) soumis au CAD Ié" hovembre 2007 par les autorités

luxembourgeoises, estaprés mentionné dans le rappohe &1émorandumnm.
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mais de se concentrer sur des cas concrets ou les résultats obtenus en termes de cohérence des
politigues en faveurd d®vel oppement peuvent servir ddexe
Accords de partenariat économiqueMAE, 2007d).

Cette approche pragmatique est largement partagée au sein du gouvernement et le ministre de la

Coopération peut traiter des questith® coh ®r ence des politiques po
autres que ceux de | 6aide international e, gui
d®vel oppement. D s sa prise de fonction en 2004
et plus récemment du commerce international, et notamment du cycle de négociations au sein de
| 6Organi sation mondiale du commerce (OMC), ou
rendezvous des Accords de partenariat économique, en cours de négoa@ationr e Il 6Uni
europ®enne et | es pays do6Afrique, des Carapbes

Le Luxembourg consid re | 6Union europ®enne <co

politiques des Etats membres dans les domaines otcceligpose de la compétenexclusive, ainsi
gudbun moyen pour ces derniers de faire wvaloir
pour le renforcement de la cohérence des politiques au service du développement, notamment en
raison des compétences qui sont lesseés dans des domaines aussi importants que le commerce et

| 6agricultur e, et de son rtl e grandissant dan
| 6envi r onne me @dnsensus europeedc mourtle développem@O6) réaffirme

| 6engage@eommudaut @ europ®enne et de ses £tats
politiques au service du développement. Douze domaines priofitairesnt recensés ainsi que des

pl ans dbéaction d®finis (la respoasadabiUEi tgq@oaea o
national).

Dispositifs contribuant a la concertation en vue de la cohérence des politiques
Le Comité interministériel pour la coopération au développement

Le Comité interministériel pour la coopération au développement, institué lpadla 6janvier
1996, «donne son avis sur les grandes orientations de la politique de coopération au développement
Il a élargi ultérieurement ses compétences a la cohérence des politiques conformément aux tendances
internationales sur ce point. Le Cibénse réunit en principe tous les deux mois sous la présidence du
Directeur de la coopération au développement.

Dans la revue de 2003 du Luxembourg, le CAD avait estimé que le mandat du Comité
interministériel pour la coopération au développement pow@ti@trenforcé afin de jouer un réle plus
actif dans la promotion du débat sur la cohérence des politiques au service du développement. Il est

donc n®cessaire de faire | e point sur ce comit®
Dans la perspestie de | 6 e x a mennvue derengi@n@r8un questionnaire de la
Commi ssion europ®enne pour un rapport biennal S

sein des Etats membrda,réunion du comité interministériel de février 2007 ess@néée comme

une «premiére discussion sur la question de la cohérence des politiques pour le développement.

Les représentants des autres départements ministériels, ingigdgpoeser dans quelle mesure leur
domaine sp®ci fi que dndcantlit avecila @litigpeo dercoopération aunt r e

15 Les 12domaines prioritaires pour la cohérence des politiques sont lesn&uivachanges,
environnement, changement climatique, sécurité, agriculture, péche, migrations, dimension sociale de
|l a mondiali sation, recherche et innovation, soci
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développement, le cas échéant, en raison de quelles contrgiotgssignalé que ces difficultés
sont trait®es dans dbéautres instances, notamm

Si le comité a été améra examiner des questions liées a la cohérence des politiques, comme la
politique agricole commune, le plus souvent il traite de questions spécifiques au domaine de la
coopération (encadi) . Débune mani r e g®n®r al e, eamoutr eti e
naturell ement . Léensemble des participants des
politiques du Luxembourg, estimant que les décisions reviennent désormais aux instances de la
Commission européenne et des autres institutions intezgoementales, conformément a leur
fonction et aux engagements internationaux.

Encadré 5. Comité interministériel sur la coopération au développement : ordre du jour

27/07/2006 : Les Assises de la coopération

19/12/2006 : Le mandat du Service £ducati on Nor d
développement, et la semaine de la microfinance

15/02/2007 : La cohérence des politiques pour le développement.

05/04/2007 : La cohérence des politiques pour le développement ; le remboursement des charges
sociales pour coopérants.

21/06/2007 : Présentation du code de conduite adopté par les ministres de la Coopération (UE).

04/10/2007 : Suivi des assises, présentation du rapport annuel de la coopération luxembourgeoise.

= =4 =

29/11/2007 : Préparation de la revue des pairs du CAD du 3 au 7 décembre 2007.
T 07/02/2008 : Programme 2008.

Source : Site du MAE, Coopération et action humanitaire, Comité interministériel sur la coopération au développement.

Le Comité interministériel pour la opération au développement est supposé jouer un réle
déinterface gouvernement al sur l a coh®rence de
certains thémes. Le comité sert comme entité assurant plutdét la cohérence de la politique de
développementue la cohérence globale des politiqgues. De ce point de vue il répond aux besoins du
Luxembourg.

Multiplication des instances transversales de concertation

Les relations du ministére avec les différents acteurs de la coopération sont régulieregesfacilit
par des circuits et des procédures de décision directs et accessibles. La dimension réduite de

l 6admini stration |l uxembourgeoi se facilite bi en
connaissance des problématigues portées par les colléguesutdes départements ministériels.

Déaill eur s, l es m°mes participants se retrouven
Cette situation peut | ai sser croire qudune <coh
| 6 act i oenluxgmbdurgdoiseq i reste que les réunions de ces instances de concertation se
concluent | e plus souvent par des ®changes doéin

Plusieurs autres comités interministériels touchant le développement durabtenfuem
paralléelement
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T Comit® interminist®riel sur | 6®galit® des
son attention que sur l a situation i nt e
Convention sur | 6®l i mination del 6®uared d

femmes (CEDAW).
1 Commission interdépartementale du développement durable.

1 Comitéinterministériel en matiere de fonds de financement des mécanismes de Kyoto.

La sensibilisation a la cohérence des politiques au service du développemersela@rides
secteurs de | 6administration et elle est nature
environnement ), et r®sulte ®gal ement de motivat
sécurité sociale). La forte préserd® populations étrangeres au Luxembout§1800 personnes sur
une population totale de 4580 habitants (2006), soit48 de | a popul ati on, t au

pas son ®quivalent en Europe, ne g®n desocEg®s, coO
sur | es mouvement s mi gratoires. Pourtant, |l a d
®trang res et de | 6l mmigration est invit®e aux

au développement.

Les autorités luxembourgises considérent que les politiques purement nationales n'ayant pas ou
trés peu d'impact sur les pays en développement, au contraire des politiques communes européennes,
c'est au niveau des institutions européennes (et surtout du Conseil) que le Lugemldowrvr e e n
faveur d'une plus grande cohérence des politiques de I'Union dans son ensemble. Cette vision risque
déoexclure | dattention port ®e ~ Onaputecagle®erdispositie de s
de coordination sur les affaires eudpnnes nodest pas principal emen
concu pour traiter de la cohérence des politiques au service du développement

Dans de nombreux domaines, |l e programme dobact
service du développemenbmmence tout juste a étre pris en compte de maniére systématique. La
mul tiplication des instances de concertation ne
| 6examen par |l es pairs estimeagmies ¢ eeméthikeswmbe ud
appropriés afin de promouvoir la cohérence des politiquestammenpour le développemend 6 u n e
maniére systématique.

Léouverture vers | es acteurs de | a soci ®t ® ci
par des points de vue digents, mais aussi mettre en débat des thémes qui restebliés». Ce
di al ogue devrait sbinstaurer dans un comit® in
Assises de la coopération. Le dialogue seul ne suffit pas a susciter une véritéokEnce des
politiques’. Le Luxembourg doit concentrer son atten

cohérence des politiques.

16 La prise en compte des changements climaigs donne wune toute autre di m

A cet égard, le Luxembourg pourrait avoir des difficultés pour atteindre les objectifs fixés a Kyoto
pour |l a r®duction Ge biO®mIN ss®ogat de €Ot atefri bu®
plus bas que chez ses voisins. Ceci aggrave les résultats du Luxembourg mais démontre aussi que
certaines d®cisions rel vent encore des £tats na

17 Cette situation est d®]  epmsnibt@®ridehscbaecensan

ou les ONG peuvent étre invitées.
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Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni

1 Dans le cadre du Comité interministériet, Luxembourg devraitéfinir des méthodes
appropriées afin dpromouvoitr de sui vre et do®v @lcahé@encede f a
des politiques,y compris au service du développemesi, vue de pouvoiopérer des
arbitrages entre ces politiques.

1 La Direction de la coopération au déompement devrait approfondir la notion de cohérence
des politigues qui serait précieuse pour assurer la promotion de ces dernieres au niveau
interne, vers les bureaux décentralisésawss des autres départements ministériels et plus
largement vers legartenaires des pays en développement et les autres bailleurs de fonds.
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Chapitre 3
Vol ume, canaux doéachemi nement et r®part
Le Luxembourg est | 6un €AD plusdg®n®oesxddoa

habitant. Il a atteint pour la premiére fois en 2000 le ratio APD/RNB de%.@1 a depuis lors
d®pass® chaque ann®e | 6objectif de 0.7 % fix®
bilatérale luxemboweoise est dirigée vers les pays les moins avancés et la plupart des partenaires

prioritaires du Granduc h® a b®n®f i ci ® doéune hausse de | 0a
ri goureuse de concentration g®ograpkhgagededamd
nouvelles modalit®s | " 0% |l es circonstances | e

augmenté depuis 2003 et la coopération avec des organisations multilatérales et des ONG occupent
une place de choix. Les statistiquelaiiges aux dotations affectées par le Luxembourg a des activités
portant sur des questions transversales ne ren
engagement sur ces sujets.

Engagements, volume et ®volutinnn de | 6aide publ
La tendance repr®sentant l e volume de | 6aide

traduit une ®volution positive et-Duch®moénliser e | 6

| d0obj e c% précondéeparles Mations Unies de méme quemapre objectif fixé a %' En

2007, |l e budget affect® par l e Luxembourg ° |

325millions de USD constants, soit 38 du RNB, contre 0.8% en 2006 (soit 29illions de

USD constants). Sur la période 20006 , |l a progression de | 6aide 1| ux

un rythme annuel de 6% en moyenne et%en®@06 (tabledl B )®Grace a ude. 8

Croissance ®conomi que continue, i est esti mG

64.4millions EUR en 2008 pour passer a 28ilions EUR, ce qui devrait porter le pourcentage de
| 6ai de rapport ®e 8&oulLe GrandDuché de huxeémbaung ast doric 1é@itiménient

en position dbencourager | esatdauwetirnedssr ed d nbroeby resc t &
Nations Unies pour | daide, expri mRe en pourcent
faire alors quoil pr®sidait | 0UE. En outre, | 038
totalité verséesodsor me de dons relevant de | 6aide non | i

R®partition globale de | 6APD

Le ministéere des Affaires étrangeres gére entre 80 & 86 budget consacré par le Luxembourg
a la coopération pour le développement, le ministére des Finanggdd §estion du pocentage non
ventilé étant répartie entre plusieurs autres ministeres (dont celui de la Santé). Les fonds servent a
financer la coopération bilatérale ainsi que des organisations multilatérales et non gouvernementales.
Globalement, 706 de | 6aioppeanend ®welr s®e par | e Luxembour
et30% de | 6aide multilat ®ral e, I|% qgweltlog ad s td ep d Hsal

18 Le Luxembourg espérait atteindré/d dés 2009 (OECD, DCR 2007) mais a reporté cet objectif dans
l es cing ° di x prochaines ann®es ( plesoppiczgsiu t enus
Luxembourg).
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de | daide transitant @au total, eest de@duf@e stabl® petidzteen vi r o |

périodé®. Le pourcentage de | 6aide humanit &idue a p
budget tot al de % 6amdeOo@d. 29031 donl3additionne
organi sations multil at ®r al eitire, lapsammme dbtesue &divauta i n s i
peu pr s " la moiti® du montant total de | 6aide

En 2006, 71 de | 6enveloppe budg®taire attribu®e
(soit131.51millions EUR) transitaient parel Fonds de la coopération au développement, un

i nstrument i mportant de gestion de | 6aide | uxen
doi vent pas obligatoirement °tre d®cai Asles per
méme 98 de | 6aide accord®e aux ONG-bilatérales, angsiguer i but
9% de | a coop®ration multilat®rale, sont g®r ®s
d®vel oppement ne peut pas wutnree rfign@nd®aipdreulre
ONG®. De son c!t®, | e minist re des Affaires ®tr

des fonds engag®s au titre dobébun exercice budgeg
exercice sur le suant ne dépasse pas %0des engagemefts

Figure3. Ver sements dO6APD " travers | e Fonds de |l a coop®rat

En pourcentage

27 |'0'2

coopération bilatérale

24 5.9 comprenant le multbi

coopération avec les ON(
193 coopération multilatérale
aide humanitaire
69.5

assistance technique

divers

Source : MAE 2007a, Rapport annuel 2006, La coopération luxembourgeoise au développement,
ministére des Affaires ®t r ang res et de | 861l mmigration, Dire
développement, 2007, Luxembourg.

Pr®visibilit® de | 6ai de

La hausse graduelle du budget affecté par le Luxembourg vers un ratio APD/RNB, dglilse
trouve combinée a la fois aux PIC, aux engagements pluriannuedsvigisdes organisations
multilatérales et aux acmis cadres conclus avec des ONG (programmes couvrant des périodes de
deux " c¢cing ans) a permis déam®liorer |l a pro®vi s
Le Fonds de la coopération au développement luxembourgeois, et la deuxiéme gédémafiC
intéressant les partenaires prioritaires garantissent une bonne prévisibilité et une bonne flexibilité de la
coop®ration bil at ®r al e. Le Luxembourg sdbengage
indicative pour toute la durée de chaque Ri@ams les cas des PIC du Sénégal et du Mali, il indique
méme comment les fonds seront déboursés année aprés année. De tels engagements permettent aux

19 Les données du CAD sur les ONG en 2006 figurant dans le tableau B.2. sont incomplétes et sont en

cours de révision.

20 La loi de 1996 impose que le Fonds serve exclusivement & financer des activités dans les pays en

développemst.

2 Données recueillies lors de réunions tenues au Luxembourg.
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partenaires doéavoir une id®e claire des apports
une période de quatre a ciags. Néanmoins, le fait quele Grdbdi c h® sbéengage sur u
globale aux termes des PIC exige une gestion rigoureuse de la part du ministere des Affaires
étrangeresetdeLtBevel opment vi sant éntsanduels sont bieneffeguéset | e s
que | es objectifs dO6APD sont atteints.

Canal bilatéral : le souci de la cohérence avec les objectifs stratégiques

Le Luxembourg recourt moins au canal bilatéral depuis 2003 et se situe a cet égard légerement en
dessousie | a moyenne du CAD en 2006. La part bil at
de 77% des versements bruts en 2003 &6n 2006, année au titre de laquelle la moyenne du CAD
sbest ®wddbleaBe?). Ce flécBissement est carttahncé par la hausse de sppints de la
part de la coopération multilatérale observée sur la période@Q2s initiatives multibilatérales
ont absorbé 20.hillions EUR (15.3%) del 6 ai de bil at ®r al e en 2006 (fi

Figure4. Vue dbéensemble de | 6aide bilat®rale |l uxembour

En millions EUR

Aide bilatérale totale du Luxembourg en 2006
91.4 millions EUR

LuxDevelopment M multi-bi autre aide bilatérale

63

Source : MAE 2007a, Rapport annuel 2006, La coopération luxembourgeoise au développement, ministere
des Affaires£t r ang res et ,@iectibndé lenoobpgratiart au développement, 2007,
Luxembourg.

La politigue du Luxembourg vi&vis des pays les moins avancés, et, singulierement, de ceux qui

sot mal class®s selon | 6indice de d®vel oppement
donn®es de | 6aide. En 2006, | 6aide bil 24vers al e |
des pays comptant parmi les moins avancés, chiffre arappher de | a moyenne du
a26% (tablealB. 3) . Au nombre des pays figurant sur | a

7 se situent entre la 156t la 176p | ace dans | e c | @rdrela WOB(@apVed)et | 61 DF
la 147° place (Soudan) (tableau B.3). Quatre des partenaires prioritaires du Luxembourg, le Burkina
Faso, le Niger, le Mali et le Sénégal, font partie des plus mal classés et deux sont considérés comme
des Etats fragiléd Le Luxembour g s bhasede transitigraaye® sed panenairesn e |
prioritaires ayant op®r ® wune remont ®e dans | e
Salvador et le Viétnam).

22 http://www.oecd.org/dataoecd/34/24/40090369.pdf
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Des projets a plus grande échelle et plus efficages

Léagence d 6 e-Re®atopment,o meére rpk ude 7MW de | 6ai de bi l
luxembourgeoise, soit 63 millioJR en 2006, qui sont affectés au financement de projets. Ces
projets sont alignés sur les priorités des pays partenaires comme indiqué dans les PICEEhapitre
nombre de projets gérgmr LuxDe v el opment en 2007 (soit 136) n
depuis 2003 (ou on en comptabilisait 120) (tabBaen dépit de la hausse du budget constatée
pendant cette p®riode. Léoaccroi ssementlesgnelest e
que les projets gérés par LDevelopment sont désormais des projets a plus grande échelle et
peutétre plus efficients grace a la diminution des co(ts de transaction supportés tant par le
Luxembourg que par ses partenaires. |l serait souhaigmiglde Luxembourg continue a privilégier

des projets de plus grande ampleur dans | es pa
nouvelles unit®s par al | elUuwembougedevmit receurireanx nduvelles e . F
modalits de | 6ai de pour mettre en Tuvre |l es princi
transaction

Tableau 1.  Evolution du nombre de projets gérés par Lux-Development entre 2003-07

2003 2007
Toours |formuation | 0@ | “oours | formudation | T
Pays prioritaires 78 21 99 76 23 99
Pays a projets 32 5 37 18 3 21
Total 110 26 136 94 26 120

Source : Lux-Development.
Concentration géographique

Le Luxembourg a trés bien réussi a maintenir et renforcer la concentration géographique de son
action. Le nombre de partenaires prioritaires, soit dix, tables depuis 2003 et le nhombre de pays

b®n ®f i ci ant -adlée r gr ajee tpsa,y sc aevsetc | esquel s | e Luxe
passé de 20 a 12 (chapire Cet t e concentration g®ographique
regarde les chiffres oncer nant | é6aide bil at®rale | uxembourg

66% par | es dix principaux b®n ®f-D6¢dorare 526 gourthe |
période200004, et les 2@remiers bénéficiaires se sont adjugé¥B@lesv er sement s br
bilatérale effectués en 2006.

0 al
ut s

Le Luxembourg a également accentué la concentration géographique au fur et a mesure de

| 6®vol ution des PIC dont | es dotations ont doub
ayant étécomparativement moins marqué pour les trois pays (Namibie, El Salvador et Viétnam)
vissavi s desquels | e Luxembourg envisage un d®seng

coop®ration ddébun nouveau type.étélamenpeade bpalela | 6 ai d
premiére génération de PIC a#2pour la deuxieme. Comme le montre la figbrein grand nombre

de partenaires prioritaires ont b®n®fici ® dbdun
majoration est particulieremenette pour le Burkina Faso, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Laos.
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i ssant du Burkina Faso par exempl e, l es en
evant e miliome BUR om éé portésB2.3illions EUR dans le deuxientelC.

(@} O)

ag
®l

Stratégie de consolidation et de sortie des pays prioritaires

En vertu de la stratégie géographique suivie actuellement par le Luxembourg, le nombre de
partenaires prioritaires nodaugmentera pas, | e
nombre de pays bénéficiant de projets devrait étre ramené a zéro. Le Luxembourg commence a
resserrer son programme en faveur du Salvador
ralentissement de la progression, voire un recul, des apports financievétAam en revanche, ce
nbest pas un retrait progressi f passant par un
recentrage de la coopération luxembourgeoise au profit des infrastructures et services économiques,
notamment celui des servicéeanciers et bancaires dans lequel le GrABndhé peut apporter une
valeur ajoutée Il est encore difficile de savoir si ces nouvelles formes de coopération avec des pays
jusquodalors prioritaires rel veront ou non de |

Figure5. £vol uti on des cr®dits dO6APD b®n®ficiant ~ des pays pr
PIC2

— PIC1

PIC2

----- PIC1 moyenne API
par an

. — PIC2 moyenne API

par an

Source : MAE 2007a, Rapport annuel 2006, La coopération luxembourgeoise au développement, ministére des
Affaires ®t rang res et de I 61 mmi gration, Direction de I a
Luxembourg.

Lapol itique de d®sengagement - | 6®gard de pay
Mar oc et |l £quateur se poursuit selon un cal en
|l 6£quateur, |l e Luxembourg a c witdamet lugD@veldpment&ad ui r e
sign® un accord de coop®ration d®l ®gu®e avec | 6
pour un projet dans le domaine de la santé. Les actions entreprises par le Luxembourg témoignent de
sa détermination exemplaire ap vi | ®gi er | a concentration g®ogr
continuer a augmenter, la préparation par le GRanmdc h® déune strat ®gie p
permettre doéidentifier des <crit res en syuee do
certains partenariats arrivent a maturité et le Luxembourg va donc se désengager.

o
e
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Concentration sectorielle

La majeure partie 53% en 2008506) d e | 6ai de | wa @ maboatégorig edesi s e
infrastructures et des services sociaux a s a n tat®dn i dort @&dformation technique et
professionnelle | e d®vel oppement | ocal i nt ®gr ® et | 6eau
sO®t abl wspaut I a3Bm°me p®riode. Lé6®ducati dn et |
et18% de {otdleman @0DH 6 . En 2006, | 6®ducati o declbbodiad
consacr ®e par | e Luxembourg °~ | 6®ducation, ce (
GrandDuch® de mettre | 6accent s ubilatdrale lukembboungediseon p |

est plurisectorielle a concurrence de%psachant que la moyenne du CAD ressort%. &ette
enveloppe relativement généreuse sert a financer des projets bilatéraux -bilabéfdux conduits

dans le cadre du développement o | i nt ®®gr ® ddéune r®gi on donn®e q
| 6irrigation, |l a sant®, | 6®duchei bnxemboswongi &t €
aborde | e plus souvent | es questtorielless transversa

En vertu de | a ligne quoil sbest fix®e, l e L
multil at ® ales au diapason des programmes bil a

15%et20% de | denvel oppe hdquedrlC®@eusent bénéficdr & desl gBganiséations
multilatérales et un examen des secteurs dans lesquelsaiedtas actives semble confirmer que la
cohérence avec les priorités sectorielles du Luxembourg est bien réelle, y compris pour les questions
transversales.

En moyenne, | 6ai de est ventil ®e entre quatre
S i un certain nombre de projets diff®rents sont
sectoriel au niveau des pays est gémeénaht en accord avec la position du ministére concernant les
secteurs prioritaires. Néanmoins, au fur et a mesure que le Luxembourg développera, a ce niveau, des

relations plus ®troites avec | es adminisetratic
conformera © | a r®partition des -étrecCaméné &revdikses d ®e
priorit®s sectorielles. Cette situation sbest p
|l orsqgue | 6admi ni st ®a taiuo nL ukxermbiorualg® a ed egmadn d a
efforts sur la gestion des ressources naturelles. Ce secteur ne figurait pourtant pas parmi les priorités
annonc®es m° me so6il concourt assur ®ment au d®

ddei ronnement , -fechrde®gde présen@tiom desmnogens de subsistance locaux.
Activités apparaissant sur le devant de la scene : microfinance et aide humanitaire

Si la microfinance recoit une attention soutenue de la part des autorités luxgetises et fait
partie des secteurs jugés prioritaires (chagite , |l 6envel oppe annuell e all
soit environ 5.fnillionsE UR , est demeur ®e modeste au %Wdugard
total). Les dotations en faveur de nouveau secteur devraient croitre notablement a compter de 2008
|l orsqgue | e Luxembourg commencera ~ <cofinancer
| 6Uni on ®conomique et mon®taire ouest afrald cai ne
des £tats dO6Afrique de | 60uest (BCEAO).

€ Il a lecture des chiffres, |l es ®volutions obs
secteur gui prend de | 6i mportance aux yeux du
humanitaire luxembogre oi se a presque doubl ® en pourcentag
passant de % a 13%, ce qui place le Luxembourg nettementdassus de la moyenne du CAD
ressortanta® de | 6 APD 0&(takkdebueB.29Suivagt (e Principes et Boas pratiques

23 Mémorandum du Luxembourg (MARDOT).
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pour | 6aide humanitaire (GHD), l e Luxembourg a
risques de catastrophe au Nigeretpoutr@t endr e en direction dbéautres
Questions transversales : environnement, égalittommefemme et gouvernance

Le soutien du Luxembourg aux questions trans\

divers projets financ®s par | e minist re des Af
globale et stratégique ous | 6on consid re |l es statistiques d
hommefemme, la base de données du CAD ne contient aucun chiffre pour le Luxembourg, ce qui
pourrait indiquer quoil ne pr°te sonqueic&qIoUTr S
nbest pas | e cas en r®alit®. Le minist re des
ver s®es au profit doéact iHamme $st dea0y3% dutmontantadatatde © | 6 ¢

| 6ai de bil softafed ®s et lQaepBotection de | denviron
consacré approximativementllions EUR a la lutte contre le VIH/sidaes questions transversales
bénéficient également de crédits inscrits sur la ligne budgétaire correspondant a \d&ss acti
plurisectorielles dont la dotation a été demiions EUR en moyenne en 20@66 . Parce quadi
dédun montant agr ®g®, il est cependant i mpossi bl
des priorités transversales. On observe uraldge entre les statistiques relatives aux questions
transversales et la réalité. Afin que son action soit mieux prise en compte le Luxembourg devrait
établir des lignes directrices plus stratégiques sur les questions transversales et notifier les données
correspondantes au CAD. En g®n®r al , la notific
Luxembourg.

APD versée a des organisations multilatérales

Ces derniéres années, le Luxembourg a renforcé sa coopération avec des organisations
multilatérales, en particulier les organismes des Nations Unies, tant au niveau stratégique que sur le
terrain. Selon le ministre de la Coopération, le Luxembourg entend accroitre encore la coopération
avec les organismes des Nations Unies. La part de la coopératiiaténale dans le total APD a
gagné seppoints depuis 2003 pour atteindre @0des versements bruts en 2006, et les contributions
ver s®es au p r o f -bilatérakksd onn pratiquentemt vdeublé em wdlume entre 2004
(13.5millions EUR) et 2006(25.6millions EUR). Huit pour cent du budget de topéation au
développementdu Luxembourg (22nillions USD en 2006) sont alloués a la Communauté
européennelLa coopération luxembourgeoise a pris un tour plus stratégique grace aux nouveaux

accordscade s si gn®s avec | 6O0OMS, l e PNUD, | 6UNFPA et
par le GraneDuché en raison de la parenté entre leurs activités et les secteurs prioritaires et themes
transversaux retenus par | e uldelam=are des prajetsteeevante q u
du Luxembourg des fonds peéf f ect ®s . (| sbagi't par exempl e

| 6environnement au Burkina Faso (plateformes mt
sant ® condui tUNICBFaau CadpoeOMS, edtesl dacti vit ®s dans | e

| 6assainissement-femmedeméd®gal pa® hemmP&UD et | 6L
organismes des Nations Unies cités plus haut se sont adjugé une enveloppe globale de quelques
7.6millions EURp a r l e biais doéune c ocotef enb2006.1lscont requu b u d
également approximativement 15.7 millions EUR pour des projets dans les pays paiysresicet

pays a projets comparéBa/ millions EUR alloués aux progt mi s en Tuvre par dobéa

Nations Unie®.

24 Données du CAD.

= Voir pages 881 du Rapport Annuel 200B/1AE, 2007a) concernanés allocatbnsqui onttransié

par le EED en 2006.
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En 2006, les concours du Luxembourg aux organismes des Nations Unies,%soite®
versements bruts, ont été plus de deux fois supérieurs a la moyenne du @ADLEs autres
organismes des Natiosni es percevbhbuonxemnmkoudgai sentdunot amment
PAM, | 6UNHCR, et-cil 6WOIO R EMp a S-cadresmaeek le Grdardlelec or d s
ils peuvent bénéficier de concours financiers pluriannuels qui transitent par le Féadodpération
au développement. Le plus souvent, ils percoivent des contributions volontaires non préaffectées qui
viennent alimenter leur budget général. Le GrBdhépourrait également faire en sorte de tirer un
meilleur parti de la coopération muliii | at ®r al e pour honorer ses eng
de | 6ai de.

Le ministére des Finances (chapijeprocure des concours non négligeables a la Banque
mondiale, & la Banque asiatique de développement et & la Banque européenne poutrlactecoes
l e d®vel oppement ( BERD) . 1 ver se ®gal ement d
multi-bi | at ®r al es en Afrigue (centres r®gionaux df¢
Finances a déboursé quelquengilionsEUR autitie de | 6 APD, %s diet | @ WIDr, o rd
9.7millonsEUR au prda#dit MdmmeDA i |l e Luxembourg nodoest

bilatérale visxvi s de pays pauvres, il a apmbiondERIRan con
| 61 ni ti d&t®rwd emuwplotuirl d 6al |l ®gement de | a dette apr

approuvée par un vote du Parlement lel@@embre 2008
Coopération avec des ONG luxembourgeoises

En 2006, le budget consacré a la coopération pour le développesném Luxembourg a servi, a

hauteur de 1%, a procurer des financements @R G | uxembour geoi ses agr ®®
elles ont signé des accordadres avec le ministére. Ces accords ont absorb¥% gSoit
17 millions EUR sur un total de 2@illionsEUR) de | 6envel oppe totedl e ac

l e minist re cofinance | <eadrpaammpurrancende@d odact i vit ®s

Les ONG qui n 6 o n t-cadpeaagec le ministereuecaivéntetles ausdi des fonds
puisque leurprojets réalisés dans des pays prioritaires peuvent étre cofinancés a concurreride de 75
et |l es projets men®s dans dbéautres %pleyckBoix en dG@
déappliquer des plafonds di ff ®ONGnluxembosirgeoigeuas t i f i
travailler de pr®f ®r ence dans des pays partenai
coopération luxembourgeoise dans ces pays sans pour autant renforcer la coordination entre les PIC et
les projets ONG. LesON&f f i r ment cat ®goriguement quobell es d
°tre libres de travailler |7 0% elles | 0entende

conclu des accords de cofinancement et des accaditegnontre que la majeurgartie ded A Pdbi

| eur est distribu®e nbébest pas dirig®e en6).priori
Dans le cas des zones sous administration palestiniennes, les -progrdmimes et les accords de
cofinancement conclus aveest ONG luxembourgeoises représentent respectivement0.48

077% du tot al de | 6 APD.

2 Rapport annuel 2008AE, 2007a,p. 132).
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Figure6. Pour cent age dO6APD allou®e °~ des ONG dans des pa\)
80
o = accordcadre / 67.3
60 : )
cofinancement !, 537

50 4

Source : MAE 2007a, Rapport annuel 2006, La coopération luxembourgeoise au développement, ministere des
Af faires ®trang res et de | 61 mmi gr ppenment2007, Dixemeaury.i on de | a

Le nombre ® ev® dO6ONG au Luxembourg est | 6 e:
population a la cause de la coopération pour le développement et a son attachement a la solidarité
internationale. Les pouvoirs publics sonhscients que le budget bénéficiant a des activités conduites
par des ONG est un instrument important pour pérenniser cette mobilisation et pour conforter la
présence du Luxembourg et la visibilité de son action dans le monde. Si le soutien a des ONG est

aasur ®ment une mani re dobéaccro tre |l a visibilitoad
et | 6i mpact des projets ®parpill ®s et de faibl e
doéo°tre | imit®s ~ cet ®geeordtadbes ONG ayasi omoscl
pas moins de 26frojets dans 5Pays en développement grace auxnilfions EUR recus du

minist re des Affaires ®trang res. Compte tenu
transite par des ©G, de | a d®termination de | 6admini str at
et | 6i mpact de son programme dbéaide et ~ concen
Luxembourg souhaitera peétre élaborer des mesures incitativesurpaaider les ONG

|l uxembourgeoi ses, et en particulier celles qui

développement, a améliorer leur propre efficacité.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni
1 Le Luxembourg devrait recourirauxruvel | es modal it ®s de | 6ai d:é
principes dbéefficacit® de | 6aide et i mitel
moyens de prendre ses distancessmisi s de | approche projet
T Compte tenu du nombtrree dODEONIGO Rl degipuheISi qaque t e
dont ell es b®n®ficient, |l e Luxembourg devr
pourrait étre renforcée par des mesures autres que celles destinées a favoriser le ciblage
géographique.

1 Meéme si certaies améliorations ont été constatées dans la notification des données
statistiques fournies par le Luxembourg au CAD, des efforts doivent désormais étre faits afin
gue les cellesi soient en conformité avec les lignes directrices du CAD.
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Chapitre 4

Organisation et gestion

Léorganisation de | a coop®ration |l uxembourgeo
gue <celles de | 6examen de 2003 avea ded aslits a m®n ¢
organisationnel s internes du minist re des Af
di spositifs relatifs ) |l a gestion ont surtout
partenaires. Enfin, | distoaslasan actifoont emprestars enrdéfienajepu e | g
arelever.

Organisation générale

Une direction dédiée a la coopération au sein du ministére des Affaires étrangéres
Au sein du minist re des Affaires @ipoliagneg r es

de coop®ration incombe au ministre de | @deCoop®r
| 6ai de publiqgue. Au sein de ce minist re, |l a ge
1998 a la Direction de la coopératio au d®vel oppement . La structure
1998, mai s des modifications significatives ont
opérationnel.

L a Direction de | a coop®ration auoea®®el oip@
Lux-Devel opment , charg®e de | a formulation et de
di spositifs ont b®n ®f i ci ®conttibBution & la acordiration desi ONGd i v e |
(Cercle de coopération des ONG de dévetmpent); appuiconseil aux ONG initiant des projets de
d®vel oppement (Bur eau d 6 a s;sdémoteraemtc de lat nd@ccofinaniceq u e )
(association ADA, LuxFLAG, Maison de la microfinance).

Encadré 6. Cercle de coopération des ONG

Les organisations non gouvernementales luxembourgeoises se sont rassemblées dés 1979 dans un consortium qui
regroupe actuellement la plupart des ONG actives dans la coopération avec les pays en développement, soit 70 associations
et fondations.

Le Cercle de coopération des ONG remplit quatre missions essentielles :

1. Représenter les ONG auprés des autorités publiques : le ministere des Affaires étrangéres (Direction de la
coopération) étant le partenaire privilégié.

2. Coordonner les activitts desONG: r echerche de synergies, ®change doe

3. Repr®senter |l es ONG |l uxembourgeoises au sein de | a

européenne.

4. Informer le grand public sur les activités et les préoccupations des ONG de développement.

Souci eux de garantir |l 6interactivit®, | e minist re e
coop®ration se r®unissent r®gul i rement au sein donmum, taptraa
niveau technique qubau niveau strat®gique. Trois r®unions
®change r®gulier dbéinformations.

BAT (Bureau dobassistance tecHBnireaue déas®ONE&) ance technigq
pouvant apporter un appui, des conseils et assurer | a
structure relevant du Cercle des ONG, b®n ®f i ci e do6ébun soutien des pouvoirs pl

Source : http://www.cercle.lu/.
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R®partition des t©ches entre | es principaux act

La Direction de la coopération au développement du ministére prépare les Programmefs indicat
de coopération (PIC), identifie les projets et programmes, tant dans les pays prioritaires que dans les
autres pays et effectue les évaluatiamgpost Cette direction est également responsable des

financements mul ti |l at ®rsabuertions dceordéed auk GONG. Lie mimsiarel t a i
des Finances est chargé des relations avec les institutions financieres internationales, dont notamment
l e FMI et | a Banque mondiale, et suit | es probl
durable.

Une Convention fixe |l es modal i-Devdopnerd. Cette | | a b c
derni re nbest essentiell ement charg®e que des

guelques projets gérés pour le compte du ministeees Fi nances ou relevant
extérieurs (LuxDevelopment, 2004a).

Depuis le précédent examen, le réseau des bureaux régionaux dans les pays partenaires a été
étendu (figure 7), avec l'ouverture de bureaux a Ouagadougou (Burkina FasoMatagua
(Nicaragua). Hormis le bureau a Pristina, tous les bureaux régionaux de la Coopération
luxembourgeoise, au nombre de six, ont désormais le statut de missions diplomatiques. La
consolidation et le retrait progressif de la coopération luxembousgenid'Equateur, ancien pays
partenaire privilégié, a conduit a la fermeture du bureau de Quito.

Figure 7. Le réseau des bureaux du MAE

Pristina
Kosovo, Albanie,
Serbie, Montenegro)

Managua -

le

(Nicaragua, \ aivan ||
El Salvador) \ " w1 | e
| =

Praia Hanoi
(Cap Vert) Dakar Ouagadougou (Viet Nam, Laos)
(Sénégal, Mali) (Burkina Faso, Niger)

Note: Co-localisations des missions diplomatiques avec les bureaux régionaux-@e\eopment a Dakar, Hanoi, Managua,
Ouagadougou et Praia. Lbébagence di spose ®galement doéun bureau

Source : Mémorandum du Luxembourg (MAE 2007c).

Lux-Development est une société anonyme au capital d6@BHBUR, dont les actionnaires sont
I'Etat luxembourgeois (9%) et la Société nationale des crédits a l'investisseméin) (Bncadré 7).
Ce statut privé permet a l'agence de travailler de fagon dgoanet flexible (LuxDevelopment,
2004b). Le conseil d'administration de LiDevelopment est composé de représentants du
gouvernement luxembourgeois, d'associations professionnelles, de syndicats, du Cercle de coopération
des ONG de développement, de d@exsonnalités indépendantes et du directeur de l'agkese.
valeurs sur lesquelles se base I'engagement des collaborateurs de I'agence sont : la solidarité, le respect
de l'autre, l'intégrité et l'efficacité.
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Sur mandat du ministére des Affaires étrangeLuxDe vel opment for mul e et
projets et programmes bilatéraux de coopération au développement en collaboration avec les
partenaires des pays en développement. L'agence gére envivord&® programmes bilatéraux du
ministere et est tereupour responsable des résultats obtenus. En 2006 plustle 80e | 6 ai de pu
| uxembour geoi se a transi t-Bevepppment peat@&gpiemeatenterediA E | :
au niveau de l'aide d'urgence.

Encadré 7. Lux-Development certifiée 1ISO 9001-2000

Les audits de certification ont été réalisés par la société luxembourgeoise SNCH (Société nationale de

certification et déhomol ogati on) en juill et 2005.
luxembourgeois sont concernées par la certification. Les auditeurs se sont intéressés non seulement au
fonctionnement du si ge, mais ®galement aux bureaux

Ala connaissance de Lux-Dev el op me rstt,e ialctmu@dxiement pas déautr
sa d®marche qualit® jusqud”™ | 6o2000.enti on de | a certi

Source : Lux-Development.

Lux-Devel opment di spose ®gal ement déi mpl antati
co-localisations avec les services du ministére a deux exceptions lprésinistere des Affaires

®t rang res a un bureau ° Pristina, avec comp®t
Serbie. LuxDevelopment est présente a Windhoek (Namibie),qae i ndéest pas | e
ministere.

Dispositif opérationnet un systéme tres centralisé
Modal it®s doéointervention

Les relations culturelles, techniques et financiéres du Gpatié de Luxembourg avec les pays

partenaires prioritaires sont inscritemdaa | e cadre dbéaccords g®n®r aux
général de cing ans reconductibles. Des Programmes indicatifs de coopération ont été établis en
200203 avec |l es dix pays prioritaires. Premant et
premiére génération de PIC, le gouvernement luxembourgeois a progressivement négocié avec les
pays partenaires prioritaires |l a mise en Tuvre
trois derni res ann®es. Lfaf omits sdi 6ohna rdeo nli Beax @ menn
que | es projets restent mis en Tuvre selon des

nouveaux modes doéintervention est ®voqu®e dans
défi a relever.

Début 2008, LuxDevelopment dénombre 77 conseillers techniques principaux et assistants
techniques a long terme affectés sur des projets de développement (non comprises les autres catégories
de personnel s, admini strat i fien qu viennert enacompléments ) . |
des financements de projet sont limités. En 2006, le ministére a recruté cindudiR® Professional
Officersdes Nations Unies), six JEP (jeunes experts déployés dans des délégations de la Commission
européenne) auxquelé s j out ent quatre ATJ ( as sbheselopment.s t echr

Implantations locales
Léouverture au mois de janvier 2001 de | a mi

compétence régionale Sénégal, Mali et Burkina Fasb a initi€ un mportant mouvement de
rapprochement de la coopération luxembourgeoise vers le terrain. La méme année a été ouvert un
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