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RESUME

La Suisse est, parmi les pays de ’OCDE, I’'un de ceux ou il y a la plus forte proportion d’immigrés —
27 % des personnes en age de travailler sont nées a 1’étranger — et la question de I’immigration occupe une
place importante, tant dans 1’agenda politique que dans le débat public. Compte tenu des nombreux débats
gue la question suscite dans le pays, on pourrait étre tenté de penser que les immigrés sont moins bien
intégrés en Suisse que dans d’autres pays.

Les faits montrent cependant que, dans 1’ensemble, 1’intégration fonctionne plutot bien en Suisse. La
situation sur le marché du travail de la population immigrée dans son ensemble est largement favorable au
regard de ce qu’on observe dans d’autres pays. Pour les hommes comme pour les femmes, le taux d’emploi
des immigrés est plus élevé que dans les autres pays de ’OCDE.

Ces bons résultats s’expliquent principalement par la situation, globalement bonne, du marché du
travail en Suisse, et par une combinaison particuliere de pays d’origine. La majeure partie des migrants
(plus de 60 %) sont originaires de pays de ’OCDE a haut revenu, et plus de la moiti¢ d’entre eux viennent
des pays voisins dont les langues nationales sont les mémes que celles de la Suisse. Les autres immigrés
proviennent majoritairement des pays issus de 1’ex-Yougoslavie et de la Turquie.

Au cours des derniéres années, suite a I’introduction progressive de la libre circulation avec les pays
membres de I’Union européenne, la Suisse a vu arriver un nombre exceptionnellement élevé d’étrangers.
Quelque 5 % de la population résidante se compose d’immigrés récents, ¢’est-a-dire installés depuis moins
de cing ans. Les nouveaux arrivants sont, pour la plupart, originaires de pays voisins, en particulier
d’Allemagne, et ils s’intégrent bien sur le marché du travail au regard de tous les indicateurs
conventionnels.

Cependant, malgré un tableau globalement positif, la situation est plus délicate pour certaines
catégories d’immigrés, par exemple les femmes qui ont de jeunes enfants. Peu d’initiatives sont prises pour
favoriser I’intégration des femmes immigrées, qui n’ont généralement pas acces a tous les volets de la
politique active du marché du travail. Certains éléments semblent indiquer, par ailleurs, que le taux
d’activité de ce groupe de population est en baisse depuis quelques années.

Un autre groupe enregistre des taux d’emploi médiocres, y compris dans les comparaisons
internationales : il s’agit des migrants humanitaires récemment arrivés, qui semblent avoir plus de mal que
les cohortes précédentes a s’intégrer sur le marché du travail en Suisse. Contrairement & d’autres pays, la
Suisse n’a pas encore mis en place un programme d’intégration spécifique pour cette catégorie de
nouveaux arrivants, ce qui peut expliquer en partie leurs mauvaises performances. Au vu des expériences
encourageantes enregistrées par les pays de I’OCDE proposant des programmes d’intégration structurés et
axés sur le marché du travail, il serait souhaitable que la Suisse envisage sérieusement 1’adoption
d’initiatives similaires.

Le taux d’emploi généralement élevé des immigrés en Suisse est également lié a une fréquente
surqualification des migrants diplomés de pays non membres de I’OCDE. Les qualifications acquises a
I’étranger sont insuffisamment valorisées sur le marché du travail suisse, et il n’y a que peu de cours
passerelle. Contrairement a d’autres pays de I’OCDE, la Suisse a mis en place peu de programmes de
parrainage ou d’initiatives analogues, qui fourniraient aux immigrés les contacts indispensables avec des
autochtones et des employeurs tout en les familiarisant avec le fonctionnement du marché du travail, ces
deux aspects étant décisifs pour accéder a des emplois hautement qualifiés. De telles mesures mériteraient
d'étre plus largement répandues, en coopération avec les employeurs.
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Le caractére fédéral du pays se refléte clairement dans la politique d'intégration, en fait, différentes
mesures ont évolué aux niveaux local et cantonal pour promouvoir l'intégration. L'application du principe
de subsidiarité a donné lieu a des mesures ponctuelles et flexibles visant de nombreux immigrés, mais en
méme temps a retardé le développement d'une politique fédérale d'intégration. En conséquence, et malgré
une nette amélioration au cours de la derniere décennie, l'architecture générale en matiére d'intégration
demeure sous-développée. La politique fédérale d'intégration est somme toute modeste si on la compare
aux actions menées dans d’autres pays de I’OCDE, dans la plupart desquels la population immigrée est
moins importante qu'en Suisse. A 1’exception de quelques instruments comme la formation linguistique
¢lémentaire financée par ’Office fédéral des migrations, peu de mesures d'intégration ont ét¢ destinées en
Suisse spécifiquement aux immigrés. En fait, I'approche globale de I'intégration repose sur I'idée que les
immigrés vont bénéficier des services offerts a tous, plutét que de concevoir des politiques ne visant que
les immigrés. Afin de pallier les insuffisances du systéme actuel, la Confédération, les cantons et les
autorités locales ont formulé récemment un certain nombre de suggestions pour améliorer le cadre général
d’intégration, et se sont engagés a augmenter les ressources allouées a l'intégration.

Au niveau cantonal, les mesures d’aide a I’intégration varient beaucoup, ce qui tient en partie aux
différences de taille et de composition des populations immigrées. Si de nombreux cantons ont intensifié
leurs mesures d’intégration au cours des derni¢res années, ils I’ont souvent fait a petite échelle et dans le
cadre de projets types, ce qui ne permet pas d’en évaluer facilement 1’efficacité. Il faudrait que les autorités
fédérales fixent quelques normes minimales, de sorte que tous les immigrés puissent bénéficier des
mesures dont ils ont besoin, quel que soit leur canton de résidence.

L’accés a la nationalité suisse est difficile pour les immigrés : la durée de séjour requise est en effet
particuliérement longue — 12 ans pour la procédure normale, soit le délai le plus long de I’OCDE — et le
processus d’acquisition se déroule a trois niveaux, le candidat devant satisfaire aux exigences fédérales,
cantonales et municipales. Une réforme de la Iégislation est en cours, qui devrait remédier a certaines des
lacunes les plus importantes de la loi sur la nationalité et améliorer la mobilité des migrants sur le territoire
suisse. Les observations empiriques semblent indiquer que cela pourrait dynamiser fortement 1’intégration
des groupes d’immigrés défavorisés.

Dans I'ensemble, les performances des enfants d'immigrés sur le marché du travail sont bonnes en
termes de comparaison internationale, ce qui est en partie d0 aux bonnes conditions générales du marché
du travail, et a d’autres facteurs tels que I’importance de 1’apprentissage, qui semble particuliérement
bénéfique pour les enfants d’immigrés dans le processus de transition de 1'école vers le travail. Quelques
programmes novateurs ont également été mis en place pour préparer les jeunes peu scolarisés (parmi
lesquels une large part d’enfants d’immigrés) a I'apprentissage, et ils semblent avoir eu un effet bénéfique.

Les enfants d’immigrés dont les parents ont de faibles niveaux d'éducation obtiennent des résultats
scolaires médiocres ; ils sont actuellement de plus en plus nombreux a entrer sur le marché du travail. Il
semble que ces performances moins satisfaisantes puissent étre attribuées, du moins en partie, a 1’absence
de prise en charge par le systeme éducatif a un stade suffisamment précoce, la scolarisation des tout jeunes
enfants n’étant pas encore trés développée en Suisse. Offrir aux enfants d’immigrés, dés I’age critique de
trois ou quatre ans, un enseignement a la fois adapté et ciblé, en méme temps qu’un apprentissage de la
langue, devrait s’imposer d’urgence comme une priorité de I’action publique.

Il est un domaine dans lequel la Suisse accuse un retard certain par rapport a d’autres pays de
I’OCDE : celui de la lutte contre les discriminations. Les employeurs n’ont pas suffisamment conscience
du probléme, qui est par ailleurs absent du débat public. Des études ont pourtant montré qu’un enfant
d’immigrés, en particulier si ses parents sont originaires de I’ex-Yougoslavie, doit présenter, a
qualifications égales, jusqu’a cinq fois plus de candidatures qu’un enfant d’autochtones avant d’étre convié
a un entretien d’embauche. Il importerait de prendre les mesures requises pour atténuer ce type d’inégalité.
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Tout bien considéré, s’il ressort des comparaisons internationales que la Suisse obtient globalement de
bons résultats quant a I’intégration de sa population immigrée sur le marché du travail, plusieurs signes
révélent néanmoins une situation divergente pour certaines catégories de migrants, quelques groupes
désavantagés courant le risque d’étre laissés sur le bord de la route. Il importe donc d’agir dés a présent,
tant que les résultats d’ensemble restent positifs. La prise de conscience a eu lieu, et les efforts en faveur de
I’intégration s’intensifient aux trois échelons du gouvernement. A de nombreux égards, cependant, les
politiques d’intégration de la Suisse restent en dega de celles menées par d’autres pays de ’OCDE. Un
certain nombre de mesures devraient étre envisagées pour remédier a cette situation, et pour faire en sorte
que les résultats soient désormais satisfaisants pour toutes les catégories d’immigrés.

Mots clés : Intégration, immigrés, marché du travail, Suisse, compétences, reconnaissances des diplémes,
discrimination

Résumé des principales recommandations politiques

A) Renforcer le cadre global d’intégration

e  Développer des normes minimum communes pour que les mesures d’intégration s’appliquent dans tous les
cantons.

e  Faciliter I'échange de bonnes pratiques entre cantons et municipalités.

e  S’assurer que tous les immigrés ayant besoin d’'une aide a l'intégration y aient accés comme il convient,
indépendamment du type de permis qu'ils possédent et de la nature et de I'importance des prestations qu’ils
percoivent, notamment dans le cas des femmes immigrées.

e  Offrir une formation linguistique a tous les immigrés qui en ont besoin, en tenant compte de leurs
compétences et de leurs qualifications.

e  Faciliter 'accession a la nationalité suisse, en réduisant en particulier les exigences des cantons et des
communes en matiere de durée de séjour pour faciliter la mobilité géographique des migrants.

e  Sensibiliser aux avantages qu'implique I'acquisition de la nationalité suisse pour une meilleure intégration
des immigrés et de leurs enfants.

B) Favoriser une intégration rapide sur le marché du travail des migrants pour raisons humanitaires

e  Renforcer les incitations des cantons en faveur de I'intégration rapide sur le marché du travail des migrants
pour raisons humanitaires au cours des cing premieres années de séjour.

e  Mettre en ceuvre un programme d’intégration structuré en faveur de tous les migrants pour raisons
humanitaires arrivés récemment (requérants dont la demande est reconnue ou qui bénéficient de
I'admission provisoire) en fonction des besoins des individus, en mettant clairement I'accent sur 'intégration
sur le marché du travail.

e  Mieux informer les employeurs au sujet de l'acces au marché du travail des personnes bénéficiant
I'admission provisoire.
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Résumé des principales recommandations politiques (suite)

C) Mieux utiliser les compétences des migrants

S’assurer que 'accent mis actuellement sur 'emploi peu qualifié¢ des migrants pour raisons humanitaires
n’empéche pas d’utiliser au mieux leurs compétences.

Mieux faire connaitre aux immigreés les offres disponibles en matiére d’évaluation et de reconnaissance des
qualifications acquises a I'étranger et mieux faire percevoir les avantages qu’implique cette reconnaissance.

Mettre en place des formations passerelles et d’autres programmes de soutien pour aider les immigrés
possédant des dipldbmes acquis a I'étranger a accéder a des emplois plus qualifiés.

Envisager d’étendre avec discernement le bénéfice des subventions salariales temporaires aux immigreés.

D) Intensifier les efforts en faveur de I’intégration rapide des enfants d’immigrés

Développer I'éducation préscolaire et accorder une attention particuliere a la participation des enfants
d’'immigrés issus de milieux défavorisés dés I'age de 3 ou 4 ans.

Renforcer la formation linguistique des enfants d'immigrés, en particulier les plus jeunes.

Examiner les causes des taux apparemment faibles d’achévement de I'apprentissage par les enfants
d’'immigrés et prendre des mesures pour remédier a cette situation.

E) Instaurer un cadre solide de lutte contre la discrimination

Rendre illégale la discrimination a 'embauche fondée sur la nationalité.
Sensibiliser davantage les employeurs et la société en général a la question de la discrimination.

Envisager de mettre en place des mesures plus volontaristes pour lutter contre la discrimination.
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L’INTEGRATION DES IMMIGRES ET DE LEURS ENFANTS SUR
LE MARCHE DU TRAVAIL EN SUISSE

Introduction

1. Avec environ 27 % de la population en age de travailler née a I’étranger, la Suisse compte — avec
I’ Australie et le Luxembourg — I’une des plus fortes proportions d’immigrés, en termes relatifs, au sein de
I’OCDE. Cette situation tient au fait que la Suisse est depuis longtemps une terre d’immigration : en 1970,
déja, plus de 16 % de sa population avaient une nationalité étrangére.

2. En Suisse, la population immigrée se caractérise, entre autres, par une forte concentration de
ressortissants d’autres pays européens, en particulier des pays voisins - Italie, Allemagne et France -, ainsi
que du Portugal. L’immense majorité venait initialement d’Italie — c¢’était le cas, en 1960, de 63 % des
étrangers présents sur le territoire. Avec le temps, les flux se sont diversifiés, englobant des immigrés
venus d’autres pays du sud de ’Europe, en particulier de I’ex-Yougoslavie.! Plus récemment, suite a
I’instauration progressive par la Suisse de la libre circulation avec les pays membres de 1’Union
européenne, la Suisse a enregistré un afflux important d’immigrés venant d’Allemagne. Ce sont
aujourd’hui quasiment 60 % des immigrés qui sont issus de I’Espace économique européen (EEE), 17 %
venant de 1’ex-Yougoslavie.

3. Les migrations vers la Suisse sont essentiellement des migrations de travail, avec les flux
connexes liés au regroupement familial. Il s’ensuit que I’intégration des immigrés sur le marché du travail
a moins été un enjeu, dans le débat public, que la question de I’impact macroéconomique de I’immigration
sur les salaires et les changements structurels.

4. Au fil des vingt derniéres années, suite a la chute du Rideau de fer, la Suisse est également
devenue I’un des principaux pays de destination pour les migrations humanitaires, ce qui a accentué la
diversification des flux. Parallélement a cette diversification et a 1’arrivée de migrants de pays plus
lointains pour des raisons autres que le travail, la question de I’intégration sur le marché du travail a gagné
en importance dans le débat public, sans atteindre, toutefois, I’acuité qu’elle revét dans bon nombre
d’autres pays de I’OCDE ou le nombre d’immigrés est pourtant nettement plus faible.

5. Il est indispensable de s’attarder aussi, pour analyser cet aspect, sur trois grandes particularités
structurelles de la Suisse. La premiére réside dans la décentralisation des décisions politiques, auxquelles
contribuent activement les trois échelons administratifs (fédéral, cantonal et local), et dans I’hétérogénéité
linguistique du pays, ou coexistent quatre langues officielles (allemand, francais, italien, romanche). La
deuxieme particularité tient a la souplesse du marché du travail, qui se distingue par un fort taux d’activité
chez les hommes et les femmes, un nombre limité de chdémeurs, des rémunérations élevéees et des taux
d’indemnisation relativement faibles en cas de chomage par rapport a d’autres pays européens de I’OCDE.
Enfin, dotée d’une économie trés productive et fortement internationalisée, la Suisse enregistre un PIB par
habitant parmi les plus élevés de ’OCDE. L’économie suisse repose a plus de 40 % sur les exportations.

6. Le présent rapport s’articule comme suit : la section | présente, sous forme de comparaison
internationale, un tableau général des résultats enregistrés sur le marché du travail par les immigrés en
Suisse, et s’intéresse également a 1’évolution de ces chiffres dans le temps. La section Il expose le cadre de

1 it ¢ ) : s fe i A ERA
Pour plus de facilité, les termes “ex-Yougoslavie” et “ancienne Yougoslavie” sont employés indifféremment, dans le

présent document, pour désigner I’ancienne République fédérative de Yougoslavie et les pays qui en sont issus. La
Slovénie, qui fait partie de ces pays mais est aujourd’hui membre de 1’Union européenne et de I’OCDE, n’est
généralement pas prise en compte dans ces chiffres.

10
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I’intégration, c’est-a-dire 1’évolution et la composition actuelle de la population immigrée, les grands
volets de la politique d’intégration, et les acteurs clés de 1’intégration des migrants sur le marché du travail.
La section III met 1’accent sur les principales problématiques de 1’intégration. Enfin, la section IV
s’intéresse a I’intégration des enfants d’immigrés en termes d’emploi. Le rapport s’achéve par une synthése
et par des recommandations.
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I. PREMIER APERGU DE LA SITUATION DES IMMIGRES ET DE LEURS ENFANTS SUR LE
MARCHE DU TRAVAIL : COMPARAISON AVEC D’AUTRES PAYS ET EVOLUTION DANS
LE TEMPS

Les immigrés

7. Une comparaison internationale de la situation des migrants sur le marché du travail montre en
premier lieu, de fagon trés nette, que les taux d’emploi les plus €levés, pour les hommes comme pour les
femmes, se trouvent en Suisse (tableau 1).? Le tableau est moins satisfaisant en matiére de chdmage : les
taux sont, en effet, de deux a trois fois supérieurs chez les immigrés par rapport aux autochtones. Il importe
cependant de prendre en compte le taux de chdmage global relevé en Suisse, le plus faible du groupe
témoin apres celui de la Norvege.

Tableau 1 : Caractéristiques de I'emploi des personnes nées dans le pays et des personnes nées a l'étranger,
15-64 ans, dans une sélection de pays de I'OCDE, moyenne 2008/2009

Taux de participation Taux d'emploi Taux de chdmage
% de . Différence nés Différence nés
% de la Zersonnes nee§ Personnes Personnes  dans le pays- Personnes dans le pays-
population BSS un pays a Pnlersnnnes Persronn‘es nées dans un Pnlersnnnes Per§0nr1es nées dans un nés a Pgrsonnes Per%onn‘es nées dans nés a
née & as revenu | nées dans nées pays 4 bas nées dans nées pays 4 bas Ietranger nées dans néesa paysa  létranger
Fétranger parmi Ies’ le pays I'étranger revenu le pays l'étranger revenu (points de le pays l'étranger bas revenu  (points de
personnes nées
a I'étranger pourcentage) pourcentage)
Hommes
Autriche 16.4 49 81.2 81.0 81.0 78.5 73.7 715 4.8 34 9.0 116 5.6
Australie (1) 28.1 83.8 80.5 79.7 76.1 3.6 4.9 55 0.6
Belgique 12.3 51 73.0 74.0 74.1 68.6 62.2 57.8 6.4 59 15.9 22.0 10.0
Canada (2) 20.3 82.0 83.2 75.5 75.8 -0.3 7.9 8.8 0.9
Danemark 8.4 49 84.6 80.2 77.6 80.7 734 70.2 74 45 8.5 95 4.0
France 119 66 75.1 77.2 76.4 69.6 66.9 64.3 2.7 7.4 134 159 59
Allemagne 15.1 82.2 82.6 76.4 72.0 4.4 7.0 12.8 5.8
Pays-Bas 12.2 76 85.8 79.9 79.1 83.4 739 72.4 9.5 28 7.6 8.5 48
Norvege 9.0 53 82.0 81.3 75.5 79.8 74.4 66.5 54 27 85 12.0 58
Suéde 15.2 59 81.9 79.3 78.2 76.7 68.3 63.6 8.5 6.3 14.0 18.6 7.6
Suisse 27.2 33 87.6 88.9 87.8 85.4 83.9 80.1 15 25 5.6 8.8 31
Suisse alémanique (3) 24.8 49 88.9 89.3 86.9 87.1 84.7 80.9 2.4 2.0 5.2 7.1 3.1
Suisse romande ou
italienne (3) 33.5 33 84.0 88.1 86.0 80.5 82.4 77.4 -1.9 4.3 6.6 10.2 23
Royaume-Uni 13.7 63 81.9 83.2 80.9 75.8 76.9 73.8 -11 75 7.6 8.9 0.1
Etats-Unis 16.7 89 774 86.0 86.3 70.5 79.1 79.0 -8.6 8.6 8.0 85 (-0.6)
Moyenne (4) 15.9 59 81.4 81.3 79.7 77.0 73.6 69.9 3.4 5.5 9.6 12.4 4.1
Femmes
Autriche 18.1 43 70.7 62.0 55.5 68.1 57.0 49.7 111 3.7 8.0 10.3 43
Australie (1) 28.4 726 64.0 69.1 60.1 9.0 4.9 6.0 11
Belgique 13.2 50 62.3 51.4 46.4 58.0 432 36.2 14.8 6.9 16.0 22.0 9.1
Canada (2) 216 75.6 69.7 712 63.7 75 5.8 8.6 2.8
Danemark 9.7 51 78.3 66.8 60.7 75.1 60.9 54.5 14.2 4.2 8.9 10.3 4.8
France 125 65 67.3 59.7 55.4 61.6 51.4 46.4 10.2 85 13.8 16.2 5.4
Allemagne 16.0 72.9 62.3 68.0 54.5 135 6.6 125 5.9
Pays-Bas 13.6 73 75.1 61.6 57.5 72.8 57.2 52.9 155 31 7.0 8.0 4.0
Norvege 9.7 59 77.1 72.3 68.1 75.4 68.3 63.4 7.1 22 55 7.0 3.3
Suéde 17.4 57 78.6 67.6 63.7 73.7 58.3 52.0 15.4 6.2 13.7 18.4 7.5
Suisse 28.0 36 78.4 73.3 68.2 76.0 67.6 59.5 8.3 3.1 7.7 12.8 4.7
Suisse alémanique (3) 25.5 51 80.0 74.2 69.1 77.9 68.8 61.5 9.0 2.8 7.4 11.2 46
Suisse romande ou
italienne (3) 34.7 39 74.1 71.9 68.7 71.0 65.9 60.1 5.1 4.3 8.5 12.7 4.2
Royaume-Uni 14.2 62 70.4 62.9 55.9 66.5 58.2 50.6 8.3 5.6 75 9.5 2.0
Etats-Unis 15.7 88 68.9 62.9 62.3 64.7 58.4 57.7 6.3 6.1 7.1 7.4 1.0
Moyenne (4) 16.8 59 72.9 64.3 59.4 69.2 58.4 52.3 10.9 5.1 9.4 12.2 4.3]

Notes : 1. Les données se réferent a la moyenne janvier 2008 - juin 2009. 2. Pour le Canada, des données distinctes pour les hommes et les femmes
n'étaient pas disponibles pour les personnes nées dans un pays a bas revenu. 3. Données de I'Enquéte suisse sur la population active (ESPA, Office
fédéral de la statistique suisse) 2008/2009. 4. la moyenne se référe a la moyenne non pondérée de tous les pays compris dans le tableau. La définition
des pays a bas revenu differe Iégerement entre ESPA et I'Enquéte européenne sur la population active. Les "pays a bas revenu" se référent a tous les
pays autres que les pays de I'OCDE a haut revenu.

Source : Enquéte européenne sur la population active, sauf la Suisse par région (ESPA), les Etats-Unis (Current Population Survey March Supplement),
le Canada (Enquéte sur la population active) et I'Australie (Enquéte sur la population active).

Les expressions « taux d’emploi » et «ratio emploi-population » sont synonymes dans le présent rapport. Le groupe
témoin comprend des pays de I’OCDE ayant aussi, depuis longtemps, de fortes populations immigrées, dont beaucoup ont
déja fait I’objet d’une étude de I’'OCDE.
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8. Ces bons résultats sont, dans une large mesure, liés au fait que la majorité des immigrés —
approximativement les deux tiers, soit la plus forte proportion au sein du groupe de pays soumis a 1’étude
comparative — proviennent de pays de I’OCDE a haut revenu.® Dans la plupart des pays, I’intégration sur le
marché du travail est généralement plus facile pour cette catégorie de migrants (voir également
OCDE, 2007, 2008b). Différents facteurs expliquent ce phénomene, par exemple le fait que de nombreuses
personnes originaires de pays a faible revenu sont des migrants humanitaires. En outre, au moment de la
migration, le marché du travail et le systeme éducatif dans ces pays étaient souvent tres différents de ceux
des pays de ’OCDE a revenu élevé.”

9. Si I’on considére uniquement les immigrés issus de pays a faible revenu, on constate que la
situation reste relativement favorable pour les hommes, alors que la situation des femmes issues de ces
pays Vvis-a-vis du marché du travail est globalement similaire a celle observée dans d’autres pays de
I’OCDE, comme le Danemark et la Norveége, qui bénéficient d’un marché du travail dynamique.

10. Le tableau 1 montre aussi que les différences sont ténues entre la partie germanophone, d'une
part, et les parties francophone et italophone de la Suisse. On reléve cependant un taux d’emploi plus élevé
et un niveau de chdémage plus faible du cété germanophone. Cela se vérifie également pour les immigreés,
mais dans une moindre mesure. De plus, la proportion de migrants originaires de pays a faible revenu —
principalement 1’ancienne Yougoslavie et la Turquie — est supérieure dans les cantons de langue
allemande.

11. Les données relatives a la situation des migrants en matiére d’emploi sont fournies exclusivement
par I’Enquéte suisse sur la population active (ESPA), qui n’enregistre régulierement que depuis 2003 les
informations concernant le pays de naissance : il est donc difficile d’analyser comment 1’intégration des
immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail évolue au fil du temps.” De fait, le terme « immigrés »
évoque généralement pour les Suisses, dans le débat public comme dans les données et travaux
administratifs, les personnes de nationalité étrangére (voir encadré 1).

Encadré 1. Intégration des immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail en Suisse : population cible,
données et recherches

En dépit du nombre important d'immigrés installés en Suisse et de I'attention croissante que les pouvoirs publics
accordent a leur intégration sur le marché du travail, peu d’analyses quantitatives ont été consacrées a cette question.
L’une des raisons vient de ce que les textes juridiques (comme I'Ordonnance sur l'intégration des étrangers,

OIE) et les bases de données administratives fournissant des informations sur l'intégration des « immigrés » en
termes d’emploi visent non pas les populations nées a I'étranger, mais les ressortissants étrangers. La prépondérance
du critére de nationalité géne les comparaisons internationales, car les lois sur la nationalité et le nombre de
naturalisations varient considérablement entre les différents pays de 'OCDE.

Sauf indication contraire, I’expression « pays a revenu élevé » désigne les pays de I’OCDE ayant un revenu important
(pays de ’OCDE, sauf le Mexique et la Turquie). Les « pays a faible revenu » sont tous les autres pays d’origine.

1l convient de souligner que la distinction entre pays a faible revenu/a revenu élevé dissimule une certaine hétérogénéité au
sein méme de ces groupes. Ainsi, comme on le verra plus loin, les migrants originaires du Portugal — pays a revenu élevé —
sont souvent confrontés a d’importantes difficultés en matiére d’emploi. Cela s’explique en partie par un faible niveau
d’études et conduit également a une situation peu satisfaisante pour leurs enfants (voir aussi Fibbi et al., 2010).

On dispose aussi d’informations sur le pays de provenance pour les années 1998 et 2001. Jusqu’en 2001, toutefois, seuls
16 000 ménages étaient couverts par I’Enquéte suisse sur la population active, dont les résultats relatifs a la population
immigrée ne sont pas fiables. En 2001, I’échantillon a été porté a 35 000 ménages. Depuis 2003, ’enquéte comprend
systématiquement une question sur le pays de provenance. En outre, et depuis 2003 également, 15 000 ménages
supplémentaires ayant un étranger pour chef de famille sont sélectionnés a partir du Systéme d’information central sur les
migrations (le SYMIC). Depuis 2010, I’Enquéte sur la population active s’effectue de maniére continue, et 1’échantillon a
beaucoup été élargi (105 000 ménages, auxquels s’ajoutent 21 000 ménages étrangers supplémentaires).
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Encadré 1. Intégration des immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail en Suisse : population cible,
données et recherches (suite)

Si la nationalité australienne, belge ou canadienne peut étre obtenue aprés seulement trois ans dans le pays, la
Suisse applique des régles relativement strictes dans ce domaine et, en particulier, n’accorde pas automatiquement la
nationalité a une personne née en Suisse de parents immigrés (voir section lll ci-apres). De plus, il semble que la
naturalisation soit sélective : les personnes qui acquiérent la nationalité suisse bénéficient souvent d’'une éducation
plus poussée et trouvent plus facilement leur place sur le marché du travail. Cela peut entrainer une aggravation des
résultats concernant les « étrangers », méme si la situation réelle des migrants reste globalement constante, voire
s’améliore. Par ailleurs, la Suisse étant depuis longtemps une terre d’immigration et I'acces a la nationalité y étant
difficile, plus d’un étranger sur cing est un enfant d'immigré né en Suisse. Malgré tout, les enjeux ne sont pas les
mémes pour les personnes nées et éduquées dans le pays héte, et pour celles qui ont immigré, le plus souvent alors
gu’elles étaient déja adultes, et qui ont acquis a I'étranger au moins une partie de leur capital humain. Pour toutes ces
raisons, le présent document s’intéresse, autant que possible, aux personnes nées a I'étranger plutdt qu’a celles qui
ont une nationalité étrangére. Les enfants nés en Suisse de parents immigrés étant nombreux, une section distincte
est consacrée a la question de leur intégration.

Un autre facteur vient compliquer les comparaisons internationales relatives a l'intégration des immigrés sur le
marché du travail : en effet, la plupart de ces personnes sont originaires de 'Espace économique européen (Union
européenne élargie, Norvege, Islande et Liechtenstein). Non seulement les migrants issus de ces pays parviennent
mieux a trouver un emploi dans la plupart des pays de destination, mais ils peuvent facilement retourner dans leur
pays d’origine en cas de chémage, et bénéficient en Suisse d'une série de dispositions favorables quant a la mobilité
professionnelle et la reconnaissance de leurs qualifications. De fagon générale, la Suisse considére que le probleme
de lintégration sur le marché du travail se pose essentiellement pour les migrants venus de pays extérieurs a I'Espace
économique européen (EEE). Le présent rapport cible donc surtout les immigrés originaires de pays non EEE, ainsi
que leurs enfants.

Les données concernant les personnes nées a I'étranger ont longtemps été peu abondantes, mais la situation
s’est sensiblement améliorée ces derniéres années. L’'Enquéte suisse sur la population active comporte régulierement
des modules consacrés a I'immigration : ce fut le cas en 1998, 2001, 2003 et 2008. Le plus récent de ces modules
fournit également de nombreuses indications sur la participation aux services d’intégration et sur la reconnaissance de
qualifications acquises a I'étranger; il permet aussi le recensement des enfants d'immigrés nés en Suisse.
Depuis 2003, I'enquéte procede a un suréchantillonnage des étrangers, et mentionne le pays de naissance des
sondés. Depuis 2009, les informations issues de cette enquéte peuvent en outre étre reliées aux données
administratives des caisses d’assurances sociales ; on dispose ainsi d’éléments remontant a 1999. Toutefois, on ne
dispose que d’informations trés globales sur les types de mesures d’intégration auxquelles un individu prend part.

La Suisse a également participé a I'Enquéte de 2003 sur la littératie et les compétences des adultes (ALL).
L’échantillon suisse se composait de 1087 immigrés et de 334 personnes nées en Suisse de deux parents immigrés,
ce qui a permis quelques analyses de base dans le cadre de cette étude (voir plus loin).

Le principal ensemble de données longitudinales est le Panel suisse de ménages (PSM). Lancé en 1999 avec
5 074 ménages participants, il contient des informations sur un large éventail de questions liées a lintégration, et
notamment sur les parents des personnes interrogées. Cependant, la modestie de I'’échantillon et le phénoméne
d’attrition limitent les possibilités d’exploitation de cette source de données en vue d'une analyse longitudinale de
l'intégration des immigrés sur le marché du travail. L’'intégration du PSM dans I'Enquéte de I'Union européenne sur le
revenu et les conditions de vie (EU-SILC) permet néanmoins de faire bouger progressivement les choses. En 2011, un
module spécial couvre la transmission intergénérationnelle des handicaps sociaux.

La base de données TREE (Transition de I'école a I'emploi) facilite I'analyse longitudinale de I'intégration des
enfants d’'immigrés sur le marché du travail. Elle porte sur 5 528 personnes ayant participé a I'enquéte PISA de 2000
en Suisse, dont elle a suivi le passage de I'école a I'emploi en huit tranches annuelles jusqu’en 2007, une neuviéme
tranche ayant été examinée en 2010. La base de données contient des informations sur les performances scolaires et
sur les antécédents d’'immigration des sondés, ce qui permet une étude approfondie de lintégration des enfants
d'immigrés dans sa dimension longitudinale. Cet ensemble de données a été utilisé pour I'analyse, présentée ci-apres,
relative aux enfants d'immigrés.
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Encadré 1. Intégration des immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail en Suisse : population
cible, données et recherches (suite)

Différentes institutions et initiatives ont récemment donné une impulsion aux recherches sur l'intégration des
immigrés ; le volet « marché du travail » n’est cependant pas toujours le premier sujet d’intérét. En 1995, le Forum
suisse pour I'étude des migrations et de la population a été créé a I'Université de Neuchatel. Ce Forum effectue des
recherches, dans une perspective interdisciplinaire, sur les questions de migration et d’'intégration. Entre 2003 et 2008,
le Fonds national suisse a financé un programme de recherche ambitieux consacré a l'intégration, pour un montant
total de 13 millions CHF. Il s’agissait du deuxieme grand programme-cadre sur les migrations et I'intégration ; en effet,
le Fonds avait déja financé, pour un montant de 8 millions CHF, des travaux de recherche relatifs aux migrations et
aux relations interculturelles qui avaient pris fin en 2000.

12. Le graphique 1 retrace I’évolution, depuis 2003, du taux d’emploi chez les immigrés en Suisse.
S’agissant des hommes, on observe une amélioration réguliére depuis 2003, a la fois en termes absolus et
par rapport aux autochtones. Cela peut s’expliquer, dans une certaine mesure, par le fait que la population
immigrée comprend davantage de ressortissants de pays a revenu élevé. Il est, de fait, surprenant de
constater que le taux d’emploi de cette catégorie de population est en corrélation quasi-parfaite avec celui
des autochtones pour I’ensemble de la période considérée. En ce qui concerne les personnes nées dans des
pays a faible revenu, la situation s’est sensiblement améliorée dans le domaine de I’emploi, les écarts ayant
presque diminué de moitié depuis 2003.

13. Chez les femmes, on constate la méme corrélation a peu prés parfaite entre le taux d’emploi des
immigrées issues de pays OCDE a revenu élevé et celui des autochtones. 1l existe néanmoins des décalages
importants pour les femmes originaires de pays a faible revenu. Par ailleurs, et contrairement a ce que [’on
reléve chez les hommes, 1’écart se creuse a nouveau entre le niveau d’intégration des femmes autochtones
et celui des immigrées issues de pays a faible revenu sur le marché du travail. Les chiffres n’en restent pas
moins assez élevés par comparaison avec d’autres pays (voir tableau 1), le taux d’emploi se situant aux
environs de 60 %.

Graphique 1 : Evolution du taux d'emploi depuis 2003, par pays de naissance, 15-64 ans

Hommes Femmes
90 90
O e e 80
75 _ ©
75 -
70 F=E=-6-¢-¢%
70
65
60 65
55 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ — 60 \x—x——*,/)\(
%) » ) © QA & &) 55 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Q Q Q Q Q Q Q
Q Q Q N Q Q Q 5 ) ) © QA \ 9
% % Vv Vv Vv % Vv Q Q Q Q Q Q Q
S S
Nés a l'étranger Nés dans le pays
=>Pays d'origine a bas revenu =0 = Pays d'origine a revenu élevé

Source : Enquéte suisse sur la population active, Office fédéral de la statistique 2003-2009.
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Graphique 2 : Evolution du taux de chémage depuis 2003, par pays de naissance, 15-64 ans
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Source : Enquéte suisse sur la population active, Office fédéral de la statistique 2003-2009.
14, Le graphique 2 illustre 1’évolution de la situation dans le domaine du chomage. On constate un

taux de chomage plus élevé pour tous les groupes d’immigrés, ainsi que des écarts particulierement
prononcés, la encore, chez les femmes originaires de pays a faible revenu. Cependant, le taux de chémage
des immigrés issus de pays a faible revenu — hommes et femmes — a enregistré une baisse non négligeable
entre 2005 et 2008, diminuant méme quasiment de moitié par rapport a 2005 dans le cas des hommes. Le
taux de chémage de cette catégorie de population a toutefois connu une envolée démesurée avec la crise.

15. Un examen rapide des rémunérations des immigrés fait apparaitre que, lorsqu’ils ont un emploi,
ils sont trés nombreux a figurer parmi les bas salaires (voir Annexe, graphique 1). Une fois de plus, les
disparités s’averent assez fortes entre les immigrés issus de pays a revenu élevé et ceux qui proviennent de
pays a faible revenu, ces derniers étant nettement moins bien lotis. Vingt-huit pour cent de cette deuxieéme
catégorie d’immigrés gagnent moins des deux tiers du salaire horaire médian pour un emploi a temps plein,
contre 17 % des personnes originaires de pays a revenu élevé et 20 % des autochtones. Dans le méme
temps, les ressortissants de pays a faible revenu sont sous-représentés dans les hauts salaires (plus de
166 % du salaire horaire médian pour un emploi a temps plein).

Les enfants d’immigrés

16. A leur arrivée dans le pays hote, les migrants se heurtent souvent a de grosses difficultés pour
entrer sur le marché du travail, en raison de leur capital humain différent de celui des autochtones. Les
enfants nés en Suisse de parents immigrés, en revanche, ne devraient pas étre confrontés aux mémes
problémes puisqu’ils ont été formés dans la langue et dans le systéme éducatif du pays d’accueil. Ils
devraient donc obtenir a priori, au regard de I’emploi, sensiblement les mémes résultats que les enfants
d’autochtones, et ils sont souvent considérés comme le marqueur en matiére d’intégration (Card, 2004).

17. On dispose de données internationalement comparables concernant I’intégration des enfants
d’immigrés sur le marché du travail pour la tranche d’age 20-29 ans. Dans la quasi-totalité des pays de
I’OCDE utilisés pour la comparaison, les enfants nés en Suisse de parents immigrés affichent un taux
d’emploi nettement inférieur a celui des enfants d’autochtones (voir graphique 3). En Suisse, par contre,
1I’écart se révele pour ainsi dire négligeable. S agissant des femmes, le taux d’emploi des enfants nés sur le
territoire suisse de parents immigrés peut méme dépasser celui des enfants d’autochtones. Les enfants
d’immigrés — hommes et femmes — connaissent dans ce pays le taux d’emploi le plus élevé de la zone
OCDE.
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Graphique 3 : Taux d'emploi des enfants de personnes nées dans le pays et des enfants
d'immigrés nés dans le pays, par genre, 20-29 ans et non scolarisés, autour de 2008
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Source : Pour la Suisse, Enquéte suisse sur la population active, (Office fédéral de la statistique). Pour les autres pays et pour les
notes, cf. Liebig et Widmaier (2010).

Ce tableau encourageant vaut aussi pour un groupe de population qui préoccupe spécialement les

pouvoirs publics : les jeunes peu qualifiés non scolarisés, qui ne suivent aucune formation et n’occupent
aucun emploi (« neither in employment nor in education or training » — NEET). C’est encore en Suisse,
par comparaison avec les autres pays de I’OCDE, que cette catégorie de population a risque est le plus
faiblement représentée parmi les enfants nés sur le territoire de parents immigrés (graphique 4).°

Graphique 4 : "Population a risque" parmi les enfants d'immigrés nés dans le pays et parmi les
enfants de personnes nées dans le pays, par genre, 20-29 ans, autour de 2007
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Note : La “population a risque” est définie comme étant celle ayant un bas niveau d'éducation, sans emploi, ni scolarisée, ni en
formation. 1 : La moyenne OCDE se référe a la moyenne non pondérée des pays présentés dans le graphique.

Source : Adapté d’OCDE (2010a).

Les chiffres relatifs au groupe NEET pour les enfants nés en Suisse de parents issus de pays a faible revenu sont inférieurs
au seuil de publication.
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19. Dans tous les pays, les enfants de parents issus de pays a faible revenu ont généralement un taux
d’emploi inférieur a celui des enfants d’immigrés issus de pays a revenu élevé. Si quelque 90 % des
enfants d’autochtones et des enfants nés en Suisse de parents originaires de pays a revenu €levé occupent
un emploi, le chiffre tombe en dessous de 80 % pour les enfants d’immigrés de pays a faible revenu.

20. De fait, I’intégration globalement réussie des enfants d’immigrés de cette tranche d’age sur le
marché du travail en Suisse est a relier en partie au constat que la proportion d’enfants dont les parents sont
originaires de pays a revenu élevé est plus forte en Suisse que dans tout autre pays de I’OCDE étudié a ce
jour. Dans les deux tiers des cas ou presque, les enfants d’immigrés du groupe des 20-29 ans qui sont nés
en Suisse ont des parents issus d’un pays a revenu élevé, principalement 1’Italie, I’Espagne et le Portugal.
A eux trois, ces pays fournissent prés de la moitié des immigrés nés a I’étranger de cette tranche d’age.
Seuls 30 % des enfants d’immigrés nés en Suisse ont des parents originaires de pays a faible revenu, contre
65 % en moyenne pour les douze pays de ’OCDE sur lesquels on dispose de données (voir OCDE, 2010a).
En Suisse, les deux tiers de ces jeunes sont nés de parents originaires de 1’ex-Yougoslavie ou de Turquie.

21. Toutefois, la composition du groupe des enfants nés en Suisse de parents immigrés évolue assez
rapidement, comme [’atteste le graphique 5. Parmi ceux qui entrent aujourd’hui sur le marché du travail
(agés de 15 a 19 ans), la majorité ont des parents originaires de pays a faible revenu, et représentent plus de
six pour cent de cette cohorte d’age.

Graphique 5 : Nombre et composition des enfants d'immigrés nés dans le pays, groupe d'origine et
age, 2008/2009

mmmm Nés dans le pays, de parents nés dans un pays a revenu élevé
Nés dans le pays, de parents nés dans un pays a bas revenu
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Source : Enquéte suisse sur la population active, Office fédéral de la statistique, 2009.
22. En résumé, il ressort d’un premier examen des résultats d’ensemble que la composition favorable

des pays d’origine de la population née a 1’étranger joue un role déterminant pour expliquer les résultats
globalement positifs des immigrés et de leurs enfants sur le front de I’emploi, en Suisse. Néanmoins, les
résultats apparaissent tout a fait positifs méme pour les immigrés — relativement peu nombreux —
originaires de pays a faible revenu qui rencontrent généralement davantage de difficultés dans tous les pays
de ’OCDE.
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II. LE CADRE D’INTEGRATION
L’évolution des migrations a destination de la Suisse et les principaux groupes de migrants

23. Peu apres la Seconde guerre mondiale, la Suisse a connu un fort développement économique qui
s’est traduit par des besoins accrus en main-d’ceuvre. Le stock de capitaux du pays était resté quasiment
intact, et le manque de bras s’est fait sentir plus t6t que dans les autres pays européens.

24, En 1948, la Suisse fut I’'un des premiers pays d’Europe a recruter activement des travailleurs
étrangers par le biais d’un traité avec I’Italie. A mesure que s’intensifiait la course aux « travailleurs
invités » avec des pays comme 1’Allemagne, la Suisse a di revoir ce traité, en 1964, et accorder davantage
de droits aux Italiens qui vivaient sur son territoire (par exemple, en assouplissant les dispositions relatives
au statut de résident permanent et au regroupement familial).

25. Contrairement a d’autres pays d’Europe occidentale, il n’existait pas, en Suisse, d’organismes
publics chargés du recrutement de travailleurs étrangers, lequel était organisé par les employeurs eux-
mémes (voir Korner, 1990). Aujourd’hui encore, les partenaires sociaux (associations d’employeurs et
syndicats) conservent, dans plusieurs secteurs, des agences de recrutement et de formation a 1’étranger. La
Suisse ayant d’abord considéré, comme d’autres pays, que ses besoins en main-d’ceuvre et I’immigration
qui en découlait seraient temporaires, de nombreux travailleurs immigrés se sont installés sur son territoire
sans trop de restrictions. Toutefois, le développement rapide de ce vivier de main-d’ceuvre s’est heurté a
une hostilité croissante envers les migrants. En 1963, la Suisse a entrepris d’instaurer progressivement un
systtme de contréle de I'immigration de travail, et a ainsi plafonné le nombre d’étrangers par
établissement.

26. En 1970, déja, la proportion d’étrangers en Suisse était supérieure a 16 % de la population, ce qui
placait le pays, avec le Luxembourg, en téte des pays européens.” Les trois quarts environ de la population
étrangére provenaient alors des pays voisins. Les Italiens étaient de loin les plus nombreux (plus de la
moitié de la population étrangére, voir le graphique 6), suivis par les Espagnols (11 %), les Allemands
(11 %), les Frangais (5 %) et les Autrichiens (4 %).

217. La méme année, le gouvernement suisse a fixé une limite supérieure globale au nombre
d’immigrants autorisés a entrer dans le pays.? La Suisse devenait ainsi 1’un des premiers pays d’Europe
occidentale a restreindre I’immigration de travail. C’est en partie grace a cette réaction précoce qu’elle a pu
maintenir le cadre initial en la matiére, y compris aprés le premier choc pétrolier, et éviter, contrairement a
d’autres pays de I’OCDE comme 1’ Autriche, la France et I’ Allemagne voisines, de mettre un coup d’arrét
général au recrutement de la main-d’ceuvre étrangeére.

28. Lors du premier choc pétrolier, la Suisse n’avait pas instauré 1’assurance-chdmage obligatoire, ce
qui poussa de nombreux étrangers dépourvus de protection sociale a quitter le pays. Les travailleurs
étrangers ont ainsi joué un role d’« amortisseur » sur le marché du travail malgré une réduction de 8 % de
la population active totale — soit la baisse la plus forte au sein de I’OCDE - le taux de chdmage n’a jamais
atteint 1 % (voir Sheldon, 2001).

On ne dispose de données concernant la population née a 1’étranger que pour les années récentes. Pour 1’essentiel de la

période d’aprés-guerre, toutefois, les données relatives aux personnes étrangeéres et nées a 1’étranger se recoupent
largement.

Cette mesure a été prise en réponse a une initiative populaire (“Schwarzenbach”) destinée & limiter a 10 % la proportion
d’étrangers par rapport & ’ensemble de la population. A I’issue d’une campagne intense, puis d’un vote marqué par I'un
des plus forts taux de participation de I’histoire du pays et par un résultat relativement serré, la population suisse a rejeté
cette initiative par 54 % des voix contre 46 %. Cinq autres initiatives visant a limiter la proportion d’étrangers dans la
population ont, depuis, fait I’objet d’un scrutin ; toutes ont été repoussées, la derniére en 2000.
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29. Le développement économique rapide de 1’Italie et son intégration dans 1I’Espace économique
européen, de méme que le développement économique et la démocratisation de 1I’Espagne, ont rendu la
Suisse moins attirante pour les Italiens et les Espagnols tentés par I’immigration. Pendant les deux
décennies qui ont suivi le premier choc pétrolier, les besoins en main-d’ceuvre de la Suisse ont été comblés,
pour I’essentiel, par des ressortissants de 1’ex-Yougoslavie et, dans une moindre mesure, du Portugal.
Ceux-ci étaient recrutés principalement pour des activités saisonnieres nécessitant peu de qualifications,
dans les secteurs de 1’agriculture et de I’hotellerie. Au bout de quatre ans, cependant, les permis saisonniers
pouvaient donner droit a un permis de séjour régulier (permis B, délivré pour un an, renouvelable), la
conséquence étant qu’un grand nombre de travailleurs immigrés sont entrés sur le territoire suisse par le
biais d’emplois peu qualifiés dans des secteurs saisonniers.’ De fait, dans les années 1980, I’impact
macroéconomique de I’immigration des années précédentes, majoritairement peu qualifiée, est devenu un
important sujet de débat. Les données empiriques semblaient indiquer que cette immigration avait freiné
les changements structurels et, partant, la croissance économique (voir, par ex., Schwarz, 1988).
Parall¢lement, la prédominance de I’Italie parmi les pays d’origine avait cessé : les immigrés récents
¢taient désormais plus nombreux a venir de 1I’ancienne Yougoslavie.

Graphique 6 : Evolution et composition de la population étrangére en Suisse, nombres absolus et
part dans la population totale, 1950-2009
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Note : Avant 1995, l'information est tirée du recensement suisse; A partir de cette année, les données viennent des registres de
population.

Source : Calculs de I'OCDE basés sur les données de I'Office fédéral suisse de la statistique.

30. Face a une telle évolution, les autorités suisses ont lancé en 1991 le modéle dit « des trois
cercles ». Selon ce concept, les migrants originaires de I’EEE bénéficiaient d’un traitement préférentiel
(premier cercle). Si les besoins en main-d’ceuvre n’étaient toujours pas satisfaits, il était possible de
recruter des ressortissants des Etats-Unis, du Canada, d’Australic et de Nouvelle-Zélande (deuxiéme
cercle).® Tous les autres pays faisaient partie du troisiéme cercle. Parallélement & I’évolution de la

Pour un examen de I’évolution de la politique suisse concernant I’immigration de travail, voir Liebig (2002).

10 S . L PP . . P L
La distinction entre les deuxiéme et troisieme cercles se justifiait par le meilleur “potentiel d’intégration” des immigrés

classés dans le premier de ces groupes. Une telle approche ayant été jugée discriminatoire (voir CFR, 1996), le modéle a
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politique, I’immigration de travail en provenance de pays extérieurs a I’EEE a été progressivement limitée
aux étrangers hautement qualifiés. 1l est vrai que, par comparaison avec la situation des années 1980, les
immigrés arrivés en Suisse dans les années 1990 étaient surreprésentés dans les emplois trés qualifiés ; les
faits montrent qu’une telle évolution a eu des répercussions positives sur la croissance économique de la
Suisse (Becker, Liebig et Sousa-Poza, 2006).

31. Pays de longue tradition humanitaire, la Suisse constitue I'une des principales destinations pour
les demandeurs d’asile. Jusqu’a la chute du Rideau de fer en 1989, toutefois, le nombre de demandes
d’asile est resté relativement modeste, pour ensuite augmenter rapidement. Les demandes d’asile ont été
particulierement fortes dans les années 1990, décennie au cours de laquelle la Suisse a recu, par rapport au
nombre de ses habitants, plus de demandeurs d’asile que n’importe quel autre pays de I’OCDE. La
majorité écrasante d’entre eux venaient de pays issus de ’ancienne Yougoslavie. L’année 1999 a été
marqueée par un pic en raison de la guerre au Kosovo : plus de 46 000 personnes ont alors demandé 1’asile
en Suisse. Conséguence de ces flux de migrants humanitaires et du rapprochement familial, les trois quarts
ou presque des immigrés originaires d’ex-Yougoslavie qui résident aujourd’hui en Suisse sont arrivés
aprés 1991, c’est-a-dire aprées la fin des principales vagues de recrutement de travailleurs provenant de
cette région. Ces immigrés récents sont établis, pour la plupart, dans la partie germanophone du pays,
notamment en Suisse orientale (voir Annexe, graphique 4). Etant donné que les migrants humanitaires et
leurs familles sont souvent moins bien placés sur le marché du travail, et ce dans tous les pays, il n’est
guere surprenant que les taux d’emploi des personnes arrivées aprés 1991 restent sensiblement inférieurs a
ceux des immigrés plus anciens de 1’ex-Yougoslavie, quel que soit leur sexe. De méme, 1’incidence du
chdmage est plus forte pour cette catégorie de migrants (voir Annexe, tableau 3).

32. Aujourd’hui encore, la Suisse accueille, par rapport au nombre d’habitants, 1’'un des plus gros
contingents de demandeurs d’asile de I’OCDE ; malgré tout, les chiffres actuels sont trés en dega de ceux
des années 1990. La situation a évolué aussi en ce qui concerne les pays d’origine, parmi lesquels 1’ Afrique
est désormais largement représentée.

33. Il n’en reste pas moins que I’immigration humanitaire occupe en général une place relativement
modeste en Suisse par rapport a 1’ensemble —elle a dépassé 10 % du total de I’immigration de type
permanent exclusivement dans les années 1990 (voir graphique 7).* Comparée a la majorité des autres
pays européens de ’OCDE ayant participé aux études de I’Organisation sur 1’intégration des immigrés et
de leurs enfants en matiére d’emploi, la part des immigrés humanitaires dans les chiffres de I’immigration
globale permanente s’avére plutot limitée pour les six dernieres années a propos desquelles on dispose de
données standardisées (voir OCDE, 2011a). Pour ce qui est des demandeurs d’asile, en outre, la tendance
apparait plutét anticyclique (voir graphique 8).*2

été remplacé en 1998 par un systéme de recrutement dual, qui se borne a faire la distinction entre les ressortissants de
I’EEE et les autres immigrants. Fondamentalement, ce modéle est toujours en vigueur aujourd’hui.

1 Il convient de noter que I'immigration familiale englobe, comme dans d’autres pays de ’OCDE, la

fondation d’une famille et le regroupement familial, y compris les réfugiés.

12 On ne dispose de statistiques relatives & la main-d’ceuvre que depuis 1991.
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Graphique 7 : Evolution de la migration de type permanent en Suisse, par principale catégorie
d'entrée, 1987-2009
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Note : Les retraités et les migrants venus pour étudier ne figurent pas dans le graphique. Les données sont basées sur les
statistiques nationales et different légérement des statistiques harmonisées publiées par 'OCDE (cf. OCDE 2011a).

Source : Office fédéral suisse de la statistique.

34. A compter de 2002, la Suisse a introduit graduellement la libre circulation avec les pays membres
de ’EEE, ce qui s’est traduit, au cours des derniéres années, par une explosion des migrations (de travail)
dans ce cadre, surtout en provenance d’Allemagne. Cet afflux récent a modifi¢é considérablement, de
plusieurs facons, la composition de la population immigrée.** Premiérement, la majorité des nouveaux
travailleurs immigrés ont un bon niveau d’études, ce qui n’était pas le cas auparavant.™* Deuxiémement,
alors que la proportion d’immigrés originaires de pays a revenu élevé était en recul depuis la fin des
années 1980, elle s’est mise a augmenter de nouveau a partir de 2002. Enfin, la majorité des immigrés
récents parlaient I’une des langues nationales de la Suisse a leur arrivée.

Graphique 8 : Les demandeurs d'asile et la situation du marché du travail en Suisse
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Source : UNHCR ; Statistiques de 'OCDE sur la population active.

13 . S . . e ,
Pour une analyse approfondie de cette “nouvelle” immigration vers la Suisse, voir Avenir Suisse (éd.) (2008).

1 Il ressort de I’Enquéte suisse sur la population active qu’en 2009, 53 % des immigrés originaires de I’'UE-15 et installés

en Suisse depuis moins de cinq ans avaient un diplome de 1’enseignement supérieur.
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35. Le graphique 9 donne un apercu du volume et de la composition actuels des migrations de type
permanent a destination de pays de I’OCDE. Le cas de la Suisse est particulier a deux égards.
Premiérement, elle affichait en 2009 la plus forte proportion de migrants par habitant, avec un taux de
1.5 % contre une moyenne OCDE de 0.6 %. Deuxiémement, les trois quarts des installations de type
permanent relevaient pour la méme année de la liberté de circulation, ce qui représentait la proportion la
plus importante dans ’OCDE™.

Graphique 9. Flux permanents dans certains pays de I'OCDE et de pays non OCDE par catégorie d'entrée,
2009 (pourcentage de la population totale)
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Note : Pour plus d'informations concernant le mode de calcul des statistiques standardisées, voir : www.oecd.org/migrations/pmi.

Source : OCDE, Perspectives des migrations internationales (2011b).

36. S