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o O relatorio de Desenvolvimento e Cooperagéo, emitido pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) é a
referéncia-chave anual para as estatisticas e andlises das Ultimas tendéncias da gjuda internacional .

« A apenas cinco anos de se alcangarem os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), muito ainda ha para
fazer. A tarefa tornou-se ainda mais desafiante dada a crise econdmica, alimentar e de alteracdes climéticas dos
Ultimos anos. Este relatério descreve como o CAD respondeu rapidamente, colocando firmemente a dimensdo do
desenvolvimento destas crises na agenda politica e mantendo a comunidade de desenvolvimento concentrada em
fornecer mais gjuda e de formamais eficaz.

« Num momento de incerteza econémica, € particularmente importante assegurar a correcta implementacdo da ajuda
e garantir que ndo é incorrectamente aplicada. A comunidade de desenvolvimento respondeu agucando a sua
concentracdo na corrupgdo; definindo e comunicando impactos de desenvolvimento claros; trabalhando mais os
préprios sistemas dos paises em vias de desenvolvimento para construir capacidade; e intensificando esforgos em
30% dos paises em vias de desenvolvimento mais pobres — um passo critico em direcgéo ao alcance dos ODM.
O relatorio descreve igualmente como tencionam os paises-membros do CAD tornar a sua gjuda verdadeiramente
eficaz nas proximas décadas, garantindo que a alteracdo climatica é tratada em cada uma das suas escol has politicas
e desenvolvendo uma abordagem mais ampla e global.

« Esterelatério é também publicado online para melhorar a acessibilidade do trabalho essencial do CAD da OCDE
e pararesponder as necessidades de gjuda da comunidade fornecendo acesso imediato e facil para as suas andlises
e estatisticas.
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“O efeito combinado das crises alimentar, de energia e econémica esta apresenta um desafio importante para a
comunidade de desenvolvimento, levantando questes de investigagcdo sobre 0s impactos reais do desenvolvimento,
sobre como os demonstrar e o que realmente os sustenta e a nossa capacidade para os controlar e explicar.” Eckhard
Deutscher, Presidente do CAD da OECD

O Relatério sobre o Desenvolvimento da Cooperacéo € emitido anual mente pelo Presidente do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE (CAD), um férum para os principais doadores bilaterais que hes permite trabalhar em
conjunto para aumentarem a eficécia dos seus esfor¢cos comuns de forma a apoiar o desenvolvimento sustentével. O
relatério fornece dados e andlises sobre as Ultimas tendéncias da gjuda internacional.

Na introducéo deste relatério (Capitulo 1), Eckhard Deutscher observa que a cinco anos de se atingirem os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), muito ainda hé para fazer. Devido a crise econdmica, alimentar
e alteracdo climética que o0 mundo enfrenta actualmente, a tarefa é agora ainda mais desafiante do que era quando os
objectivos foram acordados em 2000.

Nos Ultimosanos, 0 CAD respondeu aeste de desafio realizando esforcos paramanter o nivel de desenvolvimento
da crise como prioritério na agenda politica, ajudando a comunidade de desenvolvimento a formular a sua melhor
resposta. Deutscher observa que a comunidade de desenvolvimento deve evitar assumir uma crise ou um modo de
combate a incéndio. Em vez disso, dever4 manter um enfoque claro e consistente nos principios de gjuda eficaz
glorificados na Declarag@o de Paris sobre a Eficacia da Ajuda e a Agenda para Accdo de Acra (Anexo A): “O mundo
mudou profundamente, mas 0s nossos obj ectivos de desenvolvimento mantém-se.”

Manter as nossas promessas

A medida que a dimens3o da crise financeira e econdmica se torna clara, a comunidade de desenvolvimento
observade perto seosniveisde Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) serdo atingidos. Constatava-se o alivio
guando o CAD publicou os nimeros de AOD para 2008 que mostravam gue os volumes de gjuda tinham atingido
0s seus mais elevados niveis absolutos de sempre: 121.5 mil milhdes de délares americanos. A maioria dos doadores
CAD planeiam aumentar mais as gjudas, mas haaindamuito afazer paraal cancar as promessasrealizadas nascimeiras
+5 do Milénio do G8 e da ONU, em Gleneagles, destinadas a aumentar a gjuda para 130 mil milhdes de dolares até
2010 aos pregos constantes em 2004.* Nem todos os doadores cumpriram o0s seus compromissos, etal colocaem causa
acredibilidade de todos (Capitulos 1 e 8). O CAD iracontinuar amonitorizar a distribuicdo dos dadores relativamente
as suas promessas de gjuda.

Um indicador importante do progresso realizado pelos doadores no que respeita a melhoria da distribui¢cdo da
gjuda é formacomo aajudada € proporcionada sem publicidade, ou sgja, “desligada’ dos fornecedores no pais doador.
Os paises-membros do CAD prometeram, sob a Agenda para a Acgéo de Acra, efectuar progressos mais répidos no
gue respeitaao desligamento da suaajuda. No entanto, apesar de os doadoresinformarem que 79% detoda Assisténcia
Oficia ao Desenvolvimento bilateral (AOD) € desligada (nimeros de 2007), a cota de ajuda que ainda vai para 0s
fornecedores do pais doador é ainda motivo de preocupacéo.

* Umavez que uma parte dos objectivos era expressa como percentagem de RNB, areducdo do RNB nos paises
doadores reduziu consequentemente o valor acumulado desta previsdo para 124 mil milhdes em pregos de 2004.

Demonstrar que a ajuda funciona

Nesta época de austeridade econdmica, os cidaddos dos paises doadores e dos paises em vias de desenvol vimento
semel hantes pretendem garantias em como a gjuda esta a funcionar, que é realizada uma boa aplicagéo do dinheiro e
gue ndo estaa ser incorrectamente utilizada por governos corruptos. A comunidade de desenvolvimento estaaabordar
estes desafios, da seguinte forma:

« Combater a corrup¢do. Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda define uma plano claro e prético para
melhorar a qualidade e o impacto positive da gjuda ao desenvolvimento através de esfor¢os no sentido de
combater a corrupcdo. Tal compromete os doadores a aumentarem o seu apoio aos esfor¢os de combate
a corrupcao realizados pel os paises em vias de desenvolvimento, a se alinharem com iniciativas de base
nacional e a promoverem a apropriacdo local de reformas de combate a corrupcdo. A despesa dos doadores
em iniciativas para melhorar a governagcéo em areas onde a corrupgéo é mais susceptivel de ocorrer, como 0s
sistemas de contratos publicos e de gestéo financeira, tem aumentado regularmente (Figura 7.1, Capitulo 7).

o Gerir o impacto. Muitos membros CAD est8o areformar os seus sistemas de desenvolvimento de formaa
serem geridos “por e pararesultados’, ou sgja, para que sejam totalmente orientados para terem o maximo
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impacto nareducdo da pobreza e outros ODM (Capitulo 2). Por exemplo, agora ha mais doadores a identificar
projectos e programas baseados nos resultados que eles, ou 0s Seus parceiros, esperam; asseguram-se
igualmente que programas possuem objectivos claros de forma a permitirem a medic&o dos impactos.

E sdo mais os doadores que criam mecanismos para garantir que ainformac&o sobre os resultados possa ser
utilizada para outros projectos e politicas. No entanto, implantar este tipo de sistemas — e desviar a atengéo
dos rendimentos para o impacto palpavel na pobreza e noutras prioridades de desenvolvimento — € um desafio
paratodos os doadores.

o Medir o impacto. A avaliago — permitir amedi¢do do impacto nos objectivos de desenvolvimento —é um
mecanismo de transparéncia e responsabilizacdo muito importante. Para ajudar os doadores a melhorar as suas
avaliagbes e aumentarem o trabalho conjunto no sentido de obterem os objectivos partilhados, o CAD estda
desenvolver novos padrdes de qualidade para a avaliacdo (Capitulo 2).

« Comunicar o impacto. Nao é facil demonstrar e comunicar que a g uda monetéria € correctamente aplicada
e que esta ater um impacto. Umavez que os principios da Declaragio de Paris se centram no processo —
por exemplo, canalizando a gjuda através de sistemas e trabalho conjunto dos doadores — é dificil atribuir
resultados especificos a doadores especificos. Os membros do CAD estéo a explorar formas inovadoras
de vencerem o desafio que a comunicagdo de impacto apresenta. Por exemplo, o Japdo esté a utilizar os
préprios quadros de avaliacdo de desempenho dos paises parceiros (criados para monitorizar 0 progresso
do desenvolvimento) para a suainformagdo. Esta abordagem permite que os doadores utilizem indicadores
partilhados, especialmente os acordados com paises parceiros (Capitul o 2).

Criar capacidade para um desenvolvimento eficaz

Para que a gjuda sgja eficaz, os doadores deverdo respeitar as prioridades e processos de desenvolvimento
dos paises parceiros acima das suas politicas e préticas de desenvolvimento. Tal significa, entre outras coisas,
utilizar os sistemas administrativos do proprio pais para atribuir a gjuda (Capitulo 3). Décadas de experiéncia em
desenvolvimento mostram que contornar os sistemas e politicas do pais enfraquece a capacidade do mesmo de
determinar o seu proéprio futuro. Estardo os doadores a alcangar o objectivo da OCDE que consiste em utilizar os
sistemas do pais para a grande maioria dos seus esfor¢cos de ajuda? Apenas 45% da gjuda aos 54 paises em vias de
desenvolvimento inquiridos em 2008 utilizou os sistemas de gestdo financeira dos paises (Figura 3.1, Capitulo 3) g,
nalguns casos, a utilizagéo dos sistemas do pais parceiro baixou entre 2005 e 2007.

Devido ao receio de corrupcéo ou falta de capacidade, por exemplo, muitos doadores sentiram que era muito
arriscado deixar um pais em vias de desenvolvimento ter total poder de decisdo sobre o que fazer com a sua gjuda
monetéria. No entanto, 0s riscos observados de utilizar os sistemas dos paises devem ser pesados com os beneficios,
0s quais ndo sdo, muitas vezes, suficiente e correctamente compreendidos ou comunicados. Uma das razdes € que 0s
beneficios sdo institucionais, de longo prazo e dispersos.

A OCDA/CAD estaaincentivar e apoiar os doadores na utilizagéo dos sistemas dos paises e, com agrado, observa
0 progresso realizado por alguns doadores ao apoiarem e padronizarem sistemati camente a utilizagdo dos sistemas do
pais nos seus programas. Por exemplo, A Comissdo Europeiacriou um sistemade informagao interno paramonitorizar
o progresso efectuado com a utilizagdo dos sistemas do pais. Alguns doadores estdo igual mente pressionar 0s parceiros
da sociedade para trabalharem através dos sistemas do pais. O CAD criou uma Parceria Global para o Reforgo e
Utilizagéo dos Sistemas do Pais; incluindo os paises doadores e parceiros e é conjuntamente presidida pelo Gana e
pelos Estados Unidos.

Caminho pela frente: O desenvolvimento habitual j& n&o € uma opcéo

Os desafios que enfrentamos para alcancar os ODM ndo serdo resolvidos através de uma agenda de
desenvolvimento cautel osa e estritamente centrada. Os Ultimos anos mostraram que osfactores globais que sustentam a
ajudatém um enormeimpacto no desenvolvimento. Agora, € essencial efectuar reformas maisfundamentais e esforcos
concentrados, que possam ir além do dominio tradicional da gjuda.

Em primeiro lugar, sem setratar da alteracéo climatica, os progressos naresolucéo de outras prioridades centrais
de desenvolvimento estardo gravemente comprometidos (Quadro 5.1, Capitulo 5).

Enquanto o mundo desenvolvido esta a elaborar as melhores estratégias para reduzir as emissdes de gas com
efeito de estufa, todos os paises necessitam prosseguir naviade crescimento com baixo teor de carbono. E o mundo em
vias de desenvolvimento precisa de ajuda para se adaptar aos impactos de um clima que ja se encontra em alterag&o.
As medidas de adaptacdo precisam de se tornar componentes integrais das politicas econémicas, dos projectos de
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desenvolvimento e dos esforgos de gjuda internacionais. O CAD desenvolveu uma orientacdo de politica para que
a adaptac8o a alteracdo climética sgja integrada na cooperacdo de desenvolvimento a todos os niveis, desde o nivel
local ao nivel de projecto, até ao nivel de politicanacional. Se os paises em vias de desenvolvimento parceiros devem
efectuar esforcos para integrar a adaptagéo a alteracdo climética, os doadores internacionais tém um papdl critico a
desempenhar no que respeita ao apoio a estes esforgos, quer sgja através de financiamento directo quer sgja através
da promocao da criagdo de capacidade, por exemplo, na monitorizagdo climatica ou avaliagéo de futuros impactos da
alteracéo climética e prioridades de adaptacdo ao nivel nacional (Capitulo 5).

Em Segundo lugar, enquanto muitos paises se encontram a progredir no que respeita ao a cance dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio, um ter¢o dos paises em vias de desenvolvimento esta aficar paratras (Figura 6.1,
Capitulo 6). Este grupo de cercade 50 paises representa os mais pobres dos pobres. Namaioria, asituacdo € exacerbada
por conflitos violentos e fracagovernagdo. E apesar de receberem 38% do total daAOD, éfundamental melhorar ainda
mais as condicOes destes Estados frageis para que sgjam a cangados os ODM. Reconhecendo que os Estados frageis
exigem uma atengéo especifica, os ministros do desenvolvimento da OCDE apoiaram um conjunto de dez Principios
parao Correcto Envolvimento | nternacional em Estados e Situagdes Frageis (2007). O trabalho sobre amonitorizagao
e implementagdo destes principios em seis Estados frageis provou que oferecem um quadro de acgdo de orientacdo
util neste tipo de situagdes complexas e dificels.

Em terceiro lugar, amaioria dos paises com baixos rendimentos consideram o comércio como uma componente-
chave das suas estratégias de crescimento e reducdo de pobreza. A cada vez maior abertura dos mercados necessita
ser acompanhada por politicas que irdo distribuir equitativamente os beneficios do comércio por todos e dentro dos
paises em vias de desenvolvimento de forma a gjudar as suas populagdes a sairem da pobreza (Capitulo 4). Ta é
especialmente importante no contexto da crise econémica, que provocou a queda dos fluxos comerciais em cerca
de 10%, minando a confianca do papel do comércio como motor para o crescimento e para a reducéo da pobreza.
A Inciativa “Ajuda para 0 Comércio” gjuda os paises em vias de desenvolvimento a ultrapassarem a informagao,
politica, congestionamento de infra-estrutura ou de procedimentos que impedem muitos deles de beneficiarem de um
maior acesso aos mercados internacionais ou de competirem com paises mais ricos. Uma recente monitorizacdo desta
iniciativa realizada pela OCDE revela, desde o seu langamento em 2005, que muitos éxitos foram obtidos sob forma
de uma melhor distribuicdo de gjuda para o comércio e aumento de escala de recursos pelos doadores.

No ambito do novo contexto global, progredir nestas e noutras areas importantes significara a transformagao do
CAD tal como actualmente o conhecemos. O CAD do futuro estara muito mais envolvido namais ampla comunidade
de desenvolvimento global, garantindo que as politicas sgjam coerentes ao nivel transfronteirico, e ndo apenas na
esferada ajuda ou do desenvolvimento e fazendo com que questdes globais, como a alteragdo climética ou o comércio
mundial equitativo, sejam abordadas na elaboracdo e implementacéo de politicas. Tal requerera ferramentas politicas
melhores e mais precisas, nomeadamente andlises pelos pares e estatisticas (Capitulo 8). O que se traduzira na
colocagcdo de maior énfase na monitorizagdo do impacto e no apoio MUtuo No que respeita a responsabilizacéo.
Finalmente, tal iratraduzir-se num trabalho conjunto mais global e proactivo, aumentando, por exemplo, a adesdo do
CAD. Citando o Presidente do CAD: “Temos de ver a cooperacdo para o desenvolvimento como um investimento
estratégico num futuro comum. Num mundo globalizado é instrumento essencial para se alcancar a estabilidade,
integracéo econdmica, seguranca humana e oportunidades para todos.”
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