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I nversiéon en educacion

Meéxico ha realizado importantes inversiones en educacion...

* Entre 1995y 2001, €l gasto en educacion primariay secundaria en México ha aumentado un
36%, & mayor incremento después de Turquia, Nueva Zelanda, Austraia, Polonia y
Portugal. El gasto por estudiante aumentd en un 25%, en cierta forma un poco menor ya que
lamatricula escolar aument6 9% (Tabla B1.5)

»  Del mismo modo en la educacion terciaria, € gasto en educacion aumenté significativamente
entre 1995 y 2001, con un crecimiento de 22%. Sin embargo, dado que la matricula en la
educacion terciaria crecié aln mas rapidamente (en 36%), € gasto por estudiante de
educacién superior bgjé en un 10%. Esto ha disminuido la enorme brecha entre € gasto
realizado entre un estudiante de educacion superior y uno de educacion primaria en México,
sin embargo, sigue siendo la brecha mas grande dentro de los paises de la OCDE (Tabla
B1.5).

» Por primeravez, el gasto en educacion como porcentaje del PIB es en México del 5.9%, por
encima del porcentaje promedio de la OCDE que es de 5.6%. México es uno de los 8 paises
de la OCDE dénde el gasto en educacion ha crecido mas rapido que € PIB per capita (Tabla
B2.1a).

» Con un 24% la proporcion del gasto publico invertido en educacién es € mas grande entre
los paises de la OCDE y casi €l doble del porcentaje promedio de la OCDE (12.7%). En 1995
esta proporcion eratodavia del 22% (Tabla B4.1).

El gasto por estudiante se mantiene bajo pero, hablando relativamente, 1os estudiantes de post-
secundariay los de nivel superior se encuentran en una mejor condicion...

* No obstante, €l gasto por estudiante de primaria en México es ain muy bajo de $1,357
ddlares americanos (gustados al PPP —Paridad de Poder de Compra-), aproximadamente un
cuarto del promedio de la OCDE (de $5,787 dolares americanos). La misma tendencia se
mantiene en el nivel secundaria.

» En € nivel de post-secundaria € gasto por estudiante es significantemente mayor de $3,144
délares americanos, pero todavia menos de la mitad del promedio de la OCDE (de $6,752
ddlares americanos).

e También en € nivel superior, € gasto por estudiante —de $4,341 délares americanos— es
menos de la mitad del promedio de la OCDE (de $10,052 ddlares americanos). A pesar de
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que los estudiantes del nivel superior se encuentran mejor que los de primaria y los de
secundaria, €l gasto por estudiante de nivel superior tomando en cuenta la duracion promedio
de estos estudios en México ($14,858 dblares americanos, Tabla B1.3) es menor que lo que
se gasta en un solo afio un estudiante en Suecia, Suiza y los Estados Unidos ($15,188,
$20,230 y $22,234 dolares americanos respectivamente).

La mayor parte del gasto en educacién esta atado al gasto corriente

La mayor parte del gasto en educacion en México esta atado al gasto corriente. Menos del
2.8% del gasto en los niveles de educacion primaria y secundaria se emplea para gasto de
capitd, o que dgja muy poco espacio para mejorar la infraestructura educativa (el promedio
de la OCDE es de 8.4%). Lasituacion es similar en €l nivel superior, donde sélo € 4.3% esta
destinado al gasto de capital, comparado con un promedio de la OCDE de 11.5% (Tabla
B6.3)

Mas aln, la mayor parte del gasto corriente en los niveles de primaria y secundaria esta
destinado a pago de empleados, dejando a nivel primaria solo 6.4% para otro tipo de gasto
corriente, tal como materiales didacticos (el promedio de la OCDE es de 19.3%). La
situacion es menos pronunciadaen € nivel superior (Tabla B6.3)

Escolaridad

Mas que nuncala gente en el mundo esta terminando estudios universitariosy otras formas
de educacion superior. Sin embargo, €l progreso ha sido desigual entre los paises y algunos
tienen retrocesos, comprometiendo potencialmente su capacidad en € futuro para mantenerse
en lalinea del progreso econdmico y social.

Durante la década pasada, en cas todos los paises de la OCDE se ha registrado un
incremento en los niveles educativos de sus ciudadanos. Incluso en algunos, € aumento ha
sido espectacular. La matricula en la educacion terciaria, que comprende la instruccion
universitaria y la vocacional superior, crecig, entre 1995 y 2002, més de 50% en Corea,
Grecia, Hungria, Islandia, Polonia y la Republica Checa. El aumento representd 30% en
México, aungue este incremento se dio a partir de una base muy baja, e incluso mas de 20%
en Australia, Espana, Finlandia, Irlanda, Portugal, € Reino Unido y Suecia. Por otra parte,
Alemania, Austria y Francia fueron los Unicos paises en los que no se observaron
incrementas, principal mente debido a que el aumento de la matricula no logré compensar €l
descenso demogréfico en estos paises (Cuadro C2.2).

A pesar de los incrementos, 10s logros educativos a nivel universitario en México son aln
muy bajos, a ubicarse en 5% entre las personas de 25 a 34 afios de edad y en 2% paralas de
55 a 64 afios de edad. Asimismo, algunos paises que en el pasado contaban también con una
base bgja han mostrado aumentos mucho més notorios que México en e terreno de la
educacion terciaria similar. Por ggemplo, hace una generacion, entre las personas de 55 a 64
afos de edad, Corea contaba con una tasa de logro educativo de sblo 8%, mientras que en la
actualidad alcanza 26% para las personas entre 25 y 34 afios de edad. Este elemento ha
[levado a Corea del lugar 22 entre 30 paises de la OCDE hace una generacion a cuarto lugar
en nuestros dias, mientras que México permanecio en €l lugar niumero 30 (Cuadro A3.3). A
lo largo de la generacion pasada, vale la pena mencionar también a otros paises que han
mostrado movimientos hacia el terreno de la mejoria, como Espafia (13 posiciones), Bélgica,
Greciay Japon (6 posiciones).

La situacion es alin mas pronunciada con relacion a la preparacion basica, equivalente ala
terminacion de segundo ciclo de educacion secundaria, donde México ha caido
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adiciondmente con respecto a la generacion pasada, del lugar nimero 29 a 30 de la
clasificacion, mientras Corea ha pasado del 24 a 1. Como resultado de €ello, sdlo 21% de los
mexicanos de 34 y 35 afios de edad cuentan en la actualidad con una preparacion de segundo
ciclo de educacion secundaria, en comparacion con un promedio de la OCDE de 75%
(Cuadro A2.2). Otros paises que han mejorado de manera importante en la clasificacion con
respecto ala generacion pasada fue Japon (8 posiciones).

En general, e aumento en los niveles educativos entre |os ciudadanos no parece haber |levado
auna“inflacion” en e valor dela preparacion para el mercado de trabajo.

Como lo muestra la informacién recién obtenida, |os niveles educativos entre los ciudadanos
parecen no haber llevado a una“inflacion” del valor de la preparacién en el mercado laboral.
Por € contrario, entre los paises en los que la proporcion de personas entre 25 y 64 afios de
edad con educacién terciaria aumentd més de 5 puntos porcentuales desde 1995 —Alemania,
Australia, Canada, Hungria, Irlanda y € Reino Unido— la remuneracion que gener6 la
educacion terciaria aument6 entre 6 y 14 puntos porcentuales (en el Reino Unido ascendi6 a
6 puntos porcentuales) entre 1997 y 2001 y, entre los 15 paises con datos comparables, sdlo
en tres se registrd un descenso en la remuneracién de la educacién terciaria con respecto al
segundo ciclo de educacion secundaria: Espafia (-20 puntos porcentuales), Noruega (-3
puntos porcentua es) y Nueva Zelanda (-15 puntos porcentuales).

La educacion terciaria se esta convirtiendo en un espacio internacional

En 2002, 1.9 millones de estudiantes de la zona de la OCDE se encontraban matricul ados
fuera de su pais de origen (Cuadro C3.6), con cerca de tres cuartas partes de dlos eigiendo
como destino paises como Alemania, Austraia, Estados Unidos, Franciay el Reino Unido,
(Gréfica C3.2). En promedio, la matricula extranjera aumentd en 34% entre 1998 y 2002
(Cuadro C3.6) y la proporcion de estudiantes extranjeros de todos |os paises del mundo como
porcentgje del total de estudiantes aumentd 60% o mas en Corea, Islandia, Nueva Zelanda, la
Republica Checa y Suecia. En contraste, en Austria, Estados Unidos, Irlanda y Suiza los
aumentos en la proporcién de matricula extranjera fluctuaron sélo entre 8% y 13% y en
Polonia (-5%), € Reino Unido (-6%) y Turquia (-16%), se observaron descensos en la
proporcién de matricula extranjera. México no es un destino comun para los estudiantes
extranjeros, aunque casi 1% de los alumnos mexicanos de la educacion terciaria estudiaen €
extranjero.

La educaciéon en México puede tener un fundamento creciente en la infancia temprana.

El andlisis tematico de la OCDE acerca de la educacion y los cuidados en la primera infancia
ha destacado la importancia de un inicio sdlido para los nifios. En la actualidad en México,
37 nifios menores de 4 afios por cada 100 de entre 3 y 4 afios de edad participan en la
educacion preescolar (Cuadro C1.2). Aungque esta cifra es significativamente menor a
promedio de 68% de la OCDE, es mayor que la de otros paises de la Organizacion,
incluyendo Australia, Corea, Grecia, Irlanda, Poloniay Suiza. Vale la pena destacar que €
gasto por nifio en la educacién preescolar en México es mayor que € gasto en educacion
primaria.

El entorno educativo y la or ganizacion escolar

Las altas proporciones de estudiantes por maestro...

En México, la proporcion de estudiantes por personal docente fluctia entre 1.5 veces €l
promedio de la OCDE en la educacion preescolar (con 22 estudiantes por maestro) hasta 2
veces el promedio de la Organizacion en el primer ciclo de educacion secundaria. En México,
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los maestros de este nivel educativo son responsables por 32 estudiantes, en comparacion con
un promedio de la OCDE de 14 estudiantes por maestro (Cuadro D2.2). Es posible que esta
ata proporcién influya sobre la cantidad de atencion que se dedica a cada estudiante, al igual
gue en términos de la calidad de | os resultados.

» El tiempo de instruccion para los estudiantes mexicanos llega a 800 horas anuales para los
aumnos entre 9 y 11 afios de edad (con un promedio de la OCDE en 843 horas) y 1 167
horas para los estudiantes entre 12 y 14 afios de edad (en la Organizacién el promedio es de
933 horas) (Cuadro D1.1, pagina 318).

...y laconsiderable carga de instruccion para los maestros representan retos para el sistema
educativo en México.

* En € nivel de educacion primaria, la carga de instruccion para los maestros en México, de
800 horas obligatorias por afio, esta cercana a promedio de la OCDE de 803 horas (Cuadro
D4.2). En cambio, se requiere que un maestro de primer ciclo de educacion secundaria en
México imparta 1 167 horas de clase a afio, la cifra mas ata de horas obligatorias de
instruccion entre los paises de la OCDE (el promedio de la Organizacion es de 717 horas).

Un salario relativamente bajo por hora de ensefianza en México...

* El sdario obligatorio promedio por hora de ensefianza neta después de 15 afios de
experiencia es de 38 dblares en la educacion primaria, 47 ddlares en e primer ciclo de la
educacion secundariay 54 délares en la educacion general del segundo ciclo de secundaria

* En la educacién primaria, Hungria, México, la Republica Eslovaca y Turquia muestran
salarios relativamente bajos por hora de ensefianza (de 20 ddlares o menos). En cambio, los
costos son relativamente atos (50 délares o més) en Alemania, Corea, Dinamarca 'y Japon.
(Cuadro D3.1)

...con grandes inversiones en recursos humanos, a pesar de tener bajos niveles de ingreso
nacional.

» En términos absolutos, los salarios obligatorios en México son bajos (poco més de la mitad
del promedio de la OCDE), pero se ubican entre los mas atos de la Organizaciéon s se
comparan con el PIB per cépita. En México, la proporcién de salarios luego de 15 afios de
experiencia con respecto a PIB per cépita en la educacion primaria'y e primer ciclo de
educacién secundaria se ubican en 1.77 y 2.25, respectivamente, o que los sitda a niveles
muy superiores a promedio dela OCDE de 1.33y 1.37 (Gr&ficaD3.1).

e Desde 1996, se ha observado € incremento salariad més pronunciado para los maestros
mexicanos, con aumentos de 43% para maestros con 15 afos de experiencia en la educacion
primaria (el promedio de la OCDE es de 11%) y de 47% en el primer ciclo de educacion
secundaria (el promedio de la OCDE es de 12%).

La toma de decisiones se ha descentralizado

* Por primera vez, en Panorama de la Educacion 2004 también se andiza como ha
evolucionado la division de responsabilidades entre escuelas y autoridades locales, regionaes
y nacionales como respuesta a las demandas por mejorar la eficiencia, aumentar el nivel de
respuesta para las comunidades y fomentar € potencia de innovacién e incremento de la
calidad.

» Las escuelas mexicanas tienen una autonomia limitada en cuanto ala toma de decisiones. De
un promedio de la OCDE de 42% de autonomia en la toma de decisiones en los &mbitos
analizados, las escuelas de México sblo 1o hacen en 22% de los temas de decisién que se
analizaron. 45% de las decisiones se toman a nivel estatal y 30% a nivel central. Las
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autoridades educativas provinciales o locales solo desempefian un papel menor (Cuadro
D6.1). Un ambito de latoma de decisiones en el que las escuelas mexicanas tienen un papel
significativo se relaciona con la organizacion de la instruccion en las escuelas, donde las
instituciones educativas toman €l 75% de las decisiones (contra un promedio de 81% parala
OCDE), y 25% €l gobierno central. En contraste, las escuelas tienen précticamente una
participacién nula en las decisiones que se relacionan con € manego del persona y la
asignacién de recursos (los promedios de la OCDE son de 44% y 41%).

Panorama de la Educacién 2004 esta disponible para los periodistas en password-protected
website« . Para informacién adicional, se invita a los periodistas a ponerse en contacto con la
OCDE en Media Relations Division (tel. [33] 1 45 24 97 00). Los suscriptoresy lectores de las
instituciones con suscripcion pueden acceder al informe por medio de SourceOECD, la
biblioteca en linea de la OCDE. Las personas sin suscripcion pueden adquirir el informe en
Online Bookshop




