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Forord

Nér den forsta rapporten fran PISA 2000 presenterades i december 2001 visade det sig att
svenska femtonaringar presterade béttre dn genomsnittet for OECD inom samtliga av de
tre undersokta omradena lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Vad som framforallt
var positivt med dessa resultat var att det svenska utbildningssystemet kunde ségas halla en
hog grad av likvérdighet jamfort med ménga andra OECD-ldnder. For Sverige giller, enligt
PISA-resultaten, att det dr en relativt liten total spridning i elevresultat jamfort med 6vriga
lander. Dessutom 4r variationen i resultat mellan skolor mycket 1ag ur ett internationellt
perspektiv. Slutligen har elevens socioekonomiska bakgrund inte lika stor inverkan pa
elevens resultat som i manga andra lander. Alla dessa tre indikatorer pekar mot att det
svenska utbildningssystemet dr ett av de mest likvardiga.

En fjarde indikator pa likvérdighet skulle kunna vara hur mycket prestationerna skiljer
sig mellan ”infédda” elever och elever med utldndsk bakgrund. Utifrdn denna aspekt visar
PISA-resultaten att det finns ett betydande “prestationsgap” i Sverige och dven i manga
andra OECD-lander. Skillnaden mellan infédda elever och elever med utlindsk bakgrund
1 Sverige &r inte signifikant storre &n i 6vriga OECD-lédnder. Men i jamforelse med de tre
ovriga likvirdighetsindikatorerna och med tanke pa att Sverige kanske &r ett av de lidnder i
virlden med hogst stdllda mal och ambitioner for en likvirdig skola, dr detta resultat langt
ifran tillfredstéllande. Det dr darfor viktigt for politiker och beslutsfattare att fa reda pa
om utfallet beror pa ett daligt fungerande utbildningssystem i fraga om att ta hand om och
integrera elever med utlédndsk bakgrund eller om det finns andra tdnkbara forklaringar.

Skillnader i prestation mellan infédda och elever med utldndsk bakgrund kan i ett storre
perspektiv ses som en indikator pa hur vél integrationen av invandrare fungerar i Sverige och
i andra lidnder. De flesta rapporter de senaste aren som tar upp integreringen av invandrare
i det svenska samhillet malar upp en ganska mork bild av hur integrationen fungerar.
Det som skiljer denna rapport fran de tidigare dr bland annat att den lyfter integrations-
problematiken till ett internationellt plan, vilket kan tjana som referenspunkt fér bedomning
av hur det svenska samhaillet/utbildningssystemet klarar av att integrera elever med utlandsk
bakgrund.

I detta sidrtryck, som dr baserat pd huvudrapporten med samma namn, presenteras
i sammanfattande form nagra mer djupgdende analyser av resultaten fran PISA 2000
undersokningen med syfte att ta fram tédnkbara férklaringsmodeller till varfor prestationsgapet
mellan infodda elever och elever med utlindsk bakgrund varierar mellan olika lédnder.
Dessutom presenteras hur gruppen elever med utldndsk bakgrund kan karaktiriseras utifrén
ett antal bakgrundsfaktorer och deras koppling till prestationen i ldsforstaelse. Slutligen
undersoks hur elevers prestationer paverkas av att de gar i en “invandrartit” skola.

Analyserna visar att forutsittningarna att integrera elever med utldndsk bakgrund ar
mycket olika for olika ldnder och att Sverige antagligen har haft ett svarare utgdngslige
dn manga andra lander. Inte bara det svenska utbildningssystemet, utan hela det svenska
sambhillet, har fortfarande en bit kvar innan dess hogt stdllda mal for integrationspolitiken
ar uppfyllda.

Anders Auer och Bo Palaszewski har skrivit huvudrapporten och sammanstéllt
sartrycket.

Stockholm den 11 augusti 2003

Staffan Lundh AnitaWester
Avdelningschef Projektledare



Lasforstaelse hos elever med
utlandsk bakgrund

En férdjupad analys av resultaten fran PISA 2000 i tio lander

Manga studier under senare ar visar att elever med utlandsk bakgrund resultatméssigt presterar
samre i skolan som grupp jamfort med infodda elever, dvs elever som dr fédda i Sverige och
vars foréldrar likasa dar fodda i Sverige. Tyvérr upphor inte detta problem nér de lamnar
skolan utan fortsdtter att vara ett handikapp dven nédr de skall integreras pa arbetsmarknaden.
Situationen for invandrare generellt verkar ocksa ha forsdmrats relativt ”infodda” under
1990-talet jamfort med 1980-talet vad géller bl.a. arbetsloshet och sysselsdttningsgrad.
Dessutom visar det sig att det finns en koppling mellan utldndska fordldrars integrering pa
den svenska arbetsmarknaden och deras barns skolprestationer. Det verkar framférallt vara
flyktinginvandrare som har svérast att etablera sig i det nya hemlandet.

Gemensamt for de flesta tidigare studier ar att de fokuserar pa hur forhallandet mellan
elever med och utan utlandsk bakgrund ser uti Sverige. I denna studie ldggs ett internationellt
perspektiv pa denna problematik, dvs. hur stora &r skillnaderna i skolresultat f6r elever med
respektive utan utlindsk bakgrund i Sverige jamfort med andra linder? Ar “prestationsgapet”
mellan de tva grupperna storre eller mindre i Sverige? Och kan Sverige ddrmed sdgas vara
sdamre eller battre pa att integrera elever med utlandsk bakgrund i den svenska skolan jamfort
med andra ldnder? Rapporten skall forsoka ta fram ténkbara hypoteser om varfor skillnaden
i resultat mellan elever med och utan utlindsk bakgrund &r olika stor i olika lédnder.

Utgangspunkten for de flesta analyserna ér den internationella kunskapsundersdkningen
PISA 2000 och som mitte 15-aringars prestationer i ldsforstaelse, matematik och natur-
vetenskap. Se faktarutan nedan for en nirmare presentation av PISA-underskningen. Ett
urval av 10 linder ifrdn PISA-underskningen analyseras mer ingdende i denna studie'.

Vad iir PISA?

o PISA star for Programme for International Student Assessment och ar en
internationell kunskapsundersokning initierad av OECD.

e PISA undersoker femtonaringars formaga i tre kunskapsomraden: ldsforstaelse,
matematik och naturvetenskap.

o PISA genomfordes for forsta gangen ar 2000 och upprepas vart tredje ar med nya
undersokningar &r 2003 och 2006. )

e Totalt deltog 32 linder i PISA 2000, déribland 28 av de 30 OECD-lénderna".

e | Sverige deltog ca 4 400 elever fran ca 150 skolor (ungefdr 35 elever per skola).

e PISA miter inte bara elevers formdga inom de tre kunskapsdoménerna utan
samlar dven in data om migrationsstatus, familjeférhallanden, attityder till skolan
m.m. Dessa bakgrundsdata gor det mojligt att analysera ténkbara orsaker till
varfor vissa elever, vissa skolor samt vissa ldnder presterar béttre dn andra.

e Resultaten méts pa en skala dar genomsnittspodngen for alla OECD-lénder ar 500
och dér ca tva tredjedelar av alla elever presterar mellan 400 och 600 poang.

e Huvudresultaten fran PISA 2000 har redan presenterats i den nationella rapporten
”PISA 2000 Svenska femtonaringars ldsformaga och kunnande i matematik
och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv”, vilken kan laddas ner fran
Skolverkets webplats (www.skolverket.se).




Vad menas med “utlandsk bakgrund”?

Begreppet “utlindsk bakgrund” ar inte helt entydigt och har antagligen olika inneboérd
beroende pa vem som tillfragas. For vissa innebér det personer med annan nationalitet,
for andra, personer som dr fodda i ett annat land. I rutan nedanfor presenteras de
definitioner som anvinds i denna studie och utgér grund for uppdelning av eleverna i
fyra “migrationsgrupper”. Det dr viktigt att urskilja de elever som visserligen dr fodda
utomlands men som har foréldrar som ej ar fodda utomlands, hir bendmnda “utlandsfodda
med fordldrar fodda i testlandet” eftersom denna grupp i ménga avseenden skiljer sig fran
gruppen elever med utldndsk bakgrund".

Definition av “utldndsk bakgrund”
Migrationsforhallanden kan delas upp i fyra kategorier:
e Infodda = personer med i migrationshdnseende enbart eller ndstan enbart
bakgrund fran “testlandet™ = fodd i testlandet samt har minst en forilder som ar

fodd i testlandet.

e Utlandsfodda med forildrar fodda i testlandet = f6dd utomlands men med
bada fordldrar fodda i testlandet (eller en fordlder fodd utomlands men eleven
talar testlandets sprak i hemmet).

¢ Elever med utlindsk bakgrund fodda i testlandet = f6dd i testlandet men med
bada fordldrar fodda utomlands.

¢ Elever med utléindsk bakgrund fodda utomlands = f6dd utomlands samt med
bada fordldrar fodda utomlands (eller en fordlder fodd utomlands men eleven
talar ett annat sprak &n testlandets i hemmet)

I den resterande delen av texten sammanfattas resultaten for elever med utlindsk bakgrund
i forhallande till infodda elever pa sidorna 4-5.

Sedan ges en bild av sambandet mellan prestation och ett antal bakgrundsfaktorer for
infodda elever respektive elever med utldndsk bakgrund. Sociockonomisk status, fordldrars
utbildningsnivé, elevens kon samt tid i landet behandlas pa sidorna 6-7.

Som ndmndes i inledningen visar tidigare studier att det finns ett samband mellan
fordldrars anknytning pa arbetsmarknaden och elevers prestation i skolan. Huruvida detta
samband ocksa giller for de femtonéaringar som deltog i PISA-undersékningen behandlas
pa sidan 8.

Vilket sprak eleven oftast talar i hemmet kan tdnkas paverka prestation i lasforstaelse,
testspraket eller nagot annat sprak. Dessa resultat presenteras pa sidan 9.

For att forsoka ta reda pa vilka faktorer som har storst betydelse for att forklara skillnader
i lasforstaelse mellan infodda elever och elever med utlandsk bakgrund sammanfors alla
relevanta bakgrundsfaktorer 1 en enda “forklaringsmodell” vilken presenteras pa sidorna
10-11.

Det dr viktigt att ta hdnsyn till hur gruppen elever med utldndsk bakgrund dr sammansatt
inte bara inom ett land utan d4ven mellan ldnder da detta kan tinkas paverka hur elever med
utldndsk bakgrund som grupp presterar. Migrationens sammansittning behandlas pa sidorna
12-13.

Det finns teorier som hivdar att elever som gér i en “invandrartét” skola skulle prestera
annorlunda jamfort med elever som gar i en icke invandrartit skola. Eventuella effekter av
att gd i en invandrartit skola behandlas pa sidorna 14-15.

Slutligen sammanfattas de viktigaste resultaten samt fors en 6vergripande diskussion om
vilka slutsatser som kan dras utifrdn undersokningens resultat pa sidorna 16-18.



Skillnader i lasforstaelse mellan infodda och elever med
utldandsk bakgrund

I figur 1 pa motstdende sida presenteras resultaten f6r varje land i lasforstaelse uppdelat efter
migrationsstatus, dvs: infoédda elever, elever med utldndsk bakgrund fodda i testlandet samt
elever med utldndsk bakgrund fodda utomlands.

I figuren syns att inféddda elever presterar béttre dn elever med utlindsk bakgrund i sé
gott som alla lander. I Sverige uppnar infodda elever i genomsnitt 524 poéng i lasforstaelse.
Elever med utldndsk bakgrund fédda i Sverige presterar sémre som grupp, 484 poing, vilket
ar 40 podng samre dn infédda elever. Samst klarar sig dock gruppen elever med utlandsk
bakgrund fodda utomlands. Dessa elever uppnar i genomsnitt endast 451 poédng, hela 73
poédng sdamre dn genomsnittsresultatet for infédda elever. Det finns dock undantag. I Kanada
presterar elever med utlindsk bakgrund fodda i Kanada t.o.m. marginellt bittre dn infodda
elever, 540 respektive 538 podng.

En jimforelse i absoluta matt

Genomsnittet for samtliga OECD-ldnder dr 506 podng for infédda elever, 467 podng for
elever med utldndsk bakgrund fodda i testlandet samt 447 poédng for elever med utlandsk
bakgrund fodda utomlands. Jimfort med OECD presterar svenska elever med utldndsk
bakgrund fédda utomlands ungefir lika bra som OECD-genomsnittet for motsvarande
elevgrupp (451 respektive 447 poing). Elever med utldndsk bakgrund fédda i Sverige ligger
nagot 6ver OECD-genomsnittet fér motsvarande elevgrupp, 484 respektive 467 poing.
Slutligen ligger infodda elever i Sverige ocksa 6ver OECD-genomsnittet for infodda elever,
524 respektive 506 poing.

En jimforelse i relativa matt
Som framgar av figur 1 &r skillnaden mellan infédda och elever med utlindsk bakgrund
fodda i testlandet forsumbar i bade Kanada och Australien, -2 respektive 2 poing. Aven i
Storbritannien dr skillnaden relativt liten, 19 podng. Stérsta skillnaderna finns i Danmark
och Tyskland med 94 respektive 74 podngs skillnad. I Sverige dr prestationsgapet 40 poiang
vilket ungefir motsvarar skillnaden for ett genomsnittligt OECD-land som &r 38 podng.
Skillnaden i prestation mellan inféddda elever och elever med utlindsk bakgrund fodda
utomlands &r generellt mycket storre dn skillnaden mellan infédda elever och elever med
utldndsk bakgrund fodda i testlandet, med Danmark som enda undantag. For Sveriges del
4r skillnaden 73 poing vilket kan jaimforas med OECD-genomsnittet pa 59 podng. Aterigen
finns de minsta skillnaderna i prestation mellan de tva grupperna i Australien och Kanada
(18 respektive 27 poing).

Stor variation inom grupper

Resultatredovisningarna ovan och dven fortsittningsvis bygger pa genomsnittsvarden for
respektive migrationsgrupp. Det dr viktigt att forsta att det finns betydande variation i
lasforstaelseprestation inom varje migrationsgrupp. Det innebér att &ven om elever med
utlandsk bakgrund som grupp presterar pa en ldgre niva én infédda elever finns det elever
med utldndsk bakgrund som presterar battre &n manga infédda och pa samma sitt finns
det infédda elever som presterar sémre 4n manga med utldndsk bakgrund.
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Figur 1V Elevers prestation i ldsforstaelse i respektive land uppdelat efter migrations-
status.

Det ar anmirkningsvirt att prestationsgapets storlek varierar sé pass mycket mellan lédnder.
Speciellt tycks det som om skillnaderna &r mindre i de s.k. nybyggarldnderna (Australien,
Nya Zeeland, Kanada och USA). Har invandrare till dessa lander léttare att anpassa sig
till den nya kulturen? Utgor det faktum att dessa ldnder dr engelsktalande en formildrande
omsténdighet, dvs att invandrare kanske redan kan spraket hjélpligt ndr de anldnder till
dessa lander och dérfor lyckas anpassa sig snabbare? For Sveriges del dr det oroviackande att
skillnaden mellan infodda elever och elever med utldndsk bakgrund ar sé pass stor och dven
storre dn i en del andra OECD-lénder.



Faktorer som paverkar skillnader i lasprestation

I foregaende avsnitt gavs en deskriptiv bild av hur resultaten i ldsforstaelse i genomsnitt
skiljer sig mellan infédda och elever med utldndsk bakgrund. De observerade skillnaderna
kan bero pa flera orsaker. I detta avsnitt gors ett forsok att tranga lite djupare genom att titta
pa vilka faktorer som kan ligga bakom skillnader i prestation i ldsforstaelse.

Socioekonomisk bakgrund
Foréldrarnas socioekonomiska status méts med ett index som bygger pa fordldrarnas yrke
och dr en av de faktorer som regelmaéssigt uppvisar en stor inverkan pa elevers prestation i
skolarbetet.

I samtliga undersokta ldnder finns ett positivt samband mellan elevers resultat
i lasforstaelse och fordldrars socioekonomiska status. Varje enhets oOkning av det
socioekonomiska indexet dr associerad med en specifik 6kning 1 1dsf6rstaelse, i genomsnitt,
for respektive land. Effekten av elevens socioekonomiska bakgrund dr dock olika stor
i olika ldnder. Som exempel kan ndmnas att i Sverige kan en elev vars fordlder har ett
socioekonomiskt index som motsvarar yrket liakare forvéntas prestera 83 podng bittre dn
en elev vars fordlder har ett socioekonomiskt index motsvarande yrket bilmekaniker. I USA
ddremot dr den forvintade skillnaden mellan elever med motsvarande socioekonomiska
bakgrund 102 podng. Detta exempel visar att den socioekonomiska bakgrunden har olika
stark paverkan pa ldsprestation i olika ldnder.

Férdldrars utbildningsniva

Ett annat matt pa elevens socioekonomiska bakgrund &r fordldrarnas utbildningsniva som
ocksa har visat sig ha ett positivt samband med deras barns skolprestationer. De mekanismer
som ligger bakom detta samband &r inte helt klarlagda, men det brukar antas hinga samman
med en rad olika faktorer som fordldrarnas attityder till vikten av skolarbetet samt deras
formaga och instillning till att hjdlpa sina barn med léx14sning.

o I samtliga undersokta linder verkar det finnas ett positivt samband mellan fordldrars
utbildningsniva och elevers resultat i lasforstaelse.

o I Kanada och Nya Zeeland 4r andelen lagutbildade fordldrar bland elever med utlandsk
bakgrund fédda i testlandet ungefér dubbelt sa stor som bland de infédda. I USA ar
andelen lagutbildade fordldrar bland elever med utlindsk bakgrund sex génger storre
4n andelen lagutbildade fordldrar bland de infodda eleverna. I Tyskland och Danmark
dr det mellan 4-5 ganger vanligare att fordldrar till elever med utlindsk bakgrund ar
lagutbildade, jamfort med infédda. Foér Sverige och Storbritannien &r denna faktor nagot
mindre, dir andelen lagutbildade bland dem med utldndsk bakgrund &r ca tre ganger
storre.

o En jamforelse av olika elevgrupper vars fordldrar har samma utbildningsniva visar att
bland de “lagutbildade” presterar de infédda i genomsnitt bast i 1dsforstaelse medan de
som har utlindsk bakgrund fédda utomlands i genomsnitt presterar simst.

o I Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA ldser utlandsfédda elever med utlandsk
bakgrund, uppdelade efter féréldrars utbildningsniva, i stort sett lika bra som de ”infodda”
eleverna pa motsvarande utbildningsniva oavsett fordldrarnas migrationsbakgrund. I
Sverige, Danmark, Norge, Tyskland och Frankrike daremot ldser elever med utldndsk
bakgrund visentligen sdmre dn “infédda” elever, och detta giller 4ven nér elever med
utldndsk bakgrund vars fordldrar 4r vélutbildade jamfors med ”infodda” vars fordldrar
dr vilutbildade.



Stora skillnader i resultat mellan flickor och pojkar
Ett vdlkdnt faktum i skolforskning &r att flickor presterar béttre &n pojkar i flera dmnen,
ddribland lasforstaelse. Sa &r fallet ocksé i PISA.

o I Sverige presterar flickor i genomsnitt ca 36 podng bittre dn pojkar, oavsett
migrationsbakgrund, dvs skillnaden &r lika stor oavsett om infodda flickor och pojkar
jamfors eller om flickor och pojkar med utldndsk bakgrund jamfors.

« Aven i 6vriga linder presterar flickor i genomsnitt bittre dn pojkar och dven dir &r
storleken pa skillnaderna ganska lika, oavsett migrationsbakgrund.

o I Sverige &r proportionerna mellan antalet flickor och pojkar relativt lika for infédda
elever, medan for elever med utldndsk bakgrund dr pojkar nagot Gverrepresenterade i
undersokningsmaterialet. Da pojkar generellt presterar saimre 4n flickor bidrar detta till
att 6ka prestationsgapet mellan infodda och elever med utldndsk bakgrund, jamfort med
om proportionerna i fraga om koén hade varit mer lika.

Tid i landet

Vistelsetiden i1 det nya hemlandet dr en viktig faktor for att forklara varfor elever med
utlindsk bakgrund presterar sdmre i skolan, och da sdrskilt i ldsforstaelse. Eleverna
tillfragades om hur linge de befunnit sig i testlandet, alternativt hur lang tid de tillbringat
i landets skolsystem. Tyvirr finns bara tillgéng till uppgifter av detta slag for nagra fa av
landerna i underskningen, diribland Sverige. I figur 2 presenteras skillnader i genomsnittlig
prestationsnivéa beroende pa alder vid ankomst till testlandet.
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Figur 2 Skillnad i ldsforstaelsepocing mellan infédda och elever med utléndsk bakgrund, fodda i
utlandet, uppdelat efter dlder vid ankomst till testlandet"".

Av figur 2 framgar tydligt att ju yngre en elev dr da den kommer till sitt nya hemland, desto
battre presterar eleven i lasforstaelse (vid femton ars alder), vilket dr vad som kan forvintas.
Generellt kan ségas att resultaten pekar mot att det finns en stark negativ effekt av att borja
sin skolgéng i det nya landet efter skolstarten. Elever som anlént till testlandet mellan 11 och
14 ars alder uppvisar en avsevért samre prestation i lasforstdelse, jamfort med elever som
anlént i tidigare aldrar.



Férdldrars anknytning pa arbetsmarknaden

Foréldrarnas arbetsmarknadsanknytning kan ténkas vara en faktor som indirekt paverkar
elevens prestationsniva i skolarbetet. Elevers ldsforstaelse uppdelat efter om fadern arbetar
eller ¢j redovisas for Sverige i tabell 1.

Tabell 1 Foréldrars anknytning till arbetsmarknaden i kombination med elevers
medelvérden i ldsforstaelse for Sverige.

Migrationsstatus Faderns Andel Medel- Differens
arbetsmarknads- % poédng arbetar —
anknytning arbetar ej
Infédda Arbetar 92,6 527
Arbetar ej 7,4 502 25
Elever med utlandsk bakgrund Arbetar 83,5 490
fodda i Sverige Arbetar ej 16,5 465 25
Elever med utlandsk bakgrund = Arbetar 70,5 469
fédda utomlands Arbetar ej 29,5 424 45

Siffror i fet stil anger skillnader som &r statistiskt signifikanta.

Av tabellen framgar att:

o Elever vars far arbetar presterar béttre &n elever vars far ej arbetar, oberoende av
migrationsbakgrund.

o De storsta skillnaderna i ldsprestation, 45 poédng, redovisat efter om fadern arbetar eller
¢j finns bland elever med utlindsk bakgrund fédda utomlands och denna skillnad &r
statistiskt signifikant. Skillnaden bland infodda elever 4r 25 poing. Aven denna skillnad
ar signifikant. Skillnaden i prestation bland elever med utldndsk bakgrund som &r f6dda
i Sverige dr ocksa 25 podng men &r inte signifikant.

e For oOvriga undersokta ldnder géller samma monster, dvs. elever vars fordldrar
arbetar presterar i genomsnitt béttre dn elever vars fordldrar inte arbetar, oavsett
migrationsbakgrund.

o I Sverige dr andelen som inte arbetar bland fordldrar till elevgruppen utldndsk bakgrund
fodda utomlands, ungefir fyra gdnger sé stor som motsvarande andel bland foraldrar till
elevgruppen infédda.

e Jamfort med Gvriga undersokta ldnder uppvisar framforallt de skandinaviska landerna
mycket hoga kvoter med Danmark i topp. Dér 4r andelen forédldrar som inte arbetar
nistan fem ganger sa hog i elevgruppen utlindsk bakgrund fodda utomlands, som i
gruppen infédda. Australien, Kanada och USA uppvisar betydligt lagre kvot. I USA ar
andelen fordldrar som inte arbetar endast 1,1 ganger hogre for elevgruppen utlandsk
bakgrund fodda utomlands, jamf6rt med elevgruppen infédda.

En tédnkbar hypotes om varfor fordldrars arbetsmarknadsanknytning kan ha speciellt stor
betydelse for prestationsférmaga bland elever med utldndsk bakgrund &r foljande: Da det
rader en storre diskrepans mellan utbildningsniva och erhallet yrke for personer med utléndsk
bakgrund jamfort med infodda, blir det svarare for barn till utlandsfédda fordldrar att se att
utbildning I6nar sig. Annorlunda uttryckt, fordldrarnas misslyckande pa arbetsmarknaden,
kanske trots en relativt hog utbildning, leder till en negativ motivationseffekt pa barnen,
vilket i férlangningen leder till en lagre prestation.

Diskriminering pa arbetsmarknaden dr en mojlig anledning till att arbetsloshetstalen
ar hogre bland de utlandsfodda jamfort med personer fodda i Sverige. Ytterligare ett skal
kan vara att de utlandsfoddas utbildning och arbetslivserfarenhet i en del fall ej svarar mot
den efterfrigan pa arbetskraft som finns. Aven svarigheter att fi sin utbildning bedomd
som ekvivalent med motsvarande svensk examen for personer som erhallit sin utbildning i
utlandet kan vara ett skl till svarigheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.



Talat sprak i hemmet

Elevernas vana vid det sprak som de testas i, dvs. testspraket, bor ha betydelse f6r hur vil
de presterar i ldsforstéelse. En stor andel av dem som invandrar till ett nytt land har vuxit
upp med ett annat sprak och maste dérfor ldara sig det nya landets sprak. Det tar flera ar att
lara sig att behérska ett nytt sprak och ménga lyckas aldrig na samma skicklighet i det nya
spraket som i det sprak de vuxit upp med, dvs. deras modersmal. Da svarigheterna och viljan
att ta till sig ett nytt sprak kan vara ett av de storsta hindren f6r att prestera vil i skolan,
samt sedermera integreras i det nya sambhdéllet, dr det viktigt att fanga upp denna aspekt nir
prestationsgapet mellan elever med och utan utlindsk bakgrund skall forsoka forklaras.

e Av elever med utlindsk bakgrund som #r fodda utomlands talar endast 18 procent
svenska (testspraket) i hemmet. Bland elever med utlindsk bakgrund som dr fodda i
Sverige talar 53 procent svenska i hemmet.

I figur 3 presenteras resultaten i 14sforstaelse uppdelat efter talat sprak i hemmet samt
migrationsbakgrund for Sverige.
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Figur 3 Prestation i ldsforstaelse uppdelat efter talat sprak i hemmet samt migrationsbakgrund, for
Sverige. Observera att det vertikala skalstrecket startar pa 400 poding.

Av figuren framgar att:

o Elever med utlandsk bakgrund som mestadels talar svenska i hemmet presterar klart
bittre &n de som mestadels talar ett annat sprak dn svenska i hemmet.

o Skillnaden &r storre for gruppen elever med utlandsk bakgrund som ar fodda i Sverige
an for gruppen som dr fédda utomlands (43 podng respektive 22 poédng). Den dr ocksa
signifikant.

e Elever med utldndsk bakgrund, fodda i Sverige som talar svenska i hemmet, presterar
nagot 6ver det totala OECD-genomsnittet for samtliga elever vilket dr 500 podng.

I lander som USA, Nya Zeeland, Australien och Kanada 4r det en relativt stor andel av
elever med utlandsk bakgrund fodda utomlands som talar testspraket i hemmet. I framf6r allt
Australien, Nya Zeeland och Kanada presterar denna grupp av elever, som talar testspraket i
hemmet, ocksa i niva med infodda elever. I Sverige och Danmark talar en relativt liten andel
av eleverna i denna grupp testspraket i hemmet, vilket delvis skulle kunna forklara varfoér
den genomsnittliga lasprestationen &r lag, jamfort med infédda elever. Men dven de som
talar testspraket i hemmet presterar simre 4n de infédda i Sverige och Danmark.



Nettoeffekten av utlandsk bakgrund

I tidigare avsnitt har faktorer som anses ha betydelse for lasprestation presenterats var for
sig. Det finns ett vérde i att se hur enskilda variabler samvarierar med ldsprestation, speciellt
nér de presenteras efter migrationsstatus. Men om inte hiansyn tas till dvriga variabler som
har betydelse for att forklara ldsprestation finns risk att sambandet mellan migrationsstatus
och resultat i lasforstaelse 6verskattas. For att i nagon man kunna analysera nettoeffekten av
utldndsk bakgrund pa ldsprestation maste saledes samtliga dvriga relevanta variabler ocksa
inga 1 forklaringsmodellen (s.k. regressionsmodell).

I figur 4 presenteras nettoeffekten av utlindsk bakgrund da hiansyn tagits till flertalet av
de bakgrundsvariabler som tidigare presenterats och uppvisat ett samband med prestation
i lasforstaelse. Den enda faktor som inte inkluderats ar tid i testlandet/tid i testlandets
skolsystem, da uppgiften inte ar tillgdnglig fér samtliga ldnder i studien. Effekterna i
figuren skall tolkas som den genomsnittliga skillnad i 14sforstdelse som kan forvéntas
mellan en infodd elev och en elev med utlindsk bakgrund som i 6vrigt har exakt samma
bakgrundsegenskaper (som finns representerade i férklaringsmodellen).

Av figur 4 framgar att den genomsnittliga nettoeffekten av att ha utlindsk bakgrund
och vara f6dd utomlands for elever i Sverige dr —24,8 podng. Detta kan jaimforas med
motsvarande skillnad i figur 1 (ddr inga andra kontrollvariabler ingick), vilken var —73
podng. Saledes har prestationsgapet minskat med cirka tva tredjedelar (66 %) da hiansyn
tagits till 6vriga forklaringsvariabler som presenterats i detta kapitel. Ett liknande monster
kan urskiljas for 6vriga lander.

Det bor framhallas att resultaten ur vissa aspekter kan vara nagot missvisande nir hansyn
tas till faktorn ”annat sprak i hemmet”. Orsaken &r att i Sverige talar hela 82 % av elever
med utldndsk bakgrund fédda utomlands ett annat sprak én svenska i hemmet. Nar det sdgs
att effekten av utlindsk bakgrund och f6dd utomlands dr —24,8 poidng, menas egentligen
bara den férviantade negativa effekten pa prestation for de utlandsfodda elever med utldndsk
bakgrund som talar svenska i hemmet. For 6vriga 82 % blir den samlade effektskattningen
hela -54 podng (effekten av den utlindska bakgrundsfaktorn, -24,8 podng + effekten av
hemspraksfaktorn, -29,5 poing = 54,3 poing)*", vilket inte 4r en lika dramatisk minskning
av det ursprungliga prestationsgapet.

Det dr intressant att notera att for elever med utldndsk bakgrund fodda utomlands finns
det en signifikant negativ effekt fér samtliga europeiska lander i figuren medan det inte
finns nadgon pavisbar negativ effekt i Australien, Nya Zeeland och USA. For Kanada finns
visserligen ett signifikant negativt samband men den negativa effekten dr endast hilften
sa stor som for det europeiska land (Danmark) som har den minsta effekten. Detta ligger
i linje med den forsta analysen av prestationsgap i figur 1 dér “bruttoeffekten” av att vara
utlandsf6dd ocksa var klart mindre i dessa ldnder &n i de europeiska landerna.

Slutligen 4r det intressant att undersoka om prestationsgapet i Sverige mellan infédda och
elever med utlindsk bakgrund fodda utomlands har minskat i forhallande till genomsnittet
for OECD. Pa sidan fyra visades att prestationsgapet i Sverige lag i paritet med manga andra
lander i OECD. Som framgar av figur 4 4r nu effekten i Sverige av att ha utlindsk bakgrund
och vara fodd utomlands dn mer lik motsvarande effekt for ett genomsnittligt OECD-land
(-24,8 respektive —28,5 podng). Effekten i Sverige av att ha utldndsk bakgrund och vara fodd
i landet dr nagot hogre an OECD-genomsnittet, -14,7 for Sverige och —6,6 for OECD. Denna
effekt ar dock ej signifikant for Sverige.
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Figur 4 Nettoeffekt av utlindsk bakgrund, uttryckt i ldsforstaelsepocing. De presenterade effekterna
av utlindsk bakgrund dr resultaten av en regressionsmodell ddr héinsyn tagits till socioekonomisk
status, fordldrars utbildning, talat sprak i hemmet, faderns arbetsmarknadsanknytning samt elevens
kon. Observera att en negativ effekt innebdir att gruppen med utlindsk bakgrund presterar scimre dn
de infodda.
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Migrationens sammansattning

I foregaende avsnitt gjordes ett forsok att renodla effekten av utlandsk bakgrund genom att
ta hiansyn till faktorer som kan tinkas paverka prestation i lasforstaclse och som det finns
uppgift om fran PISA 2000 undersokningen. Néir detta gors minskar skillnaden mellan
infédda och elever med utlindsk bakgrund f6r samtliga ldnder, men prestationsgapets storlek
ar fortfarande olika stor i olika ldnder. For att fors6ka komma fram till mojliga hypoteser om
varfor detta prestationsgap &r olika stort i olika ldnder maste analysen foérdjupas ytterligare.
Fragan dr om elever med utldndsk bakgrund gar att betrakta som en nagorlunda homogen
grupp, dven efter att hansyn tagits till socioekonomisk bakgrundsstatus, kon, etc, inte bara
inom ett land men framf6r allt mellan linder. Bor inte sddana saker som ursprungsland,
migrationsorsak och vilka kriterier som tillimpas av respektive land for utfirdande av
permanent uppehéllstillstand rimligen ha betydelse for hur personer med utlindsk bakgrund
som grupp kan karaktériseras?

Andel elever med utlindsk bakgrund och invandringens storlek

I Sverige hade knappt 11 procent av alla 15-ariga elever utlindsk bakgrund ar 2000. Cirka
fem procentenheter av dessa var fodda 1 landet och sex procentenheter var fodda utomlands.
F6r OECD i genomsnitt har knappt nio procent av 15-ariga elever utlindsk bakgrund. Under
perioden 1991-99 invandrade i genomsnitt 42 400 personer per ar till Sverige. Jimf6rt med
dvriga nio lander som specialstuderas hér var invandringens storlek i relation till folkméngd
ganska genomsnittlig fér Sverige under tidsperioden.

Ursprungsland

I Sverige dominerades invandringen under 1990-talet av personer fran f.d. Jugoslavien,
Irak, Finland, Iran och Norge i nimnd storleksordning. Aven i Danmark och Norge utgor
invandrare fran f.d. Jugoslavien den storsta eller en av de storsta grupperna av invandrare
under 1990-talet. 1 de anglosaxiska linderna &dr bilden nagot annorlunda. I Australien
dominerar invandringen under 1990-talet fran Asien, Storbritannien och Nya Zeeland. USA
har en stor andel personer fran Asien, Mellanamerika samt Mexiko medan Storbritannien
har hoga andelar fran USA, Australien, Indien, Nya Zeeland och Sydafrika. Invandringen
till Frankrike har dominerats av personer fran Marocko, Algeriet, Turkiet och Tunisien
medan Tyskland tagit emot mycket invandrare fran Jugoslavien, Polen, Turkiet, Italien och
Ryssland dér sa kallade “etniska” tyskar utgor en relativt stor andel av invandringen fran de
Osteuropeiska ldnderna.

For vissa linder verkar invandringen till ganska stor del utgéras av individer som
hdarstammar fran linder med samma sprak som destinationslandet. Invandringen under
1990-talet till Storbritannien utgérs till knappt 45 procent av individer frén andra
engelsksprikiga linder. Aven Nya Zeeland, (34 %), och Australien, (ca 30 %), har hoga
andelar engelsksprakiga invandrare. I Sverige bedoms, enligt samma berdkningssitt, drygt
sju procent av invandrarna under 1990-talet komma fran linder med sprak tillhérande
samma sprakgrupp, dvs Danmark och Norge. Om &dven invandrare fran Finland rdknas
in, dir finlandssvenska &r ett minoritetssprak, bedéms motsvarande andel vara cirka 14
procent.

Skillnader i invandringspolitik ger olika kategorier av invandring

Det &r intressant att veta vilka skidl som premieras av destinationslandet for att en individ
skall tillatas invandra. Det spelar sannolikt stor roll for individens mojligheter till integrering
om en person migrerar av egen fri vilja eller om en person tvingats att 1dmna sitt hemland
som flykting och ddrmed kanske bara ser destinationslandet som en temporir fristad. Skélen
till invandring och landets invandringspolitik bér saledes ha en mycket stor betydelse for hur
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gruppen med utldndsk bakgrund kan karaktériseras i respektive land.

Det mest konventionella sittet att kategorisera migration i &dr andel flyktingar,
andel arbetskraftsinvandring samt andel invandring pga familjedterférening, eller
anhoriginvandring som den ocksa kallas.

Ar 1999 utgjorde andelen arbetskraftsinvandring endast 2 procent av den totala
invandringen till Sverige. Det dr ldgst av samtliga undersokta ldnder. Hogst andel
arbetskraftsinvandring ar 1999 hade Nya Zeeland, Australien och Storbritannien dér nira
hélften av all invandring var arbetskraftsrelaterad.

Figur 5 visar hur stor andelen flyktingar var i férhéllande till den totala invandringen i
genomsnitt under tidsperioden 1991-99 samt dven antalet invandrande flyktingar per capita
och ar under samma tidsperiod.

[ andel flyktinginvandring (%) 1991-99 [ antal invandrade flyktingar per 10 000 invanare 1991-99
40 —
37,8

35,6
35 H ]

30

20

15 14

12,4
10 | 10
5 |
2
0 I I I
« \od
S 00(\

o
e we® «
\0“(\ o5 ’\"‘) \ggs“a
s o7

Figur sV gndel flyktingar av den totala invandringen 1991-99 samt antal invandrade flyktingar per
10 000 invanare 1991-99.

Under perioden 1991-99 invandrade i genomsnitt 16 100 flyktingar till Sverige varje
ar. Detta utgor, som figuren visar, ca 38 procent av den totala arliga invandringen under
samma tidsperiod och &dr den hogsta andelen av samtliga undersokta ldnder. Danmark
(36%) och Norge (22%) ligger ocksa klart hogre dn dvriga ldnder. De ldnder som har lagst
andel flyktingar &r Tyskland och Nya Zeeland, bada med en flyktingandel pa endast ca tva
procent.

Antalet flyktingar per capita kan antas ha betydelse for ett lands utbildningssystems
forutsdttningar att avsitta tillrickliga resurser att ta hand om nyanldnda elever med
flyktingbakgrund, vilka pa goda grunder kan antas krava extra mycket stod for att ta till sig
undervisningen. Aven ur detta perspektiv har, som figur 5 visar, de skandinaviska linderna,
med Sverige i topp, den klart hogsta flyktinginvandringen per capita.

Sammanfattningsvis kan ségas att de skandinaviska ldnderna, dvs. Sverige, Danmark och
Norge har haft de klart storsta flyktingandelarna av de undersokta landerna under 1990-talet.
Lander som Australien, Kanada och Nya Zeeland ddremot har en betydligt mindre andel
flyktingar jamfort med de skandinaviska landerna, de har ett sprak som &r det internationellt
mest gangbara samt, kanske allra viktigast, de har en invandringspolitik som premierar
invandring av hogutbildade individer eller individer med speciella yrkeskunskaper och som
dessutom ges prioritet om de uppfyller vissa sprakliga minimikrav.
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Invandrartata skolor

Ett problem som tilltagit under 1990-talet dr segregationen i samhillet, ddr framf6r allt
nyanldnda invandrare allt oftare viljer eller hdnvisas att bositta sig i omraden med redan
hoga andelar av invanare med utlindsk bakgrund, oftast dven de relativt nyinflyttade.
Dessa invandrartita bostadsomraden genererar i sin tur invandrartita skolor. Det dr viktigt
att undersoka hur elever i invandrartdta skolor presterar jamfort med elever i1 andra,
e¢j invandrartita, skolor. Speciellt intressant #r att undersoka om det finns en skillnad i
prestation mellan elever med utldndsk bakgrund och som gér i invandrartéta skolor jamfort
med elever med utliandsk bakgrund och som gér i skolor som inte 4r invandrartita.

I figur 6 visas resultaten i lasforstaelse uppdelat efter migrationsgrupp samt skoltyp, dvs
invandrartit skola respektive ej invandrartét skola. En skola definieras som invandrartit om
minst 40 procent av alla elever har ett annat modersmal 4n svenska.

Av figuren framgar att elever med utldndsk bakgrund, fodda utomlands som gar i skolor
som ¢j dr invandrartita i genomsnitt presterar 467 podng medan motsvarande elevgrupp
som gar i invandrartita skolor presterar 416 podng, hela 51 poédng ldgre, en skillnad som dr
statistiskt signifikant. Elever med utldndsk bakgrund fodda i Sverige uppvisar ocksa samre
resultat i invandrartéta skolor jimf6ért med motsvarande elever i ej invandrartéta skolor dven
om skillnaden dr nagot mindre, 32 poing (463 respektive 495 poing). Aven infodda elever
som gar i invandrartéta skolor uppvisar lagre resultat jamfort med infédda i ej invandrartéita
skolor men hér &r skillnaden d&nnu mindre, 20 podng (506 respektive 526 podng). Ockséa
denna skillnad 4r statistiskt signifikant.

Aven d& hinsyn tas till fordldrars socioekonomiska bakgrundstatus kvarstr en
statistiskt signifikant negativ effekt av att ga i en invandrartit skola. Det skall dock ndmnas
att elevgrupperna som siffrorna dr baserade pa dr sma och bor darfor tolkas med viss
forsiktighet.
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Figur 6. Prestation i ldsforstaelse uppdelat efter migrationsbakgrund och invandrartdt respektive ej
invandrartdt skola. Observera att det vertikala skalstrecket startar pa 300 pocing.

Effekten av att ga i en invandrartit skola har endast kunnat undersokas i ett ytterligare land
an Sverige, namligen Norge. I Norge uppmittes en signifikant skillnad endast fo6r gruppen
elever med utldndsk bakgrund fodda i Norge.
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Vad beror den negativa effekten av att ga i en invandrartiit skola pa?

Aven om resultaten visar pa att det finns prestationsskillnader mellan elever som gar i
invandrartita respektive ej invandrartéta skolor, gar det inte att dra slutsatsen att en elev som
gar i en invandrartit skola skulle prestera béttre om samma elev istéllet gatt i en skola som
inte dr invandrartét. Orsaken dr att den uppvisade negativa effekten av att ga i en invandrartét
skola kan bero pa atminstone tva orsaker.

1. Overrepresentation av nyinflyttade och/eller flyktinginvandrare.

Om sammanséttningen av elever med utlindsk bakgrund #r olika i1 invandrartita
skolor jamfort med ej invandrartita skolor sé att det till exempel finns en storre andel
nyanldnda invandrare i gruppen elever med utlindsk bakgrund i de invandrartita
skolorna, &r det rimligt att dessa elever ocksa presterar pa en lagre niva i lasforstaelse
da de inte varit i kontakt med det svenska spraket under lika lang tid. Pa samma sitt
ar det mojligt att andelen elever med flyktingbakgrund dr storre i invandrartita skolor
vilket i kombination med vad som argumenterats tidigare i rapporten skulle innebdra
att prestationsnivan i genomsnitt skulle vara ldgre. Eftersom denna undersdkning inte
har haft tillgéng till sadana uppgifter pa individ-, eller skolniva gar det ¢j heller att ta
hédnsyn till sadana ”snedvridande” effekter nir effekten av att ga i en invandrartét skola
skall skattas. Om dessa sa kallade “kompositionella effekter” ar huvudorsaken till den
negativa effekten av att ga i en invandrartét skola kan inte en elev férvintas prestera
béttre om den istillet f6r att ga i en skola som dr invandrartit, gick i en skola som inte
ar invandrartit.

2. Elevens individuella prestation paverkas av elevgruppens sammansdttning.

Denna sa kallade “kontextuella effekt”, kan tinkas uppstda om en elevs individuella
prestation paverkas av elevgruppens sammanséttning i samma skola, i detta fall att det
finns en stor andel elever med utlindsk bakgrund. Darmed skulle integrationsproblemen
accentueras i miljéer ddr andelen elever med utldndsk bakgrund blir stor. Det skulle
t.ex. kunna vara sa att lasformagan i testspraket blir ldgre pa en invandrartdt skola
da den informella kontakten med svenska spraket antagligen dr mindre jaimfort med
for motsvarande elevgrupper som gér i skolor med ldgre andel elever med utldndsk
bakgrund. Enligt denna hypotes uppstar det saledes en “extraeffekt” av utlandsk
bakgrund pé grund av att en stor del av omgivningen har utlindsk bakgrund. Om denna
kontextuella effekt &r huvudorsaken till den uppvisade negativa effekten av att ga i en
invandrartit skola kan en elev som gar i en invandrartét skola forvéntas prestera béttre
om den istéllet gick i en skola som inte dr invandrartit.

Det dr viktigt att framhalla att ingen av dessa hypoteser utesluter den andra. Det dr snarare
sannolikt att bada effekterna existerar samtidigt. Det dr dock viktigt att papeka att bada
ar ett resultat av ett segregerat boende. Rapporten kan diremot inte, utifran de data som
finns tillgdngliga, avgora vilken av dessa tva effekter som har stérst paverkan eller om det
finns ytterligare tinkbara orsaker till detta fenomen. Det &r i alla fall angeldget att snarast
undersoka denna aspekt ytterligare.
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Diskussion och slutsatser

Ett av rapportens huvudsyften har varit att forsoka besvara fragan om prestationsgapets
varierande storlek i olika ldnder beror pa ett simre fungerande utbildningssystem i fraga om
att ta hand om och integrera elever med utldndsk bakgrund eller om det finns andra tinkbara
forklaringar.

Rapporten visar pa flera tinkbara orsaker till varfor prestationsgapet mellan elever med
utldndsk bakgrund och infodda elever dr storre 1 Sverige 4n i en del andra OECD-lénder.
En bidragande orsak dr ett flertal bakomliggande faktorer som uppvisar ett samband med
elevers prestationsniva. En viss del av skillnaden i prestation mellan infodda och elever
med utldndsk bakgrund kan ddrmed snarare forklaras av dessa bakgrundsfaktorer dn av den
utldndska bakgrunden i sig.

En orsak till att prestationsgapet mellan infodda och elever med utldndsk bakgrund ar
storre dn i framfor allt de anglosaxiska ldnderna, har att gora med hur sammansittningen
av dem som invandrar till Sverige ser ut i forhallande till dessa ldnder. Rapporten visar att
gruppen invandrare (=utldndsk bakgrund) dr synnerligen heterogen, inte bara inom ett land
som Sverige utan ocksa mellan lander. Vissa invandrar av arbetsmarknadsskil medan andra
har tvingats fly ifran sina hemland pa grund av krig, politisk férféljelse etc. Vissa kommer
fran kulturer som &r vitt skilda fran det land de invandrar till medan andra kommer fran
lander som har tdmligen lika kultur och kanske t.o.m. talar samma sprak. Sadana faktorer
paverkar naturligtvis méjligheterna for en individ att integreras pa ett smidigt sétt i det nya
samhillet. En person som migrerar av egen fri vilja kan pa goda grunder antas vara mer
Oppen for det nya samhillets sprék, kultur etc. &n en person som tvingats att ldmna sitt
hemland som flykting och ddrmed kanske inte ens ser destinationslandet som nagot annat
an en tempordr fristad. Det dr mycket troligt att elever som kommit som flyktingar inte
har samma mottaglighet f6r undervisning med tanke pa de traumatiska upplevelser manga
genomgatt. Att flytta till ldnder vars sprak inte talas ndgon annanstans i vérlden kan ocksa
tankas forldnga den tid det tar for en person att lira sig behédrska spréket (allt annat lika).
Invandrare till de engelsktalande linderna torde ur detta perspektiv ldttare kunna ta till sig
spraket da de antagligen i nagon grad har exponerats for det engelska spraket tidigare.
Ytterligare en himmande faktor kan utgéras av om individen eller hans/hennes familj endast
avser att stanna nagra ar i landet. Detta kan sannolikt innebéra ldgre motivation att lira
det nya spraket, i synnerhet om det dr svenska, danska eller norska jamfort med om det dr
engelska, samt dven franska eller tyska. De senare dr mer internationellt gangbara sprak och
kan ddrmed vara av virde att kunna dven om individen véljer att flytta tillbaka till hemlandet
eller ndgot annat land.

Utifran ovan beskrivna hypotes #r det inte orimligt att hdvda att de skandinaviska
landerna har en mer komplicerad situation vad giller integrering av invandrare &n
ovriga undersokta linder. Sverige, Danmark och Norge har haft de overligset storsta
flyktingandelarna av de undersdkta landerna under 1990-talet och de har sprak som inte
talas nagon annanstans i vérlden. Lander som Australien, Kanada och Nya Zeeland ddremot
har en betydligt mindre andel flyktingar jamfort med de skandinaviska ldanderna, de har
ett sprak som #r det internationellt mest gangbara och, kanske allra viktigast, de har en
invandringspolitik som premierar invandring av hogutbildade individer eller individer med
speciella yrkeskunskaper och som dessutom ges prioritet om de uppfyller vissa sprakliga
minimikrav. Dessutom kdnnetecknas de anglosaxiska linderna, med USA som undantag, av
att en relativt stor del av den totala invandringen utgors av personer fran andra anglosaxiska
lander. Det ar darfor foga overraskande att effekten av utlindsk bakgrund ocksa ar klart
mindre i1 de fyra nybyggarlinderna (Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA) jamfort
med de europeiska ldnderna.

Sverige, Danmark och Norge maste anses tillhra nagra av de mest liberala
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immigrationsldnderna under 1990-talet. Men en sddan ambitios flyktingpolitik leder natur-
ligtvis ocksa till att integrationsuppgiften blir bade stérre och svarare att hantera, speciellt
da det svenska skolsystemet under hela 1990-talet fatt mindre resurser, vilket ofta lett till
minskade mojligheter att ge nyanldnda elever det extra stod de behover. Darmed blir ocksa
antalet flyktinginvandrare per capita en faktor som paverkar mojligheten att ta hand om
elever med utlindsk bakgrund. Aven utifran detta perspektiv har Sverige en svérare sits
an ovriga linder med det Overldgset storsta flyktinginvandringstalet per capita. Saledes
ar forutsdttningarna att lyckas med integrationspolitiken inte jamforbara med ldander som
tillampar en mer selektiv arbetskraftsinvandring och dér antalet flyktingar per capita ar
lagre.

Mot bakgrund av de resultat som ovan presenterats kan konstateras att Sverige sannolikt
inte dr sdmre dn andra ldnder pa att integrera elever med utldndsk bakgrund, givet att
forutsdttningarna likstélls. Men ambitionen maste naturligtvis vara att, trots existerande
villkor (och forutsdttningar), uppnd full integrering for elever med utldndsk bakgrund,
dvs.att dessa elever skall ges samma mdjligheter till lirande som infodda elever och darmed
ocksd samma mojligheter att uppna malen.

Det 4r viktigt att framhalla att de analyser som gjorts i denna rapport bygger pa
genomsnittsvarden for respektive migrationsgrupp. Det finns en stor variation i resultaten
inom varje grupp och foljaktligen finns det elever med utlandsk bakgrund som presterar
battre dn genomsnittet for infédda elever och vice versa finns det infédda elever som
presterar sémre dn genomsnittet for elever med utldndsk bakgrund.

Aven med beaktande av Sveriges svérare utgangslige och oavsett att flertalet OECD-
lander ocksa har betydande skillnader i prestation mellan infédda och elever med utlandsk
bakgrund, 4r det nedslaende att dven elever med utldndsk bakgrund som &r fodda i Sverige,
och ddrmed sannolikt genomfort hela sin grundskoleutbildning i det svenska skolsystemet,
presterar samre @n infédda elever. En stor del av skillnaden foérsvinner visserligen nar man
tar hdnsyn till socioekonomisk status och faktorn “annat sprak i hemmet”, men for de
svenskfédda elever med utlindsk bakgrund som pratar ett annat sprak i hemmet, vilka ca
hélften gor, ar skillnaden i prestationsniva fortfarande betydande, bade gentemot infodda
elever och gentemot den andra hélften av svenskfodda elever med utlandsk bakgrund som
pratar svenska i hemmet. Detta antyder att atgérder och strategier som avser att minska
skillnader i prestation mellan infédda och elever med utlindsk bakgrund kanske maste
angripa problemet utifran ett mycket stérre sammanhang dér inte bara eleven star i centrum
utan dér integrationsprocessen av hela familjen i storre utstrackning beaktas.

Detta framstar dnnu tydligare i skenet av ett annat resultat i rapporten, namligen
existensen av en negativ effekt av att ga i en invandrartit skola. Rapporten indikerar att det
forutom den direkta negativa effekt pa prestation som finns av att en elev sjilv har utlandsk
bakgrund dessutom finns en negativ effekt av att vara elev i en invandrartét skola, allt
annat lika. Denna effekt verkar finnas oavsett om eleven sjilv har utlindsk bakgrund eller
¢j men &r storre for elever med utlindsk bakgrund, speciellt de som &dr fodda utomlands.
Utifran de data som funnits tillgéngliga for denna rapport gar det inte att sdga om effekten
av att ga 1 en invandrartit skola beror pa att en viss typ av elever med utléndsk bakgrund
ar overrepresenterade i1 dessa skolor eller om effekten beror pa s.k. kontextuella effekter.
Det dr dock sannolikt att bada effekterna existerar samtidigt och oavsett vilken som &r den
dominerande effekten &dr bada ett resultat av ett segregerat boende. Ur ett policyperspektiv
ar det darfor angeldget att ndrmare undersoka effekter pa skolprestation av ett segregerat
boende.

Sammanfattningsvis visar denna rapport att skillnader i prestationsgap mellan lander
beror pad manga fler faktorer dn enbart den undervisning eleverna méoter och darfor
ar forutsdttningarna for respektive lands skolsystem inte helt lika. Men oavsett yttre
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forutsdttningar och omsténdigheter visar resultaten att arbetet med att utveckla och forbattra
undervisningsmetoder for elever med utlandsk bakgrund maste fortsdtta och intensifieras.
Samtidigt ar detta problem inte bara en uppgift for det svenska skolsystemet att 16sa.
Resultaten antyder att sddana saker som boendesegregation och familjens integration i det
svenska samhillet kan paverka mojligheterna for elever med utlandsk bakgrund att utveckla
en god lasforstaelse 1 det svenska spraket.

Fotnoter

" De tio linderna ir: Sverige, Danmark, Norge, Frankrike, Tyskland, Storbritannien,
Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA.

" Deltagande OECD-linder i PISA 2000: Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada, Korea, Luxemburg, Mexiko,
Nederlinderna (resultat redovisas ej p.g.a. for stort bortfall), Nya Zeeland, Norge, Polen,
Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA och
Osterrike. Icke OECD-linder: Brasilien, Liechtenstein, Lettland och Ryssland.

liiResultat for undergruppen “utlandsfodda med fordldrar fodda i testlandet” kommer inte
heller att presenteras i detta sértryck da de dels inte star i fokus f6r huvudrapporten och dels
utgor en relativt liten grupp.

VMed testlandet menas det land i vilken eleven 4r bosatt och har genomfort PISA-testet.

VI appendix A2, tabell A2.1 och A2.2 i huvudrapporten presenteras motsvarande resultat
for samtliga ldnder i PISA-2000 undersokningen. Dér presenteras ocksa medelfel for de
skattade medelvirdena.

viObservera att klassen 0-5 r ej gér att urskilja fran infodda for Sverige p.g.a. frigeformulirets
utformning.

Viige tabell 3.10 i huvudrapporten for presentation av nettoeffekter av samtliga variabler som
ingér 1 forklaringsmodellen.

ViiK 41la: UNHCR och OECD SOPEMI. Se huvudrapporten, Skolverket (2003), for ndrmare
referenser.
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