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(CHAPITRE 3.2. ENJEUX ET DEFIS

La question des ressources a été abordée de facon sectorielle autour de trois ensembles qui
correspondent aux trois piliers du développement durable : le capital naturel, le capital social, culturel et
humain, puis le capital économique. Les principaux constats tirés de cette analyse sont présentés de
facon synthétique plus loin. Cette approche ne permet toutefois pas de rendre compte de facon
satisfaisante de défis plus transversaux liés a I'utilisation des ressources dans leur globalité. Leur
confrontation avec le témoignage de six personnalités de la région a ainsi permis de dégager sept défis a
caractére transversal qui ne pourront étre relevés qu’en faisant appel a des ressources de différente
nature.

Population et migrations

Sociétés et gouvernance

Cultures et développement

Economie, richesse et savoirs

Agriculture, alimentation et marchés
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Coopération régionale
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POPULATION ET MIGRATIONS

Dans les quarante prochaines ann®e s,
I'Ouest sera une des régions du monde qui va
connaitre la plus rapide augmentation de sa
population, al ors que
Nord, sont vieillissantes et vivront méme pour
certaines un déclin démographique. Cette dynamique
représente un défi considérable pour les sociétés et
leurs gouvernants. Les mouvements de population
continueront et concerneront, comme par le passé,
davantage les paysd6 Af r i que de |
queceuxde | 6 OCDE.

L' 0/05,1 4)/

DEVELOPPEMENT

DESSTRATEGIES DE

parall | ement | 6organisation
Entre 1950 et 2007, la population ouest-africaine a été La popul ation i mmi gr ®e dans
multipliée par 4,5, passant de 70 a 315 millions (Europe et Amérique du Nord) ne représenterait que
d 0 h a b. Elle aura tnsore doublé avant 2050, date 1,2 million de personnes (soit moins de 0,5 % de la
ou elle atteindra 650 a 700 millions. Le rythme de population de la région). Certains cherchent a fuir
cette croissance r al ent i t, bi en QU Oadldhk Pobr écaBplruix difficRIMs! d8 quotidien,
une minorité de pays soit réellement engagée dans parfois du fait déune i mage
une baisse de la fécondité. Les crises et conflits, les débat complexe porte sur le coiit de cette émigration
politiques économiques et sociales (notamment celles pour la société de départ. Mais il ne faut pas oublier
liées a la réduction de la mortalité infanto-juvénile et que |l a mobilit® internationa
®daucati on des filles), @edistdrSiddividGele®u famila®Vv ol ut i on des

grandes pandémies (paludisme et sida tout
particuliérement, cf. carte2.22) sont susceptibles de L .
modifier une telle prévision. “ « D’une maniére générale, je pense que partir ne

devrait jamais étre une contrainte, que I'on parte
En théorie, le doublement attendu de la population est vers d’autres pays africains ou vers I'Europe.
un atout économique impo r t ant , pui squb Lorsque I'on demande a ceux qui sont revenus de
mi eux rentabiliser |l es i nfi Ceuta et Melilla pourquoi ils sont partis, leurs ro’  tr
demande adressée au marché. A contrario, il accentue réponses en disent long sur I'état réel du
| es pressions sur |l 6envir continent. (..) Je ne cesse de me demander gne
dédudhemande croissante d 6 en pourquoiles nations riches s’octroient le droit de
sociaux (santé et éducation principalement). Cette nous imposer une ouverture économique qui fait
croissance démographique entraine le développement de notre continent un réservoir de matieres
des villes qui abriteront, dans vingt ans, plus de la premieres et un dépotoir pendant qu'elles se
moiti¢ de la population. Les investissements bafr'cadent? Pourquoi enc?uragen,t'el!es des_
correspondants en infrastructures et services pre.ter.ldus processus _ de .democrlatlsatlon qul
collectifs, comme leur gestion, sont une priorité. maintiennent les. p.OpL.JIatlons loin Ades yras

enjeux de la mondialisation, de son co(t social et

R . écologique ? Pourquoi s'étonnent-elles que, .

Lo Af.r rque . de I _I OQuest est, désemparées, les populations, en |'occurrence les frique
subsaharienne, la région la plus jeune du monde : . jeunes, cherchent une réponse  dans ;
60% de sa population a moins de 25 ans. Ceci impose “. I'émisration ? » Aminata Traoré
de prendre en compte davantage cette donnée dans les T
stratégies de développement, notamment au travers T
des moyens allou®s ~ | 6®ducation, ~ |l a formation et
la santé. Parallélement, la structure démographique va Favoriser la mobilité¢ internationale peut étre une
évoluer. En 2050, plus de la moiti¢ de la population stratégie mutuellement profitable pour les pays de
sera en age de travailler, contre le tiers seulement d®part cC o mme pour Il es pays
auj o u (cfdgbaphique 2.1J). Ceci constituera un mi grants ne restent pas dan

incontestable avantage économique par rapport a

dbéautres

| 6 Adé&auwtureesder ®gi ons du

vieillissement de leur population.

r ® @GRLFIOND GINTRAIRERTOLE DEFIDY
DIALOGUE POLITIQUE

La question
des drames a répétition en Méditerranée, comme au

verrouiller davantage ses frontiéres et a négocier

ailleurs, certains reviennent avec un capital technique

238 | Page

. lar%e des %6tesqouest—acf ri,cai nes, a f ai
60Ques er. u ent .
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initiatives politiques se multiplient, dans un contexte
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et financier qui contribue au développement de leur transport routiers, ferroviaires, aériens et fluviaux,

pays. En Af ri que , segaint Bodtu e s tinterconnexions des réseaux de télécommunications et

mesurables, notamment au niveau des transferts de la d 6 ®n e tvgils )dynamiques de peuplement.

diaspora  (cf. graphiqgue 2.20). Les pays Léoef fort de solidarit® enver
(gouvernements certes, mais aussi entreprises) dynamiques ou les plus fragiles est indispensable tant

doivent créer un environnement favorable pour i est strat®gique en ter me
valoriser ces compétences. Malgré un impact global important du point de vue socio-économique.

i mit®, | a mi s e en f-uvr e de strat ®gi es de co
développement est utile pour ceux qui souhaitent Dans les villes, le secteur informel (cf. économie
sb6binvestir dans | eur pays infodnele)rgishe. un pui ssant facte

populations au travers des réseaux économiques et

Des acteurs politiques sosndciteenx.®s De&i npobt uméngquealsi sdb
une partie de | 6ai dvkedau d®wvend ompipeune,nt f avosiesant ses
politiques doéi mmi gr ati on fopnlelle,Sassutane get foimatibng prefssionglles se
mettent en pl ace. Pourtantadapot®es| oes pagxoree diRd@CDEp a
| 6i mmi gration est une respeumMmed tframe awe vioaitli Iniues e me nt
de |l a popul ation et aux ®Oopeintsle vae wodial, lles sbcidteh wont tstructuréest r |l es
sociétés. Alors que ces questions migratoires sont (cf. carte 219) selon différents groupes
aujourdobéhui n®goci ®es de dfoapprar behanh®eal ¢f emigmbyisal "e,
pays), | 6approche de r ®gi eonoprofessiofigld, octe.) puo seih rdasquels faaci | it
le dialogueet ®vi ter que ces ac ccoorhd®s inodbne npgeeuntd rsednetf fdreist er . A
incohérences  politiques qui  freineraient la ce capital social par les réseaux communautaires ou
construction régionale. Cependant, les rapports de religieux en matiére de solidarité, de régulation
force sont in®gaux, déoaut smtci que ba C&DAARtikRDO&EPaRE €S
recu de mandat pour gérer de telles négociations et doit rester vigilante face au risque
gue | es pays néont pas t oifissumehtadisation niihancgrs, idéologiq®,r voite s
défendre. Il faut également signaler que les Africains politique.
de | 60Ouest se toéohuurinevnetr sa udsésa u taruegjsour d
régions comme les pays asiatiques ou ceux du Golfe P T
persique pour se former comme pour y trouver des " «Lexode rural. On le présente comme une
opportunités économiques. Cette recomposition des calamité, aI'or.s ,qu’ll res’ulte'5|mplemer,1t des gans
courants mi gratoires peut .de productivité dar?s I'agriculture. C'est .un fait t dans
la stratégie des populations. incontournable qui veut que les gains de
g pop Cid oo : :
productivité agricole remplissent les villes. Et les
gens vont vers I'emploi et renvoient I'argent au
| 3 village. lls vont vers le revenu et font jouer les
MIGRATIONS REGIONALE$.E DEFI DE LA mécanismes de la solidarité. » Lionel Zinsou
MOBILITE )
La mobilité vers le reste du monde reste marginale
comparée aux mouvements de population au sein Léavenir de | 6espace rur al
méme de la région. Les migrations régionales se développement  économique des wvilles. Leur
pour sui vront sous | 6ef f etinte@éPeAdanted bs® ded ghis efl i pfuf @oit€e NCc e s
entre pays en matiere démographique, de contraintes Ldoccupat i ondépehd outeecdatpresdon p a c e
environnementales et de facteurs socio-économiques. démographique, du droit foncier et des politiques de
La mise en 1 uwPretocatefstirdlac t i Ww&tion@ed ressources naturelles. Les conflits fonciers
libre circulation des personnes, le droit de résidence sont une cause majeure de crises politiques et
et do®t abl i ssement »ddaitns  kobises doatCled dinferkidAE pRuent dépasser les
faciliter cette mo b i | i t ® et I 6i nst alfibnbicted Maflonalese Be ndhhb@used Metre§ sont
méme si ces droits sont fragilisés par la résurgence pourtant encore disponibles, en particulier dans les
des crises et conflits. zones soudaniennes, principales zones de production
de c®r ®al es, souvent associ ®
Un enjeu majeur concerne la mise en adéquation de la Les principales difficultés pour leur utilisation
répartition de la population avec le potentiel concernent | a s®curisation
®conomique et | asvilaptdesi t ®pdéaccuief)] HKéam®lioration de
campagnes. Une action r®gagnhatel doeam®@mnagemgritnidi on pa
territoire est pleinement ajcusetuirfsi Pdepaniodeds r edGhercchke ¢
tel ®quilibre. ElIle doit r¥dosces aturellesdeit@eldblesicémine 14 €r@,cCc s d
populations et des acteurs économiques aux | 6eau, | es p©t urages, | es
infrastructures économiques et sociales. Sur le plan énergétiques.

régional, cet aménagement doit promouvoir la mise
en coh®rence des projets déinfrastructures (axes de

239 | Page



Rapport Afrique de 'Ouest 2007-2008 Décembre 2008

SOCIETES ET GOUVERNANCE

Depuis les indépendances, l es pays doAfr GYPVERNANGE ET DEVEIRPEMENT
| 6 Oueestsont dot ®ss instimtions 6essenti el HEEONOMIQUE
const i tEatt modeenss. Daraht trente ans et

dans un contexte marqué par la guerre froide, Loef fi c acgestto® desdressourtes renvoie
plusieurs doéentre eux avV aidgefenentthdes qudtiods Be gduRinaMtd B &nS€ s ur L
fonctionnement démocratique. La « norme politique » ainsi pour lesréglesddacc s aux ressourc
a changé depuis la chute du mur de Berlin. Tous les ou pour celles qui organisent la transparence en

pays doivent aujourd 6 hui prati quer Umafiére deOfthaMcBs/pibBqle§ & doi nvesti sse.
moderne : fonctionnement démocratique pour le La conception et l a mise en
choix des gouvernants, politiques publiques efficaces, doivent prendre en compte la question des normes

respectde| 0 ®t at dt I tradspaencet L 6e®C a r tgociales et des représentations, ce qui justifie

avec la réalité reste important, alors méme que cette | i mpor t a mexeessarces portéad Beles

question apparait comme stratégique pour une bonne cultures ou les religions.

gestion des ressources.

Les questions de gouvernance économique en lien
avec les ressources se posent a la fois au plan local,

LE PREALABLE DE LA PX ET DE LA SECURITE national et international.

L6Afrigqgue de | 60Ouest est Ad obiadeanent occalg,agi®le d@agi t

une dynamique de sortie de crises. La consolidation s®curit® fonci re pour I 6 ac

de la paix, quoique fragile, est en cours en Codte parcour s et aupoupoiind®l edé

délvoire, en Guin®e Bi s s athgshunfult, awlzbnbs @erpécle pod le pir€giier o i e r r a

Leone. Mais, simultanément, les défis sécuritaires aux massifs forestiers pour le charbonnier. Le role des

perdurent, parfois se complexifient et se transforment autorités locales coutumiéres, comme de celles mises

(cf. cartel.D). en place dans le cadre de la décentralisation, est
essenti el prodey reglésd a p g 16i®a aatti od

Les fonctions régaliennes, notamment celles liées a la droit. Le non-respect des régles, la corruption qui

sécurité, souffrent tout particuliérement de la fragilité permet des passe-droits et les freins mis aux recours

politique. La difficult® papr $esdeftlads jddasserelri neitt

protéger effectivement leur souveraineté de maniere secteurs de la vie économique.

per manente sur | eur territoire favorise | dédouverture d

zones de non-droit, dans lesquelles peuvent se Au niveau national, les grands investissements

développer di ver ses cat ®gor i e Sétrangdr) dur Ie @othaling des reSpdiirces du sous-sol,

menacent | a s®curit®, | a pomnx dast celuid des tserdices| (cohc@sionsCO e st

gudon assiste au Mal. et @&i MNfirgegt rucltaurre®&surlgieanerc g

crises qui avaient trouvé une solution pacifique. La déune transparence insuffisa

concomitance du phénomene dans les deux pays variable selon | es fiquy s, ma i

i ndi pwerlidd on doéun conflitetddOurasti onneal f giatpalplae exce

doagr ®ger des acteurs ®t rpaBdgti $por@elpir d8 RefsideX nathredles a U X ,

nationaux voire régionaux de la crise. abondantes : les pays miniers et pétroliers (cf. cartes

2.13 et 2.14) ont presque toujours des performances
Des risques dohybridat i onmoi Xbonget et les €alitrésr & meatierd e i ne s

r®bel lions politiqgues, di goaversancet r 8ahsi C@rler( ddds® t qustidns hu mai n
de marchandise s, de droguesé) et evitofnemenflsse dUshnitalres, ®eS padtage des
développement du terrorisme. Parmi les questions richesses est contesté dans de nombreuses situations,
émergentes, on note celles du trafic de cocaine sur la comme dans le delta du Niger au Nigeria ou encore
facade atlantique, du terrorisme dans les confins dans la zone saharienne. La perspective de
sahariens ou de Il a s®curi tl®edke]llod euvadds aeindurack eluostuesdli ni  r e
pétroliére. dans un contexte de hausse tendancielle des cours

mondiaux des matiéres premi¢res, d onne | doccas
Les mécanismes diplomatiques pour la prévention des de surenchéres revendicatives. Les Etats, comme les
conflits ou ceux i ®s " entrepBises i exploitemttcds eeddource®, Inepeubentr al e
constituent un c hamp pr ipasiles n@fger® doacti on de | a
coopération régionale entre pairs mis en place dans le
cadre de la CEDEAO.
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T« L'ignorance, dont je parle et qui me semble plus
grave que la pauvreté, se vérifie dans un domaine
aussi stratégique que I'état des richesses
miniéres, ce que nous en tirons et comment cet
argent est géré. Ceux qui, de I'extérieur, versent
des larmes de crocodile sur les pauvres en
Afrique devraient permettre, d'abord aux
Africains, en l'occurrence les plus démunis, de
comprendre comment les immenses ressources
naturelles du continent contribuent a la
prospérité des multinationales et des relais

locaux. » Aminata Traoré

} role trés variable selon les pays. El | e no6®c happe
""" par ailleurs, au risque dobu
service des ambitions politiques et économiques de
] ) ) ) certains de ses dirigeants, voire de ceux qui financent
Au niveau international, ce partage des richesses se ses activités (bailleurs de fonds extérieurs en
joue aussi entre les Etats, les compagnies miniéres et particulier).
pétroliéres et des acteurs locaux, entre lesquels le
rapport de force est asymétrique. Dans une Afrique de ST
| 6Ouastis®e par l es pays d « Depuis les années 90, la presse privée s’est
de plus en plus par de n o/ beaucoup développée en Afrique de 'Ouest, que : O heur e
est sans doute a la renégociation des contrats ce soit la presse écrite ou la radio. On a
déexploitation et de mi se désormais une offre médiatique plurielle, méme hesses,
comme ont pu le faire la Bolivie ou le Venezuela dans si la situation est trés différenciée selon les pays.
d 6 &w dontextes. Cela implique que les acteurs On constate ainsi a la fois un certain dynamisme
politiques ouest-africains soient bien formés et et une grande précarité. A [I'échelle sous-
informés, mais aussi que la société civile ait un role régionale, aujourd’hui, il y a des compétences qui
de contre-pouvoir. existent. Le probleme, c’est que les journalistes
sont dans cette précarité alors qu’ils peuvent
jouer ce role de vulgarisateurs et de passeurs de
I'information. Ils sont souvent soumis au pouvoir
GOUVERNANCE ET PARTIBATION politique et/ou financier. La formation est un
enjeu majeur: comme dans le culturel, de
Les régles formelles de gouvernance édictées par les nombreux professionnels ont appris sur le tas, ils
pays ouest-africains sont le plus souvent inspirées par manquent d’outils. Les nouvelles technologies
des modéles institutionnels lmportés Leur sont une opportunité en matiére de mise en
uniner.salité est  rarement .questionnée.. ) Elles . réseau et d’échanges d’informations. » Ayoko
ambltlopnent pourtant de conc111.er le qu(.)tlldlen de % Mensah
populations marquées par des pratiques traditionnelles
vivantes et une modernité des institutions et des 000 e
régles jugées nécessaires | 61 ns @ pays 0 n
dans le monde.
Cette indépendance, utile dans la recomposition des
L6 a n adesyélcdions récentes a en particulier mis rapports de force, se manifeste augsi au travers. du rdle
en évidence toutes les ambiguités que recélent ces des médias, qualifiés de « quatriéme pouvoir ». La
processus, méme les mieux conduits. La plupart des faiblesse des moyens financiers des médias nationaux
pays de la région ont effectivement mis en place des et leur dépendance des pouvoirs en place (p011t1que et
mécanismes démocratiques formels. IIs disposent économique) limitent leur impact. LO acc s pl u:

a uj o ur wh8yktémé politighe avec des élections
au suffrage universel et une pluralit¢ de partis
politiques. Léobservation
¢lections peuvent étre formellement libres et
réguliéres, mais €tre entachées de diverses formes de
fraude, ddéachat de

lesontrde®v|§dl9|ptpz§ﬁ“te”h de |

votes et de

Les élections ne suffisent pas : [a |
la participation des citoyens a la vie politique sont,
avec la nécessité pour les gouvernants de rendre
compte, essentielles pour construire une réelle
démocratie.

Depuis les années 1990, la société civile au sens large
est devenue un acteur incontournable dans le
processus de développement. Cette situation est le
r®sul tat de | 6am®l i
du retrait des FEtats de nombreuses fonctions
économiques et sociales et de la démocratisation de la
vie politique. La société civile a cependant encore un

plus | arge aux
internet, cf. carte2.30) constitue, en revanche, avec le

du progres vers le respect de la d1vers1te des valeurs,
des croyances et des opinions.

corruption.

or at

6®ducat
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CULTURES ET DEVELOPPEMENT

L6Afrique de | 60Ouest idest
matériel et immatériel - et de son extraordinaire
création culturelle et créativité artistique (cf. créativité
artistique et création culturelld)a culture est, dans

ses composantes essentielles comme les savoir-faire,

les arts, le patrimoine culturel, | 0 ®det esa t i
sciences, le lieu ou une société se comprend, se
proj ettt e Entsousgefidanhla mayi&eede
structurer une société, elle détermine le potentiel, les
possibilités, le style et le contenu du développement
®conomi que et soci al
processus de changement et de préparation de
| 6avenir, it pleinemgnt dnel place aum® r
centre des stratégies de développement, méme si
aujourdobéhui , Il 6 Afrique
réussi & mettre en place une véritable stratégic de
développement fondée sur les arts et les cultures,
mal gr ® | 6 ®n o renke régipnoat ed ket i € |
domaine.

Par

T« Depuis une bonne dizaine d’années, il y a un
intérét croissant a travers le monde pour les
productions artistiques en provenance d’Afrique.
Cela se voit a travers les nombreux festivals
« Afrique » qui se montent en Europe
notamment. L'engouement pour la musique
mandingue par exemple, qui a surgi au début des
années 80, n’a pas faibli. Aujourd’hui, nombre de
musiciens mandingues font partie du gotha de la
World Music. On a assisté a une sorte
d’institutionnalisation de ce style musical au plan

s, mondial. » Ayoko Mensah

LESCULTURESCOMME CONDITION DU
DEVELOPPEMENT

Le mal-développement ne dépend pas exclusivement
de parameétres économiques, écologiques, sociaux ou
politiques. La culture revét une importance égale a la
bonne gestion des affai
sexes ou Tscolkird ®ek wudtaet répledn
sur elle-méme, trés hiérarchisée et axée uniquement
sur des valeurs traditionnelles, peut rendre difficiles
des changements profonds. En Afrique de | 6 Oue
traditions accordent une grande place a la tolérance et
au d®bat, ai nsi qubd- I
harmonieux vivre-ensemble. Elles peuvent faciliter le
passage a une autre forme de société, qui trouvera
pleinement sa place dans une mondialisation plus
humaine et dans une sociét¢é de la connaissance
respectueuse de la diversité culturelle.

re

a

ded 6li n@geée st indm,

Lr G acrhte pdeeu ts ocno npg ati rbiumai n'e i nst
plus r®siliente et mi eux °
changements induits par les différentes crises

auxquelles la région doit faire face. Il permet
déinstaurer un di al ogue en
oth®s amor cer les conflits int
individus a découvrir leurs talents, a prendre

confiance en eux, a se motiver et a se responsabiliser,

pou r pouvoir mi eux sbOGengager
communauté.
l e rtle qubelle joue dans | ¢

Il est particuliérement important de miser ici sur la

jeunesse, en créant une nouvelle génération, capable

do®voluer entre diff®rentes

pda®is tisereles s e e d e

réseaux de coopération, tolérant les divergences

ddéopinion et pr°te travail
gu

LESCULTUREB COMME RESSOURCE ECOMIQUE

LOAfTri que diehe de & Divemits de soe s t
patrimoine culturel, comme elle est riche du
foisonnement artistique et culturel qui la caractérise.

®s de
entr e

Aujourdobéhui , l es soci ®t
que <cbest une alliance
la création culturelle et créativité artistique qui
imprimera sa marque aux prochaines tendances
«lourdesé de | 6®conomi e. Lo6Af
m°me de relever ce dOo®fi
créative et de prendre pleinement sa place, par ses
industries culturelles et son tourisme, dans la
mondialisation (cf. ressources adnomiques et
financiéres) 11 faut pour cela qud el prenne
davantage en considération le potentiel de ses
industries culturelles et des métiers créatifs, en les
développant comme un secteur économique et comme

un facteur doéi magedomalddsus que
del 6®conomie cr®ative acontr.i
de®finir, pour l e meill eur e
ddédune vill e, doéun pays, de
diffusent, sous forme de produits et de services,

| 6i mage de cette vdin lese
SedicR i Qur1cb sfh s Fo %

rigq
de |

d

0
des

u
t ®

®gal1|

LESCULTURESCOMME CREATRICEDE
NOUVELLES SOLIDARITE

BbAPt @t dPaClAFERr Slper mbT t e

contribuer a nourrir la mémoire, de symboliser des

st,

notions et des ®motions comp
et de lier les gens a leur communauté, de transmettre
l es connai ssances et Il es con

mais aussi de susciter la réflexion, de -critiquer,
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déapaiser | 60Gme ou dc‘)aider """""""" s.ci ence
En utilisant le langage des sens et des sentiments, en « La culture va bien au-dela du réle que les ™
faisant appel - | i magi naé analystes du développement lui assignent. C'est non
conventionnell e, | 6art et unevéritableforcedechangementé,tljav?rsIes yardent
pas seulement le « patrimoine » - identités, langues, langues dans lesquelles les gens réflechissent,
coutumes, religions - de ce qui existe et confortent la S e,Xpr'ment et décident si or?,Ie’ur e,n donne la
cohésion sociale, mais permettent aussi de créer de Ifat't,l:,c‘le' Les valeurs dde? societe .qlw leur ,Sogt
nouveaux liens sociaux et de nouvelles solidarités (cf. amiieres peuvent et doivent aussi leur servir de
religions et langues)Les normes et les réseaux qui r?pergs dansdla tdrgnsformatuonlde leurs SOCIEtZS'
font une collectivité sont non seulement des facteurs .CeSt @ ewxde clagnostiuer .eurs mj;X ot de
indispensables a la cohésion sociale, mais aussi la 1 Juger G!e la nature des solutions. » Aminata
condition fondamentale du consensus démocratique et ‘-..,.4_....T1‘aore )
de | a prosp®rit® dOUN P ay S . 5
Cbdest c et t @éveloppementi dueablgdiu
permettra aux Africains de
LA CULTURE COMMBUATRIEMEPILIER DU proverbe africain repris par Amadou Hampaté Ba :
DEVELOPPEMENT DURAEE « la main qui donne est toujours au-dessus de la main
qui recoit » et de coopérer avec les autres régions du
monde «a hauteur des yeux», en partenariat
Le d®fi pour | 0Afrigsune deYMUrgul eesems & chony ¢y 3 @ des
extraordinaire richesse artistique et culturelle pourra cultures, ~ comme fouveaux - paradigmes
étre a la fois un des piliers du développement développement, est un part sur_le temps, mais aussi .
personnel et collectif des populations et du sur une civilisation de [0
développement du secteur culturel. Mais elle peut
aussi donner des impulsions au développement
économique, social et politique de toute la région, en
devenant un moteur du changement social et politique
et en confortant l a gouvernance d®mocratique. Cbest
en effet la culture et le capital social qui permettent de
promouvoir le développement des capacités des
individus et des groupes et leur participation a la vie
de la société. CH e st | a egrighisstnt Ie e | en
capital social, qui permet de vraiment valoriser les
autres ressources pour le développement. Et ce sont la
création culturelle et la créativité artistique qui
per mettent d eadmipisaasion edes d O une
ressources (un organisme accomplit |l es t©ches qudon
I ui a confi ®es, avec |l es moyens qgudon me t s a
disposition) a une gestion dynamique des ressources
(1 dorgani s me s e fixe un objectif et mobilise Il es
moyens pour y parvenir, grace a une planification
politique et stincaatc®Feiathue et ~ | 6i mport a

formation, au développement des capacités et a la
gestion des ressources humaines).
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ECONOMIE, RICHESSE ET SAVOIRS

L6Afrique de | 60Ouest
une période de croissance robuste autour de 5% par
an.Lacrisef i nanci re et ses
internationale devraient conduire a une moindre
performance en 2009. A plus long terme, cela ne
change pas les tendances de fond liées a
| 6augment ation du prix
et a leur volatilité. La région se trouve en concurrence
directe avec dobautres

accueillir de nouveaux investissements et des activités
industrielles i ns®r ®es

Léaccumul ati on de ce capi
sbappuyer

son développeme nt , doi t
financiéres internes encore faiblement mobilisées et
étre accompagnée par une meilleure valorisation de
son capital humain.

LE MARCHE REGIONAPOUR ATTENUER LA
VULNERABILITE

Une ére nouvelle est en train de naitre au niveau
mondial, ére caractérisée par le basculement des
rapports de force au profit des pays émergents qui
voient leur niveau de vie converger vers celui des
pays développés. Ces mutations modifient
progressivement les équilibres anciens tant au niveau

du march® des mati res
division internationale du travail, de commerce
mondi al et de fl ux

doi t sbadapter : ces
réagir, comme par le passé, face aux aléas du marché
etal 6i ncertitude.

Les exportations restent dominées par les produits
miniers (cf. carte 2.13) et agricoles peu
transformés. Les exportations de produits
manufacturés ne représentent en effet que 5 % du
total. Les économies restent largement dépendantes
deldoext ®ri eur
dé®qui pement et
de consommation de premiere nécessité. Une stratégie
de diversification économique et de création de valeur
ajoutée est pourtant nécessaire pour créer des
économies moins vulnérables et fournir des emplois a
une population en croissance rapide.

Les systémes agricoles et pastoraux (cf. carte 2.8)
demeurent essentiels pour répondre au défi de la
sécurité alimentaire, comme pour fournir des produits
de base © | &imlwgtrieoLa valeur ajoutée dégagée
par le secteur tertiaire (TIC, services financiers,
services urbains) et les activités minicéres et
pétroliéres s 6 a c ators gué 1'on note un poids limité
de l'industrie manufacturiére qui a encore peu
bénéficié  des  délocalisations  internationales.

C 0 n n &ourtant, deespctguirs de diveesificatianrexis®ne dans 2 0 0 0

le domaine industriel, tels quel 6 ® ectr oni que

i Mmpacoise sudaltdO®umomiolme e et l e t ¢

d@uités de productionn 6 e st souvent ®cono
possi bl e quédéen direction du mar

rel a ~.€ mi res
« Les investisseurs sont peu intéressés par des ",
marchés minuscules, car les marchés fragmentés es
ne sont pas rentables. Il n'y a pas de solutions
a techniques en industrie pour la production de | e .

faibles quantités. Outre les télécoms, les secteurs
d’avenir au niveau de la CEDEAO sont ceux qui
présentent un bilan colt/bénéfice positif, a savoir :
les services financiers (I’Afrique a un taux de
bancarisation de 10 a 15%); les productions
orientées vers les services a la ville (traitement des
eaux, électricité, immobilier, logements sociaux) ;
I"agriculture et I'élevage qui sont les plus grands

*._ consommateurs de capital. » Lionel Zinsou

Le secteur du tourisme fait certainement partie des
domaines qui offrent de bonnes opportunités en
termes de diversification des économies. Il peut avoir
un ef fet d 6 e ntdntr sar” les eantresn t i mp
secteurs etLosiunrdulsd e @l ociul t u

p r CEeaivite ragdisgique gt calturalle)ftite dllamaisi, d e

partie des secteurs en devenir car elle propose une

financdiewe&r sitg@®ardegsguRr atel AQUEGu e st e s
mut gWtyreBeh s et  en

m° me t emps

DES MDODES DE FINANCEMENWIULTIPLES

Lé6®pargne i nt®rieure est | €
financement (e majéute ®atie Weo mi e .
cette épargne est informelle, consti t u®e dbact
monétaires (cheptel, biens immobiliers, bijoux, etc.)

P O besoins ®nabliens S f a ioW €olledté€ WU &in de groupements informels
inter m®di Fdnting,S gardey @néniiaies, PASqUEEL amBulanteb), i

ens
usuriers, etc.).

Les institutions de microfinance jouent un réle de

plus en plus important dans le financement des

activités. Elles se sont fortement développées depuis

le début des années 1990 et ont renforcé leur lien avec

le systtme bancaire, ce qui a permis de mieux
structurer c e secteur. A |
l 6activit®, sdbajoute | e d
institutions de microfinance. Les évolutions attendues

doivent serv i r ) bai sser l es t au:
renforcer |l e rtle social de
accroitre les revenus financiers et développer les

crédits a risque pour des populations non solvables.

® o

1

La bancarisation de | 6®conol
pays francophones, mais plus importante dans les
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pays anglophones. Le Ni g edesicadresvooest-difricalndd @imetr gte n et 6 d e des
grands groupes mieux adaptés a la taille de son expatriés.
économie. Dans les pays de la zone franc, les
banques, plus nombreuses, sont sur-liquides et placent Les besoins de connaissances pour le développement
leur argent sur des titres peu risqués (bons du Trésor de la région sont immenses. De nombreux champs
par exemple). A coté se développent timidement trois sont concernés. Les questions a étudier sont souvent
bourses dont |l 6i nt ®gr ati onp &csitf iggruesourns® meursil el epsl a md
régional, qui valorisent davantage que par le passé utiliser peuvent avoir un certain caractére universel.
| 6®pargne int®rieure. Dans le domaine des savoirs, la construction de

capacités de recherche au Sud est nécessaire (cf. carte
Les risques que fait peserlacrise  f i nanci r e 2@3. baorobilite deeétudiants et des chercheurs, en
2008 sur le systeme bancaire et boursier doit inciter lien avec les réseaux régionaux et surtout
les acteurs publics & agir pour mettre en place des internationaux, est une conoec
mécanismes de prévention et de régulation. Mais science adaptée aux besoins de la région. Une place
| 6enjeu du financement de paiticdli®re esnto ma ej o emd phauvit i cecobeaenu
pour les PME, demeure. Hormis pour les entreprises connaissances locales pour le développement. La
publ i gu e-sxportét Bsicrialfisale cimpagne, médecine africaine dispose par exemple de plantes
l es banques financent p e u utiled aPtug ilavgemen® d® croOmMbrEURi GUOIes . Les
fonds déinvesti ssements,autebhhb®eesseaxnitst emtu x en ma t
opportunités économiques que le systéme bancaire santé, de préparationdelanour r i t ur e, doé®du
néglige, peuvent apporter des solutions. Ils pourraient gestion des ressources naturelles ou dans le domaine
aussi servir dédexempl e " socidl ed politiyue. @ faiit un©vAritabld rechercdhepoud s
déinvesti ssement s au n i wabo@dser cesadqug i onal |, voire
continental. . .
Compte tenu des contraintes de mobilisation du « La meilleure maniére de valoriser la médecine
financement interne, les investissements extérieurs traditionnelle c’est de montrer que les deux
joueront encore un role impor t ant . Lé®c hel médecines peuvent travailler ensemble pour
constitue un atout pour attirer et rentabiliser ces résoudre un probléme de santé publique. (...) Il
financements. Cel a icapl i g fauF savoir. que les tradipraticiens ont un poids
juridique et institutionnel, de la qualité des social considérable. Lorsque les enfants font des

convulsions, c’est vers eux que vont les mamans.
Donc ce sont eux qui recoivent les enfants
malades en premier. Je les ai rencontrés et je leur
ai proposé de travailler ensemble : « vous posez
le diagnostic et moi je prends en charge les
enfants, avec ce que la médecine moderne m’a

%, appris ». Doumbo Ogobara

infrastructures physiques, des modalités de transferts
financiers inter-états ou encore des réseaux de
commercialisation, enfin des politiques de formation

du capital humain pour | e
développement doit avoir un impact plus décisif.

CAPITAL HUMAIN, ACCES AUX SAVOIRET

RESEAUX La plupart des témoins appelés a donner leur vision
sur les conditions qui permettraient une meilleure
La capacité¢ de la région a saisir les opportunités utilisation des ressources
d.®pend de | a di Sp(’)nl.bl Lt 1 ®opdinthde 0 e Rscalk t quilifies dfoeamMM@enfe nt s
dlSPO_S&m des  compétences necessaires. essentiels de compétitivité. Des exemples concrets
Léoinvestissement d a nst €sont &afeeht UoAs dandlcks MRrlidWs sur le role
incontestablement une variable clé du développement transnational que ceux-C i peuvent jouer,
a long terme, comme en témoigne la trajectoire REAO (R®seau des Entreprene
d ﬁmt:S régions du monde et notamment de P1US1§UTS | 6 O uoa ded rdseaux de recherche dans le domaine
pays émergents. Ceci conduit a accorder une réelle de la santé. On est en droit de se demander si ces
priorit® aux syst mes de $@didn@cofiftuenthts Bhdids mdllbuts €xBmplesC 0 Mme
a la formation technique et professionnelle (cf. de | 6 ap p lurst tradidoanslles yla capital
graphique2.13). constitué par la richesse des relations, parfois opposé
) _a une richesse occidentale davantage soucieuse des
Des formations reconnues se développenta U j 0o U r d O ReUld biens matériels grice aux outils de
dans quel ques centres doeXdmBunitafoll fofernd@IiCc). @ r ®gion. EI Il e:

ont produit un vivier de compétences sur lequel

peuvent S O ayprplue s entreprises. D6i mportantes
ressources humaines qualifiées existent également a

| 6®t ranger daun cadrelireitatif it a s por as

favoriser le retour ou la mobilité de ces compétences.

Le secteur privé faitd 6 a i hppebdd plus en plus a
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AGRICULTURE, ALIMENTATION ET MARCHES
Les difficultés nées de la flambée des prix déengrais min®raux, | a m®can

internationaux en 2007-2008 ont confirmé que

semences améliorées sont déterminants. Ils doivent

Il 6 Afrique de | 60Ouest n o e <tte aspoaiés a "un Ekndir@nemént édogomiquer | S €S
alimentaires. Cbdest un d ®drévisibls (prix et mdrchés) & & des inwitmipnk fertese  a u X
multiples dimensions. Alors que dans les années et efficaces (crédit, vulgarisation et recherche). Mais

1970, | 6ia @rin@paldment @tisasur le |l 6intensification nbdest pas
probléme de disponibilité alimentaire, notamment au situations agro écologiques les systémes de

Sahel |, l a guestion de | 6a@odacson ixtensil fig,® et mmel | 6 ®Hdav g e «
sont aujourddhui i ncont aestentrbianballagés a certaihs @dospser®c fingilés,t ®
alimentaire ne touche plus seulement les ruraux, mais en dehors du fait quodils cor
aussi une frange importante de la population urbaine ; de certaines communautés.

elle ne touche plus seulement le Sahel, mais aussi les

pays cotiers, pourtant moins vulnérables aux aléas A cette qguestion alimentair

climatiques. cultures commer c immaeclleecgon,d 6 e x po
le cacao, le café¢ ou le palmier a huile. Elles
permettent de générer des revenus pour les
STRATEGIES DE PRODUGON POUR productedrs malis aussi  d i 1
= inanciéres pour les Etats comme pour certaines
LALIMENTATION ®lites. A | 6avenir, telled est
) ) ) cultures s 6 ®t e méne rit des freins vont se
La crise ahm_entalre estﬂvenue donner une nouveue résenter du fait des enjeux enVIronnementau ot
actu.al|t® .Ia quest|.on $%nJ earerLSSeennbouem R t & ®c e
production. La région ne tire pas pleinement partie carburants pose avec une nouvelle acuité le débat de
des importantes ressources de son potentiel productif la concurrence poss1b1e enfre_production vivriére,
pour Ioagrlcultu(cbcartelzg)@le Bk tﬁ)}hca%x Fb i n®s et " | 6 e
Elle voit mome sa d@pen bRAHGE e At %shscae el
certaines productions - quobe e pourral assurer el |l e
méme (riz, huiles, lait par exemple). Dans la logique
extensive qui domine aujouyrdoéhui l e secteur agricol e,
la hausse de la production nécessite une utilisation MARCHE AGRICOLE REGMAL ET OUVERTURE
accrue de terres. Cette situation va accentuer la COMMERCIALE
compétition fonciére, et donc les tensions, entre
agriculteurs et éleveurs, urbains et ruraux, Fai bl ement d®pendante de | 6e
investisseurs étrangers et acteurs locaux. indépendances, la I'égiOl’l a connu une phase de forte
croissance de ses importations alimentaires entre
LT 1970 et 1980, puis un ralentissement di a la crise
« Cette crise alimentaire est I'’échec de politiques, économique_ Les impor‘[ations ont, par la suite, a
un échec des politiques agricoles nationales, car nouveau augment® pour% atteir
nous n‘avons pas su prendre les mesures et des besoins, contre 10 % en 1990. Dans ce contexte,
mener les politiques adaptées, alors que la l es pays dé¢ lacdBMAE@® dm prior
capacité productive existe. Je ne pense pas qu'il des ménages urbains 4 une alimentation bon marché
faille parler de « manque de solidarité » quand par une politique commerciale ouverte au travers du
un pays de IaICEDEAQ .ferme ses frontieres pour TECen19 9 4 . Déautres pays, com
proteger ! approvmonnementc de ses préféré protéger leur marché et leurs filiéres agricoles
ressortissants. Tant que les systémes productifs . N ) .
de nos pays seront fragiles, il est clair que chacun en lr_nposant des barrler_es douanleres.plus e_levees, .
) i voire des interdictions doéim
% va essayer de se défendre. » José Brito
Tt L6®] argi ssement de <ce TEC
CEDEAO, C 0omme | 6 APE en n®g
l 6Uni on europ®enne et | a r
Léintensification des mo dveusitanieg epourfi¢nto @domforteri cette laxifjuk r e
pourtant un réel potentie. On le constate en d 6 iomafpons alimentaires a bas prix. Cette stratégie
particulier lorsque les producteurs ont accés aux économique risque ddaccro’  tre |l es d G

mar c h®s, not amment
peut notamment étre davantage développée, puisque
seules 10 % des terres irrigables le sont effectivement.
Celle-ci nécessite toutefois des investissements lourds
et une gestion intégrée (multi-usages et multi-acteurs)
des ressources en eau (cf. carte 2.10. Lo

appotretr me,

aut our cominergaux Wdnd Un ecantexte lcafadtérisé pag &t i on

capacité financicre limitée des pays a y faire face.

Cette ouverture commerciale risque de déstructurer
des filiéres locales, au moins a court et a moyen
du fait acdud awecelesconcur
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produits importés (riz, produits laitiers, viande,
huiles). Des mesures de protection/transition sont
envisagées pour certaines filiéres stratégiques (niveau
plus élevé de protection dans une cinquiéme bande
tarifaire). Leur mise en place effective dépendra de la
capacité de négociation des organisations paysannes
ou de celle des interprofessions, de leurs relais au

niveau de | 6£tat et irdses inmmseteplus gencialg hladégredetionrdes ressourdesa
In fine, une plus grande ouverture commerciale est naturelles. Ces pratiques devront étre davantage
contradictoire avec la volonté de relance de la analysées et valorisées au niveau national et régional.
production  (Cf.  ressources  €CONOMIQUES B s
fmqryaeres) . L a rec _h erc h € d ouneg . Aujourd’hui la surveillance des événements
pollthu.es agITICOI,e’ commercw}le, mais - aussi climatologiques et météorologiques, I'analyse
monétaire est ains | au ciur des str des changements, etc., ne sont pas mises en
alimentaire. L O ®mer gence doune ® G euvre par des Africains, et c’est trés regrettable.
régionale nécessite également une véritable régulation Il faut permettre a des structures basées en
des échanges internes. Afrique de faire cela, cela signifie former des gens

et leur donner les moyens de gérer et d’analyser

les données. » Doumbo Ogobara
ADAPTATION AUX CHANGEENTS CLIMATIQUES ™.
Léagri cul fafricaire a otdugowst été
directement affectée par les aléas climatiques, en La région doit nourrir une population en croissance
particulier dans les zones pastorales et agro- rapide, en méme temps que plus urbaine. Elle doit de
pastorales. 1 ndest pas pucoisreldyer @ déf daps ancontdxe Bcunbmiqdee
les tendances climatiques futures, et notamment de international particuliérement incertain concernant les
pr®voir | 6®vol uti on d e perspective®dps pmxe agricoles hmgndiauxo 2 moyen

pluviométriques ou des aires de déplacement des
insectes ravageurs des cultures. Les changements
climatiques (cf. carte 2.4) pourraient néanmoins
accroitre la fréquence et la gravité des inondations et
des sécheresses, en particulier dans les zones les plus
septentrionales. Les conséquences sur la sécurité
alimentaire restent toutefois trés incertaines.

Le développement de  stratégies planifiées
ddadaptation agricole
climatiques est de ce fait aléatoire. A court terme,
il semble important que la région privilégie la mise en
pl ace de syst mes
hydrométéorologiques plus fiables et la prévention
des ri sques

fgao®Rata@n

d6®v®nement s

A long terme, il convient de renforcer les capacités de
recherche et déanal
climatiques régionaux.

Les producteurs agricoles ont par le passé développé
des strat ®gi es

fluctuations <cl i mat:.

terme. Cette situation, conjuguée aux incertitudes sur
les conséquences des évolutions climatiques et a la
fragilité de nombreux écosystémes, rend les choix
politiques particulierement difficiles. Elle devrait
encourager a renforcer la production agricole et les
échanges commerciaux intra régionaux, parallélement
a la plus grande prudence sur un désarmement
tarifaire de nature a décourager les investissements
nécessaires a la sécurité alimentaire de la région. La

et consommée dans tous les pays, pourrait constituer
un bon exemple de ce que peut faire la région si une
voleht§ politifue conmane ¢xistan

climat.

gues maj eur s.
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ECONOMIE ET POLITIQUE DE LENERGIE

Le renchérissement tendancieldu  pri x de | o6® 7

niveau mondial annonce une nouvelle époque. Les /" «les problemes de délestage dans la région *

prix du pétrole et du gaz seront certainement en {  coltent au moins un point de croissance aux

moyenne & un niveau plus élevé que lors des périodes économies. Les entreprises sont pénalisées par la
pr®c®dentes. Coest une o pénurie de l'offre en électricité. Pourtant en ays
pétroliers d 6 Af r i que dd éénéflciér Qle e s t matiére d’énergie, la demande est solvable en

ressources financiéres accrues. L6 aut r e enj eu Afrique de F'Ouest. Et les délestages sont la
la valorisation des ressources internes, car preuve physique de la solvabilité de la demande
paradoxalement la région importe a U j o u rdg 6 h u et aussi de la croissance de la demande en

hydrocarbures pour satisfaire la demande régionale. energle. ,” fa,Ut savoir que, le prix de l\elecnt'c,'te
est tres élevé en Afrique. L’autre probléme réside

Mais,al ong t er me, | 6®pui seme . . t
AUSSi Stroe anticip® L a dans la vétusté des systémes de transport des
. . . . , . ’ d’électricité qu’il est difficile d’entretenir pour {
énergies fossiles, conjuguée aux impacts de leur < .
. . ... des demandes tres faibles en bout de chaine (par
combustion sur le climat au travers des émissions de . .
X X - i exemple au Nord du Bénin). Cela est accentué
gaz carbonique, doit condulrf? am®Il iorer | par le fait quil n’y a pas eu d’investissements,
des modes de consommation et a accélérer la . Lionel Zi
diversification d edSaulqueQ ur ¢ e c’est tres compliqué a gérer. » L.ionel Zinsou
solaire, éolien, bioénergie ou encore nucléaire. T
ENERGIE ELECTRIQUE EJEVELOPPEMENT RARETE CROISSANTE DEEESSOURCES NON
RENOUVELABLES
L'énergie électrique est un enjeu économique majeur.
Pourtant, | 6®l ectricit® eb&b6AfTthi qgee ddelsd Oypest dn bsepsotnif
réguliérement et reste peu accessible (20 % des international majeur sur le plan des ressources
m®nages ont acc_ s ~ | 6®| e crengéfiqees. Awnjveau pétrolier et gazier (cf. carte
2.14), seul le Nigeriac ompt e r ®el | esment a|
Au niveau national, la situation du secteur électrique pays membre de | 0OPEP, i d

réserves africaines et de 3 % des réserves mondiales

reste fragile avec une inadéquation entre une offre . e
prouvées. Les autres pays pétroliers comme le

insuffisante face a une d'emfmde en croissance rapide. Cameroun, | a Ghnh, & Mshbtdniv 0 i r e,
La vague de privatisations soutenue par les et le Tchad ont des ressources prouvées limitées. Au

institutions internationales au cours des années 1990 ryt hme actuel déexploitatio
et 2000 laisse un bilan trés mitigé. Elle a notamment encore de qgquarante ann®es d:i
entrainé un retard important dans la planification et la noir. Cette durée serait inférieure a vingt ans pour le

réalisation de nouveaux investissements dans Tchad, entré en production en 2003.

| 6ensembl e des domai nes de I a producti on, du

Autre richesse miniere stratégique dans le domaine de
| 6®nerilgbler amujmuerd@boi t® quobd
Niger. La hausse du cour s de ell@uraniu
investisseurs " mul tiplier | 6expl or a
gisements dans la zone saharienne. A la cadence
actuelle, son exploitation a une espérance de vie

transport et de la distribution.

Faute de pouvoir répondre a une demande qui dépasse
leur capacité¢ de production et de distribution, les
compagnies nationales ont recours aux délestages qui

ont un impact direct sur les activités économiques. Au ddune quar ant @dr nadleurs,d &a nn ®e s
Nigeria en particulier, | a fourni tesur e rek@Bcbseeh tharbo® tet I® région sont faibles,

aléatoire. Ce déficit est considéré comme un obstacle contrairement notamment ° | &6
majeur au développement des industries. Les

contraintes ~ énergétiques  freinent  aussi  le La gestion a long terme de ces ressources est

développement industriel. Coest | e cas pdamengalg. dgpmexploitatipny dépend d 6 a bdesr d
| a product i ond lad@dgoh & mieni u esoins des grands pays consommateurs et dans une
. \ ; . moindre mesure de ceux du marché ouest-africain. La
véritable carte a jouer sur le plan mondial. Mais les
reahsﬁtlon du gazoduc ouest-africain, comme la

acteurs miniers tendenta s 0 i mp-l ant erondan 2 o £ 0 n de deatmlss thdrniques g e n ¢ e
| 6®nergie est disponible gl pﬂlﬁeﬂrs p%\lyg1 illhstfe bien la croissance de la
demande régionale e n for mes modernes
(gaz et électricité). LO ®p u i sde deseressources
non renouvelables du sous-sol peut inciter les Etats &
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revoir le rythme de leur exploitation dans une
perspective longue. Elle pose, pour le pétrole comme
pour les autres minerais, le dilemme entre la
satisfaction des besoins a court terme des Etats et des
populations et le bénéfice de cette rente pour les
générations futures. Trouver le bon équilibre impose
des choix politiques difficiles, dans un contexte ou la

les acteurs privés étrangers est nécessaire, tant du
point de vue de leur apport technologique que

financier L 6 Runxeadtegredans @ de no
secteur peut permettre des négociations plus

favorabl es " | 6Afrique de I
termes de c o0 %t suddnodalité¢sdest i sse

transferts de technologies et de formation.

transparence des fl ux finanC|ers est Il oi n dé°tre
assurée. ST
T e pense que C'est plus qu’une question de
gestion des ressources. Ce que je veux dire par la,
ENERGIES RENOUVELABISET EEEICACITE c’est qu’il est indéniable que le Nigeria a assez de
. . pétrole pour alimenter toute la région. Il est
ENERGETIQUE également certain qu’avec nos ressources
hydrauliques, nous pouvons produire de I'énergie
La découverte de nouveaux gisements dans la région hydroélectrique. Historiquement, le Ghana a
permet un recul de | 8 ®c h®a nc e entddes | 6 ®  alimenté en électricité le Togo, le Bénin et la Cote
ressources économiquement exploitables. Mais celle- d’'lvoire avant le début de notre crise
ci arrivera tot ou tard, ce qui rend nécessaire la énergétique. Je pense que la solution pourrait
promotion de sources alternatives. bien résider dans I'établissement de partenariats
public-privé. Nous avons I'exemple du gazoduc
Les énergies renouvelables ut i | i s ®es a uj ouestafricain auquel 4pays participent..» »
reposent principalement S U r  dutilisat r Ken Ofori Atta

biomasse(80% de la consommation dans le bilan
énergétique global produit au niveau de la CEDEAO)
et ont donc wune incidence directe sur
| 6 envi r.olmnpessiennsur les ressources
ligneuses (bois et charbon de bois) destinées a la
consommation domestique est déja trés forte. Compte
tenu déautres for mes
exploitation forestiére, etc.), le capital forestier ouest-
africain a diminué a un rythme élevé depuis trente
ans. Il est pourtant considéré comme un « protecteur
du climat » a travers son rdle de puits de carbone. Si
la forét vient a étre reconnue comme un bien public
mondial, un mécanisme financier doit étre envisagé
pour limiter son exploitation.
Les sources alternat.i
principal ement
grandes potentialités de développement. Les ouvrages
hydrauliques a construire sont coliteux et ne peuvent

étre amortis que sur des durées longues, sans compter

les contraintes environnementales qui doivent E&tre
soigneusement étudiées. La région semble tentée par

la conquéte des biocarburants de premicre génération

et |l es op®rateurs ®conomi
nouvelle niche. Certains pays affichent méme déja

des objectifs de producti
constituent également des sources inépuisables
d'énergie. Les technologies sont moins avancées, mais
pourraient rapidement progresser du fait du contexte
international et des contraintes environnementales
pos®es par | 6exploitation

v es

La région doit anticiper ces évolutions. Ses ressources
financiéres pourraient financer une partie de

| 6acqui sition de ces tech
est susceptible de mieux rentabiliser de tels
investi ssements et doben
plus que certaines de ces ressources sont partagées

par les pays. Mais la recherche de partenariats avec

sur borddeydr QI@CIte’él

2GS @ get efaldg chosess g ye s

Ld am®loinorce i | 6ef fi cactopt ® ®ne
souvent négligée, au motif que la consommation

dé®nergie par habitant rest e

e SOMFRUGPEIHN ssIony de gy ol fepsqprg o

peut
|l 6Afrique ne peut pas antici
srunmonde do®nergie rare et ch
domaines de | 6activit® ®conc

alimentation avec la conservation et la cuisson des
aliments, habitat et bureaux avec la climatisation,
transports notamment en ville, industrie. Il apparait

ainsi gue dans |l es pays en c
acc®l?®r ®e do f r| Y€, q]%il 6Que
g ta }a Fogc?pttloa@meale d? la Cé)nstrgcﬂog
0 at , 0
transports. La question des villes durables ou éco-
villes doit certainement étre envisagée en tenant
compte du contexte ouest-africain et des savoirs
traditionnels.
ues nt ®r ess ette

C!)nnons la paroloe pour conc[ure sur cette questlon de

oPnef gi g QN el Z'(?@(?I’erp

o°n 0 (f
dans [es propositions de ce rapport «Un enje

i mportant de | a procha|ne g ¢
déune communaut® do®nergie

op®rateurs doé®l ect rpouc lat ® ( co
t O®l ectricit® c
qﬂi) la CEDV—_',&O sesbatlra forc%(r%e%?aﬁjto 5 > ‘doun

projet comme cela. Rappelezo u s gue cbest
Communauté eurcgpe nne du charbon et

FCE%A% gl“l EUtS é"elau Lk;%(s)ep %gl elen %O%ﬁrucqol@ﬁei (?'l Q) Ell,l IV

ce dbéaut
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COOPERATION REGIONALE

Comme toutes | es

| 6Ouest est riche
ressources nationales des pays qui la composent. Elle
peut et doit faire beaucoup plus « ensemble » lorsque
cette voie est
pays. L énalyse des ressources dans leur diversité,
comme | 6examen des si X
cultures, économie, alimentation et énergie) met bien
en évidence le potentiel que représente cette
coopération régionale. Celle-ci pose cependant un
ensemble de questions aux différents niveaux
déintervention.

« Il y a une certaine tendance a copier les mémes
institutions que I'Union européenne, mais ¢a ne
change pas grand chose dans la pratique... Pour
pouvoir nous associer, il faut qu’on ait un intérét
commun, il faut que chacun y gagne. » José Brito

LE LOCAL DANS LE REGNAL

Le bilan de la volonté politique de participation des
populations au développement local est pour le moins
nuancé. En témoignent la faiblesse persistante de
| 6appropriation par I
décentralisation et du rble de la fiscalité locale, le bilan
mitigé des approches participatives dans le domaine de
la gestion de ressources naturelles partagées ou des
approches communaut aires en
de sant ®. Loexi stence
le poids des normes sociales dans les comportements,
expliquent largement ces constats.

Il est clair que le niveau local est important pour

| 6ef fi cacgiute® dneast i pmlailteis .

la construction régionale. Les espaces transfrontaliers
sont en effet des zones ou se joue une grande partie de
| 6avenir de | 0i
initient et développent de multiples démarches de part
et d Glea dirdntieres, tant dans le domaine de la
production agricoleet d e
ou encore de la médiation des conflits, et dans une

moindre mesure de la fourniture de services sociaux

(éducation et santé). Les festivals culturels

transfrontaliers témoignent aussi de ce dynamisme. Le

concept de «pays-frontiéres » commence a étre

opérationnel en Afrique de I'Ouest et se diffuse aux

autres régions du continent. Pour que ces initiatives

prennent de | 6ampl euu,
n®cessaire ddbadopter
CEDEAO pour faciliter la coopération entre autorités
locales.

r®gi ons
de | a

mieux ddbodi qd@ieofdle

es

mat i vdlofsatich0 @ Ucendrdun Odas
de

nt ®gr ati on

[ qOe @ convmaree e

des

du  memnhgioNAL DANSILE BefoNA.  d e
somme des diff®rences et des

Aucune politique de regroupement régional ne peut

aboutir sans entités nationales solides. Paradoxalement.
69RCHH AP0 BOy®8 que

ouest-af ri cains ne soO6impliquero

d®f bgi d @D ttbdvidhdut Dabtingt s8RICE @it ®S
est l oi n do°tre ®vi dent com
d 6 i n UM wétitable réflexion sur le role des Etats

dans |l a construction r®giona
certaines difficult®s. I
réinterroger le positionnement du Nigeria sur

| 6 ®c hi q-afficein, alors gue @ pays représente

prés de la moitié de la population et de | 6 ®c o no mi e
régionale, a une capacité industrielle importante et
ndest pparmilecAMA.S s I®I sbagi't
cadre doébun futur march®
deveniFrats edt@pdt» comme ont pu étre
qualifiés le Bénin ou la Gambie.

aus
C 0 mi

Au niveau institutionnel, il y un réel intérét pour les
organismes de coopération régionale a sensibiliser le
public sur leur action. Cela peut passer par la mise en
Tfuvre de programmes de
et universitaire, ou au niveau des cadres nationaux.
Léaction r ®gi on aparela geand¢ r er a i

P poRtdlel ad d osh S| daeeSt | MO Ce€t's Sluas  cduel
nationales.

f or ma

Aujourddhui , |l es potentiels

@edsources sont
fednsBdérdblss, mBiLrErdménCptisl ch dbhp ldas,les € 0 mme
stratégies nationales. La coopération régionale ne peut

se résumer aux seules grandes initiatives
communaut aires prises dans |
de la CEDEAO. Leurs programmes sont certes utiles et
Isduhaifable€ s ilsanel fRsent cquv@itulg besoin de

régional concret, proche des gens et des réalités.

T coryient opflp dg micuy geéginir Je mpandgf deg g £a
I nsti1tuti ons r®g|onales a r
entre le national et le global. Cet examen permettra

d 6 a n alks yasseny pour lesquelles les résolutions

politiques des différentes conférences ont autant de mal

a trouver leur traduction concréte au niveau national.

(GOUVERNANCE REGIONALEENJEUX ET
METHODES

La coopération régionale mérite une attention
ipdrticulidtee vai ella st pasfaisj porteuseddd hplus
droed If d sC a @ irtal®n faytemaqdes sodipd at |s a
démocratique. Le renforcement de la gouvernance

r ®gi onal e peut concerner
politiques, la gestion des ressources et des risques
partagés ou encore lad®f ense doéi nt ®r
le cadre des négociations multilatérales. Les Etats

°ts ¢
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doivent également décider, dans chaque cas, quel mode auyjour d 6 hludiobj et de coop®ratio
de coopération régionale est le plus approprié : régional malgré leur intérét : cbest bles cas
politiques communes (supposant un transfert relatif de publics mondiauxels que la biodiversitéou le climat,
souverainet¢ du niveau national vers le niveau ou encore des ressources minieres.
régional) ou politiques intergouvernementales.

Aborder ensemble les négociations internationales est
Si les responsables politiques estiment utile et en théorie une méthode qui permet des gains collectifs
prioritaired 6 har moni s e rentrt¢ les paysdep pr opclhuess | mport ant s et qgui a e

la r®gion, | es do madoimeats d @éaetojipér ana converggnce tey politides.i Les rpays
étre mieux définis et priorisés. Un degré avancé de | 6Afrique, deodr OQhi@issi s tnadrotn
déhar moni sation existe d®j" ascbwrmnieveasw!| ddai pement glbasn
commerci al es de | 6 UEMOA, le didn cEaropfethn® nie nntanque ele Wis@n, et
monnaie commune (FCFA). L G@fbisade cgphcsésdes mreeunst faced Rurs pagehairee
harmonisation est en cours de négociation, autour reste une difficult® de tail
notamment du TEC au niveau de la CEDEAO. Ces de rapports de force in®gaux
négociations montrent la difficulté de construire un | 60Ouest a u (BéninaBurkima Baso,0Mali eC 4
ensemble plus cohérent, qui dépasse les barriéres Tchad) nbéa pas su obtenir
culturelles et prenne en compte la diversité des enjeux subventions agricoles sur | e
économiques et sociaux. Ces difficultés se rencontrent 15% du coton fibre échangé sur le marché
aussi dans lamiseenpl ace d&éune mo nn dnterationab mmu n e
au sein de | a CEDEAO, qui _n#& * - A un
pr ®al abl e - l a cr®ation do «Les dissensions récentes autour de la signature des f i n,
guestion déhar moni sati on C Accords de partenariat économique (APE) avec I'Union es
suj et s par e avee ep byeémes | 6 R européenne sont la preuve d’un manque de maturité
complétement disjoints entre  francophones et des dirigeants africains. La question des APE est
anglophones ou encore les politiques en matiere de fortement liée a la capacité de négociation de la région.
sant ®, doa griculture, et c. Nous sommes face a un partenaire qui sait exactement
ce qu’il veut. (...) Ce qui manque a I’Afrique en général
ot c’est du Bargaining Power, un réel pouvoir de
"« Je pense qu’au fond nous avons tous le réve de ~._ négociation.» José Brito
batir les Etats-Unis d’Afrique, réve que notre e
premier leader (Dr. Kwame Nkrumah) nous avait -
fait partager. Je ne suis par conséquent pas Léinsertion aoavelless pudssarices de
fondamentalement  contre une  structure mondiales (Chine, Inde, Brésil) dans le dialogue
politique régionale. (..)II est tout a fait politique et la coopération économique avec les pays
envisageable de penser et définir une politique doAfrique de | " Quest est ce
économique et financiere commune au niveau positive, méme si elle comporte des risques. Elle ouvre
régional, qui accorderait par exemple des le champ des négociations et renforce la position des
subventions agricoles a un pays ou a un autre. Le pays ouest-africains dans les négociations
transport aérien, les systémes de transports internationales. Mais le dialogue au seul niveau
routiers, les échanges en matiere d’énergie sont bilatéral limite encore le rapport de force entre les Etats
1 clairement des domaines dans Iesquel.s une au d®tri ment de | 6 Af réireq u e de
action régionale est possible. » Ken Ofori Atta pour le Nigeria.
Gérer des ressources ou des risques partagés entre Etats Z,La Chm.e ne c.onstltue pas une menace pour PAfrique.
N . ~ . . . est un investisseur, un client et un partenaire. (...) Les
para}t aujour doh u_l ! ,n d I,S pensa échanges entre I'Afrique et la Chine sont relativement
tensions  (eau . dans les. bassms ﬂuVlaux,' e'levage équilibrés, a la différence de ceux entre les Etats-Unis et
transhumant, risques sanitaires, etc.) et optimiser la la Chine qui penchent au profit de Beijing. Certains
valorisation des ressources (gaz, hydroélectricité, parlent de pillage des richesses africaines par la Chine.
bassins  agricoles transfrontaliers, corridors de La question est la suivante : y a-t-il vol ? Paie-t-on les
transport, ressources halieutiques, aires protégees, ressources a leur prix ? Il faut se demander si I'échange
espace aérien, circuits touristiques). Les outils et économique est équitable, et si le prix fixé pour les
institutions mis en place pour cette gestion sont trés transactions permet de reconstituer les ressources. La
divers et se référent le plus souvent a un accord passé Chine est un client de I’Afrique et non pas un pillard. »
entre les seuls Etats concernés. Il existe aussi des . Lionel Zinsou
institutions r®gionales co- €5t
africaine de la Santé dont le rOle est 1a MUSE ©N et
commun des ressources face a des maladies
transfrontaliéres. Mais beaucoup de ces organisations
sont souvent tr s faibles et ont peu déi mpacts r ®el s

Enfin, certaines ressources partagées ne sont pas
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