ATELIER DE LA CEDEAO
SUR LA REFORME DU SECTEUR DE SECURITE
Animé par

Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF) et
West African Network for Security and Democratic Governance (WANSED)
Avec 'appui de la Fondation Friedrich Ebert

Abuja, Nigeria 21-22 Janvier 2009

Communication :

ENJEUX ET CONTEXTE POLITIQUES DE LA REFORME DES
{.{¢9a9{ 59 {9/!'wL¢9 9b
par
Massaér Diallo

CSAO/OCDE
Coordonnateur du WANSED




2|Page

ATELIER DE LA CEDEAO

SUR LA REFORME DU SECTEUR DE SECURITE
Animé par

Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF) et
West African Network for Security and Democratic Governance (WANSED)
Avec I'appui de la Fondation Friedrich Ebert

Abuja, Nigeria 21-22 Janvier 2009

Communication :

ENJEUX ET CONTEXTE POLITIQUES DE LA REFORME DES
{.{¢9a9{ 59 {9/!'wL¢9 9b
par
Massaér Diallo

CSAO/OCDE
Coordonnateur du WANSED




INTRODUCTION

[-ENJEUXOE LAREFORME DES SYSTEMES DE SECURITE

1-1 Un processus politique et pas uniquement technique ayant pour enjeu la démocratie
et le développement

1-2) i BT OOAT AA AA 181 xT AOOEEDP AO AO 1 AAAAOOEED

[I-CONTEXTUALISATION DELR3 3 %. l &2) 15 % CONTRAINTEE P63 4
FRAGILITES

2-1 Les Contraintes structurelles
2-1-1 Economiques : CroissancE T OO £FE OAT OA AO PAOOOAOI A1 Ai PEO ABE
2-1-2 Démographiques : Population trés jeune et en forte croissance

2-1-3 dimatologiques et environnementales : Sécheresselésertification et inondations
2-1-4 Importante tradition migratoire  privée de ses opportunités internes régionales par les conflits

2-2 Défis
2-2-1 Fragilités politiques et réversibilité des crises

2-2-2 Hybridation des risques et menaces sécuritaires
2-2-3 Insécurité humaine

I11- OPPORTUNITEET POINT$ 6 ! 0 @GUR UNEGOUVERNANCE DEMOCRATIQUE
%4 5. % 2%&/ 2- % $%3 3934%- %3 $% 3%WHE52) 4% %

, 8 AAT BT A AKdithrél Suf IADémderatie et la Bonne gouvernance de la CEDEAO de 2001

3|Page



INTRODUCTION

La paix et la sécurité sont indispensables au développement durable. La sécurité est un service de la
gouvernance qui est primordial ; il est exigible par et pour tous, méme dans les conditions de moindre
développement.

/] SGGS SEAISYOSONBRIGY SOLRNRBSESY¥BONI GAljdzS |j dzA £ dzA
définit les normes, formes,2 NB I YA &l GA2yad SG O2yRAGA2ya RS LINE RdzO
La réforme du secteur de sécurité vise a réaliser de maniéere continue et durable les ajustements de la sécurité
aladémocratie’ ® / QSadG fF RSY2ONI A S Heédnité. 2 REBIMY desSBtentedide 2 dz
Sécurité (RSS)LINE O8§ RS RS OSGiGS LINROf SYI iciznjedtSedévdoppentent @2ay (i N.
sécurité dans un cadre de gouvernance démocratique. Mais elle vise aussi a mettre la sécurité au service du
développement économique et social.

[-ENJEUX DE LREFORME DES SYSTEMES DE SECURITE

1-1 Un processus politique et pas unique ment technique ayant pour enjeu la démocratie et le
développement

La sécurité est en effet universellement un enjeu politique ; elle constitue aussi un service attendu de toute
gouvernance politique.

1-1-1 Sécurité, Etat de droit et démocratie

A

La réforme du systéme de sécurité viseaY SG G NB f QF LILI NBAf: aSOdzNA G ANB S

A Sy KIN¥Y2#a&dbtiSO RIXY 20N GASSE S NBawkoite RS
humaine ;

A ensituationRQF YST A2 NBNJ ST T SO0 pogubtiois,es institbitions BxaBgiteS O (i A 2
et du territoire dans une perspective de paix et de développement.

1-1-2 Sécurité et développement

La RSS ressort | dza a A RQdzy S I LILINR OKS 3t 20 S ehtidBéfurity et Sy
développement. Dans ce cadre, la GDSS (Gouvernance Démocratique du Secteur de Sécurité) doit permettre

de procéder en permanence a des arbitrages pour éviter, sur le plan budgétaire, une allocation déséquilibrée

et disproportionnée de moyens et ressources a la sécurité ou (a un de ses secteurs) des ressources nationales
matérielles, au détriment du développement au service des populations.

'l QAYOSNES ljdA I Lidz 45 y2aSNI REya £8 OFRNB RSQFHEA I UGS FO® yLONESH & B Ai2SNNBINAR
peut légitimement fonder non pas une stratégie mais plutot des mesures de restriction. Toutefois celles-ci ne doivent pas se transformer en formes durables de
privation de droits libertés et droits démocratiques.
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Un bon systéme de sécurité constitue un atout certain pour le développement, car comme le souligne le
CAD/OCDE : « Les systemes de sécurité ne permettent pas uniquement de réduire les risques de conflits. lls
LISNXYSGGSyd S3aFtSYSyd RS ONBSN) RSa SY@ANRYYSYSyl
STTAOIFI OSas 20SAaaSyid | dzE NB3It S& RSYompe# (GAljdzSa S

1-1-3 Sécurité et pouvoir politique

Dans le contexte des Etats africains, la sécurité revét un caractére non seulement politique mais aussi trés
sensible au niveau de la gouvernance. De par la vision dont procédent son statut politique et son organisation,
la sécurité y est quasi exclusivement dzy’'S | FTEtat efl tbdshe fiendamentalement au O dzdzN.Jo#voir
politique.

Les exigences normatives de transparence et de contrdle démocratique y sont facilement percues comme des
intrusions et des atteintes au caractére censé étre substantiellement secret de la sécurité. De nombreux
parlementaires issus de partis politiques I dz LJ2 dz@2 A NJ I OOSLIiSydi Si RSTSYyRS
comme un domaine sensible réservé a un cercle restreint de décideurs. Comme telle, la sécurité leur semble
devoir échapper totalement ou largement aux exigences de contréle de légalité et de régularité concernant les
dépenses aussi bien que les orientations, f Q2 NH | of IksadticinsA 2 Y

De telles perceptions indiquent f QSEA &GSy OS sirSa cdmgrahbdhdd lidelz Fouvernance
démocratique de la sécurité ; mais cela rend aussi compte de lapera A & (1 | Y OS sdtidd2ed raatidre@d S &
conception de la sécurité qui en fait, au niveau de bons Y 2 Y0 NB & R QI OsliiBptighkh darsJd t A 0
gouvernance, une réalité a part cloisonnée par rapport au systéme démocratique.

1-2) | BT OOAT AA A AetHudadeishipintzéaé D

[ wST2NX¥S RSa aeéais \hSuh caeSdénmipGatindeNah rik Peutdp & bofit@u@mishti R
d0AYLRESFNINI Siik2dz 4 OSEH G SdkefizBiMtBtiéh Sle la communauté internationale

dans la gestion des conflits et son accompagnement du post-conflit se traduisent aussi par sa présence sur le
terrain de la réforme du systeme de sécurité. Les initir 0 A §Sa& RS NBTF2NXYS AYLlzZ aSS
fSa bliA2ya ! yASa Sy DdaAyYySS . Aaal dz I @d&Ownarshipted Ol {
décideurs et acteurs de ce pays. 90 Af O2y@BASY (i RQARSYUATASNIlenderfa F
obstacle.

Sur ce plan, les positions du CAD et de tous les pays membresdS € Qh/ 59 & 2 y¥nibiguitd: Néée | dz
quand elle semble impulsée et/ou encouragée et soutenue par des partenaires au développement, la réforme

du systeme de sécurité y compris le secteur judiciaire, nécessite une appropriation stratégique et une
conduite politique interne par les décideurs et acteurs concernés au premier chef. Il fl dz{i  lprduzéuiflldntd
vraiment pour que la RSS ait un sens et des chances de réussite.

2 Lignes directrices du CAD sur la réforme des systémes de sécurité et la Gouvernance.2005 ; CAD/OCDE ; Paris.

*5rya £8 OF RNB 3R QdnsS SIRRdE dnMd2008 poiir le CADsurf I { 20A SIS OABAL &f 81 P& OBOF TROI OA
détermination» a été mis en avant par les représentants de la société civile du Mali qui le proposaientalaLJt I OS RS f Q2 ¢ yn8 dlibrkalitdiditisleddb ILI2 & |
f QA PE DA [ QA-RGMindid b wrdiesbis déja une utilisation historico-politique qui peut parasiter et fausser le dialogue politique sur des enjeux plus

focalisés de coopération en matiére de sécurité et de développement.
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http://www.oecd.org/dataoecd/8/37/31785341.pdf?contentId=31785342
http://www.oecd.org/dataoecd/17/16/41401019.pdf

Ainsi la communauté internationale, et Sy f Q2 OOdzNNBy OSi f 5@! ¥ & 2 Kaz-¢idddedt YIS S
jeu de se mobiliser pour la RSS en Guinée Bissau -ce qui est une excellente opportunité pour ce pays- il y Q S y
demeure pas moins que le facteur décisif réside dans la motivation, f QA Y LI A Ol { A @osbpridtiazNI 0
du processus par les acteurs internes du pays eux-mémes. [ QF LILJdzZA FAY | Y OA SNJI fasiet (G S C
ne supplée pas a la dimension politique qui, elle-méme, met principalementey’ 2 Sdz f S& | CétatS dzNJ
SG RS fQS&aLI OS a20A2LRtA0AldSSD

[ QF R 2 LidekéBoyme parles acteurs est un élément clé pour sa réussite dans la durée. La motivation et
f QAYGISNBEG YIYAFSEAGS RS 0O0Sa& | OGS dzNEr surIesdiiN@rstofShar@eK | Y =
Les techniciensY QA Y il SNIOA Sy vV S W rédporifr@zSla quaatidrNl domnterik.NJ

Aufinal,IS OF NI OlG 8§ NB LJ2f A ( Actjddz&andfobnatior? Bafféeest dampoBe@ldzNdrsi | A NB
aspects qui sont liés, notamment :

A Lanl (i dzNJEtatiRa8quifetQussi pour qui-mais pas exclusivement- la sécurité est congue et
délivrée comme service ;

A Lavision de la sécurité sous-jacente ou explicite ;

A Le leadership et les acteurs ;

Al QI LILBBEAK $SSGGNSE Sys;dzdz0NBE f Sa 202S0i

A Les réponses développées face aux défis structurels, conjoncturels et ponctuels dans le

domaine sécuritaire.

La Réforme des systémes de sécurité requiert, par ailleurs, une bonne compréhension et une prise en compte
rigoureuse du contexte national et régional.

1 Quel est donc ce contexte ? Quelles en sont les données structurelles déterminantes pour le systéme de
sécurité ? Quels sont ses contraintes et ses principaux défis ?

1 Quels sont les acquis qui peuvent faciliter et contribuer a une gouvernance démocratique et une
NEF2NXYS Rdz aSO0GSdz2NJ RS?2aSOdzZNAGS Sy ! FNRIjdzS RS

II- CONTEXTUALISATIONDE LAR3 3  %. | &2 ) 15 % CONTRAINTES B3 4
FRAGILITES

2-1 Lescontraintes structurelles

2-1-1 Economiques et sociales
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A Croissance restée insuffisante (PIB de 5%) au niveau régional. Prés de 50% de la population vit en
dessous du seuil de pauvreté SY RSLIA G RQA YLI2 NI | ydarS Beauddip depaydddlO S &
la région.

A La pauvreté sera probablement tendanciellement aggravée par les impacts du double choc des crises
alimentaire et financiéres qui ont respectivement affecté des zones de la sous-région et les pays
R2ylFG0Sdz2NB RQFARS | dz RSOSt2LIISYSyild /Sa ONKAS
émeutes entrainant de fréquentes confrontations entre des « T2 NS & R & deb @@ndide NB
f102NASdzE S RadndeduNdespopdldtiohss S Y LI 2 A

2-1-2 Démographique s

A Une population trés jeune et en forte croissance : pres de 60% population a moins de 30 ans avec un
taux de croissance démographique annuelle de 2,5%. Prés de 45% a moins de 15 ans. On retrouve
régulierement les jeunes et les enfants massivement impliqués dans les crises (sociales et politiques) et
les conflits armés comme acteurs et comme victimes de violenceyO2 YLINRA & Sy  didytdd | d:
La composition démographique de la région est fort importante en matiere de dé défense et de
& S O dzMiltdntSque,Réinme partout ailleurs, la jeunesse est le vivier RS £ QF N¥Y' SS d& 0 |
sécurité. La qualité de sa formation et son civisme lj dzSEcolé &1la charge de développer, est
importante pour le renforcement de la discipline et des valeurs républicaines au sein des forces
armées.

A 5Qdzy I dziNB O%(S> RI|HIadzi0SS I RIS 2 WA NMIGil asgReyDerSHiier38Q S Y
2SdzySa RIya fQFN¥YSS L}2dzNJ SALISNBENI & GeNRueds NI d
montrent les liens multiples qui existent entre les Forces de défense et de sécurité et les populations

de leurs pays. Elles révelent un enracinement social possible du sureffectif des armées alors que celles-

OA a2yl RS2t O2yFTNRy(SSa t fQAYLIOG RS fI LI d
gue dans les conditions socio-économiques des hommes de troupe.

2-1-3 dimatolog iques et environnementale s

>\

Dans certains pays comme le Mali, la Mauritanie et le Niger, la maitrise du territoire composé de vastes
étendues désertiques, constitue en elle-méme un défi tres important au double plan de la sécurité et
de la défense.

SQ | &2 @z problémes liés aux aléas climatiques (sécheresse, inondations).

>\

>\

[ I TN IAEAGS Sa GAldzS I dzZ3YSyGsS f Sa NA & lj dzS a
environnementale en servant de dépotoirs a des déchets toxiques venus de pays du Nord. La Guinée

en a été victime en 1988 avec le dépdt de déchetsaKassaetf I / £ S RQL@G2ANB Sy
Probo Koala.

2-1-4 Importante tradition migratoire  des populations de la région+4

Y12YYS £8 Aa2dA A3YS 8 NILLRNI O2y:eadsiogodc / § I h NEDKSNDKSdzRISE TIST KK IS deBIB A S 2 LIDIR o
I TNAOF Ay a RISI O WzSIHNR AGA IRISLEYSY G Fdz aSAYy RS fQSaLl OS ylraAazyl A3y I MBNBRE2 RIQ
autrepaysouest-l FNAOF Ay S | f2NB 1jdzS fS& LI & aafrikis»f Qh/ 59 | O0dzSAff Sy wmIu YAffAZ2 RQ
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A al f ANB t QSehidilie traSiyorbigratdieedzyAfNA |j dzS R & cirtulBtiorddSsdpdisannes
est depuis deux décennies de plus en plus privée de ses opportunités internes régionales par les crises
et les conflits. Les circuits de migrations sont perturbés, quelquefois instrumentalisés et insécurisés par
toutes sortes de trafics et de détournements de la demande mobile de travail.

2-2 Les Défis
2-2-1 Fragilités politiques et réversibilité des crises

A 839 neuf des 15 Etats membres de la CEDEAO sont considérés a divers titres comme des Etats fragiles
selonf S& ONX i § NBrdi cerr-§, d3 d2th / BO Py GuMde et S UZE X S IS RIShEud2 A N
processus RS a2NIAS RS ONAR&aS Sy |iGdSydS RQStSOlAz2y
préserver des conditions apaisées pour la tenue de scrutins dans la régularité et la transparence.

A Des situations post-conflit contrastées exposées a :

V' Une résurgence de crises (Mali, Niger) qui pose incidemment trois types de problémes :
- [ QSTFAOIFOAGS RIljyzA [ Pl RB2(B&S huBddEds BaGoma@sides (i S
F2NOSa NBoSttSa R2yd dzyS LI NLOAS aqQSad t
- Les difficultés et obstacles rencontrés dans la mise en dzdz@ #&&Baccords de paix et aux
niveaux des mesures induites en matiere de sécurité et de développement au niveau local.
- L OF LI OAGS 2 EIStNassiirdr 2ff¢cyivBnieft B solResainétét a protéger
fQAYGSANRGS GSNNARG2NRIF S & dzNdhéodaharididesy &  dzy
V Un regain d’instabilité et d’insécurité post-conflit.

- Deux pays illustrent ce genre de défis : le Liberia et la Guinée Bissau. Au Liberia , alors méme que la
réforme du systeme de sécurité I SUS SYUNBLINAAS | 9SO Gt nultideizkale,rS |
assiste paradox £ SYSy 4 t RS I NIEWRS &F RANBT ATGdad S Sta RS NRI | A
entretenue par des groupes organisés et armés opérant au niveau méme de la capitale. La réintroduction de la

peine de mort par pendaison en 2008 est un symbole 2 NIi y 2y LI & RQdzyS az2f dziA
f QI OdzA 0S RSa LINRPofSYSaA 1jdzS S a GREAIS Btd/ SINCiEy pour OK S
accompagner les autorités du pays dans un processus de réajustement de leur politique de réorganisation du
secteur de sécurité.

-En Guinée Bissau,f QA Yy aSOdzNAGS S f QA ynénkededaidéfense fatioDateytI1SWIE S
Président Nino lui-méme venu au pouvoir en 1980 LJ- NJ dzy EtdDrilitzird e®R d¥posé et perd le pouvoir a
cause de la rébellion du Brigadier Général Ansuma MANE. En 2000, ce dernier perd la vie exécuté par des
militaires dans des conditions non éclaircies. En 2004, dans le cadre de remous liés a des revendications
salariales, le O K S Btat rRaf@r général des armées le Général Verissimo Correa Seabra® qui avait manifesté

une volonté de réformes est assassiné de méme que le Colonel Domingo Barros porte-LJ- NP f Efat mRjSr f Q
desArmées. 9y Hnny > £S OKST TERONI Wde échapp@d2 jNsbessefa Bn atbeBraf.S NI

w
—
w
Z
(&

idA F@FAG FGGANB RS& wnano f QF (i8S fiehkeqgyasi dfiemerdt / 2 Y Y
RS GNRdZJS Sy DdzAy SSsaréfdriied b dz S R2y (G Af SdFAd dzNB

5Tragique destiy’ LJ2 dzNJ O
dA FFFSOGFAG t5a K2YY$S

8|Page

Q¢



AcSt I aQl 22dzi S
V une instabilité politique et un développement préoccupant du narco-trafic. La Guinée Bissau et
Guinée sont particulierement touchées Y A & f QSy & SY @dpate CEDSAAestL &8 & R
concerné.’
\V un DDR qui reste un défi national et régional.

¢
N

- Au plan régional, L dza RS vy YAfftA2ya RQIFINX¥YS& fS3ISNBa Si
des forces non étatiques et non égales ; plus de 35 groupes militaires non légaux recensés en 2004’ ont vu leur
nombre augmenter depuis avec notamment la résurgence de conflits armés au Mali® et au Niger et la
recrudescence des groupes opérant au niveau urbain, transfrontalier ou local au Nigeria, au Liberia et a la
frontiere de la Mauritanie entre autres.

- Le Mali |lj dzA Sai I dZBQle\lﬁ@|KdZN§@@ZMH§|¥@'é$ﬁQdZYS NJ$C)§ff7\2
Réintégration, lbrahim ! 3 . | Kl y 3} Sy tQ200dzNNByOSz | O2yydz
désarmement, réintégration et réconciliation. Dans ce cadre, entre 1993 et 1996, 2540 ex-combattants de la
rébellion avaient intégré les forces militaires, paramilitaires et la fonction publique’.

{A S 55w Yy QSaly Qlfiyhauregns Soind décysdaifd. P&iFautant, son caractére en général
national laisse posé le défi du caractére transnational des combattants, de la circulation des armes et les
AYOARSyOSa RS ft1 3S2LREAGAdzS NBIA2YI S &dzNJ £ S F
nationaux impliqués dans la violence armée.

- En Guinée Bissau deux programmes de DDR en dépit des acquis enregistrés,f | A A a Sy 4 L2 asa €1
Y2YONB F LI NBYYSYy( compaitainNIRAZ Fo A8 Kby Ix¥Sya RS f QK
2G Af Fdzi f 2y 30 SY Larmds. daSqaeltrise? r¢belll®bdayfssidedSedzndbr la Bnbance
b fQSYSNHSYOS RS O2yiAy3aSyida RS O2yoldalryida FyOA
9y /LGS TRODLIVBRRRORS Of FaadAljdzS Rdz 55w ljdzA aQSaFAG F
FIEAG £ Q202S0G RQdzy NBI 2 dza &de ®uSggdougou. LalrdurifatioMdesRotcds de! O O 2
défense et de sécurité est confiée a travers la Centre de Commandement Intégré (CCl) qui émane des deux
LI NI ASa RS f @hdNK®S&ierte indthBceBfehtFelemddd civile.

V Des défis spécifiquement liés aux Forces de défense et de sécurité

A Des forces de défense etde sécurité | OG0 SdzNE RS NBLINBaaAdtgyenSi RQAY A

Les élections (cas du Togo en 2005), les protestations et émeutes sociales ou politiques (Guinée, Togo, Cote
ROQL@P2ANBX { Sy S3IPzx >RIbyAdd INR LI dELUF YNERESRXDY (I LISEI B R 82 00

*l Q' bh5/ YSi Sn¢nacGgbhicRs&udBnaficofiaN: FAO TFAG LISaSNI adzaNJ £ Sa ; GFda Sy Saalelyid RQ
“voir! NYS& Y| A &GroBpSsardiz@ra Bgeéres et sécurité humaine dans la région de la CEDEAO, par Nicolas Florquin et Eric Berman, Edition Small Arms

Survey et GRIP (Genéve-Bruxelles). (2005)

®Entre 1993 et 1996

® Voir Documents de travail du CSAO/OCDE ; Tome 2 rapport du Groupe Régional de travail sur Programmes DDR et la Gestionpost-O2 V Ff Al Sy ;¥ N& lj dzS
Paris 2006 T LJ®» no® [ NBAYGSANIGA2Y O2yOSNYyIF Al RSa YS Yo NBaVoRénnt PatdotindeSyndaKay.d RS a
10 Cette énumération est indicative et non exhaustive
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http://www.oecd.org/document/26/0,3343,fr_38233741_38247070_38490842_1_1_1_1,00.html

moments donnés, au cours des cing derniéres années, de répressions sanglantes plus ou moins massives,
avecdanscertainscl a LJ dza R @emyboiss (GUIEy et Togh yotamment).

Les fauteurs de violences illégales et/ou de bavures a 2 YU RIFya dzyS G20FtS A YLd:
NBaLISOGSNI £ Sa LINBRGA IRNP /STHIS RIMBELAXSS 3R dR Sy | AW 18l profeytionR S
éventuelle des institutions.

Ceci aggrave le divorce et la peur, deméme que IS & & Sy A Y S yua I&s citByeni dé fa Mgiod gorgent
vis-a-vis des forces de défenses et de sécurité dont elles devraient attendre protection et a qui ils devraient
vouer un respect citoyen.

A Indiscipline, insubordination, défiance ou rébellions politiques fréquentes et récurrentes au sein des
forces de défense et de sécurité pour des raisons corporatives (revendications de paiements de salaires
ou de primes y compris liées a la participation a des missions de maintien de la paix au niveau des
Nations Unies) ou politiques (contestations de la hiérarchie ou du pouvoir etc.).

9y [/ 43S deRdEM&AR deNBBNCI (C2 NS & ! N¥SSa bl A 2tydestFAEN (FolkeS /¢
Armées des Forces Nouvelles, antérieurement entrées en rébellion) se sont retrouvés ensemble dans
certaines localités pour manifester et exiger le paiement de primes et salaires.

A Sureffectifs, situations de dénuements, de sous-équipement, et/ ou de faiblesse de la formation.

Un pays comme la Guinée Bissau @S O dzyS L2 LIz F GA2Y RS X2 kseffectiitd o
son armée plus que doubler entre 1997 et 1998/99 correspondant a la période de la guerre civile opposant
f QF NY¥SS RANRISS IMankaui F&rces lodfestisd? dn 512 pbr & Pr&ibicht Nino.

V wS & dzNH Sy OSEtaRBildaire® 2 dzLJa R Q

A SeulsdSdzE LI &8& 2y i S Ot rédbsi®n 4k ansiiER 208, laGégialzhIédd @Bux coups
Iiliﬂat, en Guinée et Mauritanie en 2008.

[ I LISNBA &G I §aDnilitRrS mal@rg @zLiddénid®IEs avancées de la démocratie est un indicateur
AYLR2NIOFY(dG Rdz FIAG 1jdzZS RIFya OS NI baksyedtaint Borteites,fedépNl S S
def QSEAAGSYyO0S RQdzy O RNBE 02y a i Ktatdtd dr@tytyS f N¥iESY 2 O NJ
LINARY OALI £ | OGSdzNJ LIt AGALdzS ljdza | 1 NBIFIfAGS Rdz
3SAaGA2Y Yl ANB A Bat (Bstembiée NRtTonalke, @duvoit jlldiNdieh rhinisteres).

Une telle situation liée a des processus de transition vers la démocratie ne peut se transformer en voie ou
N . 12 . . . crer . .
systeme politique™. A la question de savoir si les militaires sont des citoyens, les instruments de la CEDEAO

! |Is sont passés de 5 000 a plus de 11 000 hommes.
2 Voir dans la partie Ill du présent texte les orientations édictées par le Protocole de 2001.
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NBLER2YRSYG LI NI £ QFFFANNIE GA DS dnt étre des@Gelurt pBlitidaeS et & de @2 A NJ
I SNB NI f Stat, IRréfzeh dstibnRn@me si la réalité est différente.

Le traitement de la question va bien au-dela de la réforme des systémes de sécurité, méme si sous certains
rapports le probléme fait partie des défislj] dzQ S f fel&er.R2 A U

2-2-2 Hybridation des risques et menaces sécuritaires
A Terrorisme, rébellion et trafics (humains, armes et drogues)

La frontiere Y 2 NR espac® CEDERO, au contact du Mali et du Niger SO f Q! ft ASNAS S f
zone de turbulence ou se manifestent a certains égards une imbrication de plusieurs défis sécuritaires de
nature différente: IS (1 S NNE NImdIdrG(i A 20yS RS {Q-QadddNdouf hKVBEghréd Blarique
(AQMI) y jouxte et peut-étre entretient des relations avec des groupes et activités liés a des mouvements
rebelles touaregs et & divers trafics transfrontaliers qui accroissent f S& F I OU S tegNkritorRIQdt Y & S
humaine.

A Narcotrafic

La fragilité qui affecte fERt R y& LJ dza A SdzNE LJ &@8a RS fF NBIA2Y f QSE
2dz f QAY Tt dzSy 0SS RS& YAt RSldakfaibR dacoyé bliNIaLcipadli TAORRE U RANH
fléauetdeprotSI S NI f I & 2 OA Gribs&tEur de BGDE(Yedm¥ris IS justieé) performant contre

toutes les criminalités.

Si deux pays sont souvent cités comme étant particulierement exposés aux menaces du narcotrafic, la Guinée

SG I DdzAySS . A&daldz Sy € Q2 00dzNNEY OSnne Ié $énéghl étd 1l U S
théatre, en 2008 des saisies les plus importantes et les plus spectaculaires (2 tonnes de cocaine). En réalité,
O0QSal G2dziS ft qui e bkpoléezb naredbrafif. B hUMKSDA estime que 50 tonnes de cocaine

par an transitent par cette région”.

2-2-3 Insécurité humaine

[ | ASOdzNRA UGS KdzY HAS/ Sa 258Gt (S | RIZBd2ydEN IR €8 &Gt &) yAévelpgmment, NI A O
protectioy RS f Q2NRNB Lldzof AO SG RSa AyauAddziazya | dz NJ
sécurité humaine dans son agenda, la CEDEAO et ses Etats membres sont appelés a identifier et répondre de
maniére organisée et synergique a un certaiyy Y2 YO NB RS RSTA A Sy neYHarthire8xNB
qguelgques exemples :

Bcerisqueaétéct ANBYSYyid YAd Sy SOARSYOS LINI €S NBLNBaSyidlyid NBIAZ2Y Hafdrogektle! F NR Ij dzS
ONAYSd +#2ANI £ OS LINRPLRE& f Qi NlebdiddduSodanvier2609/SS I dz 22dzNy It &Sy S3alFflAa

Y Méme si98% soy i NBSELIZNISE OSNE fQ9dNRLISE S NBadsS RS Q! FNRIj dz§ Sicrinfin€lé A S3
profondément nocive et a combattre avec une synergie de tous les acteurs impliqués dans la sécurité, le développement hdzY' I Ay SiG  f | LINEY2(GAZ2Y
saine.
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- Plus de 1500 morts en mer en 2008 dans le cadre des migrations clandestines R Q! ¥ NRX |j dzS RS
RANBOGA2Y RS f Q9 dzNR LIS

- Avec prés de 2000 morts le naufrage du bateau sénégalais le Joola en 2002 a fait plus de victimes que
le Titanic. 5 S LJdzA & f 2 NEde R BgiodziddNiSétemmdntdadGuinée Bissau, connaissent des
tragédies liées aux naufrages R Q S Y 0 | Na&diralhant2lg/ndmbreuses pertes en vies humaines.

Cette tragique récurrence met a nu les capacités de réponse nationale et régionale sur plusieurs plans : des
RAALIZAaAUATAEA RQAzZNHSY OS 2 LIS Nét disdudsiyey dntdles fesponsdblesiet désS a dzl
politiques préventives au plan social et technique :

A Dans plusieurs pays de nombreux citoyens perdent la vie a cause de répressions sanglantes dans des
contextes de crise sociale ou électorale 2 dz £ f Q2 OO0l 4A2y RS &AYLX Sa Y
enquétes nécessaires pour situer les responsabif A 1 Sa S $ @PdiipSNdu, N8B A ¥ Slgzyi A &
RS LINRP2SG 2dz yQlo2dziAaaSyid LI a t RSa YSadaNBa
nourrit de maniére durable la peurz  dzy' S dza LA OA 2y 2dz RSa aSyida
f QSyO2y G NBE RS&a TFT2NDSa &SontpdpadrNdcdiidh enfdiauttedzr 12 S F
protéger.

a
a

A Les réfugiés et populations déplacées dans des contextes de conflits et de catastrophes.

lIs constituent un défi post-conflit a résoudre en matiére de sécurité humaine et de réinsertion. Leur
implantation dans des espaces transfrontaliers les expose souvent au niveau des conflits du fait que leur
milieu est souvent investi par des acteurs partie au conflit. Le systéme de conflit en Sénégambie avec la
Casamance pour épicentre a entrainé prés de 20 000 réfugiés en Guinée Bissau®™. En Guinée, plus de 60 000
réfugiés de diverses périodes sont originaires du Liberia.

Ces populations qui ne sont pas actrices dans les conflits sont fragilisées et plus facilement exposées. Par dela

le traitement méme humanitaire de leurs situations, elles doivent étre protégées et respectées. Elles font dans
certainscasf Q20250 RS adzZaLIAOAZ2Yy S & dzo AdaeidSs\adieursRi&s ZonflitsA (i dz
(des force et groupes rebelles) investissent souvent ces milieux.

Dans les contextes de crise, elles peuvent servir localement de boucs émissaires Si RQSledribizde NB ®

protéger demeure donc encore plus un impératif dans ces contextes de personnes déracinées, en situation
fragile et précaire et sans ancrage national direct.

M-/ 00/ 245. ) 4%3 %4 0/ ) . 43 CRUIERNANEEFE DEMOGRATIGUEY%
ET UNEREFORMES$ %3 3934 %- %3 $% 3%#52) 4% %. 1 &2) 1

[ w{{ F 0Sa2AYy RQdzaf D SYI@AINRLeE2[eydomd 2 dzZNE dza S RS

' Selon des estimations du CICR notamment.
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A Elle ne peut se développer et réussir que si elle est adoptée par des « champions » de la réforme au
sein des décideurs et acteurs de la sécurité.

A Elle peut aussi sQ | LILIJdz&8 SNJ R y & -afriGin sOr 2e8/instEumentS prandzPat ki CEDEAO et
singulierement le Protocole additionnel de 2001®, le Mécanisme de 1999 V'lj dzQA f @A Sstle 02
Cadre stratégique de prévention des conflits qui comporte des lignes directrices pour une mise en

dzdzONB RoSed. L2 f A G A

hy aQSy GASYRN} AOA &adzaNJ S tNR:G202ftS RS wnnam RS
entreprendre une politique de réforme relevant les principaux défis identifiés.

x [ QS E S YnriftoSole Biditionnel sur la Démocratie et la Bonne Gouvernance de la CEDEAO"®

LePNR 1202t S I LJ32dzNJ LINR Y OA Lbtat de d50ff,2a0R yEA2 { REVE A 2 MLIRBS i RS Y
principes communs de bonne 32 dzZ&GSNY I yOS Rl ya f QSaLIl OS / 95 9 vient ©dplteripd i dzS
un volet spécifiguement consacré a la gouvernance, le Mécanisme de 1999 qui créait au niveau de la CEDEAO un mécanisme

et des organes chargé de gérer la question de prévention des conflits, de maintien et construction de la paix et R Q S fatiod 2 NJ
RQdzy &a&aitsyYS NBIAA2y I RS &S O0dzNKoi G donjerd et tnbl@niedichanipdtante RaRsA (I A 2
fS LINRPOSEAdzZAB ROBRATFE ORDAZY OF RNB RS 32 dz@S NY I yé@bppemiht A (i A
économiqueets2 OA ' f RS { Q! ¥iNdgljeda® étap&SimdormteddSnd IR @ P2 £ dzii A 2 Yy LI2-#égion A |j dz
caractérisée, pendant de longues périodes, par une forte implication des forces armées dans la gestion du pouvaoir politique. Il
aQF3IAG b OolldEnMIquerNRISR Y I A § NB | LILId&AS IS dérhofdatia/eI2 bérink gduketndnée Avéc une

gestion militaire du pouvoir politique, et avec toute implication des militaires dans la politique.

Entre 1960 et 2000, f QS F F NJA {EtSt ¥tSayfdiilite iReS métaflsmes de gouvernance se traduiront par une dispersion et

une prolifération des acteurs armés. Militaires dissidents, paramilitaires, milices, rebelles, et/ou mercenaires disputent aux

forces légales le pouvoir politique. Le Protocole additionnel organise le rapport des forces de défense et de sécurité

régulierement constituées avec le pouvoir politique. Il vient relever le défi de la démocratisation dont on mesure toute

f QAYLIRZ2NIIFYyOS t I fdzYASNB RS jdzStljdzSa NBLIBNBa Y

Entre 1960 et 2005, sur les 15 pays devenus et restés membres de la CEDEAO a partir de 1975, seulsH Yy Q2 Y {

jamais connude O 2 dzLJ R @k $égirheiiilitSiré : le Cap-Vert et le Sénégal.

- 58dzE LISNA2RSE 2y SGS Y| Nitdzds éontrdld militaife Sidecd duPot @i R S
politique : de 1960 a 1964 au lendemain des Indépendances, et de 2000 a 2005.

- 5lya OSGGS y2dzdSttS LISNA2RS SE/SHYIFiISh R Sa dzdd) édSa Nan p
fonction 7 sont des militaires passés a la vie civile aprés ou avant une accession ou une participation au
pouvoir.

- 9y GNB mMopyo Si wmpyds mo LI e&a RS Q! FNARIjdzS RS f Qh d:

- Dans le tournant des années 90, marquées par une forte poussée de démocratisation concomitante avec le
développement de conférences nationales dans de multiples pays, le nombre de régimes politiques controlés
par les militaires connait une forte décroissance.

- 9y MdhdI Af ¢gz$ KB dzii SNI & 5 Br& |fjymis Adizyr dzASBNY S Yy (I 7
militaire.

'8 Ce Protocole additionnel  SGS &A3YS Sy wnam £ 5F 1 F N LI N t655dys MerfbeFda la REEAOQ. Dapuis fuillet 2805, leD 2 dz@ S N
;0 da aA3yl Gloathiistt BQYVBNVFUBNREATHS ySOSaal ANBa LRdzNI jdzS S tNeii202tS8 aqQl L
Y1e Mécanisme de 1999 de la CEDEAO mis en place par les Etats membres comporte divers organes et institutions notamment : le Conseil de Médiation et de
{SOdzNRGSET fI /2YYAaaAizy RS 5S¥SyasS Si RS {SOdzaNARGS Sihcerd, & jadvier 0855 faif le pRiG suf | 3 S &
£ YA&S Sy dudzONB RS OS YSOIYA&YS ljdA $&aiG F2yREYSYydl € QRidsBa (0l + @2 Wa & NRSH & 2
du Secrétariat exécutif ; Abuja, janvier 2005.

BpourLJ dz& RS RSUGF AT & &dzNJ fLErhpyott ded far&s dRdBfensd & de séhuyitéaii Naimwirdbofitigue e®rileNRtotocole additionnel de la

CEDEAO sur la Démocratie et la bonne gouvernance. Massaér Diallo, CSAO/OCDE, 2005. Paris.

13| Page


http://www.oecd.org/dataoecd/56/22/38873718.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/56/43/38873653.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/15/38961821.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/15/38961821.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/15/38961821.pdf

Ces indications montrent que sur une période de 35 ay a > f Q! T NA |j dzS m&dsée paflla gzésénce det S
I32dz0SNYySYSyiGa SiG NBIAYSA LRfAGAIddzSAa R2YAYSa LI NI RSa YAf
plan ; elle a généralement fait mauvais ménage avec les autres acteurs politiques que constituent les partis politiques.

La militarisation de la gouvernance politique est généralement allée de pair avec une inhibition ou régression de la
démocratie. Il est vrai que dans certains contextes nationaux la prise du pouvoir par les militaires a pu étre percue et/ou vécue

LI NJ £ Q2LIAYA2Yy SiG fSa 20aSNDI G§SdzNB  O2 Y Ydtocttyfue MaieipSssimedeR S F
nombre de leaders politiques RQ2 NA IAYS YAEAGFEANS t OAS OAOGAE ST SO f
politique, indiquent clairement le caractere nécessairement civil de la démocratie®.

Le Protocole Additionnel de 2001 peut contribuer a une reprise en main démocratique des Forces de Défense et
deSécurité R ya f QSaLl OS /959! ho

[ S tNRG202tS I RRAGA 2 Yy $thts médbyesiabtiiderft DA YozRaNTIA- 25fDeSiR BipldgSen hatha
démocratigue RS & T2 NXOS & | NI S Sgbuvdmbangediu &f SSO (ICR dR\NNBR SR (Fdry S5 S O dzNA BtdBdeS (i |
droit.

Il établit la reconnaissance par les 14 Etats signataires R Q A Y LJ2 Isdiavergeiic& @onstitutionnelles qui fondent la légalité

et la légitimité des principes édictés par le document. Ces convergences constitutionnelles concernent entres autres trois

points importants :

[ S LINARYOALIS RS fF &adzw2NRAYF(GA2y RS Q! N¥SS | dz LI2dzd2 A NJ

2)l yS RSLRfAGAAFGAZ2Y SO dzyS T vy Spduir Ns-dfoils itoyens 2opnnus awkndembre®) | NJY
des forces de défense et de sécurité.

3) Une gouvernance démocratique du secteur de sécurité avec une promotionetunresLJS Ol RS & dnmBetdels RS

personne.

t NYA OSa

LIN i A G dzii dovefggnBeferitre Ié&ﬁ&&fn&@saﬂgu@ﬁt WeY'S T A
StSYSyia RS

2 YR RdE OKNIWES RDB ESNDOA OS Rdz LI2 dz

5 o
yc

Ay OA
RS LR

Le Protocole édicte en effet que :

«[ QF N¥SS Said LRtAGALdS SO a2dmbhexS L  QFdzi2NAGS LI A

- « Tout militaire en activité ne peut prétendre & un mandat politique électif ».

[ S OSYGNB RS IANIGAGS RS € f S3IA G AU pbsBes corint & Geul Rdpld Hgitin@ St J S|
f SaAFf RQI OO0SGadktdament, iy a Lde drdaniabidbsous-2  OSy S RSa 02dzJa RQ; G
- « Toute accession au pouvoir doit se faire a travers des élections libres, honnétes et transparentes ».

- « Tout changement anticonstitutionnel est interdit de méme que tout mode non démocratiqdzS R QI OO0S & & A

maintien au pouvoir... »

- « La participation populaire aux prises de décision, le strict respect des principes démocratiques et la décentralisation du

pouvoir & tous les niveaux de gouvernement constituent une approche politique altery I G A @St de fa@®BNES O ()
militaire comme centre du pouvoir politique».

Le Protocole consacre de maniére spécifique une importante partie (la section IV notamment) au « ws £ S RS f QI N
forces de sécurité dans la démocratie ». [ Q1 O A @riesi amée’ &tiinscifte dans un cadre républicain, apolitique et

RQS Yo f gaisany12 ¢/défense des institutions démocratiques » et le « roledef QI N¥ SS RI y & fsBntisS &S ¢
en exergue. Il en est de méme concernant sa participation aux missions de maintien de la paix de la CEDEAO, de IQ | Y A 2 Y

Africaine et de la Communauté internationale.[ QF NIiA Ot S mdp R dZ t NE(G202 f S adALdzA S |jd
1) QF NX¥SS Said NBLHz2tAOFIAYS SiG dz aSRWYRSLIBERE V @Bibieh 2§
R SEtat e©ses institutions démocratiques.

2) Les forces de sécurité publique ont pour mission de veiller au respect de la loi, RQHZAB NI € S YI Ay i A Sy
protection des personnes et des biens.

3)[ QF N¥YSS S tSaofTaNOSa LRIINA DOAISH @ X ISE&zQAINB U8B A RE Y & Qf 8.
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4) Elles peuvent également sur décision des autorités constitutionnelles participer a toute autre mission de paix sous
f QSIARS RS tQ!yA2y ' FNAOFIAYS 2dz RS f Qhb! @
5) Les forces armées peuvent étre employées a des taches de développement national.

Le Protocole additionnel traite de maniére dialectique la question du rapport des armées a la politique en développant une
démarche équilibrée consistant a édicter R Qdzy’ S  LJ- Niiakion ded forcasdndlitdires au pouvoir civil régulierement
O2yailiAiddzS SO RQI dzi NBcidedespihter « ff @ | Ly2SIOIQBMEINEGS RE dzNJ OSf dzA

Au niveau du Protocole additionnel, la conception du rapport des militaires a la politique les eEOQf dzi R2y O RQ
f QS E SNDA O StatRetle leLdhaadiadsdNd tdRIEs activités et propagande, politiques ou syndicales dans les casernes
et au sein des forces armées ».

Ces restrictions sont édictées sans préjudice pour leurs droits citoyens. Ainsi, « les personnels des forces armées et des
forces de sécurité publigue sont des citoyens bénéficiant de tous les droits reconnus aux citoyens par la Constitution sous
les réserves édictées par leur statut spécial ».

Dans le cadre de ses objectifs de consolidation de la démocratie par un respect des droits et libertés, le Protocole additionnel,
en son article 22 interdit « Fusage des armes pour la dispersion de réunions ou de manifestations non violentes ».

La nécessité de préserver lafonctiz Y RS YIFAYyGASY RS { GafasNRM légaltdrie prdigie £ S O2 y i
modérée, débouche sur les précisions suivantes du Protocole additionnel : « En cas de manifestation violente, seul est
autorisé leNBE O2 dzNB t f Qdza I 3 Soudportionnée. 2 NOS YAYAYIF S Sik

Ces principes et dispositions sont trés importantd  LJ2 dzNJ f QS E S NiBr#esQiSmoctatiqiieS garilds TitoyddsS ks
organisations politiques et celles de la société civile. s ARSY i t f SASNI £ QF 0 & SafiddSpubRybes G 2 f
pacifiques comme cadre et formes R Q S E LINdSispénsaldeyaf QSTFFSOGA BA G § ORY (ISINRRSIHRQ NI |
des traitements cruels, inhumains et dégradants», lay SOS&aaA0S SRAOGSS RQdzy NBwmeddaui &
droit humanitaire constituent des indications importantes concernant la volonté et f Q2 LJGA2Y RSY2ONJI (A
gouvernance que cherche a promouvoir le Protocole additionnel de 2001.

Au final, le Protocole additionnel sur la Démocratie et la Bonne Gouvernance, en tirant doublement sa force de la volonté
2FFAOASEE SYSyY (i | FalslketNon SnEragd danbldesfcdhiergeddss Sohstitutiarelles, doit constituer un des
principaux socles pour la légitimation de codes de conduites et de mesures de réformes visant a mettre les systéemes de
ASOdzZNA(GS Sy 02y O02NRIYyOS | SO EtaQ thdnibrds deyfa CEDEAD.F QMILILINIP dzBIA I T R A
AyaidNdzySyd LI N G2dza £ Sa | OGSdzNB radddinmpartardfedaGualeur motivadianl etlidr S (i
mobilisation dans un processus de réforme du systéme de sécurité.

3k 3k 3k ok ok ok ok sk ok sk sk sk sk sk sk k sk sk sk k sk
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