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INTRODUCCION

El presente informe de auvévalua@n es fruto de la alianza estratégica entre el gobierno
andaluz y las universidades andaluzas. La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, a traves de su
Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, ha apostado firmementegbr el pa
de las universidades en la modernizacién de la sociedad y la economia andaluza, como se pone de
manifiesto en el Plan de Innovacion y Modernizaciéon de Andalucia (PIMA, 2005).

Gracias a la colaboracion y participaciéon de las diez universidades asjaste estudio ha
podido ver la luz tras seis meses de trabajo intensivo. Junto a las universidades, algunos de los
principales agentes regionales han participado a través del Comité de Seguimiento Regional, cuya
composicion se incluye tras esta introcida.

El proceso de elaboracion de este informe de evaluacién se inicio en febrero de 2009. Tras la
constitucion del grupo de trabajo, se elaboré una metodologia basada en documentacion escrita,
fundamentalmente. Con ello se buscaba mantener un redéstlas opiniones expresadas por los
actores implicados en el proceso. Para lograrlo, se elaboraron dos cuestionarios, uno destinado a las
universidades y otro para los demas miembros del Comité de Seguimiento Regional, que adaptaban las
directrices de la ODE a sus respectivas caracteristicas y competencias. Esta primera fase culminé
con la presentacion de la metodologia en la reunién de constituciéon del comité de seguimiento, que
tuvo lugar el 15 de abril de 2009. En esta reunion se presenté asimisiwafarpia virtual HIEEDRA
(Horizonte e Impacto de la Educacion superior en el Desarrollo Regional de Andalucia), a través de la
cual se pretendia facilitar la participacién de los distintos miembros del Comité, dadas las complicadas
agendas de éstos y lasugdes distancias que algunos debian recorrer para las reuniones presenciales.

La segunda fase se inicio con la presentacion del proyecto, la metodologia, los objetivos y el
plan de trabajo, a todas y cada una de las universidades. Para ello se real@ainidmaen cada
institucion con el conjunto del equipo de gobierno, a lo largo de dos semanas recorriendo la regién. Se
elaboré un calendario ajustado, que se ha venido cumpliendo de forma puntual.

Recibidas las contribuciones de las universidades giembros del comité, se distribuyo la
responsabilidad principal de redaccién de los capitulos de la forma siguiente: Inmaculada Periafiez
Forte se encargé de la composicion inicial de los capitulos 1,4 y 5. Eulalia W. Petit de Gabriel realizé
la primera redccion de los capitulos 2, 3, 6 y 7. Julie Laurent fue responsable de analizar todos los
capitulos con espiritu critico, de todo el soporte de gréficos, tablas y concordancias, asi como de una
revision final exhaustiva de todo el material. Angel Sanchert@mina valoracion externa critica,
animando la discusion de todos y cada uno de los capitulos.

En cualquier caso, debo subrayar que este informe ha sido objeto de una puesta en comdn
permanente con el personal de la Secretaria General de Universidadetgacion y Tecnologia,
cuya colaboracién debe ser reconocida aqui. Han sido especialmente relevantes las observaciones de
M?a Angeles Ruiz Ruiz, con quien siempre ha sido fécil trabajar. Por ultimo, y si bien los aciertos de
este informe son fruto delabajo colectivo, sus errores son sélo debidos a la coordinadora regional,
responsable en ultimo extremo de llevar esta iniciativa a buen puerto.

Eulalia W. Petit de Gabiriel
Coordinadora Regional
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CAPITULO I: DATOS BASICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
1.1 Andalucia: caracteristicas territoriales

1. Andalucia est situada al sur de la Peninsula Ibérica, e llustraciéon 1.1: Situaciéon
punto mas meridional del continente europeo, posicion privile geografica

que le sirve de union de dos continentes, Africa y Europa y de ¢
entre el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo. Esta ubicaci¢
mar@do en gran medida la historia y devenir de la comur
andaluza, siendo la puerta tradicional de Espafia con Latinoame
el mundo &rabe. Su superficie es de 87.598 kmsus limites
fronterizos de 2.019 km, de los cuales 1.971 km corresponden & !
terrestres y 948 km a sus limites maritimos.

Es la segunda region mas extensa de toda la Peninsula Ibérica y
gue mas de la mitad de los paises comunitarios. Su sup rp.
representa el 16,7% del territorio espafiol y aproximadamente el

de todoel territorio de la Unién Europea (en adelante, UE).

Fuente: Junta de Andalucia.

llustracion 1.2: Mapa topografico de Andalucia 2. Sobre esta gra
extension se enmarca u
geografia muy diversa:
Valle del Guadalquivir
Sierra Morena y la Cordiller
Bética. En ésta Ultima ¢
hallan algunas de las cot:
mas elevadas de toda
peninsula, siendo (
Mulhacén 13.478m, en
Sierra Nevada, el punto m
alto de la misma. (llustracic¢
1.2). Junto a este fuer
contraste orografico desta
= la aridez de su climélo que
- R . provoca una escasa cohga
Fuente:Instituto Cartografico déAndalucia, Consejeria de Obras Publicas y vegetal y un régimen de
Transportes, Junta de Andalucia, 1994. Escala 1:800.000. lluvias irregular que da luga
a una hidrologia marcada por fenémenos extremos, alternandose las sequias estacionales
periodos de lluvias abundantes e incluso torrenciales, que potencian la actividad eresaraagtc
de los cauces fluviales.

Entre los muchos Parques Naturales que se ubican en nuestra regién destacan en su parte
occidental el Brque Natural de Cazorla, Segura y las Villas, en la provincia de Jaén, mayor espacio
protegido de toda Espafia c@09.920 hectareag, el Parque Natural de Sierra Nevada, en las
provincias de Granada y Almeria. Este Ultimo, junto con el Parque Natural de Dofiana, situado en las
provincias de Huelva y Sevilla en la parte mas oriental de la region, cuentan con unaisuperfi
140.135 hectareas y son de proteccion nacional. Ademas, han sido declarados por la UNESCO
Patrimonio de la Humanidad en 1994. Para mayor detalle sobre los parques naturales en la region,
véase la tabla A.1.1 (en anexo).

3. Esta geografia ha conditiado el desarrollo de las infraestructuras de transporte:
positivamente, porque permite el acceso a la regiébn desde multiples puntos (llustracién 1.3);
negativamente, porque su orografia dificulta el desarrollo de las infraestructuras ferroviarias o por
carretera en determinadas zonas de la regién. No obstante, estas infraestructuras han experimentado
una mejora significativa en los ultimos afioslividualmente, destaca de cada medio de transporte lo
siguiente:
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4. Transporte aéreoAndalucia cuenta con iseaeropuertos que la conectan con las principales
capitales espafolas, europeas y con humerosos puntos del resto del mundo. Sin embargo, y a pesar de
las largas distancias entre las distintas ciudades de la region ({Almkeda: 482 km; Cadiz

Almeria: 462 km; JaérCadiz: 365 km), no existe ninguna comunicacion aérea directa dentro de la
Comunidad, aunque en breve se contara con una linea entre Sevilla y Almeria. A nivel nacional,
existen conexiones aéreas directas para distancias mas cortas comoZdiadiata (307 km) o
Alicante-Almeria (295 km).

llustracion 1.3: Red de infraestructuras

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transporte, Junta de Andalucia.

5. Transporte Maritimola gran extension de sus costas aloja m&s2deguertos, de titularidad
regional o estatal, con actividades recreativas (45), pesqueras (28) o comerciales (15). Todos ellos
generan una gran actividad turistica y comercial. Hay que destacar singularmente el puerto de
Algeciras como uno de los prineiles puntos del trafico maritimo internacional (siendo el primero a
nivel nacional con el 20% del trafico de pasajeros y el 15% del trafico de mercancias en 2007) y el
Puerto de Mélaga, segundo puerto de cruceros de la Peninsula.

6. Transporte Ferroviario La red ferroviaria en Andalucia estd gestionada por la empresa
RENFETempresa de servicios de transportes ferroviarios de viajeros y mertatepasdiente del
gobierno central del Estado a través del Ministerio de Fomento. Dicha red ferroviaria damecta
capitales de la region y una gran parte de los municipios andaluces entre si y con el resto de Espafia, a
través de los servicios de la Red de Cercanias, Media y Larga Distancia y Alta Velocidad.

Sin embargo, debido a la dificultad orografica ya sef@ajaaunque la capital de Jaén y Granada
distan tan sélo 93 km, desplazarse en tren requiere ir de Granada a-Bamzagya en la provincia
de Jaén) y luego seguir hasta Jaén capital (un total de 183 kms). La ruta alternativa es desplazarse de
Granada &dérdoba y luego desde alli a Jaén, lo que representa un total de 361 km sujetos, en ambos
casos, a los horarios y conexiones de los trenes. Asimismo, tampoco hay conexién directa férroviaria
ni viariai entre Huelva y Cadiz que distan tan s6lo unos 64ekniinea recta. Para realizar este
trayecto en trefio automoévil es necesario llegar hasta Sevilla, convirtiéndose en 250 km. La ruta
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alternativa atravesaria un parque natural protegido integrado por marismas, el Parque de Dofana,
haciendo inviable estdtarnativa.

A pesar de estas dificultades, el transporte ferroviario esta experimentando un profundo cambio
en la region con la puesta en marcha de trenes de alta velocidad que circulan a mas de 250 km/h, hasta
la fecha: SevillaMalaga, SevillaCoérdobaMadrid, MalagaCérdobaMadrid.

7. Transporte Viario: Andalucia cuenta con una importante red de autopistas, autovias y
carreteras. En 2007 alcanzaba casi 24.000 km, lo que representa algo mas de un 14% del total de la red
nacional. La conexién principal cda Red del Estado se realiza a través de-#dE205 en el Parque
Nacional de Despefiaperros (Jaén), conectando Bailén (Jaén) con Cérdoba, Sevilla y Cadiz.

Por su parte, la autovia-#2 representa el principal eje de comunicacién longitudinal en la
regioncomunicando Sevilla con Almeria, pasando por Malaga (Antequera) y Granada. Asimismo, la
costa mediterrdnea esta conectada porTd BE15, que une Almeria con Motril, Malaga y Algeciras.
Finalmente, también destaca |e68 que conecta la region con Extasara y la A49 que lo hace con
Portugal.

A nivel provincial, todos los municipios de Andalucia se encuentran conectados por la Red
Provincial, la Red Autondmica y la Red Nacional de carreteras del Estado. Ademas, existe un servicio
de autobuses municipah la mayoria de las ciudades, que comunica las diferentes zonas de la misma
durante el dia y ofrece un servicio minimo durante la noche.

Esta red de carreteras se presenta como la alternativa al tren en tramos comoJaémada
AlmeriaMalaga.

8. En este marco geografico se sitla el Sistema Universitario Andaluz (Sistema Universitario
Andaluz) compuesto por diez universidades publicas, cada una en una provincia, excepto en Sevilla,
donde tienen su sede tres de ellas. Debe subrayarse ademas quewaliy@nsidades tienen centros

en distintos municipios de la provincia, como se observa en la siguiente ilustracion. Ello contribuye a
una mayor descentralizacion de las actividades universitarias y a un mayor dinamismo territorial.

Nustracidn 1.4: Distribucion geografica del Sistema Andaluz de Universidad es

UN twsadd
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Fuente: Flaboracion propia @ varfir de las vdginas Web de las umiversdades.
9. La amplia cobertur territorial de las universidades ha tenido un impacto en la economia

regional, como pone de manifiesto el incremento continuo del porcentaje de poblacion en edad de
trabajar con titulacion universitaria. Asi, este porcentaje, ha pasado del 2,7 en 1937eal 2007.
Igualmente, la proporcion de poblacion de 25 a 34 afios con estudios superiores aument6 de 1992 a
2002 en 13,7 pp, valor ligeramente inferior al incremento del 14,5 pp de la media nacional. Este
crecimiento da cuenta de la paulatina transémign de Andalucia, desde unas estructuras productivas
basicamente agricolas a otras mas vinculadas con el uso del conocimiento.

1.2 Evolucién demografica y condiciones de vida

10.  Andalucia es, a fecha de 1 de enero de 2008, la region mas pobladeadeldés 8.202.220
de habitantes, de los cuak®71.500son hombres ¥.130.720mujeres. Su poblacién representa el
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17,77% de la poblacion espafiola y el 1,64% de la poblacion de la UE. Andalucia supera en poblacion
a paises como la Republica Checa, ttaro Bulgaria dentro del contexto de la UE de los 27.
Asimismo, la densidad de su poblaciéon en 2007 (92 hab/km?) es ligeramente superior a la media
nacional (89,3 hab/km?), pero inferior a la media de los 27 paises de la UE (115,1 hab/km?).

Grafico 1.1: Estadisticas de superficie, poblacién y densidad de poblacién

Extension superficial (km2) Pablackon tmillares de habitantes) Donsidad poblacional (hab/km2)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).

En los Ultimos veinte afios la poblacion ha crecido en Andalo@s de un millén de
habitantes, pasando de 6.946.581 en 1988 a 8.202.220 en 2008. En términos relativos, durante el
periodo 1998008 su poblacién crecié so6lo un 13,4%, es decir, 2,4 pp menos que la media nacional
(15,8%). Por consiguiente, el peso denafigo de la Comunidad Autbnoma en el total nacional ha
pasado del 18,16% en 1996 al 17,77% en 2008.

Grafico 1.2: Piramide de poblacién andaluza  11. Tal y como se aprecia en la piram
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12. Finalmente, es oportuno sefialar que el saldo migratorio durante el period20039%ue

positivo (597.014 personas)h erazon fundamentalmente de la inmigracion recibida desde el
extranjero, que representd el 96,2% del total de la inmigracién en Andalucia. Las variaciones
residenciales registradas durante 2008 muestran que el 23% de los extranjeros procedia de Africa, el
19% de América del Sur y el 15% de la-W& Puede verse un mayor detalle en la tabla A.1.2 y tabla
A.1.3yen los graficos A.1.1y A.1.2 (en anexo).

Los extranjeros escolarizados en ensefianza no universitaria, fueron un total de 402.085, en el
periodo ®00-2008. Los principales paises de procedencia fueron Reino Unido (19,5%), Marruecos
(14%), Alemania (8,7%), Argentina (7%), Francia (6%), Estados Unidos (4,3%) y China (3,1%). En la
tablas A.1.4 y A..1.5 puede verse un mayor detalle de la procederomidmigrantes escolarizados
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y los niveles de formacion. En el capitulo dos se examina la procedencia de los inmigrantes
matriculados en ensefianzas universitarias.

13. Otro dato a destacar es la significativa mejora en las condiciones dsvima Ulimos veinte

afos en la regién. A modo de ejemplo, la esperanza de vida, aunque ligeramente inferior a la media
nacional, se ha incrementado aproximadamente para ambos sexos en 3 afios; la tasa de mortalidad
infantil ha descendido casi a la mitad y el nunsganédicos se ha incrementado en 45,64 por cada
100.000 habitantes (Tabla 1.1).

Tabla 1.1: Indicadores basicos de condiciones de vida en Andalucia

Indicadores basicos 19881994199319971998200420032007%
Tasa bruta de natalidad 12,93 11,34 10,95 1184
Tasa bruta de mortalidad 7,92 8,10 8,39 8,31
Tasa de mortalidad infantilf 8,57 6,50 5,08 4,38
Esperanza de vida al nace| 72,65 73,66 74,75 75,83
(varones/mujeres) 79,53 80,58 81,35 82,15
Médicos/100.000 hab. 353,78 | 368,91 | 392,52 | 399,42
Fuente: Datg del Instituto Nacional de Estadistica (INE) e Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).
(a) Datos solo disponibles para 1991y 1992.

14. Finalmente, el crecimiento del PIB per cépita entre 1995 y 2006 ha sido superior en la
Comunidad Andaluza (93,3%4l incremento medio en Espafia (83,3%) (Gréfico 1.3). Ello ha
permitido que el indice de convergencia en la region fuera del 78,2% en 2007, lo que representa un
incremento de 3,6 pp respecto de 1995. Esta convergencia se debe tanto al importante imt@déanento
produccion regional como al diferencial de crecimiento demogréfico, ligeramente inferior en
Andalucia que la media nacional.

Gr8fico 1.3: PIB per c8pita (0)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instltuto Nacional de Estadistica (INE).

1.3 Tejido econémico y social de la region

15. La crisis financiera originada en Estados Unidos er7 200yos efectos han tenido un alcance
mundial en la economia real especialmente en los paises industrializados, ha marcado un periodo de
desaceleracion econémica mundial, que ha afectado a la economia andaluza. Datos anteriores al inicio
de esta crisis ternacional muestran un crecimiento nominal del PIB en Andalucia del 7,7% (para el
periodo 19952006), que situaba a la economia de la region por encima de la media nacional (7,4%).

Asimismo, en términos reales, el PIB andaluz experimenté durante elgpd8862007 un
crecimiento medio anual del 4%, superior al del conjunto de Espafia (3,7%). Ello la situaba como la
tercera Comunidad con mejor evolucién del PIB durante dicho periodo, tras la Comunidad de Madrid
(4,5%) y la Regién de Murcia (4,3%) (Grafitat).

Sin embargo, en 2008 la economia andaluza registré un crecimiento real de sélo un 1%, que
aunque inferior a la media nacional del 1,2%, aun era superior a la media del conjunto de los paises de



Julie Laurenti Inmaculada Perianek Eulalia W. Petit

la OCDE del 0,9% y a la media de la UE del 0,8%. Sapele este dato, BIB andaluz ascendié en
2008 a 152.358.000 de euros, lo que supuso un 13,9% del total nacional y el 1,2%-@& la UE
Gréfico 1.4: Crecimiento del PIB real
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16. Respecto a la estructura productiva de Andalucia, los datos disponibles para el periodo que va
de 2000 a 2007 reflejan como el sector primegujo su presencia en 3,2 pp. Aasi, su presencia
seguia siendo mayor que en la media nacional (4,9% del Valor Afadidoi BAB) en adelante) en

la Comunidad Auténoma frente al 2,9% del VAB del conjunto de Espafia).

Por su parte, la construcciéegistré hasta el 2007 un crecimiento nagusado, pasando de
representar el 9,4% del VAB andaluz en 2000 al 14,7% en 2007. Este crecimiento también se produjo
en el resto de Espafia, donde este sector supuso el 12,3% del VAB de 2007 frente al 8,3% de 2000.

En cuanto al sector energétigaso deepresentar el 2,8% del VAB en 2000 al 3,3% en 2007,
lo que supuso un incremento mayor al registrado a nivel nacional.

Sin embargo, el aporte del sector industia¥ AB autonémico continuaba siendo inferior al
del resto de Espafia, e incluso se redujoee2000 y 2007 (11% en 2000 y 9,1% en 2007). Asimismo,
este sector cuenta en Andalucia con un menor grado de modernizacién que la media nacional y esta
orientado hacia actividades de bajo contenido tecnoldgico.

Al igual que viene sucediendo en el restoEpafa, el sector servicios contribuyd durante
este periodo a crear mas de la mitad del VAB total en Andalucia, con una aportacion del 67,9% en
2007, 1 pp mas que la dia nacional. Destaca la elevada presencia de servicios de no mercado
(servicios prestdos por las Administraciones publicas e instituciones sin animo de lucro) en el total de
los servicios, superior en mas de 3 pp a la media espafiola.

Grafico 1.5: Distribucion sectorial del VAB de Andalucia
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17. Los datos relativos a 2008 muestran que en ese afio el crecimiento de la economia andaluza se
sustentd basicamente en el sector servicios. Junt@lém un ligero progreso en el sector primario
contribuy6 a compensar la caida sufrida por el sector de la industria y de la construccion.



Horizonte e Impacto de la Educacion superior en el Desarrollo Regional de Andalucia

18. Respecto al sector primario, segun el informe econdmico de 2008 de la Consejeria de
Economia y el en cual $msa todo el andlisis que se ofrece a continuacion, los datos disponibles para
el 2008muestran aumentos en frutales, tanto citricos como no citricos, asi como en hortalizas, cultivos
que, en su conjunto, representan mas de la tercera parte de la prodlatzad (36,8%). En el resto se
registraron descensos, habiéndose producido una ralentizacién general en los ciclos de la mayoria de
ellosi debido a las condiciones climatica®ara mayor detalle de la produccién agricola en Andalucia
y de su participadn sobre el total nacional véase grafict.3 y grafico A.1.4 en anexo.

Es importante mencionar que el sector agroindustrial es uno de los sectores productivos mas
importantes de la region, en los que destaca, a modo de ejemplo, el sector olivar agpmsissema
mAas representativo y simbodlico de Andalucia y de la cultura mediterranea. Asi, la superficie dedicada
al olivar en Andalucia supone mas del millon y medio de hectéreas, representando el 33% de las
tierras de cultivo y el 16% de la superficitatde la regidn. De esta superficie en torno a 550.000 has.
se concentran en la provincia de Jaén.

En lo referente al subsector pesquero, segun el mismo informe, el volumen de pesca fresca
desembarcada en los puertos de la Comunidad Auténoma se cifiedét neladas en 2008, un
17% inferior al de 2007, siendo la caida mas elevada desde que se tiene informacion (1994).

19. Respecto al sector industrial, segun los datos disponibles en lo que a la composicién
subsectorial de la industria se refiere, deatla Alimentacién, bebidas y tabaco como la rama mas
representativa de la industria andaluza, generando algo mas de una quinta parte (20,5%) del VAB total
del sector, peso relativo que es mas de ocho puntos superior al que dicha rama tiene enda industri
nacional (12,1%). En segundo lugar se sita Energia eléctrica, gas y agua, que representa el 15,1% del
sector en Andalucia (11,3% en Espafia), seguida de la Metalurgia, con un peso del 11,1%, inferior al
que esta rama tiene en la industria espafiola (34 .2%n ello, practicamente la mitad (46,7% del

total) del VAB generado por la industria en Andalucia corresponde a estas tres ramas, nueve puntos
por encima del peso gue tienen a nivel nacional. Para mayor detalle véase grafico A.1.5 y tabla A.1.6
en anexo

Por su parte, sefiala el informe que el sector de la construccion se caracterizdé en 2008, después
de once afios de crecimiento ininterrumpido, por una caida de la actividad, en sintonia con el
comportamiento observado en Espafa y la Zona Euro. El VABagm@or el sector se reduce en
términos reales de un 4,7%, por encima del descenso medio nacional y de la EuBo2&mn§-(1%,
respectivamente).

Esta reduccién, en un contexto de aumento medio del VAB generado en el conjunto de
sectores productivos arldees (1,1%), lleva a situar el peso del sector construccion en la estructura
productiva de Andalucia en el 13,4%, un punto inferior al del afio anterior, con un VAB cifrado en
términos corrientes en 18.558,8 millones de euros, que representa el 16% dakional.

20. De otro lado, el sector servicios destaca con el mayor crecimiento relativo de todos los
sectores productivos, sustentando el incremento global del PIB regional, en cualquier caso con un
perfil de desaceleracion respecto al ejerciciermt, en linea con el comportamiento descrito a nivel
nacional y en la Zona Euro. El VAB generado por las actividades terciarias, crece en términos reales
un 3%, 1,7 menos que en 2007, practicamente igualado el crecimiento medio nacional (3,1%), y mas
gueduplicando el balance en la Eurozona (1,4%). Con ello, en términos nominales, el VAB generado
por los servicios en Andalucia asciende a 97.182,9 millones de euros, lo que supone el 14,2% del
sector en Espafia, y el 70% del VAB total regional. Para mayaltedde la distribucion sectorial del

sector servicios véase gréfico A.1.6 en anexo.

21. Finalmente, los datos relativos al subsector turismo en 2008 muestran como el turismo, ha
sufrido un descenso en la entrada de turistas en la region. Mientoéesitdaturistica ha continuado
ampliandose, si bien de forma mas moderada que en 2007, con aumentos practicamente generalizados
en los distintos tipos de establecimientos.

Los datos disponibles sefialan que Andalucia ha recibido en 2008 un total dell@bgsrde
turistas, 739.140 menos que en el afio anterior, lo que supone una reduccion del 2,9%, siendo la
primera caida desde que se tiene informacion de dicha encuesta (1999). Segun el lugar de procedencia,
el descenso ha sido practicamente generalizamtouna caida del turismo nacional del 3,1%, por el
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menor nimero de visitantes procedentes de la propia Comunidad AnéaR#3( y del resto de
Comunidades Autbnomas2(9%).

Junto a ello, los turistas extranjeros se han reducido un 2,5%, debido akdesostrado por
los procedentes de la UE4(6%), que suponen el 75,2% de la entrada de turistas extranjeros en
Andalucia, mientras los procedentes de otras areas del mundo han crecido un 4,4%.

En cualquier caso, y en términos absolutos, el turismo maces el que tiene mayor peso
relativo en la regién, a pesar de su mayor descenso en 2008, representando el 61,2% del total, por
encima del 55,7% que suponian en 1999. Dentro de este grupo, destacan los turistas de la propia
region andaluza, que suponeagrde la mitad de los turistas nacionales en 2008 (51,9%), 10,3 puntos
por encima del peso relativo que tenian hace una década.

Respecto a la procedencia del turismo extranjero en 2008, casi las tres cuartas partes del total
son de la UR27 (74,5%), obseAndose un descenso del 1,2% respecto a 2007. Por paises, destaca
Reino Unido como el principal emisor de turistas hospedados en hoteles andaluces, concretamente el
22,6% del total, seguido de Alemania (15,1%), Francia (9,8%) e Italia (7%), concentraedo®nt
cuatro mas de la mitad (54,5%) del total. En cuanto a la evolucién respecto al afio anterior, estos
cuatro emisores registran descensos, en linea con la contencién de la actividad y la demanda en sus
respectivos ambitos. Mientras, los viajeros preoées de Paises Bajos aumentan un 10,7%,
observandose junto a ello también incrementos en los de Irlanda y otros paises como Republica Checa
(43,1% interanual), o Finlandia (29,9%). Fuera del ambito de l&2TJEcabe destacar, por su
importancia relativarelas cifras globales, los viajeros de Estados Unidos, que representan el 5,6% del
total de extranjeros alojados en hoteles en la region, seguido de los de Japdn (3% del total), ambos con
una notable reduccion respecto al afio anterd7,$% Yy -2,9% inteanual, respectivamente),en
sintonia con su evolucion econdmica en 2008.

Diferenciando por provincias, Mélaga sigue siendo el destino preferido por los visitantes
alojados en hoteles andaluces, concentrando el 31% del total. Tras ella se sittan Cad)z (15,5%
Sevilla (14,5%) y Granada (14,4%). Respecto a 2007, se observa una reduccion del nimero de turistas
alojados en hoteles en todas las provincias, a excepcion de Huelva, con un crecimiento del 3,8%, y
Mélaga (1,1%), correspondiendo los mayores descenkEnx14%), Cadiz {6,4%), Sevilla {5,9%)

y Cérdoba {5,8%).

22. En relacién a la evoluciéon del comercio exterlas, importaciones andaluzas crecieron entre

1995 y 2006 por encima de la media nacional, mientras que las exportaciones lo hicieanrelitger

por debajo. Aln asi, la tasa de cobertura (porcentaje de importaciones que puede pagarse con las
exportaciones del mismo periodo) en 2007 en Andalucia fue algo superior (66,4%) a la del conjunto
de Espafa (64,7%), lo que se puede traducir como @marndependencia regional del comercio
exterior gue la media nacional (Grafico 1.6).

Grafico 1.6: Evolucion del comercio exterior Grafico 1.7: Peso del comercio exterior
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Igualmente, los datos reflejan que para el periodo-2000 el peso del comercio andaluz en
el total del pais aumentoé: las importaciones, pasaron del 7,2%998nal 8,5% en el 2007, mientras
que las exportaciones se mantuvieron estables en el 8,7% (Grafico 1.7).
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Los datos de 2008 cifran el conjunto de las importaciones y exportaciones en un valor maximo
de 43.964,3 millones de euros, lo que representa unndoimeminal del 10% respecto al 2007 y que
contrasta con el estancamiento de toda la economia espafiola (0,1%).

23. En relacion al origen sectorial de las exportaciones andaluzas, se concentraron en 2007 en
productos del reino vegetal (17,9%@specialmemt hortalizas, plantas, raices y tubérculgsoductos
minerales (17,2%) combustibles y aceites minerdlesy metales comunes y sus manufacturas
(16,68%)i fundicion de hierro y acefo Por su parte y en linea muy similar, las importaciones a la
Comunidad Andaluza se concentraron principalmente en los productos minerales (51,48%)
especial, combustibles y aceites mineiigl@soductos de las industrias alimentarias, productos de las
industrias quimicas, metales comunes y sus manufacturas, maquinassapanaterial eléctrico vy,
material de transporte (28,56%).

Por dltimo, la apertura comercial andaluta guma de las exportaciones e importaciones
respecto del PIBse situ6é en 2008 en su maximo historico del 28,9%, 1,6 puntos superior al del afio
anteror, aunque todavia inferior a la media nacional.

24. Otro elemento a destacas elcrecimiento anual del tejido empresarial andaluz. Durante el
periodo 19962007 estuvo en el 3,8%, superior al crecimiento de la media nacional (3.1%). En 2007,
el tejido empresarial andaluz concentraba el 15,3% del total nacional, con un total de 511.728
empresas. El tejido empresarial andaluz creci6 en ese afio en todos los sectores econémicos,
destacando la construccion con el mayor dinamismo relativo, seguido delssecitios con un 81%
de todas las empresas en Andalucia.

Junto a ello, aument6 también la densidad empresarial andaluza que se situaba en 63 empresas
por cada mil habitantes en 2007, dos mas que en el afio anterior, si bien aun esta por debajo de la
densicd media nacional (74 empresas por cada mil habitantes).

Tabla 1.2: Empresas andaluzas por estrato de asalariados Una de las
caracteristicas esenei
Afio 2007 Ndmero % sobre total % 2007/2006 | les del tejido empre
Estrato de asalariadod Andalucia| Espafia [ Andalucial Espafid Andalucial Espafid sarial andaluz §
Sin asalariados 259.171|1.706.140 50,6 51,1 4,3 55 nacional) es que masilc
Con asalariados 252.557/1.630.517 49,4 48,9 6 4,7 09.4% de empres:
1a9 223.77001.431.329 43,7 42,9 6,2 4.8 ) :
10 a 49 25.044] 169.604 4,9 5,1 4.4 3,3 “e’l‘)ef‘ q menoi bcljel 5
50 a 199 3.135] 23517 06 0,7 5,8 47 | trabajadores (Tabla 1.
200 a 499 473 4218] o1 | ot | 92 | 79 | Ello explica laelevads
500 y mas 135 1.855 0 0,1 10,7 6 dependencia del PIB
Total 511.728) 3.336.657 100 100 5,1 51 andaluz de lo
Fuente:Informe econémico de Andalucia 2007. Secretaria General de Economia, Jt resyltados de pequeﬁ
Andalucia. empresas en sectores |

mo los servicios yla construccién y consiguientementda vulnerabilidad estructal y la lenta
recuperacidre la economia andaluza esto hay que afadir, ademas, la escasa tradicion de |+
las pequefias empresas andaluzas.

25. Respecto a la creacion y destruccion de empresas a nivel regional, no se ha encontrado
informacién dsponible sobre altas, bajas y permanencias de las empresas en el tejido empresarial.
Segun el informe de economia de 2008 de la Consejeria de Economia, se puede realizar una
aproximacion a este flujo de entradas y salidas a partir de la Estadisticzietta®es Mercantiles del

Instituto Nacional de Estadistica, que cuantifica, para cada Comunidad Auténoma, las sociedades
mercantiles creadas y disueltas cada afio, exceptuando las empresas constituidas como personas
fisicas, que en Andalucia, segun el Diogio Central de Empresas, representan el 57,8% del tejido
empresarial. Segun esta estadistica, en 2008, y en términos netos, se crearon en Andalucia, un total de
13.030 sociedades mercantiles, resultado de la diferencia entre 15.694 sociedades créédas y 2
disueltas. Comparado con el afio anterior, el nUmero neto de sociedades mercantiles creadas ha sido un
35,9% mas bajo, en un contexto también de descenso naciRh&A), y crisis de la economia a
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nivel mundial. Con todo, el 15,1% del total de soatxs mercantiles constituidas en términos netos
en Espafia lo fueron en Andalucia, por encima del peso que la economia andaluza tiene en la
generaciéon de PIB de Espafia (13,9%).

Segun dicho informe, considerado el cociente entre el nUmero de sociedadiéssdysee
nYmer o de sociedades creadas, i ndi cador de Amort
Andalucia en el 17%, porcentaje algo superior al observado en el conjunto de la economia espafiola
(15,7%), siendo en ambos casos los més elevdelsde 1996.

Por provincias, las que presentan un mayor indice de disolucion de sociedades son Cérdoba
(22,3%), Jaén (20,6%), Cadiz (20,5%) y Mélaga (18,1%), todas por encima de la media andaluza
(17%). En el lado opuesto se sitian Almdtid,7%), y SeMa (13,6%), por debajo incluso de la
medianacional, seguidas de Huelva (16,7%) y Granada (16,8%).

Gréfico 1.8: Evolucién de la poblacion desemplead.
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Tabla 1.3: Indicadores del mercado de trabajo

Indicadores del Mercado de Trabajo, Andalucia y Espafia (en miles de personas)
2007 2008 Variacion anual (%)
Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafia

Poblacién +16 afios 6.560,8 37.662,9 6.659,5 38.207,8 1,5% 1,4%
Activos 3.690,3 22.189,9 3.833,3 22.848,2 3,9% 3,0%
Ocupadod? 3.219,3 20.356,0 3.149,7 20.257,6 -2,2% -0,5%

Agricultura 249,2 925,5 234,9 879,0 -5,7% -5,0%

Industria 3255 3.261,8 316,8 3.225,5 -2,7% -1,1%
Construccion 491,0 2.697,3 415,3 2.404,2 -15,4% -10,9%

Servicios 2.153,6 13.471,3 2.182,7 13.748,9 1,4% 2,1%
Parados 471,0 1.833,9 683,6 2.590,6 45,1% 41,3%
Tasa de actividad® 56,3 58,9 57,6 59,8 - -
Tasa de paré® 12,8 8,3 17,9 11,4 - -
(1) Datos por sectores segun Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas @3)AE
(2) % sobre poblacion de 16 y mas afios
(3) % sobre poblacion de 16 y mas afiogyalpoblacion de 16 a 64 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

27.  Segun la nacionalidad, el informe econémico de Andalucia de 2008 de la Consejeria de
Economia sefala que el descenso de l@eifh ha afectado exclusivamente a los trabajadores de
nacionalidad espafiola6(2%), mientras los afiliados extranjeros aumentaban ligeramente (0,6%), a
diferencia de lo observado en el conjunto de la economia espafiola, donde se reducen un 5%. No
obstangé, este aumento de los afiliados extranjeros en Andalucia se sitGa muy por debajo de los
registrados en los dos afios anteriores (en el entorno del 5%). Con ello, a 31 de diciembre de 2008, se
contabiliza un total de 203.204 afiliados extranjeros en Ant#glaidra que represent 6,9% de la
afiliacion total, por debajo del peso relativo que tienen en el conjunto nacional (10,3%).
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Por provincias, segun dicho informe, mas de la mitad de los afiliados extranjeros se
concentran en Méalaga y Almeria, concrezate el 29,1% y 24,3% del total respectivamente, siendo,
en el lado opuesto, la presencia muy reducida en Jaén y Cérdoba (inferior al 5%). Considerando la
participacion de los afiliados extranjeros sobre el total de afiliados en cada provincia, es Abneria,
el 18,6%, la que muestra el mayor peso relativo, seguida de Malaga y Huelva (en torno al 10% en
ambas). En cuanto a su evolucion respecto a 2007, Huelva (26,8% interanual), Cordoba (26,5%) y
Sevilla (10,6%) han registrado fuertes aumentos en el niteeadiliados extranjeros, compensando
los descensos en el resto de provincias. Para mayor detalle de las caracteristicas de los trabajadores
extranjeros afiliados a la seguridad social vease gréafico A.1.7 y tabla A.1.7.

28. En relacion a los niveles dermacion, el 29,2% de la poblacion ocupada tenia estudios
superiores. Solo el 15% de la poblacién en paro tenia estudios superiores (TabRafadthas
informacién sobre los niveles de poblacion empleada y ramas de actividad véase grafico A.1.8 en
anexo

Tabla 1.4: Ocupados y parados segun el nivel de formacién alcanzado

Ocupados Parados
Datos de 2008 en Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Total 100 100 100 100
Analfabetos 0,4 0,4 15 1,3
Sin estudios superiore| 70,4 66,1 83,5 81
Con estudios supsores 28,5 32,7 14,9 17,6
Doctorado 0,7 0,8 0,1 0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

29. Por altimo,la inversién en 1+D ela regién en los uUltimos afibs crecido a ritmo superior al
de la meda nacional §unque nuestra posici@e siga situandpor debajo de la mediacomo puede
verse en el @fico siguiente.

Grafico 1.9: Evolucién de la inversion en 1+D respecto al PIB

8 \Andadnca Erpatia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de dat de la Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Analizando los datos correspondientes al afio 2006, se observa que la inversion en |+D en
Andalucia ascendié a 1.214 millones de euros, lo que representaba un 10,3% del total nacional y
situaba aAndalucia como la tercera Comunidad Auténoma, tras Madrid y Catalufianagor
volumen de gasto en [+D. En el afio 2007, dltima cifra disponible, este gasto aument6 a 1.478,5
millones de euros lo que representaba el 11,1 del gasto nacional. Las atreasrell periodo 1987
2006 muestran como Andalucia aumentd su inversion en |1+D a un ritmo anual del 13,7%, es decir, 1,7
pp por encima del crecimiento medio nacional del 11,9%. Estos datos confirman el esfuerzo inversor
realizado por la region durante laéimos veinte afios. En relacion a las actividades de 1+D para dicho
periodo, Andalucia multiplicé por 2,5 la inversion en I+D respecto al PIB, pasando del 0,36 en 1987 al
0,89, en 2006. No obstante, esta cifra seguia siendo inferior a la media ndcRaP(B).
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Grafico 1.10: Inversion en 1+D
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de Eurostat

31. Los datos estructuraleregistrados en las Ultimas décadas muestran que Andakicina
region en evolucién a mayor velocidad que otras regiones del conjunto de la raeiéimiento del

PIB y del PIBper capitasuperior al de la media nacionelaro dinamismo en la creacidle empresas

y en la capitalizacion de sus talentoediante el impulso a la formacion superipnina economia
cada vez mas orientada abnocimientg con crecientes e importantes inversiones publicas en
innovacién. La realidad econ6mica andaluza hadestaistéricamente marcada por su escasa
industrializacion y su situacion periférica.

32. En esta modernizacibn de Andalucia, los fondos europeos han tenido una importancia
considerable. Andalucia es la Comunidad Autbnoma que viene percibiendo unainzmadion de

los fondos estructurales destinados a Espafa (ver grafico A.1.9, en Anexo). Esta cantidad ha ido
incrementandose significativamente en cada periodo de programacion entre 1986 (fecha de ingreso de
Espafia en la Comunidad Econémica Europed)acteial periodo de programacion 262713 (ver

grafico A.1.10 en anexo).

La gestién de los fondos europeos ha contribuido indudablemente al crecimiento econémico
regional. Prueba de ello es el cada vez menor peso relativo de la financiacion comunitasia e
inversiones regionales. En la actualidad los fondos estructurales comunitarios representan un 12.3% de
las inversiones en la regién; en 1996, representaban el 34%. En ese mismo periodo, sin embargo, las
cantidades netas recibidas se han duplicadodrédicos A.1.11 y A.1.12 en anexo). En suma, aln
teniendo en cuenta las importantes cifras recibidas (mas de 14 mil millones para el periedo 2007
2013), la region es mucho menos dependiente de estas ayudas hoy que hace 20 afios.

33. El gobierno regionaha apostado pdea renovacion desu estructura econdmica tradicional,
invirtiendo enun modelo de innovaciéfen consonancia con esa apuesta politica plasmada en el Plan
de Innovaciény Modernizacion de Andalucia (2005), es de destacar, la firme apumestaza por
sectores econdmicos emergentes el sector aeronautico, agroalimentario, biotecnolégico, energia y
medio ambiente o tecnologias deiféormacion A modo de ejemplo, el sector aeronautico andaluz
representd en 2008 el 22,6% del total de emplaasste sector a nivel nacional y la evolucion de su
volumende ventas paso6 a representar del 17,4 % en 2005 al 23,1% en 2008, del total nacional. Con
ello, Andalucia se sitta tradadrid, como el segundo referente aeronautico nacional.

34. Otro ejemplo mnificativo del esfuerzo realizado por el gobierno andaluz para la renovacion
de la estructura econdmica y social de la region, lo constituye el proyecto Guadalinfo. Puesto en
marcha en 2003, esté cofinanciado con Fondos Europeos de Desarrollo RegiDEdR)FUn detalle

de las previsiones financieras del proyecto puede verse en la tabla A.1.6 (en Anexo). Pretende
extender la alfabetizacion digital a toda Andalucia, especialmente a los municipios de menos de
20.000 habitantes, facilitando asi la integbadile toda la regién en la Sociedad del Conocimiento.
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Para ello se cuentzon la colaboracion de todas las Diputaciones Provinciales andaluzas y el
apoyo de los 692 municipios menores de 20.000 habitantes. Es el emganptdaboracion entre
administracioms publicas mas innovador, solido y ambicioso. Ha extendido las infraestructuras de
telecomunicaciones con acceso a Internet en Banda Ancha y los medios técnicos, recursos y
herramientas necesarias para lograr la plena integracién de los andaluces zaarglalla nueva
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. En particular y con especial relevancia destacar la
disponibilidad de un Agente Dinamizador/a en el municipio, como factor humano clave para
garantizar el aprovechamiento y uso de los mediaraestructuras técnicas desplegadas para la
movilizacion de la ciudadania.

A esta red de 692 Centros hay que afadir, en la modalidad de Centros Asociados Guadalinfo,
40 Centros de Acceso Publico a Internet en barriadas menos favorecidas de grandes ciudade
andaluzas y 13 puntos de acceso en Comunidades Andaluzas en el Exterior. Los principales resultados
por fases del proyecto Guadalinfo estan recogidos en la tabla A.1.7 del anexo.

1.4 La Comunidad Auténoma de Andalucia y su sistema de gobierno

35. El 28 de febrero de 1980 la sociedad andaluza aprob6 en un referéndum popular el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por Ley Orgénica 6/1981, de 30 de
diciembre (Boletin Oficial del Estado de 11 de enero de 1982). Dicho tastatisufrido una Unica
reforma, refrendada por los andaluces el 18 de Febrero de 2007. El derecho a la autonomia de las
regiones en Espafa estd constitucionalmente garantizado en el articulo segundo de la Constitucion
Espafiola de 1978. Es una de las bgsescontribuyeron a transformar un Estado centralista en otro
politicamente descentralizado, pasando de un régimen dictatorial a un régimen constitucional y
democratico. El resultado fue una division politica y administrativa estructurada en diecisiete
comunidades autonomas y dos ciudades autbnomas.

36. La estructura territorial del Estado esta organizada en municipios, provincias y comunidades
autobnomas (Art. 139 Constitucion Espafiola). En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia
ésta esta constitla por ocho provincias: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y
Sevilla que, a su vez, estan integradas por un total de 770 municipios. Se distinguen tres niveles de
Administracion: la central, la regional y la local.

La Administracion cetral se coordina a través de la Delegacién del Gobierno, que representa
al gobierno espafiol en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con sede en Sevilla. Asimismo,
también cuenta con una Subdelegacion en cada una de las provincias de la region.

La Adminidracion regional es la Junta de Andalucia, institucibn que constituye el
autogobierno de la Comunidad Autbnoma. Esta integrada por el Parlamento de Andalucia, que ostenta
el poder legislativo, situado en Sevilla. La Presidencia de la Junta y el Conggmbideno, que
ejercen el poder ejecutivo para todo el territorio. Asimismo, también hay una delegacién del gobierno
autondmico en cada provincia.

Y la Administracion local que reside en el municipio, entidad territorial basica cuya
representacion, gobiesry administracion corresponde a los respectivos Ayuntamientos. Cada una de
las ocho provincias de la regién tiene una Diputacién, como 6rgano de gobierno del conjunto de los
Ayuntamientos de la provincia, y que colabora en la gestion de determinadasoseevi los
pequefios ayuntamientos.

37. El reparto de competencias entre las distintas administraciones, lo establecen los articulos 148
y 149 de la Constitucion Espafiola, que a su vez se ha de complementar con los Estatutos de
Autonomia de cada ComundlaAutonoma. En Andalucia, el reparto competencial implica la
existencia Tabla 1.5: Reparto de competencias entre las distintas administraciones en Andalucia de
competencias compartidas en algunas areas como se puede observar en la Tabla 1.5.

Tabla 1.5: Reparto de competencias entre las distintas administraciones en Andalucia

Competencias Adm. local | Adm. regional | Adm. central
Transporte y comunicaciones X X X
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Competencias Adm. local | Adm. regional | Adm. central
Desarrollo Econémico --
Politica fiscal

Empleo, relaciones laborales y seguridad siad
Educacion

Universidades

Investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica --
Salud, sanidad y farmacia

Vivienda, urbanismo, ordenacién del territorio y obras publicas
Cultura y patrimonio

Fuente: Elaboacion propia.

XXX

XXX XXX | X

XXX XXX X X | X

XXX
x

Tanto en materia de educacion como de investigacion el gobierno central y el gobierno
regional gozan de una competencia compartida. En el capitulo segundo de este informe se analiza con
detenimiento cdmo han sidgercitadas estas competencias por ambas administraciones y, por tanto,
como ha evolucionado juridica e institucionalmente el sistema universitario espafiol y el sistema
universitario andaluz.
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CAPITULO IIl: CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

38. En este capitulo analizaremos en primer lugar las caracteristicas del sistema universitario
espafiol. En segundo lugar, analizaremos la evolucién del sistema universitario andaluz a la luz de su
relevancia para el desarrollo regional, teniendo en augund la mayor parte de las competencias de
ordenacién y gestion en materia universitaria y de investigacién residen en el gobierno regional y no
en el gobierno central.

2.1 Caracteristicas del sistema de educacién superior

39. El acceso a la universidaikene condicionado, en parte, por la estructura del sistema escolar
preuniversitario. Uno de los retos planteados en la etapa de la transicion democratica fue la mejora en
los niveles de la educacién de la poblacion. A mediados de los setentano alB0 por 100 de la
poblacién tenia, como mucho, estudios primarios, el 15 por 100 estudios medios y tan sélo un 2 por
100 estudios superiores. Las tasas de escolarizacion eran ademas bajas, incluso en edades en las que la
educacion era obligatoria, como b3 (88 por 100) y 14 afios (80 por 100).

Las reformas legislativas iniciadas en la década de los ochenta, junto con un aumento del gasto
en educacion en relacion al P(ue pasdlel 1,2 en 1975 al 4,7 por 100, en 1995), han modificado
sustancialmente elaporama. En apenas veinte afos, la escolarizacién entre los 3 y los 16 afios ha
devenido practicamente universal, produciéndose asi un descenso significativo del porcentaje de
poblacién sin estudios o analfabeta, asi como de la que apenas tiene estditasp(T y 45 puntos
porcentuales, respectivamenteh el Grafico A.2.1 (en Anexo) se incluye la evolucién de la tasa de
escolarizacion por edadeAdemas, la poblacion con estudios medios y superiores ha aumentado
enormemente, hasta aproximarse al 760 a0, un panorama que dista considerablemente del de
finales de los setenta, como puede verse en el Grafico A.2.2 (en Anexo).

40. Los problemas fundamentales del sistema educativo en el momento presente son: la
importante tasa de fracaso escolar (20%dgeres y 34% de hombres abandonan la obligacion
secundaria obligatoria sin graduarse), el peso del segmento de poblacién con sélo estudios primarios,
la pobre capacidad de atraccion de la formacién profesional media y superior como alternativa a los
estudos universitarios y una economia dindmica en el sector de la construccion y servicios que atrae al
mercado laboral a la poblacién masculina de 16 afios. Todos estos problemas son objetivo prioritario
de la administracién educativa a través de diversasdamdincentivos econdmicos para evitar el
abandono escolar, programas de formacion permanente del profesorado o el redisefio de la formacién
profesional para hacerla mas atractiva y mejor conectada con el mercado laboral. Las medidas
adoptadas a nivel regial incluyen la garantia de una plaza en el sistema publico a partir de los 3
afos, la gratuidad de la ensefianza obligatoria de 6 a 16 afios, la gratuidad de los libros de texto en la
ensefianza obligatoria. La politica de becas depende, fundamentalnlegubjetao central.

41. Junto al fracaso escolar temprano, la evolucion de la pirdmide de poblacion entre 1998 y 2008,
expuesta en el capitulo anterior, ha tenido su impacto en las cifras de acceso a los estudios superiores,
aungue mas en términos absotutjue relativos.

2.1.1 Acceso a la universidad: evolucion 192808

42. La poblacion en edad de acceder a Grafico 2.1: JGvenes de 18 afios
estudios universitarios (18 afios) decrecio y acceso a la universidad
Espafia de manera significativa en los Ultir

diez afios, pasando de 610.538 en 19¢ ROO000 e =
475.649 jéenes de 18 afios en 2007, lo « (600000 S
significa una disminucién del 22%. Ello expli 100000

que el porcentaje de estudiantes que se matt 200000 I

en la prueba de acceso a la universidad baj6 0
pp. No obstante, se incrementd la tasa 1998 =00

. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto
aprobados en las pruebas de acegsmas de 5 \,cional de Estadistica (INE).
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pp, lo que permiti6 que el porcentaje de alumnos de primep dumalmente matriculado en la
universidad se mantuviera estabilizado entre 1998 y 2007 en el 37,77% de la poblacion de esa edad.
En el gréfico 2.1 puede examinarse la comparativa entre la poblacién de 18 afios y los estudiantes que
se matricularon por priera vez en la universidad en 1998 y en 2007. En términos absolutos, la cifra

de estos estudiantes pasé de 230.512 en 1998 a 179.662 en 2007. El porcentaje de mujeres que accede
por primera vez a la universidad a los 18 afios se ha mantenido estable @wdedTotal.

43. Como puede apreciarse en el gréfico 2.2, el numero de estudiantes totales matriculados en las
universidades espafiolas se ha reducido en proporcion inferior al nUmero de estudiantes matriculados
por primera vez. En concreto, a nivel mmal se ha pasado de 1.580.158 estudiantes en 1998 a
1.396.607 estudiantes. La reduccion de estudiantes acumulada en ese periodo ha sido del 11,62% a
nivel nacional. Significativamente la reduccién ha sido menor en la poblacién femenina (una
reduccion dep,92%) y mayor en la masculina (12,9%).

Uno de los problemas esenciales en el sistema universitario espafiol, es la alta tasa de
abandono. E30 por 100 de los matriculados espafioles en la universidad no termina los estudios,
frente al 16 por 100 de media s 15 paises que formaban la Unién Europea antes de la ampliacién
(marzo 2006). La mayor parte del abandono universitario se produce en primer curso y en ensefanzas
técnicas, siendo mucho més reducido en ciencias sociales y juridicas y cienciatude la sa

Grafico 2.2 Evoluciéon del nUmero de estudiantes universitarios 199808
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

44, En Andalucia, el descenso de la poblacion estutliamtiersitaria ha sido mas acusado que a

nivel nacional hasta 2009, cuando ha aumentado en un 2% el nidmero de estudiantes matriculados,
invirtiendo la tendencia iniciada una década antes. En concreto, el Sistema Universitario Andaluz ha

pasado de tener 254 estudiantes en 1998 a 226.772 estudiantes en 2008, rozando los 230.000

estudiantes en 2009. El méximo historico de estudiantes inscritos en el conjunto del Sistema

Universitario Andaluz se alcanz6 en 1998, con una cifra de 270.000.

45. No obstantedebe tenerse en cuenta que incluso en ese escenario de reduccion temporal de
poblacion universitaria en Andalucia, el Sistema Universitario Andaluz atrajo un 7,2% de estudiantes
con domicilio familiar fuera de la regién, en 2008. Si tenemos en cuentacehfaje de estudiantes

con domicilio familiar en la Comunidad Auténoma estudiando fuera de ésta (un 6,6%), la Comunidad
Auténoma ha captadicen cifras netdsun 0,6% de estudiantes, siendo la cuarta region en capacidad
de atraccion, detras de Madrid, @lafia, Navarra y Castillaedn.

46. No hay estudios ni a nivel regional ni universitario sobre las tasas de abandono y de éxito
académico de los estudiantes universitarios, pese a estar dentro de la tonica general espafiola. Se
adoptan medidas a nivel dada universidad, que incluyen programas de orientaciéon a alumnos de
nuevo ingreso, control del profesorado y la promocién de sus estudiantes, etc). En el futuro inmediato
y en razon de la normativa del Espacio Europeo de Educacion Superior, las unigsrsielagran

elaborar informes anuales sobre las tasas de abandono y de éxito como parte del sistema de control y
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evaluacion de las propias titulaciones. Asimismo deberan disefiarse planes de mejora cuando la
situacion lo requiera.

47. Este periodo de descamen la poblacion universitariya superado ha sido aprovechado

para ajustar la oferta a la deman@a.el curso 2002009 la oferta de plazas se redujo en el conjunto

de las universidades espafiolas en todas las ramas de ensefianzas excepto emledeeBahsd,

donde aumenta a un ritmo similar al del curso anterior (2,2%). Las mayores reducciones de la oferta se
dieron en CienciaExperimentaleg-11,1%), con recortes muy superiores a los del curso anterior (
6%). En Humanidaded descenso ha sido d6,9%, mas del doble que el afio anterior.

Gréfico 2.3: Desajuste en demandaferta de las principales titulaciones de educacion superior
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Social (CES), 2009, p.214.

Gracias a la reduccidn de la oferta, las ratios de cobertura han mejorado ligeramente respecto
al curso anteriorAsi la ratio matriculefertase situé en 2008 en el 84%; esto es, de cada 100 plazas
ofertadas, 16 quedan vacantes. Tan sélo Ciencias de la Salud cubre todas las plazas due oferta.
Ciencias Experimentales, Ensefianzas Técnicas y Humanidades, la ratio nafeftase sitia en el
74%; esto es, queda vacante una de cada cuatro pleraslasLa reduccion selectiva de la oferta en
Espafia ha permitido mejoraen la mayor parte de los casdas posibilidades de empleo de los
egresados. Asi, puede verse en el grafico 2.3 la comparacion y la evolucién del desajuste en el acceso
al mercad laboral entre los egresados. Aquellas titulaciones que aparecen en numeros positivos
cuentan con mas solicitudes de empleo que graduados; en negativo, en cambio, aquellas titulaciones
en las que hay un exceso de titulados en relacién con las positididswipleo.

48. Andalucia con 490 ensefianzas de primer ciclo ofertadas en 2008 (21 menos que en 2007 pero
con el mismo peso relativo (18,8%) en el conjunto del Estado), es la Comunidad Autbnoma con mayor
oferta, seguida por Catalufia con 365 (también 2iosigue en 2007 y un peso relativo del 14%) vy,
Madrid con 329 (misma oferta de 2007 y un peso del 12,6%). El total de las titulaciones ofertadas en
Andalucia (primer y segundo ciclo) en 2009 ha sido de 693: 497 de primer ciclo y 196 de segundo. Por
otro lado, Andalucieoferté el mayor numero de plazas: 51.757, que suponen el 19,8% del total. No
obstante, se redujo la oferta de plazas casi un 15% en 2008. Con ello se ha mejorado la eficiencia del
Sistema Universitario Andaluz, mejorando las ratios de caledemanda/oferta y matricula/oferta,
incrementandose esta Ultima en diez puntos respecto al curso anterior. Con este ajuste la oferta de
plazas y las ratios de cobertura de Andalucia se sitian en niveles similares a las de Madrid o Catalufia:
la Comunidadde Madrid ha ofertado 45.792 plazas, similar a la del curso pasado (el 17,5% de la
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oferta total de plazas), y Catalufia 39.199 plazas (similar al curso pasado) representa el 15% de la
oferta total.

49. En su conjunto, y como pue: Tabla 2.1: Estudiantes extranjeros
apreciarse en la tablal2.el sistems y Erasmus en Espafia

universitario espafol se caracteriza

porcentajes muy bajos de estudiar | - <o 20022008 Estudiantes| ¢ Sobre Total
extranjeros en grado, que contrasta total | estudiantes
|as altas Cifras del posgrado Extranjeros en grado 32.138 2,3%

doctorado. La mayor parte  |Erasmus salientes de grado| 23.107 1,66% | 1.389.394

estudiantes extranjeros en estos Ci | grasmus entrantes de gradd 27.464* | 1,97%*

sup_erlores pr_owene_ de América Extranjeros de posgrado 7.496 22,7% 33.021
Latina. Al mismo tiempo, debe

destacarse las cifras de la movilic Extranjeros de doctorado 16.996 21,9% 77.654

Erasmus de los estudiantes en EsfFuente: fADatos Db8sicos del sist
. ; del Ministerio de Ciencia e Innovacién. Gobierno de Espafa.
en su conjunto. Andalucia es, der

; . . , * Datos del curso 200&2007.
del pais, la primera Comunidad Autc
noma en nimertotal de estudiantes recibidos y la segunda (después de Maudedyiados.

50. En Andalucia en el curso 20@D08, el nimero total de estudiantes extranjeros matriculados

en estudios de licenciatura o equivalente (primer y segundo ciclo) fueron de 5.001. La mayor parte
procedian de Africa (49,7%), Latinoamérica ,@8) y UE15 (15,7%). %. Puede verse un mayor
detalle, segun nacionalidad de origen y provincia de destino en la Tabla A.2.1 (en Anexo). En 2009, el
namero de estudiantes extranjeros matriculados en las universidades andaluzas fue de 5.859,
representandopaoximadamente el 2,5% del niumero total de estudiantes en el Sistema Universitario
Andaluz. Destacan especialmente la Universidad de Malaga, con un 4,8% de estudiantes extranjeros, y
la Universidad de Granada, con un 3, 3%.

2.1.2 Régimen juridico de lasniversidades y la investigacion

51. Tanto el sistema de educacién superior como la investigacion en Espafia son objeto de una
competencia compartida entre el gobierno central y los gobiernos regionales (autonémicos). El
articulo 149.1 de la Constitucién fzgiola, que recoge las competencias exclusivas del Estado,
establece en su apartado fdnentog ceorditcaodnrgenergd denlad e a |
investigacion cientifica y técnioa. l gual ment e, en su apartado 30
exclushva d e | Eregulacibro de las corfticiones de obtencidn, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciondesdpoderes publicos en esta

materia . El art2culo 27 de | a misma consagra el d
ensefianza. En lo que respecta de manera especifica a la universidad, el apartado 10 de este articulo
fireconoce la autonomia dedaniversidades en los términos que la ley estabtezca

2.1.2.1 Laregulacién nacional en materia de universidades e investigacion

52. En ejercicio de sus competencias, el gobierno central ha establecido la regulacién basica
universitaria. La primera norngue consagro la autonomia universitaria tras la CE en Espafia fue la
Ley de Reforma Universitaria (Ley 11/1983, de Boletin Oficial del Estado (BOE), de 1 de septiembre
de 1983). En 2001 fue sustituida por la Ley Orgénica de Universidades (L.O. 6/20P1, dde
diciembre, B.O.E. de 24 de diciembre de 2001) modificada con posterioridad (L.O. 4/2007, de 12 de
abril, B.O.E. de 13 de abril de 2007), es la actualmente vigente.

53. Desde la perspectiva institucional, la Ley de Reforma Universitaria (1983)acfigdira del

Consejo Social de la universidad, como 6rgano de representacion de la sociedad en la universidad. La
Ley Organica de Universidades (2001) estableci6 dos 6rganos de concertacion de la politica
universitaria: la Conferencia General de la RwitUniversitaria y el Consejo de Coordinacion
Universitaria, sustituido a partir de la reforma de esta ley (2007) por el Consejo de Universidades
(entrando en funcionamiento en abril de 2008). La Conferencia General de la Politica Universitaria
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sirve parala concertacion territorial (gobierno central y gobiernos autonémicos). EI Consejo de
Universidades esta formado por todos los rectores de las universidades publicas y privadas y cinco
miembros del gobierno central, ademas del Ministro competente egagadliiiversitaria. Ninguna de

estas instituciones tiene pagina web o boletin informativo sobre sus reuniones y acuerdos. Ambas
instituciones tienen que ser consultadas en la mayor parte de las decisiones relevantes relativas a la
politica universitaria. Ldustracion 2.1 representa la evolucién normativa e institucional.

llustracion 2.1: Cronologia de la legislacion universitaria nacional y andaluza
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Fuente: Elaboracion propia.

54. En el &mbito de la investigacion, la Ley bhwestigacion y Ciencia, de 1986, aun vigente,
responde al momento histérico de la ya derogada Ley de Reforma Universitaria (1983). Superada ya
por las necesidades, la Ley Organica de Universidades (2001) modernizé las disposiciones relativas a

lainvestid ci - n universitaria en el t2t Ddlainvestighciomd e | a
en la Universidad . De f or mala lsey dpmiodificaci@tdé la anterior (2007) afiadi6 al
t2tul o VI I orydeiatrandferehcia ded cogimient®i. - n

Hasta 2008, las competencias en materia de universidades e investigacion fueron ejercidas por
el Ministerio de Educacién y Ciencia. En tal fecha, las competencias sobre universidades pasaron al
Ministerio de Ciencia e Innovacién, donde perntégr®n tan s6lo un afio. Con la remodelacion
ministerial de abril de 2009, las competencias en materia de universidades regresaron al Ministerio de
Educacién. Las competencias sobre investigacion, sin embargo, permanecen adscritas al Ministerio de
Ciencia énnovacion.

2.1.2.2 Laregulacion regional en materia de universidades e investigacion

55. La Comunidad Autonoma de Andalucia tiene atribuidas en el articulo 53 de su Estatuto de
Autonomia amplias competenciagmnto exclusivas como compartidas con dbigmo centrdl de
ordenacion y gestion en materia de universidades. Comparte con el gobierno central las competencias
relativas a la regulacion de la creacion de centros universitarios, el régimen de funcionamiento y
gobierno, la regulacién del régimen aeceso y del régimen del profesorado, asi como la garantia de

la calidad. Son competencias exclusivas del gobierno autonémico: la programacion y coordinacion del
Sistema Universitario Andaluz, la creacion de universidades y la aprobacion de sus normas de
organizacion; la coordinacion de los procedimientos de acceso, el marco juridico de los titulos propios,
la financiacion propia de las universidades, la regulacion del sistema propio de becas, el régimen
retributivo del personal docente e investigador redatio y de los complementos adicionales del
personal docente funcionario.
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56. En ejercicio de tales competencias, y ti@dransferencia de las competencias en materia
educativa por el gobierno central al gobierno andaluz (mediante Decreto 1734/1286&jal@inio),
la Comunidad Auténoma adoptd en 1992y 1/1992, de 21 de mayo, de Coordinacién del Sistema
Universitario (LCSU en la ilustracion 2.1). Esta ley definié un proceso multilateral e institucional de
toma de decisiones en materia de univadds en el seno del Consejo Andaluz de Universidades.
Esta integrado por los responsables de la politica universitaria en el gobierno, los rectores de las
universidades andaluzas, los presidentes de los consejos sociales, cinco miembros designados por el
Parlamento Andaluz, el director de la Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
Universitaria (en la tabla 2.2, ANEP) y el Presidente del Consejo Escolar de Andalucia.

En 2003, se adopté la Ley 2803, de 22 de diciembrAndaluza de Uniersidades, que viene
a sustituir a la anterior de 1992, y estd aun vigente. Esta ley otorga carta de naturaleza al Sistema
Universitario Andaluz, mencionado desde el articulo primero y definido en el articulo 2 como el
conjunto de universidades publicaprivadas, creadas o reconocidas, por el Parlamento Andaluz. La
Ley Andaluza de Universidades define un conjunto de principios comunes al Sistema Universitario
Andaluz.

57. Con respecto a la investigacion (y al desarrollo e innovacion tecnoldgica)caloaB#t del
Estatuto de Autonomia prevé como Unica competencia compartida la coordinaciéon de los centros y
estructuras de investigacion en Andalucia. Son, en cambio, competencias exclusivas del gobierno
regional el establecimiento de lineas propias destigacion y el seguimiento y evaluacion de
proyectos, la organizacién y control de los centros y estructuras situadas en Andalucia, la politica de
becas de formacion de personal investigador y el apoyo a la investigacion, la difusién de la cienciay la
transferencia de resultados.

Para el desarrollo de tales competencias, la Junta de Andalucia ha ido desarrollando
progresivamente desde 1984 una planificacién de la investigacion, caracterizada por un progresivo
acercamiento entre la investigacion univeritay la innovacion y transferencia al servicio del
desarrollo regional, de la que se da cuenta en el capitulo siguiente. La creacion de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa en 2004 permitio la fusion de las politicas de investigacion,
tradicionamente dependientes de la Consejeria de Educacion y Ciencia y las politicas de desarrollo
tecnolégico y transferencia (dependientes histéricamente de la de la Consejeria de Empleo vy
Desarrollo Tecnolégico)La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza deClancia y el
Conacimiento (LACC en la ilustracion 2.1), culminé un proceso de planificacién del sistema de
investigacion e innovacion regional.

2.1.2.3 La evaluacion de la calidad

58. El articulo 31 de la Ley Organica de Universidades (2001) ha intamlmi el sistema
universitario espafiol la cultura de la evaluaciébn externa, hasta entonces so6lo aplicada a la
investigacion a través de la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (en la tabla
2.2, CNEAI) y la Agencia Nacional de Evaludciy Prospectiva (en la tabla 2.2, ANEP). Tras la
LOU, nacen la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién (en la tabla 2.2
ANECA), con competencia en todo el territorio nacional, y la Agencia Andaluza de Evaluacion
(AGAE, en la tabla 2.2)en la Comunidad Autbnoma Andaluza para la evaluacion y control de la
calidad. Estas dos dultimas institucione&gencia Nacional y la Andaluza de Evaluadiéson
miembros de ENQA, habiendo pasado la Agencia andaluza la evaluacion externa peridédica en
diciembre de 2008. La tabla 2.4 muestra las distintas caracteristicas y funciones de estos organismos.

Tabla 2.2: Funciones de las distintas agencias de evaluacion

Agencia Ar.“b't.o Objeto d.e, la Naturaleza Resultados
territorial evaluacion

Méritos del Obligatoria Promocién y contratacién
profesorado

ANECA Nacional Titulaciones | Obligatoria Aprobacién de_ nuevos t!‘gulos

Control de su implantacion

Servicios Voluntaria Mencién de calidad

AGAE Autondmico| Profesorado | Obligatoria Promocién, contrata@n, eméritos
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(Andalucia) | Profesorado | Voluntaria, cada 4 afio§ Complemento salarial

Conjuntamente con ANECA, aprobacion de
nuevos titulos

Imprescindible para obtener financiacion

Titulaciones | Obligatoria

Proyectos de

-~ .~ 1 Voluntaria . .
Investigacion regional para prgectos de excelencia
. Proyectos de . Imprescindible para obtener financiacién del
ANEP Nacional Investigacion Voluntaria Programa Nacional de |1+D+i
CNEAI Nacional :Qgi?gggflon Voluntaria, cada 6 afio§ Complemento salarial

Fuente: Elaboracion prpia.

59. Como consecuencia de la adopcién de la citada ley de la Ciencia y el Conocimiento en
Andalucia, la Agencia regional debera ser sustituida por la Agencia Andaluza del Conocimiento. La
nueva Agencia autonémica recibira las competencias de evaludei@ politica investigadora. Seria
deseable que la Agencia pudiera asi coordinar todas las actividades, planes y programas de
investigacion del gobierno regional en su conjunto, y no solo los planes de I+D+i de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empsa.

2.2 La evolucion de las universidades en Andalucia

60. El Sistema Universitario Andaluz es el resultado de una muy larga evolucién historica, en la
gue pueden diferenciarse tres etapas: el siglo XVI, la década de los 70 y la década de losi§id en el

XX. Se trata, fundamentalmente, de un sistema universitario integrado por 10 universidades publicas.
La creacion de nuevas universidades ha respondido en todos los casos al importante incremento de la
demanda de ensefianza universitaria, especianmantia década de 1980. Con ello se lograba la
articulacion territorial de la ensefianza superior, al dotar a cada provincia de una universidad. Tan sélo
se ha solicitado la creacién de una universidad privada, autorizada por Ley de 2007 por el Parlamento
de Andalucia, y que revestiria la forma juridica de Fundacién. Sin embargo, en octubre de 2009
todavia no se encontraba en funcionamiento.

llustracion 2.2: Cronologia de creacion de las universidades andaluzas
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Fuente: Elaboracia propia.

61. En este proceso de creacion del Sistema Universitario Andaluz, la preocupacion por el
desarrollo regional ha sido uno de los principios motores. Tras la universalizacion y democratizaciéon
del acceso a la universidad que se produce en Espafla instauracion de la democracia, el acceso a

la universidad en Andalucia venia dificultado por la extension de la region y la bajpeentpita

La creacion de una Universidad por provincia ha supuesto un cambio cultural, social y econémico
significativo, especialmente en las provincias en las que la universidad es de reciente creacion. Por
ejemplo, el numero de graduados universitarios en la provincia de Almeria se ha duplicado desde la
creacion de la Universidad de Almeria, lo cual ha tenidefecto determinante no sélo en el nivel de
formacioén de los almerienses sino en la capacidad de retencion del capital humano en la provincia.

62. La vinculacion del crecimiento del sistema universitario a las necesidades de desarrollo

regional fue uno dios ejes vertebradores del Plan de la Segunda Modernizacion de Andalucia (2003),
gue se plasmaria a continuacién en el Plan de Innovacién y Modernizacién de Andalucia de 2005. La
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pol 2tica de uni ver sestd aspeziicamente dimgida s tledgsaiz idel n i
conocimiento y las universidades como unos agentes regionales de innovacion indispensables para el
desarrollo de una sociedad moderna y avanzada, capaz de generar empleo y bienestar social. El
objetivo es desarrollar un nuevo Sistema AnddizConocimiento que se concibe como un conjunto

que integra a todos los agentes y organizaciones involucrados en los procesos de formacién de capital
humano, produccién de conocimiento y tecnologia, de transferencia de estos recursos a los sectores
productivo, social y cultural, y de aplicaciébn de los mismos para generar riqgueza a través de la
innovacion. El papel de las universidades es clave como agente implicado en la concepcion,
planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas de formacidwestigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién de nuestra Comunidad Auténoma. En este contexto, la misién principal de
las universidades es convertirse en un activo estratégico de la competitividad régional

2.3 El sistema de financiacion de las univedades andaluzas

63. Estos objetivos recogidos en el Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia se han
materializado en una modificacion del sistema de financiacion puablica de las universidades del
Sistema Universitario Andaluz. Partiendo de una situa n de fescasez relatiyv
pv%“blicosd dedicados a universidades en comparaci
Parlamento Andaluz en dbictamen 601/DECGO000003, aprobado el 7 de junio de 2001 inst6 al
Gobierno Andaluz a difir un modelo planificado de financiacién, revisable quinquenalmente, basado
en los siguientes principios: integridad del sistema educativo andaluz, suficiencia financiera y
corresponsabilidad, convergencia en las diferencias de las universidadesdel, sisimpromiso de
gastos para el cumplimiento efectivo de los objetivos (1,05% del PIB regional al término del
quinquenio), coordinacion de la ensefianza superior, limitacion de los precios de matricula,
planificacion de su actividad (planes estratégigosansparencia y evaluacion de la gestion (planes
operativos, contabilidad analitica, contratos programayesponsabilidad financiera y control. En
cumplimiento de este dictamen se discutié y aprobd de forma consensuada entre la Consejeria de
Innovacid, Ciencia y Empresa y las universidades andaluzas un modelo de financiacion por
objetivos, de periodicidad quinquenal.

Los efectos logrados en términos de incremento de la financiacién han sido notables tras el
primer periodo quinquenal 20@®06, y contitian en el presente periodo 2WA3, como puede
apreciarse en la grafica 2.4.

Gréfico 2.4: Evolucion de las transferencias publicas a las Universidades Publicas Andaluzas

1 200.000.000 -

yaonnononn | Fiens’ Ordinaria  ® Financ® Inversiones M Financ® Investigaciin

1.400.000.000 4

1.200.000.000
1.000.000.000
200.000.000 -
600.000.000 -
400.000.000° -
200.000.000 -
0 - T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 0 2006 2007 2002 2009
Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Emprésata de Andalucia..

64. Aunqgue el modelo de financiacion es competencia de la Junta de Andalucia, se ha buscado un
consenso entre la administracion regional y las universidades a través del Consejo Andaluz de
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Universidades. Dichanodelo establece los @enetros de distribucion presupuestaria teniendo en
cuenta la cuota de participacién de cada universidad en el Sistema Universitario Andaluz. Tal cuota se
define en funci-n de |l os |l amados #dAcr®ditos no
crédibs de distintas titulaciones y universidades, teniendo en cuenta factores como el tamafio del
grupo, la experimentalidad de las ensefianzas, el profesorado, etc. Calculada la cuota de participacion,
y por tanto la financiacion tedrica de cada universida80® de la financiacion se condiciona a un
contrato anual sujeto a la consecucion de objetieasones.

Los objetivos son comunes a las universidades, aunque cada una fija anualmente su porcentaje
de mejora en un contrato anual en el marco de un comgrgiiganual que culmina en 2011. El
seguimiento y control del cumplimiento se realiza a través de un extenso catdlogo de indicadores en
tres &reas especificas: formacion, investigacion e innovacion. Las cantidades detraidas de la
financiacién de cada urgvsidad por incumplimiento de sus objetivos nutre una bolsa que se reparte
en virtud de tres criterios: deuda de las universidades, masteres y recompensa a las universidades que
hayan cumplido el 100% de su contrato programa.

El modelo incluye ademés lanéinciacion de las inversiones en infraestructuras en el marco
del 1l Plan de Plurianual Inversiones de la Junta de Andalucia 200®), que constituye un
importante mecanismo de participacion de las universidades en el desarrollo de las infraestaucturas
la region, y que preveia una inversion de 480 millones de euros en el Sistema Universitario Andaluz
en el periodo de vigencia.

Finalmente, la financiacion publica se completa con el compromiso de las universidades de
alcanzar una cuota de financiacgnivada del 30% en 2011. Dicha cuota se ve integrada por los pagos
de matricula (con las tasas congeladas en la actualidad por la crisis) y las patentes, contratos y/o
patrocinios. De esta manera, el modelo de financiacion pretende reforzar la intesatodoras
universidades y el entorno social y productivo.

65. Con esta apuesta por la inversion de fondos publicos y por un modelo de gestion publico,
basado en el consenso entre los actores se esta dando cuerpo a la apuesta de la segunda modernizacion
de Andalucia y del Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia de convertir esta regién en una
sociedad del conocimiento. Como subraya la Ley de la Ciencia y el Conocimiento en su preambulo, la
Junta de And a llanecésaladaeimprlsabdaampiosmecdsarios para que el sistema

se rija por el principio de excelencia y se configure el marco institucional adecuado para el
desarrollo de las actividades de investigacion y su vinculacién a las necesidades de la sociedad vy la
economia andaluzasn el marco estatal y eurofgeo

2.4 La estructura del Sistema Universitario Andaluz

66. En los ultimos 10 afos, el conjunto de universidades andaluzas ha seguido las pautas de
crecimiento del conjunto nacional. EI nUmero de profesores crecié en jehtcomlel Sistema
Universitario Andaluz en un 20,7%, siendo el crecimiento del conjunto de universidades espafiolas de
un 23,3%. El porcentaje de profesoras en el Sistema Universitario Andaluz era hace 10 afios 2 pp
inferior a la media del conjunto de unisiElades espafiolas, y sigue siéndolo en la actualidad. La
evolucion del Sistema Universitario Andaluz en volumen de estudiantes ya ha sido explicada al inicio
del capitulo. Baste recordar que la reduccion en el nimero total ha sido mas acusada en gndalucia

en el conjunto del territorio nacional. Ello ha tenido por consecuencia una importante mejora en la
ratio alumno/profesor en el Sistema Universitario Andaluz que ha pasado de 19,3 a alumnos por
profesor en 1998 a 13,6 alumnos por profesor en 2008l Eanjunto del sistema espafiol se ha
pasado de 19,8 alumnos por profesor en 1998, a 14,2 alumnos por profesor en 2008. Por ultimo, el
namero total de personal de administracion y servicio aumenté en ese mismo periodo un 22,6%,
mientras que en el conjuntte Espafia aumenté mas del doble (53,6%). Dentro del personal de
administracion, en Andalucia el porcentaje de funcionarios aumenté en menor medida que en el
conjunto de Espafia. En Andalucia se pas6é de un 41,72% de funcionarios a un 45,71%; la media
nacionapaso de un 42,09% a un 59,77%.
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67. Dentro del Sistem Tabla 2.3: Estructura del Sistema Universitario Andaluz
Universitario Andaluz, cad

institucion tiene un pes PDI % | ALUMNOS | % PAS %
diferente, como puede ver |Univ. de Almeia 726,3814,96 10.81055,08 486,005,41
en |a tabla 23 Obsérvese C Univ. de Céadiz 1.309,888,94 16.937[7,96 714,00[7,94

Univ. de Cérdoba | 1.190,138,12 14.86716,99 610,006,79
Univ. de Granada | 3.370,1323,00 51.483P24,19 | 2.045,0022,76

el peso en cada universid
del personal docente

; I Univ. de Huelva 732,885,00 10.0814,74 439,001,88
investigador (PDI en la tab [yniv. de Jaén 955,506,52 14.026/6,59 427,004,75
2.3, de los alumnos y di|univ. de Malaga | 2.001,7513,66 32.255[15,16 | 1.294,0014,40
personal de administracién |U. Pablo de Olavidd  742,885,07 8.55714,02 369,0014,11
servicios (PAS en la tab [Univ. de Sevilla 3.622,0024,72 53.797P25,28 | 2.603,0028,96

Fuente: Datos del curso 20€2008. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

datos de personal docen Junta de Andalucia.

estan en equivalencia a tien
po completo. Los datos de alumnos no incluyen los matriculados en centros adscritos.

68. Las relaciones ére las universidades andaluzas se basan en la cooperacion y asi es percibido
por todas ellas, si exceptuamos dos temas sensibles: la captacion de estudiantes y la financiacion. Un
ejemplo clave de la cooperacion interuniversitaria es la existencia deviersidad Internacional de
Andalucia. Esta universidad que no imparte grados, sino tan sélo posgrados y formacion
complementaria, no tiene profesorado propio. Se nutre de profesorado cedido para impartir
puntualmente cursos o programas especificos, goendenovarse anualmente. Creada lpdcey

4/1994, de 12 de abyién su Patronato participan todas las demas universidades andaluzas. Es el Unico
caso dentro del Sistema Universitario Andaluz en el que la universidad tiene una vocacion
fundamentalmenteatente:organiza y desarrolla programas oficiales de posgrado, ensefianzas propias
especializadas, actividades cientificas y culturales, cursos de verano, formacion a lo largo de la vida y
convenciones cientificasLas otras 9 universidades satisfacen amhawiones idocencia e
investigacioi.

69. Las relaciones entre las universidades andaluzas y el gobierno regional son de colaboracion
intensa. La politica universitaria se gestiona de manera consensuada en el Consejo Andaluz de
Universidades, fundamentaénte a través de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Varias
de las universidades participantes han subrayado que esta relacion ha mejorado notablemente en los
ultimos 10 afios. En los cuestionarios que han respondido las universidadescdasnaayores sobre

la relacion con el gobierno regional se centran en la reclamacion de una mayor financiacién o de una
mas exigente politica de calidad y resultados. En general, las universidades aprecian y subrayan el
hecho de estar incardinadas en lag&jeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, consejeria donde se
concentran las competencias sobre investigacion, innovacion, desarrollo, empresa y universidades.
Ello, no obstante, ha supuesto un gran cambio de mentalidad, y en tal sentido, resaltarr la mayo
conexion con el tejido empresarial.

La relacion con otras consejerias es buena pero puntual, para proyectos y actividades
concretas, destacandose las relaciones con la Consejeria de Salud (para todo lo relacionado con las
ensefianzas sanitarias y los hitaes), la Consejeria de Presidencia, de Empleo, de Igualdad y
Bienestar Saocial y de Cultura, de Agricultura y Pesca. Son especialmente relevantes las relaciones con
la Consejeria de Educacion (que ha participado en el proceso eevaluacion). La coaracion
entre las universidades y la Consejeria de Educacion se encuentra regulada en el articulo 175 de la Ley
107/2007, de Educaciéon de Andalucia, y alcanza éareas tan diversas como la formacion del
profesorado, la ensefianza de adultos y formacion ago tke la vida, la elaboracién de materiales, el
apoyo al bilingiismo en la escuela, entre otras.

2.5 La posicion de las universidades andaluzas en los rankings de universidades

70. Existe poca tradicion historica respecto a los rankings universitzosim® mecanismo para
determinar la competitividad y apreciar la calidad de las universidades. No obstante, el hecho de que
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junto a los méas reconocidos rankings internacionales se hayan desarrollado rankings nacionales en la
ultima década ofrece una idealds cambios en la percepcién general en la materia.

Dentro de los rankings internacionales, el mas famoso al que se hace referencia en el ambito
universitario espafiol es el de la Universidad de Shagau Jiao Tong (China). En este andlisis la primera
de las miversidades espafiolas es la Universidad de Barcelona, que ocupa el pu§® (tamhking
2007). La primera de las universidades andaluzas que aparece es la Universidad de Granada, seguida
de la Universidad de Sevilla (ambas entre en la franja5403 en 2007). En este ranking, como el
elaborado por el suplemento educativo de la publicati@ Timeslas universidades espafiolas no
suelen salir bien paradas. En el estudid@lde Timesque pretende mejorar los indicadores utilizados
por el estudio de Shagai, se repite nuevamente el andlisis anterior: la Universidad de Barcelona es la
primera de las espafiolas citada con el puesto 194 (ranking 2007), con 55.9 puntos sobre 100. La
primera de las universidades citadas es nuevamente Granada, seguidaal@8esith 40500).

71. Los estudios nacionales de comparacion y clasificacion de las universidades espafiolas mas
relevantes son fundamentalmente el elaborado por el Diario EI Mundo y el elaborado por la Fundacion
CyD. Existen otros ranking centrados espectos especificos del sistema universitario: en el ambito
investigador encontramos la clasificacion realizada por la Fundacién COTEC en su informe de 2006 o
el analisis realizado en 2007 y 2008 por la Universidad de Granada respecto de la productividad e
investigacion de las universidades publicas espafiolas.

El ranking del DiaricEl Mundose publica anualmente desde el afio 2002/2003. Utiliza hasta
25 variables de los d@mbitos de docencia, investigacién y servicios y un sistema de encuesta y
valoracion sufetiva. En este indice, la primera de las universidades andaluzas es la Universidad de
Granada (puesto 17), seguida de Universidad de Sevilla y Universidad de Méalaga (compartiendo el
puesto 19). Méas alejadas estan Universidad Pablo de Olavide (puesttB®ggsidad de Almeria
(puesto 35). Las restantes universidades andalu2@#\, Universidad de Cordoba, Universidad de
Huelva y Universidad de Jaéno reciben un puesto en el ranking y se sitdan por detras, al menos, del
puesto 34, ultimo asignado. La Mersidad Internacional de Andalucia no suele aparedada su
especificidad, que se expligdrai en ninguno de los rankings comentados.

La clasificaciébn aportada por el informe CyD de los afios 2007 y 2008 contiene cuatro
rankings diferentes, segun Variable analizada sin que exista un ranking consolidado. Las cuatro
variables que determinan el posicionamiento de las universidades son: capacidad de atraccion de
nuevos estudiantes, calidad docente, calidad en el doctorado y calidad investigadotabl&rld se
incluye la posicion relativa de las universidades andaluzas en el conjunto del sistema. Nuevamente,
por sus peculiaridades, la Universidad Internacional de Andalucia no aparece.

Tabla 2.4: Posicion de las universidades andaluzas segun la Banién CyD (2008)

Atraccién de Calidad Calidad Investigacion
estudiantes Docente Doctorado
Universidad de Almeria 30 29 28 19
Universidad de Cadiz 41 18 7 35
Universidad de Cérdoba 39 9 8 5
Universidad de Granada 8 42 20 6
Universidad de Huelva 32 21 22 46
Universridad de Jaén 31 41 17 36
Universidad de Malaga n.d. n.d. n.d. 31
Universidad Pablo de Olavide 33 36 12 21
Universidad de Sevilla 7 28 21 11

Fuente: Informe CyD 2008. Nimero de universidades examinadas: 47.

72. Es interesante subrayar la preocupacion creciente por la comparacion entre instituciones. Ello
se explica, de un lado, por una mayor cultura de la calidad y l&egeey, por otro lado, por una
mayor competencia en la captacién de estudiantes y recursos financieros por las instituciones
universitariasA ello se suma un mayor control sobre los resultados y la eficacia de las universidades
por las Administraciones?Ublicas y una mayor transparencia y responsabilidad social de las
universidades. Sin embargo, a nivel regional no se ha realizado ningun esfuerzo clasificador de las
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