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REUNION PREPARATOIRE SUR L'EFFICACITE DE L'AIDE DANS
LE SECTEUR DE LA SANTE

Lundi 4 décembre 2006
Projet d’ordre du jour
Objectif :

Cet atelier d’une demi-journée sera consacré a 1’efficacité de 1’aide dans le secteur de la santé. La
premiere séance permettra d’examiner les raisons pour lesquelles 1’harmonisation et I’alignement sont
particulierement importants pour ce secteur, et aussi pourquoi ce dernier pose des difficultés notables du
point de vue de I’efficacité de 1’aide. Seront également exposées les solutions pratiques qui ont été
dégagées des Forums de haut niveau sur la santé, notamment en ce qui concerne le soutien aux pays qui
intensifient leurs activités en vue d’atteindre les OMD relatifs a la santé. La deuxiéme séance s’intéressera
aux défis que pose I’efficacité de 1’aide dans le domaine de la santé a 1’échelon local, selon les points de
vue de Représentants de haut niveau du Rwanda et de 1’Ethiopie. La troisiéme séance aura la forme d’une
table ronde et d’un débat libre entre les principales parties prenantes — représentants des partenariats
mondiaux pour la santé, des donneurs, des pays clients et du CAD et invités — au sujet des moyens de
traduire les principes relatifs a D’efficacité de I’aide en actes concrets propres a assurer 1’obtention de
meilleurs résultats a I’échelon local par le biais de la responsabilité collective et de I’évolution des
comportements.

Modalités :

Cet atelier d’une demi-journée sera présidé par un expert ayant une connaissance approfondie des
défis que pose ’aide au développement dans le domaine de la santé. Le Président ouvrira I’atelier et
présentera aussi une vue d’ensemble des principaux problémes et des résultats attendus de chaque séance.
L’atelier comprendra trois séances et un débat libre. A chacune de ces séances participeront des orateurs et
autres personnalités auxquels il sera demandé de faire de courtes interventions afin de laisser du temps
pour les échanges de vues et la tenue d’un débat libre.

Documents de référence :
Trois documents seront a la disposition des participants :

o Une vue d’ensemble de la situation actuelle concernant 1’efficacité de I’aide dans le secteur de la
santé, notamment les défis qui se posent et les actions récentes. Ce document décrit le contexte
dans lequel I’aide au titre de la santé est mise en ceuvre et expose les problémes liés a
I’architecture de 1’aide dans le domaine de la santé. Il traite de ’importance que revét et des
difficultés que présente la mise en ceuvre du programme d’action de Paris et rend compte des
efforts actuellement déployés aux niveaux national, régional et mondial pour renforcer
I’harmonisation et I’alignement en vue d’améliorer les résultats dans le domaine de la santé
[document COM/DCD/DEV(2006)4].

e  Un résumé du document précité, qui contient les « Principes de bonnes pratiques applicables a la
mobilisation des partenariats mondiaux pour la santé dans les pays » et a été diffusé séparément
[sous la cote COM/DCD/DEV(2006)5].

e Un document sur ’intensification des efforts pour la réalisation des OMD au Rwanda, qui doit
étre présenté par un Représentant de haut niveau de ce pays. Il examine les problémes engendrés
par les distorsions qui affectent actuellement la structure des dépenses d’aide (en général et dans
le secteur de la santé en particulier), les questions concernant le financement a long terme, ainsi
que la nécessité de renforcer 1’harmonisation et 1’alignement des donneurs sur les stratégies
définies par les pays et appliquées sous leur conduite pour le secteur de la santé, dans I’optique
du cadre macroéconomique [document COM/DCD/DEV(2006)6].
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Horaire : lundi 4 décembre

14h30-15h00 :  Enregistrement

15h00-15h05 :  Allocution de bienvenue du Président

15h05-15h30 :  Synthese des questions concernant I’efficacité de 1’aide dans le secteur de la santé
15h30-16h10: Le cas du Rwanda et de I’Ethiopie

16h10-16h30 : Pause

16h30-17h20 : Table ronde

17h20-18h10 : Débat libre

18h10-18h15: Allocution finale du Président

18h15-19h30 :  Cocktail

Accueil et allocution de bienvenue (15h00-15h05)

Président : M. Rob de Vos, Directeur général adjoint de la Coopération pour le développement,
Pays-Bas

Premiére séance : Synthése des questions concernant ’efficacité de I’aide dans le secteur de la santé
(15h05-15h30)

La Banque mondiale et 1’Organisation mondiale de la santé, qui ont organisé conjointement le Forum
de haut niveau sur les OMD relatifs a la santé, rendront compte des obstacles qui se posent, ainsi que des
progrées accomplis lors de cette réunion informelle. Elles donneront un bref apergu des questions soulevées
par l'augmentation de Dl’aide au titre de la santé, examineront les problémes de coordination et
d’harmonisation concernant ce secteur, et décriront les initiatives récemment prises pour améliorer la
responsabilité collective dans le cadre d’un programme d’action visant a intensifier les efforts afin
d’atteindre les OMD relatifs a la santé aux niveaux national, régional et mondial.

Intervenants :

M. Jacques Baudouy, Directeur sectoriel, Santé, nutrition et population, Banque mondiale
M. Andrew Cassels, Directeur du Département Santé et politique de développement, Organisation
mondiale de la santé (OMS)

Deuxiéme séance : Défis et progrés selon le point de vue des pays : le cas du Rwanda et de ’Ethiopie
(15h30-16h10)

Des Représentants de haut niveau du Rwanda et de I’Ethiopie expliqueront comment 1’aide apportée
par les donneurs est structurée et quelle perception ils en ont, et rendront compte des progres réalisés dans
la mise en ceuvre du programme d’action de Paris, ainsi que des efforts actuellement déployés pour assurer
I’alignement de I’aide des donneurs sur les stratégies appliquées sous la conduite des pays afin d’améliorer
les résultats sur le plan de la santé et de faire reculer la pauvreté, et des obstacles auxquels se heurtent ces
efforts.

Intervenants :

M. Tedros Ghebreyesus, Ministre de la Santé, Ethiopie
M. John Rwangombwa, Secrétaire général du ministere des Finances, Rwanda

Pause (16h10-16h30)
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Troisiéme séance : Table ronde (16h30-17h20)

Un groupe de personnalités représentant les principales parties prenantes — partenariats mondiaux
dans le domaine de la santé, donneurs et pays clients —jouant un réle dans le secteur de la santé, réagiront
aux exposes précédemment présentés. Ils expliqueront aussi comment traduire les principes relatifs a
I’efficacité de 1’aide en actes concrets propres a assurer 1’obtention de meilleurs résultats a 1’échelon local
par le biais de la responsabilité collective et de 1’évolution des comportements.

Composition de la Table ronde :

M. Richard Manning, Président du Comité d’aide au développement (CAD)

Mme Annmarree O’Keeffe, Directrice générale adjointe, Global Programs Division, AusAid,
Ambassadrice d’Australie chargée de la lutte conte le VIH.

Ambassadeur Jimmy Kolker, Adjoint du Coordinateur des Etats-Unis pour la lutte mondiale contre le

sida, Etats-Unis.

M. Julian Lob-Levyt, Secrétaire executif, Alliance mondiale pour la vaccination et la production de
vaccins (GAVI)

M. Tim Martineau, Directeur, Bureau exécutif, Programme commun des Nation unies sur le VIH/SIDA

(ONUSIDA)

M. Daniel Low-Beer, Directeur adjoint, PEP, Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la tuberculose et le

paludisme

Débat libre (17h20-18h10)

Cette séance permettra a tous les participants d’exprimer leur point de vue, en s’appuyant sur les
débats précédents et sur leur propre expérience des défis que pose la réalisation du programme d’action
concernant la coordination de I’aide et I’harmonisation des pratiques des donneurs, ainsi que des
possibilités qui s offrent a cet égard.

Intervenants :
Toutes les personnes présentes

Observations finales (18h10-18h15)

Président : M. Rob de Vos

18h15-19h30 : Cocktail dans le hall du Chdteau (a ’extérieur de la salle de réunion)
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ATELIER D'ORIENTATION SUR « LES PROGRAMMES MONDIAUX ET
LA DECLARATION DE PARIS »

Mardi 5 décembre 2006
Projet d’ordre du jour
Objectif :

Cet atelier passera en revue I’expérience acquise et les résultats des études et évaluations concernant
le role et la raison d’étre des programmes mondiaux, ainsi que les moyens de mieux tirer parti de ces
derniers et de mieux les aligner a 1’échelon local (premiére séance). Il examinera les initiatives récentes et
en cours visant a améliorer I’efficacité de ces programmes pour le développement (deuxiéme séance) et
débattra de propositions portant sur un guide de bonnes pratiques destiné a tous les décideurs de premier
plan concernés par les programmes mondiaux (troisiéme séance). Cet atelier devrait aboutir a des
recommandations sur ces pratiques et sur 1’équilibre a instaurer entre initiatives de caractére mondial et
activités a I’échelon local (quatriéme séance).

Modalités :

L’atelier comprendra quatre séances pléni¢éres qui seront chacune présidées par une personne
différente. Chaque séance débutera avec un court exposé liminaire présenté par un spécialiste de premier
plan, puis se poursuivra avec trois ou quatre interventions sollicitées et s’achévera sur un débat libre animé
par le président, qui fera également une synthése des échanges de vues a la fin de la séance.

Documents de référence :

Trois documents sont a la disposition des participants :

e Une note de réflexion [portant la cote COM/DCD/DEV(2006)8]. Elle énonce les principales
questions qui ont été¢ dégagées d’études, d’évaluations et de documents d’orientation sur les
programmes mondiaux, évoque les faits récents et nouveaux concernant ces derniers et examine
les propositions relatives au guide de bonnes pratiques.

e “Integrating Global Partnership Programs with Country-Led National Programs: Synthesis of
Findings and Recommendations” [document COM/DCD/DEV (2006)7]

e Projet de Principes de bonnes Pratiques relatives a I’intégration et a ’efficacité des programmes
mondiaux & 1’échelon national fondés sur la Déclaration de Paris sur I’efficacité de 1’aide au
développement [document COM/DCD/DEV(2006)9]

Horaire : mardi 5 décembre

09h00 — 09h30 Café et enregistrement

09h30 — 09h45 Allocution de bienvenue et exposé liminaire

09h45 — 11h00 Premiére séance

11h00 — 11h30 Pause

11h30 — 13h00 Deuxi¢me séance

13h00 — 14h30 D¢jeuner (buffet offert sous 1’égide de la Banque mondiale)
14h30 — 15h30 Troisiéme séance

15h30 — 16h00 Pause

16h00 — 17h30 Quatriéme séance

17h30 — 18h00 Séance de cloture
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Allocution de bienvenue et exposé liminaire (9h30 — 9h45)

M. Michael Roeskau, Directeur de la Direction de la coopération pour le développement de I’'OCDE
Mme Louka Katseli, Directrice du Centre de développement de ’'OCDE

Premiére séance : Le role nouveau des programmes mondiaux dans I’architecture de I’aide — Le défi
de I’alignement a I’échelon local (9h45 — 11h)

Président : M. Michael Hofinann, Directeur général, ministére fédéral de la Coopération économique et
du Développement (BMZ), Allemagne

Observations liminaires : Mme Margret Thalwitz, Directrice, Programmes et partenariats mondiaux,
Banque mondiale

Commentaires sollicités :

M. Robert de Vos, Directeur général adjoint de la Coopération pour le développement, Pays-Bas

M. Daniel Kress, Responsable principal des programmes, Global Health Advocacy, Fondation Bill et
Melinda Gates

M. Sven Sandstrom, Directeur, Secrétariat du Groupe de travail international sur les biens publics
mondiaux

e [’importance plus grande que prennent les stratégies et les programmes de caractére mondial,
évolution dont la portée du point de vue du financement du développement et de la mise en
ceuvre a I’échelon local est largement débattue, constitue la toile de fond.

e Il existe aujourd’hui des évaluations, des études et des documents d’orientation importants qui
analysent les possibilités offertes par les programmes mondiaux et les défis qu’ils posent aux
pays et aux partenaires de longue date de la coopération pour le développement, ainsi que du
point de vue des programmes eux-mémes.

e Le Groupe de travail international sur les biens publics mondiaux appréhende dans une large
optique la question de la mise a disposition des biens publics mondiaux, qui constitue I’une des
principales raisons d’étre de bon nombre de programmes mondiaux.

Deuxiéme séance : Evolution en cours — Quels efforts les partenaires déploient-ils actuellement en
vue d’assurer une meilleure intégration des programmes mondiaux et des programmes des pays ?
(11h30 - 13h)

Président : M. Atle Leikvoll, Secrétaire général adjoint, ministére des Affaires étrangeres, Norvege
Observations liminaires : M. John Rwangombwa, Secrétaire général du ministere des Finances, Rwanda

Commentaires sollicités :

M. Owen Barder, Directeur, Global Development Effectiveness, Department for International
Development (DfID), Royaume-Uni

M. Desmond Bermingham, Chef du Secrétariat de ['Initiative pour [’accélération de [’éducation pour
tous, Banque mondiale

M. Ian Johnson, Président, IdeaCarbon

M. José Carlos Miranda, Secrétaire aux affaires internationales, ministére de la Planification, du Budget
et de la Gestion, Brésil

e Le 4 décembre, les partenaires mondiaux dans le domaine de la santé auront un échange de vues
sur le renforcement de I’efficacité de 1’aide dans le domaine des programmes de promotion de la
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santé. Les programmes mondiaux jouent un rdle trés important dans le secteur de la santé, et un
rapport de synthése sur cette réunion permettra de dresser la toile de fond pour le débat.

e Qutre la santé, les grands programmes concernant I’environnement (FEM) et I’éducation (Initiative
pour ’accélération de I’éducation pour tous) sont chacun appliqués de maniére a améliorer la fagon
dont ils remplissent leur fonction, par exemple en ce qui concerne les modalités d’affectation des
ressources aux pays et de mobilisation des ressources.

e Peut-on tirer de ces initiatives particulicres des enseignements de caractére général pour
I’ensemble des programmes mondiaux ?

e Quels sont les principales suggestions a formuler et les principaux messages a dégager du point de
vue des pays partenaires ?

e Dans ’optique des programmes mondiaux, quels changements effectuer au sein des organismes
d’aide établis de longue date pour favoriser 1’alignement ?

Troisiéme séance : Guide de bonnes pratiques pour mieux aligner les programmes mondiaux au
niveau des pays (14h30 — 15h30)

Président : M. Jan Cedergren, Président du Groupe de travail du CAD sur [’efficacité de [’aide
Observations liminaires : M. Andrew Cassels, Directeur du Département Santé et politique de
développement, Organisation mondiale de la santé (OMS)

Commentaires sollicités :

M. Mauricio Gomez Lacayo, Vice-ministre des relations et de la coopération économiques, ministere des
Affaires étrangeres, Nicaragua

M. Christopher McCormac, Directeur chargé des orientations stratégiques, Banque asiatique de
développement (BAsD)

M. Norman Nicholson, Directeur, Office of Donor Coordination and QOutreach, BPPC, United States
Agency for International Development (USAID)

M. Andreas Proksch, Directeur, Département du développement des entreprises, Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ), Allemagne

e Un avant-projet de guide de bonnes pratiques servira de toile de fond, avec des recommandations
destinées aux responsables de futurs programmes, ainsi qu’aux principales parties prenantes
s’agissant des programmes existants.

e La Déclaration de Paris, les Principes concernant les partenariats mondiaux pour la santé et les
Principes pour 1I’engagement dans les Etats fragiles constituent d’importants documents de
référence.

e Quel est le point de vue des participants au sujet des Lignes directrices, compte tenu des débats
de la deuxieme séance ?

e Quelles mesures particuliéres en matiere de mise en ceuvre devraient étre prises préalablement au
Forum de haut niveau prévu en 2008 au Ghana ?
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Quatriéme séance : Progresser dans la mise en ceuvre des priorités générales de I’aide — L’équilibre a
trouver entre les fonds mondiaux « verticaux » et les programmes « horizontaux » (16h — 17h30)

Président : M. Julian Lob-Levyt, Secrétaire exécutif, Alliance mondiale pour la vaccination et la
production de  vaccins (GAVI)

Observations liminaires : M. Richard Manning, Président du Comité d’aide au développement (CAD)

Commentaires sollicités :

M. Ali Mansoor, Secrétaire financier désigné, ministere des Finances et du Développement économique,
Maurice

M. Bernard Petit, Directeur, Politique de développement et questions sectorielles, Commission
européenne

M. Bernard Schwartlinder, Directeur, Evaluation de la performance et politiques, Fonds mondial de lutte
contre le SIDA, la tuberculose et le paludisme

e L’efficacité et la viabilité des programmes mondiaux a moyen terme dépendra de la mise en ceuvre de
politiques et de réformes institutionnelles de portée plus vaste au niveau du secteur et du pays. La
stimulation de la croissance globale — surtout en ce qui concerne les familles a faible revenu —
déterminera cette efficacité.

e La meilleure mani¢re de soutenir ces politiques est d’adopter des modalités d’aide plus souples et
faisant moins de place a la préaffectation. Les deux approches sont donc fortement complémentaires et
il est important de trouver un équilibre.

e Comment I’équilibre entre les deux démarches se met-il en place ? Suscite-t-il des préoccupations ?

o Existe-t-il des possibilités de mieux coordonner I’aide multilatérale existante de facon qu’elle puisse
soutenir plus efficacement les politiques sectorielles et intersectorielles ?

Cinquieme séance : Cloture (17h30 — 18h)

Président : M. Richard Manning, Président du Comité d’aide au développement (CAD)
Observations de fond : M. Donald Kaberuka, Président, Banque africaine de développement (BAfD)



