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1. UVOoD

Bid rigging (neboli smluvena nabidka) se vyskytne, pokud se podniky, u kterych by se jinak
oCekavalo, Ze si budou konkurovat, tajné dohodnou a zvysi ceny &i snizi kvalitu zboZi nebo
sluzeb pro kupuijici, ktefi si pfeji ziskat zboZi nebo sluzby prostfednictvim vybérového Fizeni.
Verfejné a soukromé organizace Casto spoléhaji na to, ze soutéznim nabidkovym postupem
dosahnou lepsi uzitné hodnoty ve vztahu k cené. Nizké ceny a/nebo lepSi vyrobky jsou zadouci,
nebot jejich disledkem jsou zdroje, které jsou bud’ uSetfeny, nebo uvolnény pro pouziti na jiné
zbozi a sluzby. Soutézni postup mize dosahnout nizSich cen ¢i lepsi kvality a inovace, pouze
pokud spole€nosti skutecné soutézi (t. j. stanovi podminky ¢estné a nezavisle). Bid rigging mize
byt zejména $kodlivy, pokud ovlivni vefejné zakazky'. Takové tajné dohody berou prostfedky
kupujicim a danovym poplatnikim, snizuji vefejnou duvéru v soutézni postup a nici pfinos
soutézniho trhu.

Bid rigging je nelegalni praktika ve vSech ¢lenskych statech OECD a muze byt vySetfovan a
postihovan na zakladé soutéznich zakonu a pravidel. V. mnoha ¢lenskych zemich OECD je bid
rigging také trestnym &inem.

2. BEZNE FORMY BID RIGGINGU

Bid rigging spiknuti mohou mit riiznou formu, z nichz v§echny brani snaze kupujicich - ¢asto
soutézitelé dopfedu dohodnou, kdo piedloZi vitéznou cenovou nabidku na kontrakt, ktery ma byt
zadan soutéznim zadavacim postupem. Castym cilem bid riggingu je zvySeni ¢astky vitézné
cenové nabidky a tim &astky, kterou vitézni nabizejici ziskaji.

Schémata bid riggingu €asto zahrnuji mechanismy k rozdéleni a distribuci dodate&nych zisku
obdrzenych jako vysledek vy$si kone&né smluvni ceny mezi spiklenci. Napfiklad soutézitelé,
ktefi souhlasi s tim, Ze nepfedlozi nabidku, ¢&i s tim, ze predlozi jasné horSi (porazenou) nabidku,
mohou obdrzet subkontrakty nebo dodavatelské kontrakty od urcitého vitézného nabizejiciho, a
to proto, aby mezi nimi byly rozdéleny vynosy z ilegalné ziskanych vySe cenénych nabidek.
kontraktu, monitorovani a také rozdéleni zisku z bid riggingu v prabéhu mésicu ¢i let. Bid rigging
muZze také zahrnovat penézni platby urcitého vitézného nabizejiciho jednomu nebo vice
spiklencum. Tato tzv. kompenzacni platba je nékdy spojovana také s firmami podavajicimi "kryci"
(vy$si) nabidky. ?

| kdyz se jednotlivci a firmy mohou dohodnout na realizaci schémat bid riggingu mnoha zpUsoby,
typicky realizuji jednu ¢&i vice z obvyklych strategii. Tyto techniky se vzajemné nevylucuiji.

1 V €Elenskych zemich OECD tvofi vefejné zakazky pfiblizné 15 % HDP. V mnoha zemich, které
nejsou Cleny OECD, je toto €&islo je$té mnohem vy3si. Viz OECD, Bribery in Procurement,
Methods, Actors and Counter-Measures, 2007.

2 V mnoha pfipadech je kompenzacéni platba uleh&ena pouzitim faleSné faktury za subkontraktni
prace. Ve skutenosti se Zadna takova prace neuskutedni a faktura je faleSna. Pro tyto ucely
mohou byt pouZity i faleSné konzultaéni smlouvy.
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Napfiklad kryci nabidky mohou byt pouzity ve spojeni se schématem rotace nabidek. Tyto
strategie mohou vyustit ve vzorce, které mohou zadavatelé odhalit, a které mohou poté pomoci
odkryt schémata bid riggingu.

® Krycinabidky. Kryci (také nazvané doplikové, zdvofilostni nebo symbolické) podavani
nabidek je nej¢astéjSim zplsobem, jak je bid rigging implementovan. Jedna se o né v tom
pripadé, pokud jednotlivci nebo firmy souhlasi s podanim nabidky, ktera obsahuje minimalné
jedno z nasleduijicich: (1) soutézitel souhlasi s podanim nabidky, ktera je vy$Si nez nabidka
uréeného vitéze, (2) soutézitel poda nabidku, o které se vi, Ze je pfili§ vysoka na to, aby
mohla byt akceptovana, nebo (3) soutézitel poda nabidku, ktera obsahuje speciaini
podminky, o kterych se vi, ze jsou neakceptovatelné pro kupujiciho. Kryci nabidky jsou
pouzity k vytvofeni zdani nefalSované soutéze.

® Utlumeninabidek. Schéma utlumeni nabidek zahrnuje dohody mezi soutéziteli, ve kterych
jedna nebo vice spolecnosti souhlasi s tim, Zze se nezuc€astni zadavani nebo s tim, ze stahne
dfive podanou nabidku, aby byla uréena vitézna nabidka akceptovana. V podstaté znamena
utlumeni nabidek to, Ze spole¢nost nepoda nabidku pro kone¢né hodnoceni.

® Rotace nabidek. Ve schématu rotace nabidek spiklenecké firmy pokracuji v nabizeni,
opravnéného). Zpusob, jakym mohou byt dohody o rotaci nabidek realizovany, se maze lisit.
Napfiklad si spiklenci mohou vybrat pfidélit zhruba stejnou penézni hodnotu z urcité skupiny
kontraktu kazdé firmé nebo pfidélit mnozstvi odpovidajici velikosti kazdé spole€nosti.

® Pridéleni trhu. SoutéZitelé si rozdéli trh a dohodnou se nesoutézit o urcité zakazniky nebo v
urcitych geografickych oblastech. Soutézici firmy napfiklad mohou pfidélit urcité zakazniky
nebo urcité typy zadkaznikl rdznym firmam, a to tak, Ze soutézitelé nepodaji nabidku (nebo
podaji pouze kryci nabidku) na kontrakty nabizené urcitou tfidou potencialnich zakazniku,
které jsou pridéleny urcité firmé. Na oplatku tento soutézitel nepoda nabidku uréené skupiné
zakaznik( pridélené jiné firmé na zakladé dané dohody.

3. CHARAKTERISTIKY PRUMYSLU, PRODUKTU A SLUZBY, KTERE
POMA HAJIPODPOROVAT TAJNE DOHODY

K tomu, aby firmy realizovaly uspéSnou tajnou dohodu, musi souhlasit na spole€ném postupu pro
realizaci dohody, monitorovat, zda jiné firmy dohodu dodrzuji, a ustavit zpusob jak potrestat firmy,
které dohodu nedodrzuji. | kdyz se bid rigging mize objevit ve vSech ekonomickych sektorech,
existuji urcité sektory, ve kterych se objevi spiSe, a to vzhledem k ur&itym rysiim pramyslu nebo
produktu, kterého se to tyka. Takové znaky maji tendenci podporovat snahy firem podvodné
ovlivnit nabidky. Indikatory bid riggingu, které jsou popsany nize, jsou smyslupiné;jsi, pokud jsou
pritomny také urcité pomocné faktory. V takovych pfipadech by zadavatelé méli byt zvlasté bdéli.
| kdyz byly nalezeny rizné znaky primyslovych odvétvi a vyrobku, které pomahaiji tajnym
dohodam, nemusi byt pfitomny vSechny, aby spolenosti Uspé&sné ovliviiovaly nabidky.

® Maly pocet spolecnosti. Bid rigging se spiSe objevi, pokud dodava urcité zboZzi nebo sluzby
pouze maly pocet spole¢nosti. Cim mensi pocet prodejcu, tim snazsi je to pro né dosahnout
dohody o tom, jak podvodné ovlivnit nabidky.



Maly nebo Zadny vstup. Pokud v posledni dobé vstoupil nebo pravdépodobné vstoupi na trh
pouze maly pocet podnikl, protoze vstup je pfilis nakladny, t€zky nebo pomaly, jsou firmy na
tomto trhu chranény pfed soutéznim tlakem ze strany potencialnich novych soutézitelu.
Ochranné bariéry napomahaji podporovat bid riggingové snahy.

Podminky na trhu. Vyrazné zmény v podminkach nabidky nebo poptavky maiji tendenci
destabilizovat nadchéazejici bid riggingové dohody. Staly, pfedvidatelny proud poptavky ze
strany vefejného sektoru ma tendenci zvySovat riziko tajnych dohod. Sou¢asné v obdobich
ekonomickych otfesu nebo nejistoty vzrustaji podnéty pro soutézitele podvodné ovlivnit
nabidky, protoze se soutézitelé snazi nahradit ztracené obchody tajné dohodnutymi zisky.

Priimyslové sdruzeni. Primyslova sdruzeni® mohou byt pouzita jako legitimni, prosoutézni
mechanismy pro ¢leny obchodniho sektoru nebo sektoru sluzeb k prosazovani standardd,
inovace a hospodarské soutéze. Naopak pokud se sdruzeni uchyli k ilegalnim,
protisoutéznim praktikdam, jsou pouzivana predstaviteli spole€nosti k tomu, aby se setkali a
utajili sva jednani o zplasobech a prostfedcich nutnych k dosazeni a realizaci bid riggingové
dohody.

Opakované nabizeni. Opakované nakupy zvySuji Sance tajnych dohod. Opakovani nabizeni
pomaha ¢lendm bid riggingové dohody rozdélit si mezi sebou kontrakty. Navic mohou
¢lenové kartelu potrestat toho, kdo dohodu nedodrzuje tim, Ze se zaméri na nabidky
puvodné pfidélené tomuto ,podvodnikovi‘. Tim padem mohou kontrakty na zbozi nebo
sluzby, které jsou pravidelné a vracejici se, vyZzadovat specialni nastroje a ostrazitost

k odstranéni tajné dohodnutych vefejnych obchodnich soutézi.

Identické nebo jednoduché produkty nebo sluzby. Pokud jsou produkty nebo sluzby, které
jednotlivci nebo spole€nosti nabizeji, identické nebo velmi podobné, je pro firmy jednodussi
dosahnout dohody o spole¢né cenové strukture.

Malo nahrad, pokud vibec néjaké. Pokud neexistuji dobré alternativni produkty nebo sluzby,
které mohou byt nahrazeny za produkty a sluzby, které jsou kupovany, jednotlivci nebo firmy,
které si pfeji podvodné ovlivnit nabidky, jsou v bezpeci, protoze vi, Ze kupujici ma malo

dobrych alternativ, pokud vibec néjaké, a tim bude jejich snaha zvysit ceny pravdépodobné

vvvvvv

Mala nebo zadna technologicka zména. Mala nebo zadna inovace produktu nebo sluzby
napomaha firmam dosahnout dohody a udrzet tuto dohodu po dlouhou dobu.

Primyslova nebo obchodni sdruzeni se skladaji z jednotlivcl a firem se spoleénymi obchodnimi
zajmy, ktefi se spojuji s cilem podpoifit jejich obchodni a profesni cile.
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KATALOG MOZNYCH NASTAVENI ZADAVACIHO RiZENi ZA UCELEM
REDUKCE RIZIKA BID RIGGINGU

Existuje mnoho krokd, které mohou zadavatelé podniknout, aby prosadili efektivnéjsi
hospodaFskou soutéz ve verejnych zakazkach a redukovali riziko bid riggingu. Zadavatelé by
méli zvazit pfijeti nasledujicich opatfeni:

1. BYT INFORMOVAN PRED NA VRHEM ZADAVACIHO RIiZENi

Sbér informaci o Skale produktd a/nebo sluzeb dostupnych na trhu, které by uspokojily
pozadavky kupujiciho, stejné jako informaci o potencionalnich dodavatelich téchto produktd, je
nejlepsi zpUsob pro zadavatele, jak navrhnout zadavaci fizeni tak, aby bylo dosazeno nejlepsi
uzité hodnoty ve vztahu k cené. Rozvirite co nejdfive vnitropodnikovou odbornou zpusobilost.

#® Budte si védomi znak trhu, na kterém budete nakupovat, a poslednich pramyslovych aktivit
nebo trendu, které by mohly ovlivnit vybérové Fizeni.

#® Urcete, zda trh, na kterém budete nakupovat, ma znaky, diky kterym jsou tajné dohody
pravdépodobng&jsi®.

#® Sbhirejte informace o potencialnich dodavatelich, jejich produktech, cenach a nakladech.
Pokud je to mozné, porovnejte ceny nabizené v B2B? zakazkéach.

#® Sbirejte informace o nedavnych zménach cen. Informujte se o cenach v okolnich
geografickych uzemich a o cenach moznych alternativnich produktu.

® Sbirejte informace o pfedchozich vybérovych fizenich na stejné nebo podobné vyrobky.

® Koordinujte svoji ¢innost s jinymi zadavateli ve vefejném sektoru a klienty, ktefi v nedavné
dobé nakoupili obdobny produkt nebo sluzbu, abyste zdokonalili své chapani trhu a jeho
ucastnika.

® Pokud vyuzivate sluzeb externich konzultantl k pomoci s odhadem cen a nakladu, ovéfte si,
Ze podepsali smlouvy o utajeni.

2. NASTAVTE VYBEROVE RIZENITAK, ABY DOSLO K MAXIMALIZACI
POTENCIALNIi UCASTI SKUTECNE KONKURUJICICH SI UCHAZECU

Efektivni soutéz mlze byt zlepSena, pokud je dostateény pocet davéryhodnych uchazec
schopen odpovédét na vyzvu k u€asti na vybérovém fizeni a je stimulovan k soutézi o kontrakt.

1 Viz kapitola "Charakteristiky primysiu, produktu a sluzby, které pomahaji podporovat tajné
dohody" uvedena vyse.

2 Business-to-Business (B2B) je terminem €asto pouzivanym k popisu elektronickych obchodnich
transakci mezi podniky.



Ugast na vyb&rovém Fizeni mazZe byt napfiklad usnadnéna tim, Ze zadavatelé zmensi naklady na
podani nabidky, nestanovi pozadavky na ucast, které bezdivodné omezuji soutéz, povoli firmam
z jinych regiont nebo zemi U€astnit se, nebo navrhnou zpusoby, jak pfimét malé firmy podilet se
na vybérovém fizeni, i kdyz se nemohou uchazet o cely kontrakt.

® \yhnéte se zbyteCnym omezenim, ktera by mohla redukovat pocet kvalifikovanych
nabizejicich. UrCete minimalni pozadavky umérné velikosti a obsahu zadavaciho kontraktu.
Neurcujte minimalni pozadavky, které vytvari pfekazky pro uc€ast, jako jsou regulace
velikosti, sloZzeni a povahy firem, které mohou podat nabidku.

® Uvédomte si, Ze pozadavek slozeni vysokych penéznich zaruk ze strany uchazecu jako
podminky pro podani nabidky mlze zabranit jinak kvalifikovanym malym uchaze¢dm
ucastnit se vybérového fizeni. Pokud je to mozné zajistéte, aby byly ¢astky stanoveny jen
tak vysoko, aby bylo dosazeno kyZzeného cile pozadavku zaruky.

® Kdykoliv je to mozné, omezte prekazky zamezujici zahrani¢ni u€asti na zadavani.

® Pokud mozno kvalifikujte nabizejici v rAmci zadavaciho fizeni, aby doSlo k vyhnuti se tajnym
dohodam mezi skupinou pfed-kvalifikovanych, a aby doslo ke zvySeni nejistoty mezi firmami
ohledné toho, kolik je nabizejicich a kdo pfesné mezi né spada. Vyhnéte se pfili§ dlouhym
C¢asovym usekim mezi kvalifikaci a pfidélenim, protozZe toto mize usnadnit tajné dohody.

#® Snizte pfipravné naklady na nabidku. Toho muze byt dosazeno mnoha zpusoby:

vrv v

—  Zefektivnénim soutéznich postupl napfi¢ casem a produkty (napf. pouziti stejnych
formulaft pro zadosti, pozadavek stejného typu informace atd.)®.

— Vytvarenim balic¢ka vybérovych Fizeni (. j. rdznych zadavacich projektl), které povede k
rozlozeni fixnich nakladl pfipravy nabidky.

—  Vedenim oficialniho seznamu schvalenych smluvnich partnerti nebo osvédcéeni od
oficialnich certifikaénich agentur.

— Povolenim dostate¢ného €asu pro firmy k tomu, aby pfipravily a podaly nabidku.
Napriklad zvazte detaily vydani projektl v dostate€ném predstihu a pouzijte obchodni a
profesionalni odborné ¢asopisy, webové stradnky nebo ¢asopisy.

—  Pouzitim elektronického nabidkového systému, pokud je k dispozici.

# Kdykoliv je to mozné, umoznéte nabidky na urcité ¢asti nebo pfedméty v ramci kontraktu
nebo jejich kombinace, spise nez nabidky pouze na cely kontrakt®. Napfiklad u vétsich
kontrakt( hledejte ve vybérovém fizeni oblasti, které budou atraktivni a vhodné pro malé a
stfedné velké podniky.

3 Zefektivnéni pfipravy nabidky by nicméné nemélo branit zadavatelim snazit se o neustala
ZlepSeni vybérového Fizeni (vybrané procedury, nakoupené mnozstvi, naasovani atd.).

4 Zadavatelé by si méli byt védomi, Ze pokud bude Spatné realizovana (napf. snadno
predvidatelnym zplsobem), mlze technika "rozdélenych kontrakt(" poskytnout moznost
spiklenctim 1épe pfidélit kontrakty.
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#® Nediskvalifikujte uchazece z budoucich vybérovych Fizeni ¢i je okamzité neodstranujte ze
seznamu uchazecu, pokud nepodaji nabidku v poslednim vybérovém fizeni.

® Budte flexibilni v otazce poctu firem, od kterych pozadujete nabidku. Napfiklad pokud
zacinate s pozadavky na pét nabizejicich, ale obdrzite nabidky pouze od tfi uchazec,
zvazte, jestli neni mozné dosahnout dostatecné soutéze v pfipadé tfi firem, spiSe nez abyste
trvali na opakované soutézi, ktera tim spiSe ukaze, Ze je soutéz omezena.

3. DEFINUJTE VASE POZADAVKY JASNE A VYHNETE SE
PREDVIDATELNOSTI

Nacrt specifikaci a ucelu a struktury projektu (terms of reference or TOR) je fazi cyklu verejné
zakazky, ktera je nachylna k zaujatosti, podvodu a korupci. Specifikace/TOR by mély byt
navrzeny tak, aby se vyhnuly zaujatosti, a mély by byt jasné a komplexni, nicméné ne
diskriminacni. Mély by se obecné soustfedit na praktické vystupy, zejména na to, ¢eho ma byt
dosazeno spiSe nez na to, jak toho ma byt dosazeno. Tak bude dosazeno inovativni feSeni a
vySSi uzitna hodnota ve vtahu k cené. To, jak jsou pozadavky na vybérové fizeni napséany,
ovliviiuje pocet a typ dodavatell, ktefi maji na vybérovem Fizeni zajem, a tim i uspéch
pozadavkim rozumét, a tim vétsi davéru budou mit pfi pfipravé a podani nabidky.
Srozumitelnost by neméla byt zaménovana za pfedvidatelnost. Pfedvidatelnéjsi plan zakazky a
neménici se objem prodeje ¢i nakupu mize usnadnit tajné dohody. Naopak vysSi hodnota a
méné Casté zadavaci moznosti vice stimuluji uchazece k soutézeni.

#® Definujte pozadavky v nabidce na zakazku tak jasné, jak je to jen mozné. Specifikace by
mély byt nezavisle zkontrolovany pfed koneénym zadanim, aby bylo zajisténo, Ze mohou byt
jasné pochopeny. Snazte se nenechat prostor pro to, aby dodavatelé definovali kliCové
podminky v obdobi po vypsani vybérového Fizeni.

#® Pouzijte specifikace o¢ekavaného vystupu a uvedte, co je skute¢né pozadovano, spiSe nez
popis produktu.

® \Vyhnéte se vypsani vybérového fizeni v pfipadé, kdy je kontrakt stale v ranych fazich
specifikace: komplexni definice potfeby je kli¢ova pro dobré zadavani. Za vyjimeénych
okolnosti, kdy je to nevyhnutelné, pozadujte, aby nabizejici udavali jednotky. Toto méfitko
muZze byt pouzito, jakmile je znamo mnozZstvi.

® Kdykoliv je to mozné definujte specifikace moznych substituénich produktt nebo substitutl
ve smyslu praktického vykonu a funk&énich pozadavku. Alternativni a inovativni zdroje
dodavek ztézuji tajné dohody.

® \/yhnéte se predvidatelnosti ve svych pozadavcich na kontrakt: zvazte uhrnné nebo
neuhrnné kontrakty tak, aby bylo dosazeno odliSeni ve velikosti a na¢asovani vybérovych
fizeni.

#® Pracujte dohromady s jinymi subjekty z vefejného sektoru a vedte spolecné zadavani.

#® \yhnéte se prezentaci kontraktl se stejnymi hodnotami, které mohou byt snadno sdileny
mezi soutéziteli.
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4, NASTAVTE VYBEROVE RIZENITAK, ABY DOSLO K EFEKTIVNIMU
SNIZENi KOMUNIKACE MEZI NABEZEJICIMI

PFi navrhovani vybérového fizeni by si zadavatelé méli byt védomi rznych faktord, které mohou
usnadnit tajné dohody. Efektivita zadavaciho fizeni bude zaviset na pouzitém nabidkovém
modelu, ale také na tom, jak je vybérové fizeni navrzeno a provedeno. Pozadavky
transparentnosti jsou nepostradatelné pro seriozni zadavaci fizeni napomahajici boji proti
korupci. Mély by byt nastaveny vyvazenym zpusobem, ktery znesnadni uzavirani tajnych dohod
cestou rozSifovani informaci za mezi zakonnych pozadavku. Bohuzel neexistuje jednotné
pravidlo o nastaveni formy aukce nebo zadavaciho fizeni. Nastaveni vybé&rového fizeni musi
odpovidat situaci. Kde je to mozné, mélo by byt zvazeno nasleduijici:

® Pozvéte zainteresované dodavatele k dialogu se zadavatelem o technickych a
administrativnich specifikacich vybérového fizeni. Vyhnéte se vSak tomu, aby byl
potencialni uchazedi spojeni pravidelnymi pfed-nabidkovym schizkami.

® Jak jen je to mozné omezte komunikaci mezi uchazedi v prab&hu vybé&rového Fizeni®.
Oteviena vybérova fizeni umozniuji komunikaci a signalizaci mezi nabizejicimi. PoZzadavek,
Ze nabidky musi byt podany osobné, poskytuje moznost pro komunikaci a uzavirani dohod
mezi firmami na posledni chvili. Tomuto muze byt zabranéno napfiklad pouzitim
elektronického nabizeni.

® Pedlivé zvazte, jaké informace jsou uchaze€lim odhaleny pfi otevieni vybérového fizeni.

#® Pri zvefejiovani vysledkl vybérového Fizeni peclivé zvazte, jaké informace jsou publikovany,
a vyhnéte se uverejnéni soutézné citlivych informaci, jelikoz to muze usnadnit utvofeni bid
riggingovych schémat.

#® Pokud existuji obavy z tajnych dohod vzhledem k charakteristice trhu nebo vyrobku, vyuzijte,
pokud je to mozné, aukci se zapeceténou vitéznou cenou (first-price sealed bid auction),
spiSe nez obracenou aukci (reverse auction).

® Zvazte, zda zadavaci metody jiné nez jednostupriové soutéze zalozené v prvni fadé na cené
nemohou pfinaset efektivngjsi vysledky. Jiné typy zadavani mohou zahrnovat vyjednané
zakéazky® a ramcové dohody’.

Napfiklad pokud uchazegi potfebuji provést kontrolu na misté, vyhnéte se shromazdéni
uchazecu ve stejném misté ve stejnou dobu.

Ve vyjednanych zakazkach (negotiated tenders) zadavatel vylozi Sir§i plan a uchaze¢ poté
vypracuje (vypracuji) detaily se zadavatelem, ¢imz se dohodnou na cené.

V ramcovych dohodach zada zadavatel, aby vysoky pocet firem, napf. 20, pfedlozil detaily svych
schopnosti z hlediska kvalitativnich faktor( jako je zkuSenost, bezpec¢nostni kvalifikace atd., a
poté vybere mensi pocet, napf. 5 uchazecu, ktefi se za€astni ramcového projektu — nasledné
prace jsou poté zadany primarné podle schopnosti, nebo mohou byt subjektem dalSich ,mini“
vybérovych fizeni s kazdym uchaze&em nabizejicim ur&itou cenu za provedenou praci.



Pouzijte maximalni vyvolavaci cenu, pouze pokud je zaloZzena na dikladném priizkumu trhu
a zadavatel je pfesvédcCen, ze je velmi konkurencni. Nezvefejnujte vyvolavaci cenu, ale drzte
ji v tajnosti v dokumentaci nebo ji ulozte u jiného vefejného organu.

Budte obezfetni pfi vyuzivani sluzeb konzultantt z dané oblasti primyslu k vedeni
vybérového Fizeni, protoZze mohou mit vybudované pracovni vztahy s jednotlivymi uchazedi.
Namisto toho pouzijte odborné posudky konzultant k tomu, aby byla jasné popsana
kritéria/specifikace, a vedte zadavaci fizeni interné.

Kdekoliv je to mozné, pozaduijte, aby byly nabidky podany anonymné (napf. zvazte
identifikovani uchazecu Cisly a symboly), a umoznéte, aby byly nabidky podany telefonicky
Ci postou.

Neuverejnuijte ¢i zbytecné neomezujte pocet uchazecu v nabidkovém Fizeni.

PoZadujte, aby uchazeci uvefejnili vSechnu komunikaci s konkurenty. Zvazte pozadavek, aby
uchazeci podepsali Potvrzenio nezavislém vypracovaninabidky (Certificate of Independent
Bid Determination)®.

Pozadujte, aby uchazeci pfedem uverejnili, zda zamysleji vyuziti subdodavatelu, ktefi mohou
byt prostfedkem k rozdéleni ziskd mezi subjekty podvodné ovliviiujicimi nabidku.

Jelikoz spole€né nabidky mohou byt cestou, jak rozdélit zisky mezi subjekty podvodné
ovliviiujicimi nabidku, budte zejména obezfetni v oblasti spoleEnych nabidek firem, které
byly usvéd&eny &i pokutovany soutéznimi ufady za tajné dohody. Budte opatrni i v pfipadé,
pokud se jednalo o tajnou dohodu na jinych trzich, a i v pfipadé, ze zu€astnéné firmy nejsou
schopné podat samostatné nabidky.

Zahrite do nabidky na vybérové Fizeni upozornéni tykajici se sankci za bid rigging ve vasi
zemi, napf. pozastaveni u€asti na vefejnych zakazkéach po urcitou dobu, sankce, pokud
spiklenci podepisi Potvrzenio nezavislém vypracovaninabidky, moznost pro zadavatele
pozadovat odskodné, a jakékoliv dal$i sankce podle soutéZniho zakona.

Oznamte uchazedUm, Ze jakékoliv naroky na zvySeni vstupnich nakladu, které zpusobi, ze
rozpo&et bude muset byt navysen, budou dtkladné prosetfeny®.

Pokud vam v prabé&hu zadavaciho fizeni asistuji externi konzultanti, postarejte se, aby byli
nalezité vyskoleni; aby podepsali smlouvu o utajeni, a aby se zavazali nahlasit nepatficné
chovani soutézitele nebo jiny potencionalni konflikt zajma.

Potvrzenio nezavislém vypracovadninabidky pozaduje po uchazedich, aby uvefejnili vSechny
podstatné skutecnosti o jakékoliv komunikaci, kterou méli s konkurenty pozvanymi do
vybérového fizeni. Za G€elem odrazeni falesné, podvodné nebo tajné nabidky, a tedy za ucelem
eliminovat neefektivnost a dodate¢né naklady zadavani, mohou zadavatelé pozadovat
prohlaseni nebo osvédceni kazdého uchazece, ze podana nabidka je autenticka, neni tajnou
dohodou a byla podana se zamérem pfijmout kontrakt, pokud bude danému uchazeci pfidélen.
Mlze byt zvazen pozadavek podpisu fyzické osoby, kter&d ma pravo reprezentovat danou
spole€nost, a pfidani zvlastnich pokut za prohlaseni, ktera jsou faleSna.

Vzrast nakladl v prdbéhu provadéci faze kontraktu by mél byt peclivé monitorovan, protoze
muze byt zastérkou pro korupci a uplaceni.
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5. PECLIVE VYBERTE KRITE RIA PRO HODNOCENIA UDELENI
VEREJNE ZAKA ZKY

VSechna vybérova kritéria ovliviiuji intenzitu a efektivitu soutéze ve vybérovém fizeni.
Rozhodnuti o tom, jak& vybérova kritéria pouzit, neni dulezité jen kvili danému projektu, ale také
kvuli udrzovani zdroje potencionalnich davéryhodnych uchazecl s pretrvavajicim zajmem
zucastnit se budoucich projektu. Je proto dulezité zajistit, aby byla kritéria kvalifikace a hodnotici
kritéria stanovena tak, aby nebyli davéryhodni uchazedi, véetné malych a stfednich podnika,
zbyte€né odrazeni.

#® P¥i navrhovani nabidky na vybérové fizeni se zamyslete nad dopadem, kiery mlze mit vybér
kritérii na budouci soutéz.

® Kdykoliv hodnotite uchazece podle jinych kritérii nez podle ceny (napf. kvalita produktd,
poprodejni sluzby atd.), musi byt takova kritéria pfedem pfiméfené popsana a zvazena, aby
po udéleni nedoslo ke zpochybnéni. Pokud jsou kritéria spravné pouZita, pozitivhé se projevi
na dosazenych inovacich, nizsSich nakladech a soutéznich cenach. To, jak dlouho dopfedu
pfed uzavienim vybérového Fizeni jsou hodnotici kritéria uvefejnéna, maze ovlivnit
schopnost uchazecu koordinovat jejich nabidky.

® Vyhnéte se jakémukoliv typu preferenéniho jednani s urcitou skupinou nebo typem
dodavateld.

® Neupiednostiiujte souasné dodavatele (incumbenty)'®. Nastroje, které zajisti tolik
anonymity, kolik je jen mozné v pribéhu zadavaciho Fizeni, mohou puUsobit proti vyhodam
incumbentd.

#® Neprecenujte dllezitost referenci o dfivéjSich vystupech (performance records). Kdykoliv je
to mozné, zvazte jinou relevantni zkusenost.

#® Vyhnéte se rozdéleni kontrakti mezi dodavatele s obdobnymi nabidkami. ProSetfete divody
pro obdobné nabidky, a pokud je to nutné, zvazte nové vydani pozvanek do vybérového
fizeni nebo udélte kontrakt pouze jednomu dodavateli.

® Prosetfete pfipady, kdy ceny nebo nabidky nedavaji smysl, ale nikdy nediskutujte s uchazeci
spole¢né.

® Kdykoliv to umoziuji pravni predpisy tykajici se zadavani vefejnych zakazek, udrzujte
v tajnosti podminky nabidky kazdé firmy. Poucte vSechny, ktefi jsou zahrnuti v procesu
zadavani (napf. pfiprava, odhady atd.), o pfisné divérnosti.

® Ponechejte si pravo neudélit kontrakt, pokud existuje podezieni, zZe vysledek fizeni nebude
soutézni.

Incumbent je spole€nost v sou€asnosti dodavajici zbozi nebo sluzby statni spravé, a jejiz kontrakt se
blizi ke konci.
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ZVYSTE POVEDOMIi SVYCH ZAMESTNANCU O RIZICICH BID
RIGGINGU V ZADAVACIM RIZENI

Profesni vycvik je dulezity pro posileni povédomi pracovnikid zodpovédnych za zadavaci fizeni o
soutéznich otazkach verejnych zakazek. Snahy bojovat efektivnéji proti bid riggingu mohou byt
podpofeny sbérem historickych informaci o chovani uchazecu, stadlym monitorovanim
zadéavacich aktivit a provadénim analyz nabidkovych udajd. Uvedené postupy mohou pomoci
zakazkovym agenturam (a soutéznim ufadim) identifikovat problematické situace. Je nutné
poznamenat, ze bid rigging nemusi byt zfejmy z vysledkt jednoho vybé&rového Fizeni. Casto je
schéma tajnych dohod odhaleno po prozkoumani vysledk( mnoha vybérovych Fizeni za urcitou
dobu.

Provadéjte pravidelny vycvikovy program pro zaméstnance vénovany bid riggingu a
odhalovani kartell, a to s pomoci soutéZniho Gfadu nebo externich pravnich konzultantu.

Uchovavejte informace o charakteristikach pfedchozich vybérovych fizeni (napf. informace
jako je zakoupeny vyrobek, nabidka kazdého uchazece a totoznost vitéze).

Pravidelné pfezkoumavejte historii vybérovych fizeni na dany produkt nebo sluzbu a snazte
se rozpoznat podezfelé vzorce, zejména v pramyslovych odvétvich nachylnych k tajnym
dohodam™.

PFijméte politiku pravidelného pfezkoumavani vybranych nabidek.

Provedte srovnani mezi seznamy spole¢nosti, které vyjadfily zajem o zakazku, a
spole¢nosti, které podaly nabidku, a to za u€elem identifikace moznych trendu jako je
stahnuti nabidky ¢&i uziti subdodavateld.

Provedte rozhovory s prodejci, ktefi jizZ nepodavaji nabidky, a s neuspéSnymi prodejci.

Zavedte mechanismus, ktery firmam umozni vyjadfit obavy z ohroZeni soutéze. Napfiklad
jasné identifikujte osobu nebo oddéleni, kterym maji byt stiznosti podany (a poskytnéte jejich
podrobné kontaktni Udaje), a zajistéte dostate€nou uroven duveéryhodnosti.

Pouzijte mechanismy, jako je napfiklad systém informatord, pro sbér informaci o bid riggingu
od spole¢nosti a jejich zaméstnancl. Zvazte zvefejnéni vyzvy v médiich, aby spolenosti
poskytovaly Ufadim informace o potencialnich tajnych dohodéach.

Informuijte se o leniency politice™ vasi zemé&, pokud existuje, a pfezkoumejte vasi politiku
docasného pozastaveni opravnéni podavat nabidky u pfipadd odhalenych tajnych dohod, za
ucelem jejiho sladéni s leniency politikou zemé.

Zavedte vnitfni procedury, které doporudi €i poZaduji po zaméstnancich podat informace o
podezielych sdélenich &i chovani skupiné interniho auditu a finanéniho kontrolora agentury

11
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Viz vySe kapitola ,Charakteristiky prumyslu, produktu a sluzby, které pomahaji podporovat tajné
dohody*®.

Takova politika obecné udéluje imunitu v antitrustovém Fizeni prvnimu subjektu, ktery o to pozada, a

ktery pfipusti svoji u¢ast na urcité kartelové dohodé, véetné bid riggingu, a souhlasi se spolupraci
v prubé&hu vySetfovani soutéznim urfadem.
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zabyvajici se vefejnymi zakazkami a navic i soutéZnimu Ufadu; a zvazte zavedeni podnétd,
které by zaméstnance v této €innosti stimulovaly.

Navazte spolupraci se soutéZnim ufadem (napf. zavedte mechanismy pro komunikaci,

stanovte seznam informaci, které maji byt poskytnuty, pokud zaméstnanci zodpovédni za
zakazky kontaktuji soutézni urad atd.)

11
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KATALOG KROKU PRO ODHALENIBID RIGGINGU VE VEREJNYCH
ZAKA ZKA CH

Odhalit bid riggingové dohody muaze byt velmi tézké, nebot jsou typicky dojednany tajné.

V pramyslovych odvétvich, kde jsou tajné dohody bézné, si nicméné dodavatelé a kupujici
mohou byt védomi dlouhodobych spiknuti. Ve vétSiné odvétvich je nezbytné hledat voditka,
jakymi jsou neobvyklé vzorce nabizeni Ci vypoctu ceny, nebo néco, co obchodnik ekl ¢i udélal.
Budte ve stfehu v pribéhu celého zadavaciho fizeni, stejné jako v pribéhu predbézného
prizkumu trhu.

1. HLEDEJTE VAROVNE SIGNA LY A VZORCE PRI PODAVANI NABIDEK
Urcité nabidkové vzorce a praktiky se zdaji byt neslucitelné se soutéznim trhem a naznaduiji
moznost bid riggingu. Hledejte neobvyklé vzorce ve zplUsobech, jakymi firmy nabizeji, a ve

frekvenci, ve které vyhravaiji ¢i prohravaji vybérova fizeni. Praktiky uziti subdodavatelt a
utajenych spole¢nych podnik( mohou také zvysit podezieni.

® UchazeCem s nejniZsi nabidkou je Casto stejny dodavatel.

® EXxistuje geografické rozvrzeni vitéznych vefejnych zakazek. Nékteré firmy predkladaji
nabidky, které vitézi jen v urcitych geografickych oblastech.

#® Pravidelni dodavatelé nemohou podat nabidku, kterou by normalné pfedlozili, ale pokraduji
v nabidkach na jina vybérova fizeni.

® Neéktefi dodavatelé neoCekavané stahnou nabidku.
® Urcité spole€nosti vzdy podaji nabidky, ale nikdy nevyhraji.
& Urcité spoleCnosti se stfidaji v ziskavani vitéznych kontraktd.

® Dvé nebo vice spole€nosti podaji spole€nou nabidku, i kdyZ minimalné jedna z nich by
mohla podat nabidku sama za sebe.

#® Vitézny uchaze€ opakované zadava dil¢i smlouvy neluspé&Snym uchazecim.
#® Vitézny uchazeC nepfijme kontrakt a pozdéji se stane subdodavatelem.
® Soutézitelé se pravidelné setkavaji nebo maji schizky kratce pfed ukonéenim vybérového
fizeni.
2. HLEDEJTE VAROVNE SIGNALY VE VSECH PREDLOZENYCH
DOKUMENTECH

Znaky indikujici bid rigging mohou byt nalezeny v rdznych dokumentech, které uchazedi
predkladaiji. | kdyz se spolecnosti, které jsou soucasti bid riggingové dohody, budou snazit tuto
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skute¢nost utajit, nedbalost, vychloubacnost nebo pocit viny na strané spiklenc muze byt
voditkem, které nakonec vede k odhaleni bid riggingové dohody. Peclivé porovnejte vSechny
dokumenty za ucelem odhaleni dikazl, které nasvédcCuji tomu, ze byly nabidky pfipraveny
stejnou osobou nebo ve spolupraci.

#® |dentické chyby v nabidkovych dokumentech &i dopisech podanych riznymi spole€nostmi,
jako jsou napfiklad chyby v pravopise.

#® Nabidky od rlznych spolecnosti obsahujici stejny rukopis &i typ pisma nebo pouzivajici
identické formy nebo kancelaiské potreby.

® Nabidkové dokumenty od jedné spolecnosti odkazuji jasné na nabidku konkurenta nebo
pouzivaji zahlavi dopisu &i faxové €islo jiného uchazece.

#® Nabidky od riznych spole¢nosti obsahuji stejné pocetni chyby.

# Nabidky od riznych spole¢nosti obsahuji vyznamny pocet identicky odhadd nakladd urcitych
polozek.

#® Baleni od rlznych spolecnosti ma stejné postovni razitko ¢i znacku poStovnich pfistroju.

#® Nabidkové dokumenty z rliznych spole¢nosti naznacuji po¢etné Upravy na posledni chvili,
jako je mazani &i jiné fyzické zmény.

#® Nabidkové dokumenty podané ruznymi spole€nostmi obsahuji méné detaild, nez by bylo
nutné nebo olekavané, nebo nesou jiné naznaky toho, Ze nejsou nefaldované.

® Konkurenti pfedlozi identické nabidky nebo se ceny pfedloZzené riznymi uchazedi zvysuji
pravidelné ve stejnych pfirastcich.

3. HLEDEJTE VAROVNE SIGNA LY A VZORCE VE VZTAHU K CENAM

Nabidkové ceny mohou napomoci odhaleni tajnych dohod. Hledejte vzorce, které naznacuiji, ze
by spole€nosti mohly koordinovat své postupy, jako je zvySeni ceny, které nemohou byt
vysvétleny navySenim nakladd. Pokud je nabidka, ktera prohrala, mnohem vys$Si nez vitézna
nabidka, mohou spiklenci pouzivat schéma kryci nabidky. Béznou praxi ve schématech kryci

Nabidkové ceny vysSi nez odhady technickych nakladu ¢i vy$§i nez predchozi nabidky v
podobném vybérovém fizeni mohou také naznacovat tajné dohody. Podezielé mlze byt
nasledujici jednani:

#® Nahlé a shodné zvySeni cen nebo cenového rozpéti uchazedi, které nemuze byt vysvétleno
zvySenim nakladu.

® Ocekavané slevy nebo rabaty nahle zmizi.
#® Shodné stanoveni cen muzZe zvysit obavy, zejména pokud plati jedno z nasledujicich:

—  Ceny dodavatell byly po dlouhou dobu stejné,
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— Ceny dodavatell byly dfive jedna od druhé odliSné,

— Dodavatelé zvysili ceny, a toto neni ospravedinéno zvySenim nakladl, nebo
— Dodavatelé odstranili slevy, zejména na trhu, kde jsou slevy historicky dany.
Velky rozdil mezi cenou vitézné nabidky a ostatnimi nabidkami.

Nabidka urcitého dodavatele je mnohem vy&Si pro urcity kontrakt nez nabidka tohoto
dodavatele pro jiny obdobny kontrakt.

Existuji vyznamna snizeni z minulych cenovych hladin po nabidce od nového nebo malo
Castého dodavatele, napf. novy dodavatel by mohl rozrusit existujici nabidkovy kartel.

Mistni dodavatelé nabizeji vy$Si ceny pro mistni dovoz nez pro dovoz do mnohem
vzdalenégjSich destinaci.

Stejné dopravni naklady jsou specifikovany mistnimi i vzdalenéjSimi spole¢nostmi.

Pouze jeden nabizejici kontaktuje velkoobchodniky kvdli informacim o stanoveni cen pred
podanim nabidky.

Neocekavané rysy vefejnych nabidek v aukcich, elektronickych &i jinych — jako jsou nabidky
obsahujici neobvyklé ¢astky, kde by se oCekaval zaokrouhleny pocet stovek &i tisict — by
mohl indikovat, Zze nabizejici pouZivaji nabidky jako prostfedek utvareni tajnych dohod
sdélovanim informaci & naznaCovanim preferenci.

STA LE SI VSIMEJTE PODEZRELY CH PROHLASENI

Kdyz pracujete s obchodniky, hlidejte podezfela prohlaseni, ktera naznacuji, ze by spolecnosti
mohly dosahnout dohody nebo koordinovat své ceny &i prodejni praktiky.

Mluvené ¢&i psané odkazy na dohody mezi uchazedi.

Oznameni, ze uchazeci ospravedIfiu;ji jejich ceny ,cenami navrzenymi danym prdmyslovym
odvétvim®, ,standardnimi trznimi cenami“ nebo ,cenovymi sazebniky primyslového odvétvi“.

Prohladeni naznacujici, ze urcité firmy neprodavaji v urcitych oblastech &i ur€itym
zakaznikim.

Oznameni naznacujici, Zze uzemi nebo zakaznik ,nalezi“ jinému dodavateli.

Prohlaseni naznacujici pfedbé&znou nevefejnou znalost stanoveni cen konkurenty Ci detaily
nabidky nebo védomi o uspéchu ¢&i nelspéchu firmy v soutézi, jejiz vysledky nebyly dosud
publikovany.

Oznameni naznacujici, ze dodavatel podal zdvofilostni, symbolickou €i kryci nabidku.

Pouziti stejné terminologie rozdilnymi dodavateli pfi vysvétleni narastu cen.
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#® Otézky nebo obavy vyjadiené k Potvrzenio nezavislém vypracovaninabidky, nebo nadznaky,
Ze i kdyz toto bylo podepsano (¢i dokonce podano nepodepsané), neni to brano vazné.

# Kryci dopisy od uchaze¢l odmitajicich dodrzovat urcité podminky vybérového fizeni, nebo
odkazujici na diskuze, pravdépodobné v ramci obchodniho sdruzeni.

5. STA LE SI VSIMEJTE PODEZRELEHO CHOVA N1

Hledejte zminky o setkanich nebo udalostech, na kterych mohli mit dodavatelé moznost
diskutovat ceny, nebo chovani, které naznacuje, Ze spole¢nost jedna tak, Ze je to pouze ku
prospéchu jinych spolecnosti. Formy podezielého chovani mohou zahrnovat nasledujici:

#® Dodavatelé se soukromé schazi pfed podanim nabidky, nékdy v okoli mista, kde maji byt
nabidky podany.

® Dodavatelé se pravidelné setkavaji i plsobi dojmem, Ze maji pravidelné schizky.
#® Spolecnost vyZzaduje dokumentaci zakazky pro sebe a svého konkurenta.

#® Spolecnost poda jak svoji nabidku a nabidkové dokumenty, tak nabidku a nabidkové
dokumenty jiného soutéZitele.

v v v

#® Nabidka je podana spole€nosti, ktera neni schopna uspésné dokondit kontrakt.

#® Spolecnost predlozi pfi otevieni vybérového fizeni vicendsobné nabidky a vybere si, jakou
nabidku podat po ureni (Ci pokusu o uréeni) toho, kdo jiny podava nabidku.

#® Nékolik nabizejicich poda obdobné dotazy na zadavatele, nebo poda obdobné Zadosti Ci
materialy.

6. UPOZORNENI NA INDIKA TORY BID RIGGINGU

Ukazatelé mozného bid riggingu popsané vyse identifikuji mnozstvi podezrelych nabidkovych a
cenovych vzorcu, stejné jako podeziela prohlaseni a chovani. Nicméné by nemély byt brany jako
dikaz, Ze je firma zapojena v bid riggingu. Napfiklad firma nemusela podat nabidku v ur¢itém
vybérovém fizeni, protoze byla pfili§ zaneprazdnéna, nez aby se zabyvala pfipravou nabidky.
Vysoké nabidky mohou jednodus$e reflektovat rozdilné hodnoceni nakladl na projekt. Nicméné
pokud jsou podezfelé vzorce v nabidkach a stanoveni cen odhaleny, nebo pokud zadavatelé
zaznamenaji zvlastni prohlaSeni nebo vypozoruji neobvyklé chovani, pozaduje se dalSi
vySetfovani bid riggingu. Pravidelny vzorec podezielého chovani v pribéhu ¢asu je Casto lepSi
ukazatel mozného bid riggingu, nez dikaz z jedné nabidky. Peclivé zaznamenejte vSechny
informace, tak aby se vzorec chovani mohl postupem doby stanovit.

7. KROKY, KTERE BY ZADAVATELE MELI PODNIKNOUT, POKUD
EXISTUJE PODEZRENI NA BID RIGGING

Pokud mate podezfeni, Ze dochazi k bid riggingu, existuje fada krokd, které byste méli
podniknout, abyste pomohli jeho odhaleni a zastavili jej.
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Méjte pracovni znalost pravnich pfedpisl tykajicich se bid riggingu ve vasi jurisdikci.
Neprojednavejte své obavy s podezielymi uchazedi.

Ponechejte si vSechny dokumenty, véetné nabidkovych dokumentu, korespondence, obalek
atd.

Vedte detailni zaznamy veskerého podezrelého chovani a podezielych prohlaseni véetné
udaju o tom, koho se to tykalo, kdo jiny byl pfitomen, a co pfesné se stalo a bylo feceno.

Poznamky by mély byt ¢inény v prabéhu udalosti, nebo kdyz jsou jeSté v Cerstvé paméti
zadavatele, aby byl poskytnut pfesny popis toho, co se stalo.

Kontaktujte relevantni soutézni ufad ve vasi jurisdikci.

Po konzultaci s internimi pravniky zvazte, zda je vhodné ve vybérovém Fizeni pokracovat.
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