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OECD Miljgutsyn til 2030

Sammendrag pa norsk

e Hvordan vil de gkonomiske og samfunnsmessige drivkreftene pavirke miljgtilstanden frem
til 20307 Hvilke tiltak trengs for & mete de viktigste miljgutfordringene? Hvordan kan land i
og utenfor OECD best samarbeide for & mete disse utfordringene?

e OECD Miljautsyn til 2030 inneholder analyser av utviklingen innen gkonomi og milja frem
til 2030, samt modellberegninger av mulige politiske tiltak som ska mete
hovedutfordringene. Uten ny politisk handling risikerer vi & pafere ubotelig skade pa miljget
og naturressursene som gkonomisk vekst og velferd bygger pa Kostnadene ved ikke a
handle vil bli haye.

e Men denne utgaven av Miljautsynet viser at det bade er teknisk og gkonomisk mulig a takle
dagens miljgproblemer, iberegnet klimaendringene, tapet av biologisk mangfold, knapphet
pa vann og helsevirkningene av forurensing. Publikasonen fremhever en kombinason av
politiske tiltak som kan redusere disse problemene pa en gkonomisk gunstig mate. Fokuset i
denne utgaven av Miljgutsynet er utvidet i forhold til 2001-utgaven, og omfatter na
utviklingen bade i OECD-landene og Brasil, Russand, India, Indonesia, Kina og Sar-Afrika
(BRIICS), samt landenes muligheter til & Igse globale og lokale miljgproblemer gjennom
samarbeid.
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OECD Miljgutsyn til 2030 er basert pa framskrivninger av utviklingstrendene innen gkonomi og milj@
frem til 2030. Fremtidens viktigste miljgutfordringer er angitt ved hjelp av “trafikklys’ (se Tabell 1).
Denne utgaven av Miljgutsynet legger ogsa frem modelIberegninger som viser potensielle miljgmessige,
gkonomiske og sosiale virkninger av utvalgte miljgpolitiske tiltak.

Tabell 1. OECD-perspektiv pa miljget frem til 2030

, .
.‘ (%) ()
[Grgnt lys] [Gult lys] [Radt lys]
e Synkende utslipp av e Globale utslipp av drivhusgasser
Klimaendring drivhusgasser per BNP- | o« @kende bevis pa at klimaet allerede

enhet er i endring

Kvalitet pa gkosystemene

Tap av arter

Spredning av fremmede arter
Tropisk skog

Ulovlig hogst

Fragmentering av gkosystemer

e Skogdekning i OECD- | e Skogforvaltning
land e Vernede omrader

Biologisk mangfold og

fornybare natur- ressurser

e Vannforurensning fra o Kvalitet pa Mangel p& vann

vann punktkildgr i OECD- overﬂate;vann og e Kvalitet p& grunnvannet
landene (industri, avlgpshandtering e Bruk og forurensning av vann i
kommuner) landbruket
e Utslipp av SO; og o Partikler og bakkenaer o Luftkvalitet i byer
Luftkvalitet NOx i OECD-land ozon
e Utslipp fra veitrafikk
e Avfallsbehandling i e Avfallsgenerering pa e Behandling og transport av farlig
Avfall og farlige OECD-landene kommunalt niva avfall
kjemikalier o KFK-utslipp i OECD- o KFK-utslipp i ¢ Avfallsbehandling i utviklingslandene
land utviklingsland e Kjemikalier i miliget og i produkter

BETYDNING: Grgnt lys = miljgspgrsmal som behandles forsvarlig, eller med vesentlige forbedringer i senere &r, men som fortsatt
krever &rvakenhet fra landenes side. Gult lys = milijgspgrsmal som fortsatt utgjar en utfordring, men som behandles mer forsvarlig,
eller som for gyeblikket har usikker status, eller som har veert forsvarlig behandlet tidligere, men som blir behandlet darligere né.
Radt lys = miljgsparsmal som ikke behandles forsvarlig, har darlig eller forverret status og som krever gyeblikkelig handling. Alle
trender er globale, med mindre annet er angitt.

Handling er gkonomisk mulig: politikkscenarier og kostnader

Miljeutsynet fremhever noen av “radlys’-problemene som ma behandles gyeblikkelig. Ifelge
politikkscenariene som legges frem i denne utgaven av Miljegutsynet, er de nadvendige politiske og
teknol ogiske tiltakene bade tilgjengelige og gkonomisk gjennomfarbare. Ambisigse politiske tiltak for a
beskytte miljget kan gi okt gkonomisk effektivitet og lavere helsekostnader. Pa lang sikt er det
sannsynlig at nytten av tidlige tiltak vil overstige kostnadene nar det gjelder mange av
miljautfordringene.

Som eksempel ble det anvendt en tenkt global “OECD Miljgutsyn”-tiltakspakke (EO-tiltakspakken,
se kapittel 20). Den viser at ved & kombinere spesifikke politiske tiltak kan noen av de viktigste
miljgproblemene reduseres til en kostnad tilsvarende litt over 1 % av verdens BNP i 2030, eller ca. 0,03
% lavere arlig gkning av BNP frem til 2030 (figur 1). Dermed vil verdens BNP bli ca. 97 % hoyere i
2030 enni dag i stedet for 99 %. | dette scenariet vil utdipp av nitrogenoksider og svovel oksider vaare ca
en tredjedel lavere i 2030, mens de er omtrent uendret i et referansescenario uten ny politikk. Veksten i
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utdipp av drivhusgasser fram
til 2030 vil begrensestil 13 % i
stedet for 37 %.

Det trengs imidlertid mer
ambisigs politisk handling enn
EO-tiltakspakken for a
stabilisere konsentrasonene av
drivhusgasser pa de nivaene
som er vurdert i internagonae
diskusjoner (figur 2%). En annen
modellberegning tar for seg
tiltak for & stabilisere den
atmosfagiske konsentrasonen
av CO,-ekvivalenter pa
450ppm, en a de mest
ambisigse malsettingene som
dreftes. Beregningen viser at

Figur 1. Gjennomsnittlig arlig BNP-gkning i 2005-2030
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for & n& dette malet matiltak i alle land alt i alt skape utdippsreduksioner pa 39 % i 2050 i forhold til
2000-nvéet (figur 3%). Dette vil redusere BNP med henholdsvis 0,5 og 2,5 % i 2030 og 2050 i forhold til
estimatene i referansescenariet — tilsvarende en gjennomsnittlig reduksion i den arlige BNP-veksten pa

Figur 2. Veier til reduksion av globalt utdlipp av drivhusgass.
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Kilde: OECD-perspektiv pa miljget -referansemateriale og simulagoner av politiske tiltak;

samt van Vuuren m. fl., 2007.

ca. 0,1 prosentpoeng per ar. Jo
flere land og branger som
bidrar til &  bekjempe
klimaendringene, desto
billigere og mer effektive blir
tiltakene for & redusere de

globale utslippene av
drivhusgasser. Men  disse
kostnadene er ikke jevnt
fordelt i verdensmaélestokk,

som vist pafigur 1. Dette taler
for et internagonat samarbeid
om & definere og iverksette
byrdefordelingsmekanismer i
det internagonale samarbeidet
for & beskytte det globae
klimaet. OECD-landene ber ta
|edel sen, men videre samarbeid
med en starre gruppe nye

hayvekstland, sxlig
“BRIICS’-landene (Brasil,
Russland, India, Indonesia,

Merk: OECD 2008 = samtlige OECD-land innfarer en skatt pa utslipp av drivhusgasser pa USD 25 per
tonn CO,-ekvivalenter. Delayed 2020 = alle land innfarer skatten, men farst i 2020. Phased 2030 = OECD-
landene innfarer skatten i 2008, BRIC i 2020 og resten av verden (ROW) i 2030. All 2008 = alle land
innferer skatten i 2008. 450 ppm = scenario for & stabilisere konsentrasjonen av drivhusgasser i atmosfagren
pa 450 ppm CO,-ekvivalenter. Ved alle scenarier med skatt pd USD 25 gker denne med ca. 2 % per ar etter

innfaringsaret.

Merk: BRIC = Brasil, Russland, India, Kina ROW = Resten av verden.
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Kina og Ser-Afrika), kan gjgre det mulig a realisere felles miljgmessige malsettinger til en lavere
kostnad.

Figur 3. Totalt utsipp av drivhusgass (per verdensdel), 1970 2050°

a) OECD-per spektiv p& miljget -referansemateriale b) Simulagion av tiltak for stabilisering pa 450 ppm
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K onsekvensene av manglende miljgpolitisk handling

Hvis det ikke settes i verk nye politiske tiltak innen de neste par artiene, risikerer vi at
miljggrunnlaget for varig gkonomisk velstand blir ugjenkallelig endret. For & unnga dette ma tiltak
komme raskt, spesielt for a l@se "radlys’ -problemene klimaendring, tap av biologisk mangfold, mangel
pa vann og helsevirkningene av forurensing og farlige kjemikalier (tabell 1).

Uten videre politiske
tiltak vil for eksempel
falgende ha skjedd innen

2030 [0 Loss to agriculture Loss to climate Loss to forestry I | oss to fragmentation Loss to infrastructure
I Loss to nitrogen Bl Remaining diversity

e De globale utdippene 100 3 3
av drivhusgasser I I II II

Figur 4. Arsaker til tap i hovedartenestallrikhet frem til 2030

ytterligere 37 %, og
akningen blir pa 52 %
innen 2050 (figur 3a). ot
Dette kan fare til at
den globale
temperaturen  innen

beregnes & gke med
| i —

2030 : 2000 2030 : 2000 2030

2050 gker med 1,7-
24° Cdsus i forhold Kilde: OECD-perspektiv pa miljget —referansemateriale.

til de ferindustrielle
nivéene, med en gkning av fenomener som hetebglger, terke, storm og flom, som vil fere til alvorlig
skade pa viktige infrastrukturer og avlinger.
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e Det er sannsynlig at et stort antall av dagens kjente dyre- og plantearter vil ha dedd ut grunnet
ekspangonen i infrastrukturer og landbruk, og klimaendringene (figur 4). Produkson av mat og
biodrivstoff vil til sammen

kreve 10 % vekst I Figur 5. Innbyggerei omrader med belastning av
jordbruksareal et pa vannressur sene, per belastningsniva, 2005 og 2030

tap av naturomrader. Fortsatt
tap av biologisk mangfold vil
sannsynligvis begrense jordens
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vannressursene, samt 2030
klimaendringer. Antallet ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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med alvorlig belastning pa

vannressursene forventes & gke med ca. 1 milliard, til over 3,9 milliarder (figur 5).

ROW

o Helseskadene av luftforurensinger vil gke pa verdensbasis, med firedobling av antallet for tidlige
dedsfall knyttet til bakkensa ozon (figur 6), og mer enn dobling av dedsfall som skyldes partikler.
Kjemikalieproduksionen gker raskt i landene utenfor OECD. Det foreligger ikke nok informason til at
man fullt ut kan male risikoene forbundet med kjemikalier i miljget og i produkter.

Utviklingslandene,
Figur 6. Tidlige dedsfall for&rsaket av urban ozoneksponering i 2000 og som er dérligere rustet til
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Kilde: OECD-perspektiv p& miliget —referansemateriale. (f.eks. gjennom

kostnader til offentlige
hel setjenester) og indirekte (f.eks. gjennom redusert arbeidsproduktivitet). Kostnadene ved manglende
politisk innsats nar det gjelder tap av biologisk mangfold (f.eks. fiskerier) og klimaendring kan bli sveat
store.
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Politiske hovedalter nativer

o

Verden har fortsatt tid til & iverksette en mer ambisigs politikk for & takle de viktigste

milj gproblemene og fremme en baarekraftig utvikling. Investeringsvalgene som foretas i dag, ma styresi
retning av en bedre fremtid for miljget, saalig investeringsvalg som bidrar til &”1ase fast” energiformer,
infrastruktur innen transport og bygningsmasse i tidrene som kommer. Det er av sentral betydning &

Bruke en kombinasion av tiltak som utfyller hverandre for & takle de mest utfordrende og komplekse
miljgproblemene, med sterk vekt pa markedsbaserte virkemidler, for eksempel skatter og omsettelige
utsippskvoter for & redusere tiltakskostnadene.

Prioritere tiltak innen nakkelsektorer som virker negativt pa miljget: energi, transport, landbruk og
fiske. Miljgvernministerne klarer ikke dette alene. Miljghenyn ma bygges inn i hele den politiske
beslutningsprosessen i de bergrte departementene, inkludert finans, @konomi- og
handel sdepartementene, og de ma gjenspeilesi alle besutninger om produksjon og forbruk.

Serge for at globaliseringen kan fare til mer effektiv bruk av ressursene og til utvikling og spredning
av miljginnovagon. Nagingslivet ma spille en ledende rolle, men myndighetene ma sette klare,
konsistente og langsiktige rammer for & fremme miljginnovason og sikre miljgmessige og
samfunnsmessige mal settinger.

Forbedre samarbeidet mellom OECD og ikke-OECD-land om globale miljeutfordringer. Brasil,
Russland, India, Indonesia, Kina og Ser-Afrika (BRIICS) er saalig viktige partnere grunnet deres
voksende innflytelse i verdensgkonomien og gkende andel av den globale miljgbelastningen. Videre

miljgsamarbeid mellom OECD-land og andre land kan bidra til & spre kunnskap og de beste
teknol ogiske | gsningene.

Styrke internagonalt miljestyresett for bedre & handtere grenseoverskridende og globale
miljeutfordringer.

Styrke hensynet til miljget i utviklingsprogrammer og fremme mer sammenhengende politikk.
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