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Atvinnuhorfur i OECD - utgéafa 2007

Utdrattur & islensku

e BRIK-in — Brasilia, Rﬁssland, Indland og Kina — eru nana mikilvaegir leikendur i
hnattraenu efnahagslifi. | Atvinnuhorfum 2007 er litio til pess hvernig pad hefur haft ahrif &
vinnumarkadi peirra og fjallad um astand vinnuaflsins.

e | pessari atgafu er lika litid & pad hvada ahrif hnattvaedingin hefur & starfsmenn i OECD
rikjunum. Pott ahrifin séu almennt ordum aukin eru teikn uppi um vaxandi 66ryggi &
vinnumorkudum og breikkandi misrétti.

e Einnig i pessari utgafu: Hvernig stefnumoétun vinnumarkada hefur ahrif a framleidni;
Abhrif af fjarmdgnun félagslegra varna & atvinnulif; Og litid & pad hvad OECD riki gera til
ad koma hinum atvinnulausu aftur i vinnu.
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I Atvinnuhorfum i OECD er litid arlega a lykilpeetti i atvinnumalum. i
Gtgafunni 2007:

Vinnumarkadir i BRIK-unum

BRIK-hagkerfin — Brasilia, Russland, Indland og Kina — standa nuna ad
baki fjéroungi vergrar landsframleidslu heims, hefur farid upp ar 17% fréa arinu
1990, og pau eru mikilveegir efnahagslegir samstarfsadilar OECD rikjanna.
Framtidararangur BRIK-hagkerfanna mun ad miklu leyti felast i
vinnumoérkudum peirra. Vegna gagnatakmarkana og steerdar hinna 6formlegu
BRIK-hagkerfa veita pessir markadir audveldri skodun vidnam. Hvad sem pvi
lidur virdist sem pad sé fjoldi skilgreinanlegra einkenna og tilhneiginga:

Hradur voxtur hefur keyrt afram atvinnulifid. Samanlagt bjuggu BRIK-in
til 22 milljénir nyrra starfa & ari fyrstu fimm ar aldarinnar, til samanburdar vid
3,7 milljénir 4 OECD svadinu i heild sinni.

Engu ad sidur er atvinnuleysi umtalsvert. I Brasiliu og Russlandi og Kina
(péttbylissvaedi) er hlutfall atvinnulausra um 8-9%, og pad er nokkru legra a
péttbylissvedunum & Indlandi. pad er lika verulegt atvinnuleysi, einkum medal
kvenna i Brasiliu og & Indlandi, fullordinna starfsmanna i Russlandi og i

sveitahérudum Kina og Indlands. _
[Mynd 1.2] Atvinnu- og

Fyrir utan Russland er 6formlegt atvinnulif — p.e. atvinnulif sem er ekki atvinnuleysistélur | BRIK-
opinberlega yfirlyst og sem leggur ekkert til samfélagsins — Gtbreitt 09  ynum og 4 OECD svedunum
vaxandi. | Brasiliu stendur pad fyrir u.p.b. helmingi alls atvinnulifs, og u.p.b.

Launamisrétti hefur vaxid i Kina og & Indlandi og vidhelst mikio i hinum il
tveimur BRIK-unum. betta virdist vera i moétsdgn vio stadlada

vidskiptakenningu sem bendir annars til ad alpjodleg sampeetting hagkerfa med
mikinn fjolda 6faglerdra starfsmanna tti ad leida til haekkunar hlutfallslauna
fyrir slika starfsmenn.

Um midbikid er gert rad fyrir ad BRIK-in upplifi verulega o6ldrun fdlks
sem mun takmarka frambod nyrra starfsmanna. A nastu 15 arum mun hagjast
& aukningu vinnuafls & Indlandi, han falla um helming i Brasiliu og i reynd

stadna i Kina. | Rasslandi kann vinnuaflid jafnvel ad dragast saman.

o . et x o [Mynd 1.7] ibtasamsetning i
Einnig mun menntunarfaerni aukast verulega um midbikid i 6llum BRIK- BRIK-unum og 4 OECD

unum nema Russlandi par sem menntadur starfskraftur er pegar meiri en i svadunum
OECD rikjunum. A moéti er menntunarferni i Brasiliu, Indlandi og Kina

langtum minni en & OECD svadinu. Aukning atvinnuleysis medal ungs félks i = '
pessum premur rikjum bendir til pess ad bata purfi gaedi i menntun til ad |||||||”][”|||||
standast krofur vinnumarkadarins.

L L . |I|i|l|m|IIlI|Ii
Fleiri storf en med minni framleioni?

Voxtur i vergri landsframleidslu midad vid hoféatdlu er keyrdur afram af "'["'hl'”['l'l
baedi hlutfallsaukningu félks i vinnu (starfsnyting) og fralagi & starfsmann

(starfsframleidni). Arid 2006 skilgreindi endurakvérdud OECD starfastefna
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fjélda annars konar pakka af stefnumotun vinnumarkada sem auka atvinnu og
draga Ur atvinnuleysi. En sumir halda fram ad adeins markadsveedd
vinnumarkadsstefna, eins og st i Bandarikjunum eda i Bretlandi, geti aukid
starfsnytingu og vinnuframleioni & sama tima.

Og hvada ahrif hefur stefnumétun vinnumarkada & framleioni? Strong  [Mynd 2.2] Tengsl milli vaxtar i
vinnuvernd fyrir starfandi starfsmenn kann ad draga ar framleidni med pvi ad starfsnytingu og framleidni
tdlma hreyfingu starfsmanna i att ad samruna i haframleioniidnadi. Til
motvaegis virdast lagmarkslaun auka framleidni, po6tt pad kunni ad vera vegna e
pess ad Ofagleerdum starfsménnum reynist erfidara ad finna vinnu. Riflegar
atvinnuleysisbaetur geta aukid framleioni med pvi ad hjalpa hinum
atvinnulausu vid ad finna vinnu sem hefir ferni peirra og med pvi ad orva
tilurd starfa sem fela i sér mikla dhettu og mikla framleidni. Fjolskylduveen
stefna getur lika aukid framleidni ef foreldrum er leyft ad vera afram i

starfslidinu.
Stefnumatun sem eflir atvinnulif getur pvingad nidur malda framleidni, ad  [Mynd 2.7] Ahrif foreldraorlofs
hluta med pvi ad auka atvinnumdguleika fyrir éfaglerda starfsmenn. betta 4 framleidni
dregur nidur medaltalsframleidnistig en hefur engin &hrif & framleidni starfandi
starfsmanna.
_n_1

Heilt yfir eru engin afgerandi merki sem syna ad stefna sem barist var
fyrir i endurdkvardadri OECD starfadeetlun grafi undan framleidnivexti.
Reyndar er han liklegri til ad hafa jakvaed ahrif a verga landsframleidslu midad
vid hofdatdlu dsamt pvi ad koma a félagslegum bétum, s.s. aukinni atvinnu.

OECD starfsmenn i hnattraenu hagkerfi: i auknum maeli dvardir?

Med hnattvaedingunni — pegar losad er um verslun & heimsvisu — hafa tekjur
folks & OECD svadinu aukist. Til demis fellur OECD rikjum sem sja 10
présentustiga aukningu i opnum vidskiptum i skaut u.p.b. 4% aukning i tekjum
midad vio hofoatolu.

pratt fyrir pennan avinning eru verulega blendnar tilfinningar gagnvart
hnattveedingu. Pott hnattvaeding hafi hjalpad vid ad haekka tekjur margra
starfsmanna hefur sumum — sérstaklega peim éfaglaerdu — farnast verr, og ndna
eru Gsviknar almennar ahyggjur af pvi ad hnattvaedingin prengi ad launum og
spilli adsteedum starfsmanna i OECD rikjum. Hversu réttleetanlegur er pessi
otti?

pess eru nokkur merki ad verslun sidustu aratuga sem hefur eflst hafi aukid
beaedi misrétti og 66ryggi i tekjum OECD starfsmanna. En pad parf ad hafa
nokkrar mikilveegar vidvaranir i huga. | fyrsta lagi er erfitt ad adskilja ahrif af
hnattveedingunni fra ahrifum af teknibreytingum eda formgerdarumbo6tum og |
00ru lagi eru ahrifin ekki eins mikil og af er latid.

Ahrifin af hnattvaedingunni & starfsmenn eru breytileg og pau eru ad hluta
akvorduo af fernistigum starfsmannanna. Pott pad ad vera erlendis hafi engin
raunveruleg ahrif & heildarfjolda starfsmanna i vinnu getur pad dregid ur
eftirspurn eftir 6fagleréum starfsménnum, ad oOllum likindum af pvi ad
fyrirteeki hneigjast til ad flytja stodludustu framleidslustigin dr landi.

Ef grannt er skodad sést ad hnattveeding er medal pess fjolda patta — par
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med taldar umbetur i stefnumétun heima fyrir og teeknibreytingar — sem leggur
sitt til meiri sveigjanleika i badi launa- og vinnukréfum sem hefur hvort
tveggja brugdist sterkar vid efnahagslegum aféllum.
[Mynd 3.6] Launavoxtur og
tengslin vid opnun i vidskiptum

Visbending um pessa breytingu er ad launapolid i vinnukréfu jokst ar 0,2
i 0,5 (i algjorum verdmetum) milli 1980 og 2002. betta pydir kraftmeiri
vinnumarkad sem leggur mikid upp 0r pvi ad vera hreyfanlegur og ad hafa
réttu fernina. Reyndar veldur aukin erlend samkeppni aukinni s
starfsmannaveltu. :

Um tekjumisrétti, sa hluti pjodartekna sem var skyrdur med launum
starfsmanna hefur fallid, og ansi skart i sumum rikjum. bad er lika vaxandi
tekjubil en pad er ad mestu skyrt med snoggri tekjuaukningu medal peirra 10%
tekjuhaestu frekar en falli & hinum enda tekjuskalans. Umfang framlagsins
vegna hnattvaedingarinnar i pessum breytingum er 6ljost. Engu ad sidur benda
breytingarnar i tekjudreifingu til pess ad hnattveeding leyfi litlum sérhépum
starfsmanna og fjarfesta ad draga sig ut ar 6llum 6érum hépum.

Sem vidbragd vid ollum pessum breytingum verda stjornvéld ad préa
stefnumétunarpakka sem felur i sér regluverk, atvinnuéstand og félagslegar
varnir til ad stydja vid starfsmenn a sisteekkandi kraftmiklum vinnumarkadi og
verda ad einbeita sér sérstaklega ad pvi ad prda ferni starfsmannanna. =

[Mynd 3.8] Tekjumisrétti i 10
OECD rikjum fra 1980

A0 fjarmagna félagslegar varnir: atvinnuarangur

Almenn fjarnotkun vegna félagslegra varna — adallega vegna heilbrigdis- >
og lifeyrismédla — er skyringin & ad medaltali u.p.b. fjérdungi vergrar e
landsframleidslu i OECD rikjum. Umfang pessar fjarnotkunar og adferdirnar
vid ad afla fjarins — hvort pad er med almennri skattheimtu, tekjuskottum eda
framlagi atvinnurekenda eda starfsfolks — geta haft ahrif & vinnumarkadina.

Fjarmognun félagslegrar fjarnotkunar skapar fleyg milli pess sem
starfsmenn vinna sér inn nettd og kostnadarins vid ad hafa pa i vinnu (sem er
kynntur med pvi sem peir borga i tekjuskatt og med félagslegum framlégum
peirra og atvinnurekenda peirra). Almennt seéd, peim mun sterri sem
skattfleygurinn er, peim mun meiri eru ahrifin & vinnumarkadi. Engu ad sidur
eru ahrifin had premur meginpattum:

Skattablandan: bad er grundvollur til ad fjarmagna almenn félagsleg
varnaéform, s.s. i heilbrigdisméalum, med miklu sameiginlegu umfangi i
almennri skattheimtu. Til motveegis atti ad nota félagsleg framldg til ad
fjarmagna aform sem eru tengdari stodunni & vinnumorkudum, s.s.
atvinnuleysistryggingar eda lifeyri. Med pvi ad nota betur almenna skattheimtu
— tekjuskatt og neysluskatta, en jafnvel lika umhverfis- og eignaskatta — er
haegt ad minnka skattfleyginn og auka fjarhagslegan hvata til vinnu. Hvad sem
pvi lidur parf ad ihuga alla pessa kosti vandlega, og pad eru engar varaskeifur
fyrir betri stjornun i kerfi fjarnotkunar.

Skattastigmdognun: Skattfleygurinn getur haft sérlega mikil ahrif a lagt
launad starfsfélk, einkum par sem um er ad reeda ha lagmarkslaun. petta kann
ao réttleeta ad umfang framlaga fra atvinnurekendum minnki. Burdargetutap
hneigist engu ad sidur til ad vera umtalsvert en ¢héflegur nidurskurdur veldur
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meiri hattar fjarmalavanda. Ad finna jafnveegid milli lagmarkslauna,
vinnuskatta og boéta i vinnu - pessara priggja tekjupatta hja
lagmarkslaunpegum — er pess vegna naudsynlegt. En heilt yfir er hreyfing i att
a0 framfarasinnadri fjarmdgnun radleg.

Tengsl milli skatta og bota: pad ad bua til sterkari hlekk milli greiddra
skatta og mottekinna bota kann ad hjalpa vid ad draga ar ahrifunum af
skattfleygnum. Til daemis getur starfsfolk sett sig vid legri nettétekjur ef pad
sér greinilega ad meira skilar sér sidar i formi meiri lifeyris. Engu ad siour eru
eftirtektarverd mork & pessu svidi, tengd hinni sterku sameiginlegu steerd fjolda
félagslegra aforma, eins og heilbrigdismalum. Til ad taka annad daemi kunna
atvinnurekendur ad beeta stjornina & vinnuaflinu ef pad sem peir borga er tengt
sogu fyrirteekisins hvad vardar uppsagnir, snemmbuin starfslok eda yfirfall
veikinda og fotlunar.

A0 virkja hina atvinnulausu: pad sem riki gera

Morg riki eru nana virk i pvi ad hvetja hina atvinnulausu til ad finna vinnu
med pvi ad virkja sig i atvinnuleit og med pvi ad beta radningarhafi sitt. bad
er fjoldi venjulegra pétta i pessum adferdum: Skjoétt og reglubundid samband
hinna atvinnulausu vid atvinnuradgjafa; reglubundnar tilkynnningar um
vinnuframbod og vidleitni til ad finna vinnu; beinar tilvisanir til lausra starfa;
a0 boa til einstaklingsadgerdadatlanir; og tilvisanir til  virkra
vinnumarkadsaatlana (VVMA) til ad vinna gegn pvi ad atvinnuleitandinn tapi
ahuga og faerni.

En hvernig eru slikar adferdir framkvaemdar? OECD leitadist vid ad finna
svarid med pvi ad bidja adildarriki ad svara spurningalista um stefnumotun
sina vid ad ,,virkja“ hina atvinnulausu. b6tt gera purfi fleiri rannsoknir er 1jést
aod pad er mikil fjolbreytni i adferdum & pessu svidi og ad riki nota vaxandi
fjélda og fj6lbreytni i adferdum.

I flestum tilfellum verda hinir atvinnulausu ad skra sig hja atvinnumidlun
til ad fa beetur. Hin smerri skraningaratrioi atvinnuleitandans og mat &
atvinnuframbodi audvelda atvinnumidlunum ad atbua kledskerasaumud
inngrip. Engu ad sidur er byrjad ad greida Ut batur i umtalsverdum fjolda rikja
I6ngu &dur en fullu skraningarferli er lokid sem gati haft pad i for med sér ad
fjoldi mogulegra starfa fer forgérdum.

I flestum rikjum er pess krafist af hinum atvinnulausu ad peir tilkynni
reglulega hvort peir séu virkir i atvinnuleit og séu enn atvinnulausir. Ad auki
er pess krafist i flestum rikjanna ad hinir atvinnulausu meeti reglulega i itarleg
vidtol vio radgjafa. Engu ad sidur er mjog breytileg tioni slikra tilkynninga og
vidtala. bad er svipadur breytileiki i pvi hversu oft atvinnuleitendum er visad a
lausar stodur (of sjaldan ad pvi er virdist) og i notkun virkra
vinnumarkadsaztlana fyrir pa sem eru lengi atvinnulausir.

Heilt yfir er eftirlit med hinum atvinnulausu ad aukast. betta er liklegt til ad
hvetja til hradari endurrddningar, en pad kann ad vera galli & gjof njardar: Hinir
atvinnulausu kunna ad finna fyrir prystingi um ad piggja storf sem henta ekki.
pétt strangt atvinnuleitareftirlit og ,,vinna-fyrst“-stefnumotun sé mikilveegt til
ad vinna & mati vidvarandi atvinnuleysi atti ekki ad gleyma porfinni fyrir goda
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hittni i storfum sem studla ad stédugu atvinnulifi.

Ad lokum, poétt virkar vinnumarkadsaatlanir hafi reynst verda
langtimaatvinnulausum ad lidi hafa adeins fa riki fylgt radleggingum OECD
um ad gera patttoku i slikum &eetlunum ad skyldu. Riki kunna ad hafa gédar
asteedur fyrir pvi ad lata slikar akvardanir i hendur atvinnuréadgjafa, en pau ttu
samt ad gera hinum atvinnulausu ljést ad afskipti verda tidari peim mun lengur
sem viokomandi er an atvinnu.
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