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SYNTHESE

Lerapportde Phase2 du Gr oupe de travail s eévaluklamisor r upt
en TuvriCendenitaon de | 60CDE sur |l a lutte contre |
transactions commerciales internationales. G| obal ement , |l e Groupe de trav
déployé des efforts significatifs p o u r mettre | a Convent ipépemisarg on T UV I €

organisme spécialisé et expérimenté dans la lutte anticorruption. Toutefois, elle devrait accentuer lesdits

efforts dans certains domaines essentiels. L6OEspagne miden plicolargsmonsabibté dgsa s
personnes morales (entreprises) se livrant a la corruption transnationale et les sanctions correspondantes

requises par la Convention. Des mesures devraient aussi étre adoptées afin de remédier au manque de
sensibilisation ~ |l a Convent i on, adafoisdansiled seaedrsr act i o
public et priv®. LOEspagne noda pratontansnationale magr o n o n ¢
une enquéte en la matiére est en cours.

Le rapport estime quben d®pit de <certaines
espagnole en matiére de mise en cause de la responsabilité des personnes morales pour corruption
transnational e et darespor@dntes psoiredmpaiible avec thsaartickea2ret@ teilao n s

Convention en raison de | @ea pesommescneoraled et dersandigno ns a b i
pécuniaires a leur encontre a u t i t fraetiondde cordupdidn transnationale. Le rapport reléve que
| 6Espagne a entam® | a r®daction doun projet de

encourage les autorités espagnoles de procéder aussi rapidement que possible dans ce domaine. Le Groupe

de travail fera un examen complémentaire du régime de responsabilité et de sanctions concernant les

personnes morales pour corruption transnationale une fois q u 6 i | adepté et | ®t ®qu O i | y a
suffisamment d'application pratique.

Le rapport recommande aussi que | 6 Espagquaé 6 amm@lsisaidrteiiomsrde de s
corruption transnationale en Espagne ne nécessite pas le recours a un droit étranger et que | 6i nfr act
sanctionne convenabde-eimenen | & oue traeddat Wedféeumndr tg que
| 6attri but idodhd udnd uang ecnotntpruaktl i ¢ ®t ranger jouissant
de travail recommande aussi que les sanctions soient alourdies pour que | @tmide judiciaire et
| e@tradition soient possibles dans toutes les affaires de corruption transnationale. Le rapport estime
®gal ement que | 6 Es pagnpourmndreexplicitetl 6p me red tadédadielad nmelssu r
fiscale des pots-de-vin, afin de sensibiliser davantage les contrbleurs des impbts et les entreprises a
|l 6i nfraction et ~° son traitement fiscal

Le rapport souligne par ailleurs plusieurs aspects positifs de la lutte des autorités espagnoles
contre la corruption transnationale. Il salue la décision de ces autorités de conférer & au parquet spécialisé
dans la répression des délits économiques liés a la corruption (Fiscalia Anticorrupciéf i un organisme
qualifié, dans le rapport, de service de poursuite de premier plan spécialisé dans la lutte contre la
corruptionetd ot ® doéuni itl®s pmoeuwoiurt ikkdhhenqu°ter sur des af:

sans devoir solliciter dans chaque Kkt katlégisiatoe un e
espagnole relative a la confiscation a été améliorée. Le rapport reléve aussi une pratique positive
concernant les changements récentsappor t ®s au Mod | e de quoouweelant i on
possibilit® de p e renseggemnente fischwd U obferlusi ea aettu de rmonvehters

fiscales T dans des enquétes liées a la corruption.
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Le rapport refléte les constatations d&xperts chiliens et mexicains ; il a été adopté par le Groupe
de travail de | 6OCDE en m°me temps que | es
responsabilité des entreprises (mentionné plus haut), les procédures ordinaires de suivi au titre de la
Phase2 s b6applidaesooh d®I ai déun an ° c 0 m@Rtpae le
Groupe de travail, | 6 Es p agn e priseeon pravuas aftn denmettredes
recommandat k;ocea compte mendu seravsuivi T dans un délai de deux ans a compter de
| 6approbatiidduduseappdrtrapport ®crit. Le pr
reglements et sur les autres documents fournis par les autorités espagnoles, ainsi que sur les informations
obtenues par |1 06®qui pe dbéexaminat eur s cgitenmssion det

recor

de |
au Gr

®sent

s a n

cing jours effectuée en octobre2 0 0 5, | 6 ®q uirp &renabrire desarepriésentants dldia genc e s

gouvernementales espagnoles, du secteur privé, de la société civile et des médias, dont on trouvera la liste
dans | dannexe au pr®sent rapport.
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A INTRODUCTION

1. Le pr ®s ent rapport ®val ue | 6application de
Convent i on, cahsédérelsah @f@litaion sur le terrain et vérifie la conformitt de | 6act i on
| 6 E s mwcgaRecommandation révisée de 1997. 1l reflete les réponses écrites des autorités espagnoles

aux gquestionnaires général et complémentaire de Phase 2 (ci-apres «les Réponses » et « les Réponses
complémentaires »), les entretiens avec des experts gouvernementaux, des représentants des milieux

d 6 af fdesimentres des professions juridiques et comptables, des intermédiaires financiers et des
représentants de la société civile rencontrés pendant la mission effectuée sur place du 3 au 7 octobre 2005

(voirenannexel | a | iste des institutions rencontr ®es),

anal yses ind®pendant es effectu®es par | es e x ami
do®valuation est2 d®crite dans | 6annexe

2. Le pr®sent rapport sborgani se comme suit. L6
| 6Espagne dans | 0 ®doonaun@perg des tentaeces enanttiereda eoiruptionelia

partie B se concentre sur la prévention et la détection de la corruption transnationale et examine les moyens
de renforcer leur efficacité. La partie C porte sur les enquétes et poursuites en cas de corruption
transnational e et doibh faxaamii mangt drroptibn rearomttsdnale, ¥ a par
compris la responsabilité des personnes morales, ainsi que les infractions et sanctions connexes. La
partie E énonce les recommandations du Groupe de travail et les questions lui paraissant nécessiter un
suivi. Unelistedes principaux acronymes et abr Gexealkai ons U

traduction des principales |l adis et autres textes
1. Contexte économique et relations commerciales internationales

3. Ces derniéres années, | 6 enver gure ®conomiqgue internationa
renforcée. Son économie est la cinquieme plusgranded e | 6 UE et | a ICéstlaseiziemee de |
plus gros pays exportateur au monde. Les entreprises et les banques espagnoles ont investi pres de

100 milliardlsEUR en Am®r i que | atine au cours des huit de
| 6 e x ¢ e pBtais-dnis. Ceb €esix derniéres années, Le Mexique, le Chili et le Brésil ont tous figuré

par mi l es dix premi res destinations des invest.i

i mportant doéentreprises et de banques espagnol es
suite de leurs investissements en Amérique latine. Bien que cette région serve de destination a la plupart

des investissements directs espagnols 7 | 6,®t r ang
not amment dans des -gnsys de | 6UE et aux £tats

4. En 2003, | 6ai de publique au d®vel pdpewnant (Al
national brut (RNB) (15°r ang des 22 pays &e deoOCREXe Bl ltat ®e alk
par | 6 Espagne penda-2000 es @lée p 6 Am@®ei dOO 61 ati ne, I 6 Afr
deuxi me rang des r®gions b®n®ficiaires &Ec une

septembre 2005, le gouvernement a annoncé une importante augmentation (37%) de son budget
développement.

2. Apercu des tendances en matiére de corruption
5. Comme indiqu® par di vers participants ° | a

scandales importants liés a la corruption dans les années 80 et au début des années 90. Ces scandales ont
impliqué plusieurs hauts fonctionnaires et personnalités politiques et ont été régulierement rapportés par la
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presse pendant une longue période. Les scandales ont provoqué la création en 1995 d 6un par que
anticorruption spécialisé,gu e | 6 o n d ®anconsidéae gépéralangent queold corruption nationale
a fortement diminué en Espagne ces derniéres années.

6. L6Espagne €éstir clag8s@®an® 3| oOption deilacarupto® d@ablipal e per

Transparencynternationat. L.e cl assement de ce pays noa :a@osss® de
guden 1995, au pl us fin@rieus, eltk dvaitroletenusu® note e 4.85esur Necem nd al e

2005ell e a obtenu une note de 7.0. Par mi l es pays a
est celui dont le classement a le plus fortement progressé ces derniéres années. Elle se classe 11° sur 21

dans16 | n @002adecorruption des pays exportateurs établi par Transparency International

7. Le gouvernement espagnol a récemment adopté plusieurs mesures importantes dans la lutte
contre la corruption, dont la signature, en 2005, de la Convention des Nations Unies contre la corruption et
des Conventions <civile et po@uptir’. €a pobaédureCparkensertaird de |

requisepourl a rati fication de ces instruments est en <c
mesures conformesaux Li gnes directrices de | 60OCDE pour | a
public, comme | 6adoption dbébun Code de bonne condu

hauts fonctionnaires et |laomfr®ptss addiomt @@OUNe | ®gi
3. Préparation de la mission sur place

8. Les examinateurs principaux apprécient la coopération et les efforts des autorités espagnoles au

cours du processus de Phase 2. Toutefois, ils notent que la préparation de la mission a été compliquée par

le retard avec lequel un nombre important de réponses au questionnaire complémentaire lui sont parvenues

et par certaines lacunes dans la préparationp ar | 6EGpageamesembl e i ntugdes ® de
retards dans la préparation du programme de la mission sur place ont peut-étre empéché certains
interlocuteurs d6 a s s i s t e rpourarancontrgp lasrexarhirgateurs ou limité les discussions entre ces

derniers et les autorités espagnoles. Néanmoins, les examinateurs reconnaissent et apprécient les efforts
particuliers d®pl oy®s par | es autorit®s espagnol
précédée en vue de garantir la présence de personnes clés et les examinateurs sont convaincus que,
globalement, ils ont pu rencontrer un échantillon représentatif des diverses personnes et institutions
concernées.

! L6indice de pruptionglpQ) fowrnit desl donnéks aur le perception de «I 6 ®t endue de
corruption » dans différents pays. Il se concentre sur la corruption nationale et constitue en fait un
« sondage des sondages » : un i ndice composite rassembl ant Il es

soigneusement s®l ectionn®es et de fiches dbéexpert
utilisées pour générer cet indice composite refletent les perceptions dé e x p e rrésidentsnde dirigeants
économiques non-résidents habitant dans des pays en développement et de dirigeants économiques

résidents évaluant leur propre pays. Les questions posées par les sources établissent une corrélation entre

«| 6 ®t e radcarreptiod »eet la fréquence ou 16 i mp o mdes pots-de@win dans les secteurs public et

politique, ce qui permet de classer les pays.

2 L6l ndice de corrupt i ondedrenspargnayyirgernaiangllasse tesaptineippuxs (| CP
pays exportateurs en fonction de la perception du risque de voir des sociétés internationales ayant leur
siége social dans un pays donné verser des pots-de-vin a des agents publics de haut niveau dans des
économies de marché émergentes. Le L 6 | R2@ZEa été réalisé par Gallup International Association sur la
base de 835 entretiens réalisées dans 15 économies de marché émergentes.

3 Bien que nbéayant pas encore ratifi® |l es conventior
au processus de suivi du GRECO.
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B. PREVENTION ET DETECTION

1. Prévention de la corruption transnationale et des infractions connexes

9. Le manque de senspubligpue sladii mtne rdei d¢ tbiopn nde nl a ¢
peut constituer | 6un dets prli 0efoldridtesaontiotet® infdaeidn.es ~ |
La pr®sente section ®value | es efforts men®s par
compri s en sensibilisant l 6opinion ~ son statut
LOEspagnft aetstd®cnentrali s® compos® doéun gouverneme
dot ®e s de l eur s propres comp®t ences, gouver neme

concentre sur les efforts déployés par le gouvernement central, mais examine aussi, le cas échéant, les
efforts menés par les régions.

a) Gouvernement et organismes publics en général

10. Les examinateurs principaux ¢ on SBurehuspéeahdu que |
procureur général pour la répression des délits économiques liés a la corruption (Fiscalia Especial para la

Represion de los Delitos Econémicé&elacionados con la Corrupcigni a la fois au sein du
gouvernement et dans le grand public T met singuliérement en relief la lutte contre la corruption menée de

fagon générale en Espagne. Le nom abrégé de cet organisme en espagnol i la Fiscalia Anticorrupcion

v 0 i Angicortupgciéntout court T est fréquemment cité dans les médias. Il a été largement reconnu durant

la mission sur place comme un organisme central auquel il convient de notifier des allégations importantes

de corruption. Tout ef oi s Fiscaid Anticerrupgidnentribud largemeatt e nc e |
sensibiliser | 6opi ni on ‘génélalales éffarts téployés mour mieus failta c o r |
conna’ tre | a Conven tpiubkqme sodtansuffisants.fLa Hisnalim Argidcorupcton o n

®l abore des programmes de formati on pboaurp alséa acboonmpdt
corruption transnationale dans ce contexte. Comme on le verra, les affaires de corruption transnationale
néont pas par u cinpodance particdiére palirelasFisalfa Aicomupcson d 6

11. L6®qgudiepxeamd nat eur s a ®gal #Bnmignant d & e fofuovr® sp enue ndRbsi
pr®sent pour expliquer | 6i nf rdagotverrement.deminstéeradesu pt i or
Affaires étrangeres ne dispense aucune formation spécifique a ce sujetasesagents. lc onsacr e | 6es s
de ses efforts -~ |l a pr®vention de | a corruption
responsabilit® potentielle des agents publics au
autres lois. Les contrbleurs des imp0ts ne recoivent pas de formation approfondie sur la corruption : selon

certains fonctionnaires, ils regoivent une formation de quelques heures en début de carriere, mais sans suivi

continu. En réponse aux préoccupations concernant la sensibilisation insuffisante des contrdleurs des

i mptts " |l a corruption transnationale en tant quf¢
déinterdiction expr es-seein kmés d des agent® étrangets,ium memhretd® d e s

| 6admini strati on feglementad ee l|ad idnBscpl eacrt® ognu ed elsesi mptlt s
d 6 une ruBewlopssitianivise notamment a y insérer un article détaillant davantage la nécessité de

déclarer les soupcons de délit dans trois domaines (obtention ou utilisation frauduleuses de subventions

publiques, blanchiment de capitaux et corruption).

12. Le minist re de | &l ndustri e, du Touttellsdane et (
| IGEX (Instituto Espafiol de Comercio Exterjpprincipal organisme espagnol de promotion du
commerce ext®rieur. Les agents des missions ¢commi

par les ambassades) représentent eux aussi en gén ®r a |  JeldnldeS iEpresentants du MITC rencontrés
pendant la mission sur place, les questions liées a la corruption transnationale sont abordées dans le cadre
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de la formation générale desdits agents. Le MITC a imprimé le texte de la Convention et le distribue

pendant les sessions ; ce texte a également été envoyé a toutes les missions commerciales espagnoles a

| 6®t ranger. Toutefois, en dehors du texte de | a
dans ce contexte.

13. Concernant les autorités répressives, un représentant du ministére de la Justice a indiqué que les

juges et les procureurs sont supposés connaitre la loi. Le ministére de la Justice a inclus des références aux

modi fi cat iicle4ds du €ale péndl eelatif a la corruption transnationale dans un cours de

formation continue destiné aux procureurs et consacrée a la réforme du Code pénal adoptée en 2003. La

formation initiale des procureurs se penche sur la déontologie des agents publics, mais ne semble pas

évoquer la corruption transnationale. Les cours destinés aux juges nd o nt jusquaod- pr ®s e
specifiqguement sur la corruption transnationale et un juge de rang élevé a suggeéré que le Conseil supérieur

de la magistrature (Consejo General del Poder JudicjaCGPJ) pourrait introduire un volet consacré a

cette question dans son programme de formation ¢
sembl ai't ignorer | 6exi stence de Ibsaffaiesodn@@ptionn c e f o
transnationale®.

14. La formation initiale et continue des policiers de haut rang traite des principaux délits
économiques mais 16 i mp o r dcoadée @ & coauption transnationale dans ce contexte est incertaine.

Loexi stence et |l a nature de |l a corruption transn
semblé bien comprises par les représentants de la police y compris par ceux appartenant a la Fiscalia
Anticorrupcion De méme, la police régionale a semblé parfois avoir une idée assez imprécise de son role

dans ce domai ne. Les repr®sentants de | a police
efforts de sensibilisatiomnle | &6dinfraction de corr

Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités espagnoles de sensibiliser le
personnel des organismes publics a la corruption transnationdde. plus les examinateurs

principaux recommandent de dispenser aux juges, procureutspeliciers une formation
portant Ssp®ci fi quement sur |l 6i nfraction de ¢
formation globale consacrée a la lutte contre la corruption et les délits économigues.
examinateurs principaux encouragent les autoritéspagnoles a exploiter la notoriété et les

succés de la Fiscalia Anticorrupcion dans la lutte contre la corruption nationale pour
renforcer également la lutte menée en Espagne contre la corruption transnationale.

b) Efforts du gouvernement en matiére densgbilisation et de prévention dans le secteur privé
i) Organi smes de cr®dit ° | 6exportation et de pr
15. Les organismes publics chargés de promouvoir ou de soutenir le commerce extérieur et les
investi ssements ° | 6®tranger sont bien plac®s po

relative & la corruption transnationale et sur la maniére dé a b olesdisgues de corruption. L8 or gani s me
espagnol de don ®B®EESCE, | ésekpmembhte du Groupe de tr.

Cette perception pourrait étre liée au rdle dominant de la Cour nationale [Audiencia Naciondldans les
affaires relevant de la compétence fondée sur la nationalité comme nous le verrons plus bas. Toutefois, les
examinateurs principaux notent que, selon les procureurs de la Fiscalia Anticorrupcion les affaires de
corruption transnationale échappent normalement & la juridiction de ladite Cour et sont tranchées par les
tribunaux locaux. Cette analyse révele le risque de voir les différents tribunaux considérer chacun que ces
infractions relévent de la compétencede | 6autr e.
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et garanties de <cr ®dintet” alcd erep ¢ retmein@olinamr alkau v@ E SAGOE
concernant |l a corruption et | es oblic®eicanfermémentlad e x por
un décret ministériel de février 2003, a entrepris des actions en vue de combattre la corruption sur deux
fronts : la publicité de la Convention et la modification des contrats et des normes juridiques. Les efforts de

publicittincl uent des cours internes destin®s au persor
l e biais ddéun bulletin et ddune p aCgneentioNetbaux De s
discussions du Gr oupe de travail d eg d r6aOCtDiEe ss ud e | cersBtdci rt® d”i
également publiés dans le magazine de la CESCE.

16. Les demandes de soutien adressées a la CESCE doivent inclure une déclaration dans laquelle le

demandeur reconnait avoirpris connai ssance de | a Cselivieradetactesde et s

corruption. Les contrats de soutien incluent également des clauses anticorruption. Cependant, la

«D®c | ar at i»(paragdpheatcptévoibque: «L e d e ma n d e u rtateus, tcohforraémehtd e X p o
aux pratiques suivies par chaque syst me de cr ®d
l es cr®dits et garanties de cr®dits ~ | Gnémepor t at.i
ni aucune personne agissant pour leur compte, ne se sont livrés ou se livreront a des actes de corruption a

| 6occasi on d»eCetexe élargit alancsexpiestéineatda.portée de la déclaration aux agents

travaillant pour le compte du demandeur. La déclaration type communiquée ~ | 6®qui pe do®v
mentionnai't cependant uni g ue neemantionné @aseles agents,®ouss ol | i ¢
traitants ou autres tiers®. Les repr®sentants de | a CESCE ont i n
soutienprqaujééet dedans | esquel s | es & mmi ssions dobag
17. Les repr®sentants du MITC ont indi qu® que |
confrontées a des situations de corruption transnationale pour les conseiller. Toutefois, ni le MITC ni

| 61 CEX néont r®di g® des | ignes directrices, docun
MI TC, | O énGaE dmaim@caded e mande doai de ®manant dt@wne en
MITC a précisé que cet organisme fait référence, le cas échéant, a la partie des Principes directeurs de

| 60CDE ° |l 6i ntention des entrepri s.ela pramuel desi nat i o
organismes régionaux de promotion du commerce extérieur varie : certains imposent des clauses
anticorruption, tandis que dbébautres nbéont encor ¢
corruption.

18. Le MITC est aussi chargé de superviser les 38 chambres de commerce étrangeéres. En aoit 2005,

ce ministére a envoyé une lettre au Conseil supérieur des chambres de commerce et a la plus importante

association patronale 8 la Confederacion espafiola de organizaciones empresarf@E©E) 6 pour les

encourager a sensibiliser leurs membres a la Convention. Toutefois, ladite lettre ne décrit pas le droit

national pertinent et propose uniquement de faire parvenir des exemplaires supplémentaires de la

Convention. Les examinateurs principauxn 8 ont pas ®t @rmmensi IMEEOE avait landée d ®t
une action dans ce domaine. Lors de la mission sur place, les représentants du Conseil supérieur des
chambres de commerce néont pas mentionn® | a |l ettr
i ndi g u ®vaitjaier surldes qudstiora plus générales relevant des codes de conduite.

19. Les examinateurs principaux considérent que les efforts menés par le gouvernement en matiere

de sensibilisation et de prévention au sein du sect eur priv® pourraient
coopération entre les ministéres et organismes concernés, particulierement ceux chargés de questions

juridiques et économiques. Cette coordination accrue permettrait, concernant la corruption transnationale,

de mener avec |l es entreprises un dialogue accor d:
des régles juridiques a des situations commerciales concretes.

La page Web en anglais (mais pas celle en espagnol) de la CESCE mentionne un engagement liant le
demandeur « ou quiconque agissantensonnom», conf or m®ment ction.l a D®cl ar ati o
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i) Organi smes doai de au d®vel oppement

20. Le Fonds dob6ai de Foado dedAgudaedl DesgoraldDi dccorde surtout des

aides liées aux exportations espagnoles. Selon son représentant, le FAD a introduit des clauses
anticorruption dans ses contrats et étoffé le questionnaire envoyé aux contractants potentiels,
conformément a une loi adoptée en 2003. 1l a aussi élaboré un code facultatif de pratiques exemplaires en

février 2005. La COFIDES (Compafiia Espafola de Financiacion del Desarrpodlst une société dont les

actionnaires proviennent aussi bien du secteur public que du secteur privé et qui finance des projets de
développement sur une base lucrative. Elle a publié un code de déontologie en septembre 2005 et compte

modi fier ses contrats afin dGoynviemadli wbrneg wan en sme mMtuid
par | aquelle | e contractant reconna’t avoir re-u
la corruption au sens prété a ce mot par la Convention. L AECI (Agencia Espafiola para la Cooperacion
Internadonal) & qui est financée par le ministere des Affaires étrangéres & a surtout affaire a des ONG

sans but lucratif et a des gouvernements étrangers sollicitant des aides. Elle ne dispose pas de régles

portant spécifiquement sur la lutte contre la corruption mais, selon les autorités espagnoles, devrait adopter

une politique anticorruption dans le cadre de réformes juridiques plus générales prévues en 2007. Elle a

déja adopté des regles plus précises en matiére de sélection des ONG partenaires. Les examinateu r s néon't
pas eu | 6occasion dbébexaminer | es politiqgues des o0
espagnoles ont indiqué que tous les organismes de développement étaient assujettis au méme plan

guadriennal 2004-08. La coopération décentralisée via les régions autonomes et les collectivités locales

constitue une caractéristique notable de la coopération espagnole pour le développement et représentait

25% de | OAPD bil at®rale en 2000.

c) Secteur privé et société civile
i) Entreprises, orgaisations patronales et professions libérales
21. Pour la plupart des trés grosses entreprises espagnoles & dont plusieurs sont cotées sur des

bourses étrangéres & la politique de lutte contre la corruption vise surtout a répondre aux obligations

imposées par des pays tiers, au risque de voir engagée la responsabilité pénale ou civile de leurs instances
ex®cutives dans |l esdits pays, ) | 6i mpact potent.i
pressionsex er c ®es par | eurs principaux investisseurs.
ces entreprises adoptent g®n®r al ement des nor mes
des régles spécialement adaptées a la législation de chaque pays ou elles exercent leurs activités. Des

grandes entreprises ont indiqué avoir renoncé a travailler dans certains pays en raison des risques apparents

de corruption.

22. Les grandes entreprises ont aussi adopté des controles internes. Les sociétés cotées en bourse sont
tenues de disposer doéun comit® dobéaudit en wertu d
déoentre elles ne se soi ent?® Qermises optdtabld uneervickdnterBes d 6 u n

déassistance t ® ®pldhsgmlengn gar lea $alarids dedcempoftements irréguliersr

Toutefois,| es syst mesidatbamnudt ¢ mmd dthaatio®sn woi coeni do® d o au
disposent les grosses entreprises ne semblentpasp er met t r e de daffdires concetes. P& e a u c 0 |
exemple, une trés grande entreprise comptant plusieurs milliers de salariés T dont un bon nombre exercent

leurs fonctions sur des marchés trés exposés aux risques de corruptioni ndéa pas r ®cemment
moi ndre d®cl aration de cas par | e biais de ses sYy
a depister que les cas concrets de corruption et non les hypothesestelles que | e rejet dbéune

Voir «El 12% de las sociedades cotizadas no tiene aun comité de auditoEaropa Press
(15novembre2 004) (mentionnant une ®tude r ®alis®e par u|
http://labolsa.com/canales/1018/).

Page |12


http://labolsa.com/canales/1018/

23. Les examinateurs principaux ont moins eu | 60

moyennes entreprises. Les repr®sentants dbéentrep
régulierement confrontés a des sollicitations de pots-de-vin, y compris des requétes visant a obtenir le
recrutement de proches comme salari ®s. Lesdites

formel de déontologie, car leurs salariés sont peu nombreux.

24. Les organisations patronaleso nt j o u ® | unsdlg welimité @nematiere de prévention

de la corruption transnationale. Aucune informations ur d o0 ®v entruéed | @ts® acd mmu rti®puU
CEOE, laplusgrosse conf ®d®r ati on patronal e. L61 Cda a tr a
corruption transnationale. Toutefois, son représentant a noté que le comitt nat i onal nbentret

contact suivi avec les entreprises (hormis pour aborder certains sujets spécifiques dont la corruption ne fait

pas partie). Généralement, la sensibilisation des organisations patronales a la corruption transnationale

para’t faibl e. En dehors de | 61 CC, aucune a@es or
d®pl oy® dbéefforts pour sensibiliser |l es entrepri
corruption tr an sregudamoindme guésteon a ceSujetdelapartdnbbuan e ent r epr i s

25. La question de la responsabilité sociale des entreprises (RSE) donne lieu en Espagne a un vif
débat et a une activité considérable qui se concentrent cependant principalement sur des risques autres que
la corruption, par exemple les problémes environnementaux. Les sociétés cotées en bourse doivent
di sposer d 6 un ,cpratigee qui ® éyaletment! gagmg iles| enteeprises plus modestes. Le
repr®sentant débune organisation patronale a ceper

de ces codes sont souvent vagues. Une ®tude r®alis®e en 2005 par u
nombre doéentreprises publiant des rapports publ:
2002 : sur les 100 plus grosses sociétés, 11 % ont produit un tel document en 2002 et 25 % en 2005, soit

| 6une des augmentations | es pl .wsparfementdireasnformélese gi st r
examinateur s que | e gouver nement sbinterroge su

promulgati o n  dof) enrmatiere de RSE. Par ailleurs, cette question suscite un vif intérét dans les
milieux universitaires espagnols.

26. Léointroduction r®cente doune for me dsonmi t ®e e
morales ne semble avoir suscité que peu de commentaires dans le secteur des entreprises. Comme on le

verra, les examinateurs principaux considérent que la loi concernée devrait étre renforcée et, a ce propos,

invitent les autorités espagnoles a entreprendre des actions de sensibilisation a la question de la
responsabilité des personnes morales en matiére de corruption transnationale.

217. Les avocats et les comptables/vérificateurs aux comptes peuvent également jouer un role
déterminant dans la prévention et la sensibilisationdel 6i nf racti on de corruption
déductibilité fiscale des pots-de-v i n . Les avocats ne s oOraussiruynexsmen pour

pour sO0i nsecarui,r edeausobradarer que nombre dbdédentre eux
universitaire ; un représentant du barreau a reconnu que la question de la corruption transnationale ne fait

pas | 6objet dbébune attenti on @danslécadee debcoursgéeéraux d@®° me s i
droit p®nal. Les avocats ont indigu® ndéd°tre que
associés a cette formedec or r upt i on. Lun dbébentre eux a not® q
conscientes de | 61 nt ol [®roaruptiore maes rue e€er censtat se traduisait le plus souvent

uniquement par une analyse colts-avantages. Les avocats estiment que les colts ont quelque peu augmenté
et aussi que, loin de pratiquer ouvertement lacorruption t r ansnati onal e comme ¢ 0 ®!1
personnes se livrant encore a des actes de corruption cherchent désormais a dissimuler leurs agissements.

! Voir I 6 ®t wd&RMG ilmernatiopnall SBirwey of Corporate Responsibility Reporting 2005
(un2005), disponiblie " | 6adresse suivante
http://www.kpmg.com/Rut2000_prod/Documents/9/Survey2005.pdf
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Les organisations professionnelles de comptables et de vérificateurs aux comptes ne dispensent aucune
formation portant spécifiqguement sur la détection de la corruption transnationale.

i) ONG et presse

28. LOEspagihedot ®e  ddoOuON Ge nascet mbvlees dont un bon na
guestions liées au développement ; rares sont cependant les ONG qui semblent concentrer des efforts sur la
corruption transnational e. Apr s u n e Traps@arency d e d «

Internationala ®t ® r ®c e mme n't r ® o Fugdaaibn Ot@a yp Gaassdt alfait @rgiired e d e
dans la presse des articles sur la corruption internationale. Les universitaires espagnols commencent a
s6int®resser au sujet. Les examinateurs ont eu | e
delaConvention de | 60OCDE, de |l a | oi es paeuriootlde de 2
| 6®val uatifon de Phase

29. Les journaux espagnols rapportent et commentent activement les allégations de corruption
national e et ils ndh®sitent pas ” | ancer des en
affaires comprenant des ramifications politiques ; ils rapportent et critiquent aussi fréquemment des

all ®gations doi ng®r e judiceire.Pandant la misgian eur ptha, hesexamieateussy st m

principaux ont interrogé les représentants des principaux quotidiens ou journaux économiques sur le
nombre relativement modeste dbéarticles emmegant c
entreprises espagnoles, en faisant valoir que lesdites entreprises opérent sur de nombreux marchés

®t ranger s. Ces repr®sentants ont indiqu® quden r
étrangers est onéreux. lls ont précisé que | a presse avai-t | ar gement ren
corruption par des entreprises espagnoles lorsque ces allégations étaient remontées a la surface dans un

passé récent, il y a 10-12 ans. Toutefois, ils ont aussi fait valoir que la presse applique des normes
extr°mement s® res en mati re de v®rification d
poursuites. Un journaliste expérimenté a estimé que « moins de la moitié » des allégations dont la presse a

vent sont publiées.

Commentaire:

Les examinateurs principaux notent les initiatives récentes des autorités espagnoles en vue de
sensibiliser davantage | 6opinion ©° | a Convent
transnational e, mai s est i me reffortsgdans celddmaipeplls g ne ¢
recommandent ° | 6Espagne de prendre des mesur
secteur des entreprises commerciales a la corruption transnationale et de continuer a
rechercher | es moy e n ss pdidralsssacesiefforts. Lescegsamioategraa n i s ¢
principaux considérent queeese f f ort' s b®n®f i ci erai ent déune
divers ministéres et organismes publics a vocation juridique ou économique.

Les examinateurs principaux recommanderd n particulier " | 6 Es pa
publication déune brochure ou autre guide d
infractions connexes en recourant a des exemples concrets pour expliquer leur mode de
fonctionnement aux personnes physiqudsneorales concernées, y compris les entreprises. Les
examinateurs principaux saluent les efforts importants visant a renforceRIS8E en Espagne

et encouragent les autorités espagnoles a inclure la corruption transnationale dans les

Eduardo A. Fabian Caparrds, « La Corrupcién de Agente Publico Extranjero e Internacionérirant lo
branch 2003). Cet ouvr age daenedifi@étio®derld ar ddbdalGale | 6 ado
pénal.
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mesuresde promotion dda RSE, notamment celles incitant les entreprises a consacrer une
partie de leurs rapports annuels a cette question.

Les examinateurs principaux relévent les efforts de la CESCE en vue de former son personnel

et doéoi nfor mer ses c | drreption,sainsé gue la Idérision de setjeu e s (
organisation doéi mpoasaex coammilgdsiars dedabgent . [
autorités espagnoles de veiller a ce que les déclarations exigées des persofiitiznt un

soutien publici et plus particliérementles formulairesutilisés par la CESCH contiennent

un engagementant i corruption qui spérsopned agigsanpour®@yg a |l e me
comptedu demandeur et/ ou de | dexportateur. Les
mesures anticorrupp n  r ®c e mme n't adopt ®es par certains
d®vel oppement et de | 6introduction pr®vue d¢
invitent |l es autorit®s espagnhol es ° assurer
examinateus recommandent au Groupe de travail de procéder a un suivi des mesures

anticorruption adopt ®es par | es organi smes dbo

établis au niveau des régions.
2. Détection et signalement des faits de corruption transnationale et des infractions connexes

a) Détection etsignalementpar des personnes physiques ou morales, y compris la protection des
dénonciateurs

30. Les salariés des entreprises et autres particuliers peuvent se révéler des sources importantes
déinformation concer nant 262 de & Loasurtlagcéddrepénaleo(ltey dept i o n
Enjuiciamiento Criminal LECrim) prévoit que les personnes qui, en raison de leur charge, de leurs
fonctionsoudeleurprof essi on, ont connai ssance (dignalerceldi®! i t pu
aux autorit®s judiciaires262 de®praeskEECesmcoeap®banp
personnes occupant certaines fonctions®. Son texte ne précise pas non plus si les personnes intéressées sont

tenues de signaler les soupgons raisonnables de corruption ou uniquement les délits dont elles détiennent

une preuve tangible. Les autorités espagnoles retiennent la premiére interprétation : |l 6obl i gati c
signalement porte aussi sur les soupgons raisonnables et ne requiert pas une preuve tangible, méme si le

signalement ne saurait porter sur de simples conjectures infondées. Ces autorités ont aussi indiqué que les

personnes qui signalent un délit sont protégées | or squdel |l es agi ssent de bon
des exemples de mesures concrétes de protection. La Loi sur la procédure pénale ne prévoit aucune

sanction significativeen cas de v i o2624amande mfériduee a 2 EAJR)r Liesiexarhimateurs
principaux sont pr®occup®s par | defficacit®& | imit
entreprises privées.

31. Les examinateurs ont en outre compris qudaucune gar ae protege les p ®c i f
d®nonciateurs pendant l es phases ant®rieure et p
des ONG ont soulign® que | a d®nonciation est tr s

syndicats, ilsontreconnula n ®c e s s i t ®rotdcthion act@rdéé aoxrdémanciateues.
Commentaire:

Les examinateurs principaux encouragent les autorités espagnoles a envisager des mesures de
nature a faciliterle signalemente soupgons de corruption transnationale par destguliers,

y compris une meill eure appli c22detahECdne kesobl i g
’ Une deuxi me di spox53idea,l aeclEE@ridm, |dambliel sbdappl i
de |l a commi ssion dobébune infraction et assez peu con
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examinateurs principaux recommandent aussi

et les autres dispositions pertinentes en vigueur pretggsuffisamment les personnes relevant

du secteur priv® contre | es risemespldaeer @apru
protection des dénonciateurs salariéggnalant de bonne foi des soupgons de corruption
transnationale.

b) Détection esignalementpar les organismes publics en général

32. En | 6absence de toute disposition visant sSp
g®n®r ales valables pour | 6ensembdav odiers cpedbllde sc ud & ¢
la LECri m. Outre | 6amende tr s modest el 6naebnsteinocren @
signalement par un agent public doit étre portée a la connaissancedus u p ®r i eur de | 6i nt ®r

mesuresadmi ni stratives puissent °tr e signalémsneest soumiso u t me
aux sanctions 14 duBRéglement sur le tégine disciplinaireedes agents publics de
| 6admi ni stration centr al el Igeuri ujlcerstemend s agahte miblicc anct i «
travaillant pour une région sont aussi passibles de sanctions disciplinaires en cas de violation de

| 6 ar262idcld leECr i m. Les autorit®s espagnol es ont i ndi
connai ssance dbdbaucun enregistrement déune affaire
confidentielles et ne sont pas rendues publ i qgu
| 6i mportance de | a confipgensomahekt® ldes €dxam®Peat é

serait vraisemblablement possible de tenir des statistiques globales sans porter atteinte a cette
confidentialit®. Les repr®sentants desiglalemenCde SCE o
leurssoup-ons, m°me sO0ils ndédont pas encore eu | 0occe

33. Les autorités espagnoles indiquent ne pas étre en mesure de fournir aux examinateurs des

données sur les sanctions disciplinaires et ne pas prévoir la collecte de telles données © | 6 .aDevenh i r

| 6absence de sancti ons c Isigndlemants les examinalebrese déogrehte s c o
pr®occcup®s par | e ni ve a signaletantpGorcernantlds gamanties atcerdéds 6 o b | 1 ¢
aux agents publics dénonciateurs, les autorités espagnoles ont expliqué que ces agents sont protégés du
simple fait quéils ne sauraient °tre arbitrairem
par la loi. Toutefois,auc une protection sp®cifique aux d®nonci a

Commentaire:

Les examinateurs principaux invitent l es au
mesures visant a améliorer la détection & signalementd 6 al | ®gati ons de
transnaionale par des agents ou des autorités publiques, y compris une meilleure publicité et

une applicationplus effectived e | 6 ob |l i gat i o 262 @neolLECriMeainsiquéld ar t i
collecte de statistiques pérentes Les examinateurs principaux recamandent aussi aux

autorités espagnoles de prendre des mesures appropriées pour garantir la détectlen et
signalementeffectifs des soupcons de corruption transnationale par leslariésdes entités

jouant un réle important dans la lutte contre la corruipin, y compris les organismes de crédit,

de promotion du commer ce ext ®encoairagent @alemdnd ai de

| es autorit®s espagnol es N publ i er une br o
transnationale, comme indiqué plus haut, | 6 us a gatariéd’e s di t s
10 Voir aussi plus loin la section consacrée au traitement des allégations tombées dans le domaine public.
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c) Détection esignalementpar les contrdleurs des impots

34. Léadministration fiscal e peut °tre une sour
transnati onal e ligatiBnnou lp ouvairi pow lesi cantroleurs Ide§ inpdts, de faire part
spontan®ment de | eurs soup-ons aux autorit®s rd

Concernant bighatebl | ei sg astoi uwopn- odnes de ¢ or r u9pparagmphe 3tde an s n a
la Loi 58/2003 semble conférer aux contrdleurs des imp6ts une option mal définie : ils sont tenus soit de

signaler les soupgons aux autorités compétentes, soit de « déterminer le degré de culpabilité »™. Les

contrbleurs des imp6ts ont indiqué que le concept de deducir el tanto de culpest difficile a traduire et

guden fait i signaler kscsoupconstdétentds dans de ecadre de leur travail. Toutefois, les
examinateurs principaux estiment que cette obligation devrait étre clarifiée.

35. L 6 a r 14i do IRéglement général relatif aux contrdles fiscaux approuvé par le Décret
royal 939/1986 du 25 avril (Reglamento General de la Inspeccién de los Triutblige les agents des
impbOts a informer | es autorit®s r®pressives relevant de |
opérations criminelles. Contrairement a la loi de 2003, ce réglement énonce en termes clairs une obligation
de signalement. Interrogés sur la relation entre les deux textes, les agents des imp6ts ont fait valoir que le

r glement avait ®t ® adopt® en vertu dobéune | oi fi
par la | oi de 2003. Toutefois, tous | eemcoraétégl e mer
promul gu®s. Les autorit®s espagnol es ont fait S

prochainement adopt®s et pr ®voi r asigneler leurskodpeotsdei gat i o
corruption transnationale et délits similaires.

36. Lesr epr ®s ent ant s dbseimpbtsdoat dndiguéd ques les rcamttdleucs mies impots
signal ent r®gul i rement des soupDoast rdéds nprmatcit ¢ io|
panelsont f ait savoir que |l es renseignements dbéordr

dans des affaires pénales. Les autorités fiscales ont détecté quelques affaires potentielles de corruption
nationale et transmis leurs soupgons aux procureurs, mai s nbéont pas encore eu |

concernant l a corruption transnati on alsignalemeihtss c une
effectueés.

37. La pratique espagnole concernant les changements récemment apportés au Modele de convention
fiscale de | 60OCDE et "’ ses commentaires est i mp
examinateurs gubell es avaient d®ci d® dispdsitionc | ur e
complémentaire & suggérée dans le Co mme nt ai r e 26 dueModel® de convention 8 afin de
permettre | 6utilisation des renseignements re-us
dans |l e cadre ddenqu°t &danouveleaersion est etitisée depuisdesxard e c o r |

dans les négociations de conventions fiscales et figure dans les instruments récemment conclus tels que la

1 Voir 196 paragraphe Be (1 or squdi | existe des soup-ons cor
| 6admini str at i o ndedudir[set tantoede cgda ¢ rendite]JrauMinistério Figcal relacion
circonstanciada de los hechos que se estimen constitutivos dexlelito

12 Le paragraphe1 2. 3 du commenZ2@ide WMed llbaardeéckenvention fi

comme suit: «é | es £t antspeuvenbsouhaitemaatdriser le partage de renseignements fiscaux
par | es autorit®s fiscales avec dbéautres organi s me
sur certaines questions hautement prioritaires (par exemple la lutte contre le blanchiment de capitaux, la
corruption, le financement du terrorisme). LesEt at s contractants d®sireux dooc
peuvent utiliser les renseignements échangés en vertu de cet article peuvent le faire en ajoutant le texte

suivant a la fin du paragraphe 2 : 6Nonobstant ce qui pr ®c de, |l es
contractant peuvent °tre wutilis®s ~ dbéautres fins
| orsque | 6autorit® compPremtsei damelme@hit str»aguiorfi cer i
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convention avec la Colombie. L6 Es pagne a pr o poobsl® gdae i 9w paptmisaintmet re nli &
spécif i que de | 6£tat fournissant | es renseignrllements
fait observer que la convention récemment conclue avec le Nigeria reprend cette version modifiée de

| 6 a r26 paragtaphe 2 . De plus, la politiquede | 6 Espagne consiste ~ exige
relatives ° | 6®change de renseignements dans tou
déexclure |l a possibilit® dbéinvoquer | eeigrerenty et b a
fiscaux. L 6 E s paa ganwes s i conclu des accords pr® oyant | 6®c
avec plusieurs pays dont | 6Ar ge rBasiettaSuede.l a Bel gi que

Commentaire:

Les examinateurs principaux e commandent aux autorit®s espagr
gue les reglements applicables énoncent des regles claires en matiésigdalementde
soupgons de corruption transnationale par les contréleurs des imp6éts.

Les examinateurs principauxse félcitent de la pratique espagnole concernant les
changements r®cemment apport®s au Mod | e de ¢
| 6®1 argi ssement des dispositions relatives 7
utilisation dans des mcédures liées a la corruption. lls recommandent de faire connaitre ce
dispositionspar les moyens appropriés tels que le matériel de formation destiné aux procureurs

de la Fiscalia Anticorrupcion et autres agents participant aux enquétes du ministebdigQu

d) Détection esignalementpar les comptables et les vérificateurs aux comptes

38. Les comptables et les vérificateurs aux comptes peuvent jouer un rdle crucial dans la détection et

la déclaration des paiements suspects figurant dans les registres e t comptes dobéune soci
direction, ddbautres organes de contrtl]e i nterne
pr®ventives ou punitives pui ss endit(NA) élaborégs pailz e s . L
profession comptable T et plus particulierement la NIA 240 i sont particulierement importantes concernant

la détection des actes de corruption. Dans sa derniére version révisée en 2004, la norme NIA 240 exige du

vérificateur aux comptes de concentrer davantage ses efforts sur les domaines ou les états financiers

risquent de comprendre des inexactitudes matérielles dues a des fraudes (y compris celles commises par la

direction). Les vérificateurs aux comptes doivent concevoir et appliquer des procédures de vérification
adapt®es aux risques identifi®s dbdédinexactitude n
compte doébune possible neutralisation des contr?t]
vérification des comptes (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentd&AC) a adopté la NIA 240

dans le cadre des ses Normes techniques adoptées en 2000 et en 2001". Les autorités espagnoles ont

indiqué que les modifications de 2004 apportées a la NIA 240 seraient adoptées dans le cadre des
changements prévus dans le cadre de la transpositiondesd i sposi ti ons comptabl es de

39. Concernantdédob®i ght caneur s ladineckion & lesroganesde d 6 i n f
contr®l e i nt er ndelsurseoepcons,d elnd i N® medrtiddc ®ei que pertin
violation réelle (incumplimiento} de regles applicables & e t not amment dodpatles de
société, le vérificateur aux comptes doit al erter | e conseil déadmi ni ¢
t el organe exi §tTeutefois| cette abligation he®@oncdrde génédhlientent pas les cas ou

B L61 CAC est un organisme autonome de | dadministrat
des Finances. Les Normes techniques sont préparées par les organisations représentant les vérificateurs aux
comptes, puis officiellement approuv®es et publ i ®e

1 Voir |l a Norme technique de 161 CAC relative au res

(Norma Técnica de Auditoria sobre cumplimiento de la normativa aplicabke entidad auditadp
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«l es violations sont insigni ficateurgiare ax émts financierasf>f e ct e n
Une exception a cette exception prévoit que les irrégularités T définies en substance comme les
manipulations intentionnelles ayant une incidence sur les états financiersi doivent étre révélées. En

somme, dans tous les cas une incidence sur les états financiers semble étre exigée. De méme, dans la

section exigeant le signalement des soupgons (eventuales incumplimientos la direction, seuls les
soup-ons susceptibles doéavoi rsanouelsdavent éaetsignalanfvairr t a nt
la Norme technique, paragraphe 26). Les lois que la Norme technique me t e n repfennantrégalement

cette condition doéun® Lesfefaminateurs craignent queces @igendesuiserit n a n c i ¢
étre interprétées comme limitant le signalement de tous les soupgons de corruption transnationale a la

direction et aux organes de controle internes.

40. La situation en Espagne c 0nc eauxncamnptes delsignaldo | i gat |
leurs soupcons a des organismes extérieurs T et notamment aux autorités répressivesi est floue.

L 6 ar 43 idecld leoi sur la vérification des comptes prévoit que les vérificateurs aux comptes sont
généralement tenus de respecter le caractére confidentiel des informations obtenues dans le cadre de leur

travail. La violation de cette disposition est considérée comme une infraction «tresgraveeé passi bl e d.
amende trés lourde ou bien de la radiation du vérificateur, de la société d 6 a wodcerriée, ou des deux, du

registre des Vérificateurs aux comptes. En revanche, hormis pour les rapports destinés aux instances de

controle de certaines entités réglementées (comme le rapport fourni a1l a Banque padlésEs pagn
institutions financiéres), le fait de ne pas signaler des soupgons ne constitue pas une infraction spécifique.

Les autorit®s espagnoles ont e X psignalgman®pougait &e n  ma n
indirectement assimil® ° u nnenondrespdctrda la Narn® techniques | or s
L 6 a r 16 paagraghe 3(2) de la Loi sur la vérification des comptes prévoit que la violation de normes de

vérification susceptibles de produire un effet important sur le résultat du travail et du rapport du

vérificateur constitue une infraction grave ; | 6 o maragrapHe @ (a) prévoit que les autres violations

des regles de vérification constituent une infraction mineure.

41. La Norme technigue memfgiaonme g P AQYchagtedeme h td alr
secret, mais ne prévoit aucune exception a ladite obligation concernant les signalements par les

veri ficateurs dbéune soci ® ® ordinaire signalerdeme que
SoupgoNns a un procureur ou aux autorités répressives. La Norme technique refléte essentiellement la

NIA2 40 qui gsigbhakerment paeles weénificateurs aux autorités réglementaires et répressives que si

le droit national en dispose ainsi'’.

42. Bien qudbéun | ecteur draitqle ke sigiadement @ un brgamismenextégiaure c on ¢
nbéest pisaufep e guirtonserne quelques organes de contrle chargés de surveiller des entités
réglementées i, les autoritts espagnol es ont i nd~£26gde® LECam @ialgé®r er g

adopt ®e par | a r ®s o ljuilletk0dinla «dNermd teghiniquewgr LadNarme@eehniqlieu 2 6

a ®t ® adopt®e en vertu du r glement (D®cret royal
comptes (Loi 19/1988 du 12 juillet1 9 8 8 ) et 209.2de la Boasurtles soclétés anonymes (Ley de
Sociedades Anonimgaapprouvée par le Décret royal 1564/1989 du 22 décembre 1989).

1 Voir la Norme technique, paragraphe 32.

10 Voir, par exemple, le Décret royal 1636/1990, article 5(e) (prévoyant que le vérificateur aux comptes doit

exprimer dans le rapport son opinion sur les violations possibles des lois et réglements applicables

«susceptibl es doéadefcanptésennuels). 6i mage r ®el | e
ol Voir NIA 240 & Responsabilité du vérificateur aux comptes de prendre en considération les fraudes et les
erreurs dans un audit des états financiers, paragraphe6 8 ( d®c | ar ant gue | 6obl i ga
confidentialité pesant sur un vérificateur aux comptes « empéche normalement le signalement de fraudes
ou dbéerreurs 7 une par % Jauf dams kestca®prévuepardedroitnatibnd)e nt i t ® d u
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plus haut dans la section consacrée a la détection et au signalement par des particuliers et des entreprises)
impose généralement aux Vvérificateurs de signaler aux procureurs leurs s oup-ons r el ati fs

guell e entreprise. Rares sont cependant l es pr e
obligation par | es v®rificateur s.262loalesbignalemeats t ec hn
aux procureurs dans sa longue description des obligations de signalement. 1l en va de méme pour les autres

r gles visant sp®cifiguement |l es v®rificateurs au
participé a la mission sur place a déclaré que les vérificat eur s ext ®r i eur s ne sont
autorit®s, surtout en pr ®daesacwl id@& gu aripll ee ssto urpa rc

nourrisse plus qubdun soup-on et soit c onnef, tnont ®
cabinet dobéaudi t signaleedasaonptonsihadsidenla sdciétéavérifiée eurralt @n trés gros

ri sque. Les autorit®s espagnoles ont indige® dep
signalement de soupconsparun v ®r i fi cateur aux comptes du champ
de | 61a3r,t i €t e v e r 26@ de daeLECkKind, &trdé préwdir @eine exception i en faveur des

divulgations exigées par laloii = | 6 ob | i ga tld dera La sur ld vérification des Icoanptes.

Tout ef oi Bl delalLdi surla iérifidation des comptesconcer nant | 6adctlsgese par o
des membres de | 61 CAC parune atdensancgjedicidreinanxeeaseighemdnts | i t ® e
détenus par un vérificateur prévoit certaines exemptionsde | 6 o b | i g at dams e cahtexte silene r e t
semble pas envisager la divulgation spontanée de soupgons par un vérificateur a des tiers. Les participants

aux panelsont signal ® quéil sn&Gaxi dtéautp d 86dh b LESCtmapaties tl idqu

l es vo®rificateurse zwMnaodompaéeneét paqgs dudibosurcrspgo | e de
des Vérificateurs.

43. Al or s qu262ddldL&Crimi s Embl e avoir peu dodédincidence
ce context e, | es examinateurs rel vent gue, dans
peu assujettis a des obligations en matiére de prévention du blanchiment de capitaux (voir plus bas la

section suivante). Les infractions de corruption transnationale constituant (ou étant sur le point de devenir)

des infractionssous-f acentes ~ cette fin en Espagne,lagolette ®:
role des vérificateurs aux comptes dans le signalement des soupgons de corruption transnationale aux

autorités extérieures compétentes.

44, Le repr®sentant dbdbun gros cabinet doéauweit a
cientsappli qu® par ses coll gues <cont r chbqueannéé leur ®d ui r
portefeuille de clients, lesdits cabinets rejettent en effet les sociétés semblant présenter un risque trop

important pour eux. Il a aussi indiguéque,d ans certains cas, |l es cabinets
en cours et doi vent alors I mm®di at e meprétisé g inéf eorr me r
parei |l cas, | 61 CAC analyse | es causedfradienaétéa r ®si
commise.

Commentaire:

Les examinateurs recommandent aux autorités espagnoles de prendre des mesures pour
améliorer la détection de la corruption transnationale par les comptables et les vérificateurs
aux comptes, notamment en sensibdnt ces professions au fait quéa corruption
transnationaleestune infraction sousjacente au blanchiment de capitaux et a leur réle dans

la lutte contre la corruption.

Les examinateurs recommandent aussi " d 6Espa
applicables en vue de garantir que les vérificateurs aux comptes sont tdnéis nf or mer I
dirigeants et, le cas échéanlgs organes de contrdle de la société vérifiée tous laurs

soupcons de corruption transnationale sans faire dépendre celtfegat i on de | 6appr G
de | 6i mpact escompt® de | 6infraction subodor ®

Page |20



Les examinateurs principaux estiment gue | 6a
| 6ar2t6i2clcke | a LECrim nodest p a s nuidanteles autodtésp r i s e
espagnoles a clarifier et a faire connaitre les obligations de cette profession en matiere de
signalementde soupcons de corruption transnationale aux autorités compétentes.

e) Détection etsignalementdans le cadre du systéme de @¢ation des actes de blanchiment de
capitaux
45, LOEspagne a ®tabli une cel & BEPRLACY gqui recoitles ei gn e

d®cl arations doéop®rations suspect igspubligheOnational® ma n a n t
ou étrangéres a vocation essentiellement financiére. La législation et la réglementation relatives a la
préve nt i on du bl an cotammene katLoi 10/8%983r eg le Reglement 925/199571 ont été
récemment modifiéesalalumi re de | 6®vol ution de |l a question au
des personnes physiques et morales tenues de transmettre des DOS a considérablement augmenté pour
inclure notamment les avocats et les vérificateurs aux comptes. Les sanctions prévues pour manquement a

| 6obl i gation de d®cl aration de soup-ons de bl anch
46. Il existe des divergences entre les définitions respectives du blanchiment de capitaux du Code
pénal (CP) et de la Loi 19/1993. Dans le Code pénal, tous les délits sont considérés comme des infractions
sousf acentes au Dbl anchi ment, alors que dans | a Lc

déempri sonnement s up ®r é emne tls. Lalot en\dguesr sualapsverdiannet con s
couvre donc pas certaines infractions possibles de corruption transnationale, telles que celles passibles des

sanctions énumérées aux articles 421, 425 ou 426 du Code pénal, ou bi e#0dumdméGodet i cl e

l orsque | 6acte injuste n' ¢ semblepinégalenen quenliadite lop rae r | 6 a
sbappligue pas non plus aux situations de sollic
peines plus légeéres infligées dansce cas e n v ed23tpanagraphe 2. Tobtefors,tlaiLoi 194993

sera prochainement modifitedans | e cadre de | a mise en Tuvre de
relative ° |l a pr®vention de | 6ut inentdeadpitauxetdudu sys

financement du terrorisme (Directive 2005/60/CE). En vertu des articles 1 et 3 de la directive & qui doit
°tre mise en Tuvr e |pbéabE |aevsdéodinbral063 i foresreb inflactionsdiee
corruption doivent constituer des infractions sous-jacentes.

47. Le rapport 200 du SEPBLAC i ndique qubéentre 2001 et 200
1064 a 2 414, soit une augmentation de 127 %. Le nombre doent ontdeBi&lardianu mi s e s
est passé de 5075 a 8 519. De plus, le SEPBLAC recoit des rapports mensuels systématiques (115 630 en

2001, 334452en2004).Sel on | e rapport annuel du SEPRP®4iparC, | e
cet organisme a augmenté de 46.14 % : |l e taux dbdaccroi ssement l e plu
années (de 2228en2003a3256 en 2004). Le nombre des af thaires
(2 106 en 2003 et 2 872 en 2004) et celui des affaires en cours de 36.36 % (1 056 en 2003 et 1 440 en

2004) . Le nombre dbéenqu”° t-@rspare qud crmines amt@té déckerichées d e s
sur la base des rapports mensuels systématiques envoyés au SEPBLAC.

48. L6 ®Il ar gi s sdesnoklipations deadgclaratien souléve des questions sur les ressources

allouées aux organismes de lutte contre le blanchiment de capitaux. Depuis fin 2005, le SEPBLAC compte

81 agents, y compris des policiers et ked s dfeo nlcota dominnaii:
fiscale. En plus des ressources nécessaires au traitement des DOS, une forte demande se fait sentir dans le

18 Voir plus bas | es sections consacr®es ~ | 6énfract

entra’ ne. Comme indiqu® plus bas, i est di fficil
s 6 appl icagde Bgurapuéwus aux articles 425-26 du PC ; ces derniers sont donc mentionnés ici dans
unsouciddex haustivit®.
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domai ne des conseils relatifs aux modal it ®s doe
SEPBLAC aindiqué dispensers es conseil s par | e biais de divers
sur la qualité des rapports & leurs auteurs, des réponses aux demandes individuelles, des réunions
sectorielles et des informations pertinentes sur son site Web. Le SEPBLAC a inspecté 148 groupes
déentit®s d®cl arantes entre 2001 et 2005. %hesdit:
du tot al des op®rations effectu®es par | 6ensembl e

49, En septembre 2005 |, l e minist re de | O6£conomie et des
établissements de crédit, des Lignes directrices sur le blanchiment de capitaux qui mentionnent
spécifiquement les paiements & des personnalités politiquement exposées (PEP) et leurs parents proches®.

Les examinateurs salwuent | 6attention port®e ~ | a
ce sujet dans les Lignes directrices (paragraphe 7) se limite & un seul paragraphe et une liste assez courte
doop®ratliens @dwslsi béoanischésd & i dent d e s c antcontodle plud &Ergit PEP e
des op®rations effectu®es par ces derniers, not an
des fonds. De plus, les Lignes directrices se concentrent sur les PEP des pays non démocratiques et

mentionnent T sous la rubrique « Personnel politique de régions a risques » i des « personnes occupant des

postes politiques de premier plan, de hautes fonctions publiques ou des postes similaires... généralement

dans des pays non démocratiques... ». Les examinateurs reconnaissent que ces pays sont parfois dépourvus

de certaines garanties existant dans les démocraties, mais ils consid rent, doarg
ces derniéres années, que les agents publics et les PEP corrompus ne sont pas| 6 a p aences gags. Les

représentants des principaux syndicats du secteur de la banque et du crédit ont indiqué, pendant la mission

sur place, avoir mis en place des mécanismes congus pour identifier les paiements impliquant des PEP,

mais les examinateurs considerent que les lignes directrices consacrées a cette question revétent
probablement une importance majeure pour les établissements de crédit de taille modeste et pour les entités

non financieres.

Commentaire:

Lesexamn at eur s principaux saluent | d6introducti or
d®cl aration de bl anchi ment de capitaux et re
autorités chargées de lutter contre le blanchiment de ressources suffisantespdua c qui t t e
efficacement de | eurs t©ches. I'l's encouragent
délai lesmodifications prévues afin que toutes les infractions de corruptiamansnationale

soient considérées comme sgasentes aux fins de préméion du blanchiment de capitaux.

Les examinateurs principaux rel vent que | O¢€
blanchiment devrait contribuer a la prévention efficace de cette infraction, mais
recommandent aux aut or ile taemehedesnPil dahsi les dignes t do
directrices en vigueur destinées aux établissements de crédit, ainsi que dans les autres lignes
directrices pertinentes.

1 Voir Catdlogp Ejemplitivo de Operaciones de Riesgo para Entidades de Cré&xfisolignes directrices

supplémentaires existent pour les autres secteurs réglementeés.
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C. ENQUETES ET POURSUITES

1. Organismes chargés des poursuites et des enquétes
a) Ministére public, Fiscalia Anticorrupcion et police
50. Le ministere public (Fiscalia General del Estadloest organisé par la Loi50/1981 du

30 décembre 1981. 1l se compose de parquets attachés aux divers tribunaux, ainsi que de parquets
sp®ci ali s®s et ddun parquet g ®n @roacd ur eluer Fkbiar elcd £etu
General del Estadd=GE) nommé par le gouvernement. Les services du ministére public sont structurés
hi ® archi quement et tenus doex®cuter | es instruct

51. La Fiscalia Anticorrupciorest un parquet spécialisé dans les délits économiques et les affaires de
corruption. Bien que faisant partie intégrante du ministére public, la Fiscalia Anticorrupciondiffere des
autres services dans la mesure ou elle dispose en permanence de ses propres unités de soutien. La Fiscalia
Anticorrupciéncompte neuf procureurs (chacunayantp | us de di x ans dbéexp®ri en:

procureur en chef adjoint pl ac®s sous | a direct
affectées a la Fiscalia Anticorrupcionp a r | 6admini stration fi ¢wsal e (r
adjoints),parl 6 uni t ® de soutien de | 6inspection g®n®r al e

administrateurs) et par les deux principaux organismes répressifs, a savoir la garde civile et la police
nationale (vingt-et-un fonctionnaires)®. Le procureur en chef de la Fiscalia Anticorrupciorest choisi par
le Gouvernement sur proposition du FGE, apres consultation du Conseil des Procureurs (Consejo Fiscgl

52. Outre la garde civile et la police nationale, des forces de police ont été mises sur pied par
certaines régions telles que la Catalogne ou le Pays basque. La garde civile et la police nationale disposent
déunit ®s sp®ci al Fspadian Anticaardptidnet spémlsées ‘dans llaalutte contre la
corruption.

b) Pouvoirs dbéenqu°te du minist re public et de
bancaires et fiscaux

53. Le minist re public dispose deelpwiuvder sdéodsdsn
pr ®s enc e duwbesoinerslaptagant en détention, ou de témoins pour répondre & des questions et
celuiddordonner ~ la police ou aux au'tlespiodur@snepubl i g

peuventpasporterat t ei nte aux droits fondamentaux ou ordon
l a d®tention) sans mandat j u dFRiscalisaAnticerrupcié®dispose ¢ 0 mme
déunit®s de soutien sp®ci al e kgale parliclliere par eappaitiasxp 0 s e
pouvoirs conférés aux procureurs ordinaires.

54. Les examinateurs ont noté que, sur le papier, la Fiscalia Anticorrupciondispose de moins de
pouvoirs pour enquéter sur la situaion® c onomi que doéun suspect, y compri
g u Oautme parquet spécialisé,| e Bur eau s p ®c iEalpoudlaipréventian et la régession de | 6

du trafic de st up ®hisdalaltos50/198A EuRBWEcembré 1884, adbptant Ie statut
organique du ministére public (Estatuto Organico del Ministerio FisGaEOMF), confére expressément a

2 Un représentant de la Fiscalia Anticorrupciéna indiqué que des procureurs supplémentaires avaient été

récemment nommés comme « délégués » de cet organisme dans des bureaux ordinaires du ministére public
répartis dans diverses régions et villes, y compris les Baléares, Alicante et Malaga.

2 Voir Vicente Gimeno Sendra, Derecho Procesal Pébalex 2004) p. 286.
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| 6ADPO | e pouvoir déenqu°ter S u exigehntla psoduttionade i on ®
renseignements en provenance ddor gani sati ons et déentreprises p
| 6 a rl8teér del leméme EOMF & q u i s 6 a p [Fiscalig Argicorifupcibriane contient aucune
disposition similaire. Un rapport du GRECO a soulevé cette question et recommandé de conférer a la
Fiscalia Anticorrupciond e s pouv oi r s anal o;gruramrt postérizug de xonfameité | 6 ADP

du GRECO estime que cette recommandation a été convenablement traitte p ar | 6 Easlp Fisgatiae ,
Anticorrupcidnest parvenue a exercer effectivement lesdits pouvoirs i bien que ceux-ci ne lui aient pas été
formellement conférési en t i r ant partie de | a pr®sence en SOl

organismes?. En outre, les juges peuvent obtenir des renseignements auprés des institutions financiéres.

55. Les repr®sentants des bangques et ceux de | a
invoquent le plus souvent des dispositions constitutionnelles pour justifier leur refus de communiquer des

renseignements bancaires auXx procureur s. Les banqgues 18 @ laf onder
Constitution qui reconna’t l e droit "’ la vie pr
Constitution autorise la rédaction de lois remettant en cause | e droit au respe
telle ingérencevadans | 8i nt ®r °t publi c. Les examinateurs r

effets encore incertains continuent a étre adoptés dans le domaine du secret bancaire. Par exemple, les
Réponses (paragraphe 17) indiquent que le secret bancaire a été « introduit en Espagne par la Loi du
22 novembre 2002 sur les mesures réformant le systéme financier (Ley 44/2002, de Medidas de Reforma

del Sistema Financiejo. Cette loi sjout e au texte de | a Loi sur | a
établissements de crédit (Ley26/1988 de Disciplina e Intervencién de las Entidades de Cpédite
di sposition exigeant des ®t abl i ssements |l dsoncern

renseignements relatifs & leurs clients?. En dehors du consentement du client lui-méme, la seule exception
expresse concerne les cas ou la loi exige la divulgation, sans que le ministére public et la Fiscalia
Anticorrupciénne soient spécifiquement mentionnés.

56. 1 semble donc que plusieurs dispositions dolL
banques pour sbopposer "’ | a communi cati 82) de r
mentionnent généralement des difficultés liées au délai requis pour obtenir des renseignements aupres des
banques. Interrogé sur la pratique réelle dans le contexte des diverses regles en vigueur, un représentant de
rang élevé du ministére public a précisé pendant la mission sur place que la loi ne distingue pas entre la

Fiscalia Anticorrupciéret | es procureurs ordinaires concernant
banques coop rent plus facil ement avec bnaancpr emi
judiciaire. Ce constat a été confirmé par la police et les procureurs ordinaires. En régle générale, les

repr®sentants de | a police ont i ndi gu® qud- conc

renseignements adressées aux banques sont satisfaites dans un délai de trois semaines a un mois. Le
caractére incertain des textes applicables provoque aussi des négociations quant a la portée des
renseignements devant étre communiqués. Les examinateurs principaux ont relevé que les procureurs de la
Fiscalia Anticorrupciéndurant la mission sur place, se sont déclarésg ® n ®r al ement sati sf a
de | eurs pouvoirs dbéenqu°te y compris ceux Vvisant

57. Concerna n t |l es rensei gne Bbede tlas Loi 682603 posexle princigear t i c |
fondamental que les renseignements fiscaux sont confidentiels et peuvent uniquement étre utilisés a des

2 Voir GRECO, Premier cycl el5juid200l,RECA Eviald Rep (8001) 1IE1 6 Es p a
(Final) paragraphe 91-91, 140(x) ; GRECO, Premier cycle dé®valuatio
| 6 Es p aatobe 20031GRECO RC-I (2003) 7E, paragraphes 46 a 49.

Voir la Loi 26/1988, premiére Disposition supplémentaire, introduite par la Loi 44/2002. En outre, la Loi
organique 15/99 du 13 décembre 1999 relative & la protection des données & caractére personnel est
pertinente, méme si elle prévoit une exemption expresse en faveur, notamment, du ministére public et des
juges.
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fins fiscales. Des exceptions autorisent la coopération avec des juges ou le ministere public (une fois

| i nstruction ouverte), ddautres organi smes fisce
En regle générale, toutefois, seuls les agents des impots peuvent avoir accés aux renseignements fiscaux en

| 6absdédnmoe enqu°te judi ci RscaliseAntiearrupcéoduirssp o sTeo ud éeuf noe s
directe i par l e biais de ds dnpdtsiqui IBi estaffectée D & b bade Ideedannéss d
nationale du contrle des impdts qui contient des détails s u r |l es d®cl arations dbo
personnes physiques et morales résidant en Espagne remplies au cours des six derniéres annees. Les

procureurs ont relevé que la quasi-totalité des affaires traitées par la Fiscalia Anticorrupcionrequiert un

acces aux renseignements f i saueoursxde laphasesprélimipairecdacdtte e d e
enquéte, les agents des impdts travaillant pour la Fiscalia Anticorrupcion peuvent obtenir les
renseignements requis. En revanche, pour accéder a ces renseignements, les procureurs ordinaires doivent
attendre | douverture dbébune action judiciaire. Le
garantir a ses autres unités un accés aux renseignements fiscaux.

58. Les autorités répressives espagnoles semblent avoir trés peu recours a la protection des témoins

dans les affaires de corruption. Il semble que certains progres aient été enregistrés dans ce domaine en ce

sens que les témoins peuvent témoigner anonymement devant les tribunaux dans certaines circonstances et

gue |l es pr®toires ont ®t ® am®nag®s - cette fin.
nouvelle | oi relative 7~ cette quest ismeetdndiogust en
Les représentants de la police ont reconnu ne recourir que rarement a des informateurs, notamment parce

gue |l es int®ress®s d®sirent g®n®r all detérde 2000, releen s e r v ¢
lui aussi que la Fiscalia Antcorrupcionn 6a j amai s utili s® | es m®cani smes

Commentaire:

Les examinateur s c 0 n sentckesurdarutte cqntredla aoreuptia ptpar o c h e
criminalité économique’i reposant notamment sur un parquet et des unités shutien
spécialisé§ comporte de nombreux avantagds.e s exami nat eur s princip:
pratique, la Fiscalia Anticorrupcién dispose de plusieurs avantages importants, par rapport

aux procureurs ordinaires, concernant des ressources et des pouwoir ddéenqgu°t e
particulierement utiles dans les affaires de corruption transnationale.

Les examinateurs principaux consid rent gue
capital pour pouvoir enquéter efficacement sur des affaires de corruption transnatenaes
examinateursrelévent que des différences existent entre les artitbiset 18& er deF | 6 EOM
et que de nouveaux textes de loi continuent & étre adoptés dans le domaine du secret bancaire.

lls notent quela Fiscalia Anticorrupcibnsemble générament sasfaite de son acces officieux

i mais non offciellement consacré par la Idi aux renseignements bancaires et économiques

relatifs aux suspectsils relevent également que les juges peuvent requérir la production de
renseignements financiers.

Les examinateurs recommandent " | 6Espagne do:«
protection de témoins dans le contexte des affaires de corruption transnationale.

c) Attribution des affaires de corruption transnationale aux procureursecours au critérede
« | iportance particuliere» pour fonder la compétence de la Fiscalia Anticorrupcién

59. Comme o n | ,8lea examimateurs principaux estiment que la Fiscalia Anticorrupcionjouit
déavantages C O pasti aak ®procureuls eoslinairesadans le aagre des poursuites des
infractions de corruption transnationale. Parallélement, ils relevent que la plupart des enquétes visant des
affaires de corruption nationale sont menées par des procureurs ordinaires et non par la Fiscalia
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Anticorrupcion cette derni re ndéintervenant en r gle g®
Par exemple, en 2003 la Fiscalia Anticorrupciéra enquété sur cing affaires de corruption nationale et les

procureurs ordinaires sur quatre-vingts®. Les examinateurs ont donc étudié | es crit res doat
affaires de corruption transnationale aux procureurs et plus particulierement a ceux de la Fiscalia
Anticorrupcién.

60. L6éaril8fercdlee | 6 @0IMENe | i st e dodtdai Fisdalfaantitorrupcidspeut
avoir la compétence ddenqu°t e et de pour s uildsdébts éco@miquésetled i st e
infractions de corruption suivants : corruption (cohechd et exercice d dune i nfluence ind

extorsion. Les procureurs de la Fiscalia Anticorrupciénont confirmé que la référence a la corruption
englobe |l a corruption tlBaesndéi baBOBMF po@®vefbDi aus
concernées doi vent non seul ement f | 1§ terr mais auskiarev&tir uhea | i S|
« importance particuliére » au sens conféré a ce terme par le FGE.

61. Le FGE a publié en 1996 une Instruction relative au crittre de | 6i mportance pé
| appl i cat 18¢ter?. Lelparaglapbed rl tli. @l eéle ce document redé®iti ni t
prima facieune importance particuliére et dont la Fiscalia Anticorrupciérpeut se saisir sans autorisation

spéciale du FGE. Pour| es autres affaires r ®@Ad&retrordi e®els6é HG@MFs, |
doit décider au cas par cas si elles revétent une importance particuliere avant que la Fiscalia
Anticorrupciénpuisse ouvrir une enquéte. Les éléments doéappr ®ci ati on menti onn®:
pur ement indicatifs et l e FGE peut discr®tionnai
| 6obj et débune enqu°te oOFiscalid @&ntigoroupcidoslie FGEeetsla Fisealla® e s p «
Anticorrupcién appliquent également un seuil informel d 6 e n v i 000 BUR @oQr @éterminer si une

affaire donnée revét une importance particuliére. Toutefois, les procureurs ont souligné que ce seuil de

valeur constitue uniquement une indication sommaire et que des affaires portant sur une somme plus petite

peuvent également étre considérées comme particulieérement importantes.

62. Il semble que la plupart des affaires de corruption transnationale requiérent pour le moment une

décision individuelle du FGE concernant leur importance particuliére avant de tomber sous la compétence

de la Fiscalia Anticorrupcion A | 6 excepti on doOéune r ®f ®rence aux
financiers de | Gk, daRuciunnee sd edsancsatl®&@gonrstructi on ni
affaires de corruption transnationale et aucune c
depuis | 6adoption de |l a Loi rélative ~ la corrupt
63. Les examinateurs principaux notent que la référence générale a la corruption dans| 6 a rl8térc | e

de | 6 He@rditFpermettre au FGE de désigner, dans une instruction, les affaires de corruption

transnationale (en dehors des affaires mineures) comme revétant une importance particuliére, ce qui
entrainerait un traitement prioritaire et contribuerait a la sensibilisation a cette infraction. Une telle

2 Voir GRECO, Deuxi me cycle doé®valuat k20mai2005SRappor t
(GRECO EVAL Il Rep (2004) 7E) paragraphe 21.

» Voir | 6l nl&396duRGE éndate durijanvier 1996.

% Lél nstruction ne mentionne pas |l es affaires concer

gudune affaire portant sur wun d®I it pr @toeargbu ment ¢
au sens prété a ce terme par une loi séparée de 1995) constituerait prima facieune affaire revétant une

i mportance particuli r e. Tnivagtibne doromisss par cesGohctiosnairesu c t i o n
et ne mentionne pas la corruption active de ces fonctionnaires par des tiers. Elle englobe certaines fraudes
sans mentionner spécifiquement la corruption. | I est permis de penser que | a

|l 6UE ferait partie des fraudes p O ridn @uropéenn@ Iqui e i Nt e
constituentunec at ®gori e doaffaires r eVt amoti nisneq uibrmp d retsa Mmc
affaire mineure).
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initiative permettrait aussi a la Fiscalia Anticorrupciond 6 o wuwerinistruction sans décision individuelle

du FGE, limitant ainsi lerisquequ e | don pr enndee se nf accanesuirds®riarddleorndi t s
Convention. Les examinateurs principaux estiment que le personnel des autorités répressives est conscient

de la nécessité de signaler les faits ayant trait a des affaires de corruption nationale importantes a la

Fiscalia Anticorrupcionen raison notamment de la notoriété et du prestige dont jouit ce parquet. lls

esti ment guden dons@éeides T duenwyeni ndld wrae¢ i onst m@dsart i on
| i mportance particuli re des affaires de corrupt
affaires importantes de corruption transnationale sont, elles aussi, transmises pour examen a la Fiscalia
Anticorrupcién

64. Les examinateurs notent que, depuis 1996, plusieurs propositions ont été formulées en vue
dé®l ar gi r | a FiscalisnpnBcoraupcidrePar exempld, en 2003, le gouvernement a suggéré
do®t endre cette comp®tence ~ toute une s®rie dbi

proposition controver s®e noal8fraes der@tré® incghaageeeWnu e et
procureur de la Fiscalia Anticarupcién a indiqué que la compétence de ce parquet avait été récemment

®t endue aux affaires de blanchi ment de capitaux
dans une instruction.

65. Aprés lamissions ur pl ace, | 6Espagne a indiqu® que | e
instruction devant remplacer celle de 1996 et conférant a la Fiscalia Anticorrupciorl e pouvoi r doet
sur les affaires de corruption transnationale sans décision individuelle préalable du FGE. Les examinateurs

saluent ce changement important qui devrait contribuer a garantir des enquétes et des poursuites efficaces

dans ce type dbéaffaires. I'ls encouragent aussi I
corruption transnationale comme une infraction revétant une importance particuliere et pour annoncer son
intention doéappliquer | a | oi

66. La Fiscalia Anticorrupcibrp eut se sai sir ou se dreBesdanils i r

mission sur place, par exemple, son procureur en chef a ordonné que tous les rapports faisant état de
certaines allégations de corruption nationale soient transmis a son parquet pour que celui-ci décide de
| 6opportunit ® dbaneleswnstances oldanFescalea Mmficofrupaddm 6 e st pas comp
Ou ne d®sire pas exercer sa comp®tence, | 6affaire

Commentaire:

Les examinateurs principaux saluent la décision des autorités gapées conférant a la

Fiscal2za Anticorrupci-n | e pouvoir dbdenqu°terl

(en dehors des affaires mineures) sans devoir obtenir au préalable et au cas par cas une

décision du FGE. Les examinateurs principaux prientn st amment | e gouverne
l a Fiscal2za Anticorrupci-n |l es ressources s

compétence. En outre, tout en reconnaissant le besoin de conférer une certaine souplesse aux
regles de répartition des afi@es entre les divers parquets, ils encouragent vivement le

gouvernement " sbassurer gue | a Fiscal2za Ant
particuliére a la corruption. Les examinateurs recommandent au Groupe de travail de
procéder aunsuividea question de | a comp®tence en mat

portant sur des cas de corruption transnationale.
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2. I ntroduction et conduite d’une instance
a) Incertitude entourant les procédures applicables aux affaires de corruption transnationale

67. LOEspagne a introduit | es proc s ;elencetaits j ury
commentateurs, les instances concernées sont soumises & nombre de procédures échappant au droit

commun, ce qui provoque de sérieux retards judiciaires’’. En réponse aux questions posées lors de la

mi ssion sur place, pl usieurs participants au pan
pouvait pas savoir avec certitude si les affaires de corruption transnationale i telle que cette infraction est

d®f i ni e 445dulCdilepéndli fcdreai ent | 6obj et doun Lpirorgagiqus dev a
sur les proceés devant jury pertinente ; par ailleurs, ce théme ne parait pas avoir encore été abordé par la

doctrine.

68. La liste des infractions devant faire I6 o bj et doun pitoel lse dewvaamlt!| ¢ u
| 6 a rlR dedalLei organique sur les proces devantjuryia suscit® de vifsed®bat
ladite loi en 1995 ; | & A2 mentiande epécifiqguement les affaires « de corruption (articles 419 a 426

du Code pénal) », a savoir la corruption nationale active ou passive, mais pas les délits économiques tels

gue la fraude ou le détournement de fon d s . La |iste des infractions dev
jury nbéa pdmssde®té® nma didfuic®a on de | 6i nfract4baln de ¢
Codepéna) en 2000 et , comme <certainsy pmgeardtéiadifppd mtess au

donc pas devoir °tr e | ug4db dp @ode pénahpréyoiti queyla corfiptiant e f 0 i <
transnational e est passi K28 das nme amec tGoodnes (prre® vaut ei
corruption nationale active) qui figure, lui, sur la liste de la Loi organique. Comme certains participants

aux panel s ,dndesait pas vreiroent sircadlien entre les deux articles suffit a imposer

| 6organi sation doéun proc usptawenc tjruarnys ndaa n o nlad € afnf
toute menti on s4pi®Apresla ngssian sudpkce, ledaataritiesiespagneles ont soutenu

gue | es affaires de corruption transnati amlal e ne
mesure o%. 206detilal eLoi organi gue ne dMdemctieugeht ne p e
interprétation certes raisonnable, mais qui ne permet pas i selon divers participants au paneli d 6 ®c ar t er
ddéaut r es iappareenmeptito® dussitraisomnabges.

69. Certains participants au panel ont indiqu® qu
de savoir si une infraction m®rite unéqpemcasttops dev .
graves, dans |l a mesure oY% elle pourrait °tre r®p
| 6i ssue de | a d®ci sion rendue en appel. Toutefoi s
fardeau supplémentaire pour | e procureur . En vue do6®viter dbé

el
discussion qui suit décrit en termes généraux| es proc®dures rel ati veasunaux al
jury. Les examinateurs principauxs € r ®s er vent idn6 eoxnp rsiume rl Guoéparvaatpt u ni t
jury pour les affaires de corruption transnationale.

Commentaire:
Les examinateurs pri nci paupréciseesa [Bgistaton dfie det " I

mettre fin ° | 6i ncertit udrsi lesoaffairesrde aonrdptiodr a qu
transnationale doivent étre jugégmar un jury.

o Voir Sendra, p. 798 & 799.
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b) Engagement de | 6instance

70. La | ®gislation espagnol e pr®voit toute une sR@®
pénale. Une instance commenced 6 h a b i t with@e signa@ementudenuncid ou une plainte pénale en

vertu de laquelle le plaignant se mue en partie (querelld. Les signalements peuvent étre déposés aupres de

l a police, ddéun pr oc ur eutédgalernent engageruune prpcédgreede sa fapre pr o c u

initiative et des instances importantes ont not al
ou de la Fiscalia Anticorrupciorréagissant a des articles parus dans la presse. Les infractions impliquant

des actes de corruption ne requi rent pas | e d®p

des affaires devant étre jugées par un jury, voir plus loin).

71. L 6 E s pappdiqueele principe de la légalité des poursuites, conf or m®@ment ~ | 8 EO
articles1 0 0 et 105 de | a LECri m. Les d®fauts intenti
sanctionn®s, e #08 du €odd pénalld epdrbauneéeclseaspensi ore des

publique pendant 6 a 24 mois. La législation espagnole autorise aussi les victimes, y compris des personnes
physiques ou morales étrangéres, a engager une action civile.

72. Nombre de participants a la mission ont souligné que le FGE exerce un contréle hiérarchique
étroit sur le ministere public et notamment sur la Fiscalia AnticorrupciénDans certains cas, cette derniére
a apparemment eu du mal a engager une procédure lorsque le FGE ne partageait pas son avis sur la
nécessité de poursuivre. A cet égard, il convient de noter que la Constitution espagnole confére un droit

®t endu aux particuliers dbdbengager une proc®dure p
accion popular Cett e actdonphéaegnget pgeabdi l soit victi m
uni quement quobil soit un citoyen espagnol (ndexe
juridique et nbébayant pas d® " ®t ® conddlemen®le” de u.

dr oi t do agigngpgpelam eu nsed ®t end pas aux personnes mor al
a modifié cette interprétation®. Dans plusieurs affaires retentissantes, des particuliers ou des associations
(notamment de consommateursyont exer c® | eur droit ddédintenter dec:c
instance ou, selon le procureur en chef de la Fiscalia Anticorrupciéi’ | 6 ®p oq u e, loesurF GE av
l a base dbébune ®valuation selkommi agqueidl udedldnended ®hi t s
de la Fiscalia Anticorrupciond 6 engager une pr oc ®dur enporthng tramad t un
doéi nveSCimpaltdaddi qu® | 6 un xdbanas, uprwmbte significptifide powsrsuitasu

en matiére de corruption en Espagne ont débuté par une action judiciaire intentée par des particuliers. Il

apparait que la Fiscalia Anticorrupciéna été autorisée ensuite a se joindre a ces actions privées, méme

dans des instances ou son propre engagement de la procédureavai t ®t ® contest ®. Le
accibn populame s O ®t end pas auxivmisersbimemdntiask Soaidiés ésrang@ds.r an g e r
Toutefois, ®t an accighpopuolad®cetloataclp pourrdit@eat-étid &tre surdonté par les
associations ou ONG espagnoles s06int®ressant ~ | a

8 Voir Sendra, p. 156 et 256.

2 Voir Carlos Jiménez Villarejo, EI Mundo (5 juillet 2004), p. 22. Le dossier ne contenait aucune allégation

de corruption.
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73. De pl us, un ¢ omme nt 24tpaagraphe & de ta &.di R leg progés devéna r t i ¢ |
jury exige dans cce soit endaggespar ana § partip u’e Cette @dnditisnt paurrait

apparemment exclure | a possibilit® pour un procur
affaires dont i sbav re qubund preavs supplément amntr e ° QU O i
conviendrait de clarifier l a question de | 6appl

transnationale.
Commentaire:

Les examinateurs principaux notent que le FGE exerce un contrdle hiérarchique étroit sur la
Fiscalia Anticorrupdén et les procureurs en général. lls considérent que le droit extrémement

®t endu dbébengager des poursuites priv®es peut
domaine. lls recommandent au Groupe de travail de procéder a un suivi de la question des
poursuites dans les affaires de corruption transnationale et du réle du FGE.

C) Enquéte initiale du ministére public

74. Avant ddbengager une proc®dure judiciaire, | e
phase d®si gn®e sous | e n o miligehdies miprmativae. dBEnN M2 06 3t F @
de | 6 E O Mddificeen v@etdefixer deux limites importantes a ce pouvoir des parquets y compris de

la Fiscalia AnticorrupcionPremierement, ladur® e de | 6 enqgqu ° t e sixinwis gcempter pas (
de |l a date de r®ception de | a plainte, ° moins (.l
FGE. Ce changement controversé a notamment été qualifié de tentative de limitation des pouvoirs conférés

ala Fiscalia Anticorrupciéof. Pendant |l a mission sur place, un pr
gue si une p®ri ode de si x moi s est raisonnabl e

généralement trop courte dans nombr e dbéaf f ai r eFfscalia dnticoirupaidset souvent a
caractérisées par leur complexité et leurs ramifications internationales ; le méme procureur a néanmoins

fait observer que ce changement nob6a amassreopiliesqud”™
possible débobtenir plusieurs prorogations succes:
demandes en ce sens.

75. Pendant la mission sur place, les procureurs de la Fiscalia Anticorrypcion se sont déclarés

beaucoup plus pr®occup®s par | 6i ncidence du deux
public.5LdartdEOMF a modiftcafifet d@iumpos ®t ®laacousondi t i
de | 6 enqgu° toeureur doit enrégiatrer da,décldradion gu suspect qui doit étre représenté par un

conseil et qui a |l e droit dbébexiger | a communicat
donc pas possible pour | e p gudte initiale. Wes pratueeurspde s er v e |
Fiscalia Anticorrupciénont reconnu que ces régles peuvent paraitre raisonnables dans les autres types

doéoaffaires, mai s odntgaduoni dHo il icg mh@r qplihea slsed ddmdesantq u
dansune affaire de d®lit ®conomiqgue ou de corrupti
pourrait s®rieusement port er¥ Certainsaeprésantents de lalpolice f f i c a

% Voir Sendrap.799 (notant que | a&4.1fdela Loislr kst prosdevahtgurylexiga r t i c | e
apparemment | a constitution ghamte ¢p@aoftfiieced. dduUmMestm

3 Voir notamment les débats des Cortes Generalesession n° 96, 28 avril 2003, p. 23871.

% Lesvi cti mes et | es plaignants ne semblent pas b®n®f

phase, méme si, comme n o u s intidu& le procweur est tenu i s 6 | d®ci doemetttke ne p
| 6aff ai r e de’les infonmerjdailguedroit de déposer une plainte directement devant un juge
do6i ns twiuSendra po285). (
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ont relevé que les enquétes de police ne sontpas as s uj e tstetipeugent parfoib durarrtrési c | e

longtemps, particuliérement dans les affaires de corruption ; déaucuns pourraient cr.
de voir | a police sb6abstenir doéi nf orrtmmesenquétess pr ocu
76. A |l a suite doébune enqu°te du miaunmagirset rpautb|ld é&q
une enquéte judiciaire, de lui fournir tous les éléments de preuve obtenus jusque la et de mettre a sa

di sposition |l e d®tenu et |l es produits ®ventuel s d
demande du minist re public ou dobéune partie pri v
un ter me ° | 6 e mpublic.°Autee caglde figome, si lepriocureue une f oi's | enqu°t
ministére public terminée, estime ne pas disposer de suffisamment de preuves pour établir la commission

débune infraction p®nal e, il peut reutdaisirdoemerdeosas c | or
d®ci sion | a ou |l es personnes qui s e s onstaienpld ai nt e
possibilité de réitérerleuraccusati on devant | e | u@78pamagmrghe2gd®a du do.
LECrim. En | 6absence ddédun plaignant ou dbébune victim
personne ne pui sse ° tdo elassgment®sane suite duddessied. Be®auterités u a |l i t

espagnoles soulignent que de tels cas sont généralement rares, mais peuvent se produire dans des instances
portant sur des actes de corruption transnationale introduites sur la base de rapports des médias.

77. Les procureurs, y compris ceux de la Fiscalia Anticorrupcioénsont tenus de tenir informé le FGE
des progres des affaires les plus importantes et le FGE peut leur donner des instructions concernant telle ou
tell e instance. Le FGE a comparu devant | a Commi
expl i guoe de sek Gervicet dans des affaires importantes et ses relations avec la Fiscalia

Anticorrupcion ainsi que ces interventions,r et i ennent fr ®q ue mdedapresse.l 6att ent

Commentaire:

Les examinateurs princi pdearéxamipecla gleaserigbannque =~ | &
l e suspect soit inform® pendant l denqu°te in
transnational e, dans | a mesure 0% cette prat.i

notamment de celles menées plar Fiscalia Anticorrupcidén. Les examinateurs principaux
recommandent aussi le suivi de la question du délai de six mois imposé aux enquétes du
ministére public afin de vérifier que celtdi ne limite pas excessivement les enquétes visant des
casdecorrugt on transnat i on aelsignalentenanxipmannelfrscdbsenqpées |
de police dans lesdites affaires.

d) Phase judiciaire

78. En Espagne, la justice est rendue par le pouvoir judiciaire composé de tribunaux (Juzgadok
comptant un seul juge et de Cours (Tribunale3 compt ant au moins trois magi
justice est régie par la Constitution (articles 117 a 127) et par la Loi organique relative au pouvoir
judiciaire (Ley Orgéanica del Podedudicial, LOPJ)*. Les Cours provinciales (Audiencias Provincialds
sont des juridictions collégiales siégeant dans la capitale de chaque province et chargées de juger les
affaires (autres que <celles attri bun@ertsunegpeing Cour
déempri sonnement sSsup®rieure 7 cing ans. Ces Cour
sentences et des décisions rendues par des juridictions inférieures. Les tribunaux pénaux locaux se

8 Léappareil j u drilecQoraeil géeéral elispbuvoi judiciaipe @onsego General del Poder
Judicial, CGPJ) : ¢ 6 ensotgane indépendant responsable du recrutement et de la nomination des juges, de
leur formation, de leur carriére et des décisions disciplinaires les concernant s ur | 6 ensembl e du
espagnol . Le CGPJ nb6exerce aucune fonction judici:

et composé de vingt membres nommeés par les chambres haute et basse du Parlement.
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composent déun sewal tfegeebaliflfiat ®e$ dans | esquel

déoempri sonnement inf ®rieur e dAudien®ig dacienglsiegea Madriffg an s .
et sa comp®tence sO6®tend © une s®ri e sdréeitemitoiract i or
national ou ddéinfractions gravies commises hors dbd
79. D s |l ors qubéun juge intervient,hk généalerpemt tose s s us
étapes : | 6 e ndiriaire {diigengias previag la préparation du proces oral et le proces oral. La

premiére étape est supervisée parunj u giestrudtionc har g® ddéenqu°ter sur | e d¢
auteurs et dobéautres car aeuxie®erétaps feut yeswpevisde pa®@em@me”™ | 61 n

magistrat ou par une Cour provinciale de trois juges. Dans les affaires de corruption transnationale, le

statut duj u g iestrudtidn peut revétir une importance particuliére et les examinateurs principaux ont donc
analys® les r gles r®gissant | 6attribution des af
dossiers des affaires soumises aux Cours provinciales et aux Cours pénales locales sont tous préparés par

un juge doéi dwgadodeinstruccidnlés dossiard des affaires soumises a la Cour nationale

sont pr ®par ®s par unuzgadogentratideiinstraccipnud o nonl eentesabr

toute I®9Espaghne
80. La compétence rationae materiaede la Cour nationale en matiére de corruption transnationale
sbappuie sur deux fondement s principaux. Pr e mi

spéecifiqguement la corruption, cette juridiction a le pouvoir de connaitre des délits économiques graves dans

le secteur privé ainsi que des questions connexes. Un procureur de la Fiscalia Anticorrupcién a estimé que,

pour se saisir dbébune all ®gation de corruption tr

soitlite” doéautres i nfract i o:fesaffaires toecarnanhuniquaement dssdaitsdeo mp ®t e
corruption transnationale doivent étre entendues par une Cour pénale locale ou une Cour provinciale et

| 6enqu°te judiciaire meaal®Reuxigmament, la tomgétence ae lad@lilrn st r u «
nationale englobe également « les infractions commises hors du territoire national espagnol lorsque, en

vertu de dispositions | ®gales ou dobéun trait® int
espagnolsé [ v o i r65 pardgmphet 1i(ed de da LOPJ]. La compétence fondée sur la nationalité est

®t abl i e 28.4adelalLdPh(voir plugbbsda section consacrée a la compétence).

81. Les procureurs de la Fiscalia Anticorrupcioront r el ev®, | ors de | a mi ss
de | a natur e des af faires dont il s sdboccupent,

déinstructio centr al gui p e aila Cpur nétjprale. @ependéntecesd o s s i e
procureurs ndédont pas exprim® de pr ®f ®rence mar queg
Questionn®s " propos de | d6i mpact potenti el de | a
de corruption transnationale, ils ont fait valoirqueles j uges d 6 i n <ertes wecqualifésret cent r
dotés de larges pouvoirsd ne sont qubéau nombre de six et que ¢
déune pl ®t hore dobéaf f aficrde stupéfihress. Leseprogureurs ides I d-iscadid de

n
0

Anticorrupciéno n t pr ®ci s® que, dans certaines affaires,
poursuites devant wune Cour | ocale davantage en me
|l 6attention judiciaire qubil me®r it e. 1 reste cep
a un procureur et un juge locaux risquerait de pétir de la portée limitée des pouvoirs de ces acteurs. De

plus, il est permis de douter que les Cours locales disposeraientd e | 6 experti se et des
pour conna’'tre dpume aufgei rddi osmpluexéeéon | ocal tr
chaque juge dans son ressort traite environ 7 000 affaires par anetque,personne |l | ement |, i no.

i Une deuxi me Co u rencadnationdeela Gbdr pémale centralenegt @®mpétente pour juger

l es m°mes types dbéaffaires que ceux tombant sous
| 6infraction concern®e est passible dodlatexteguei ne m:q
présent rapport mentionne uniquement la Cour nationale.

* Voir Sendra p. 122.
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jusquao” pr ®sent gue dobéune seule affaire de <corru
locale sont confiées a un procureur de la Fiscalia Anticorrupcidnce dernier est en mesure i grace a ses
larges pouvoirs et a sa grande expérienceid 6 ai der ° pallier ces | imites.

82. Les procureurs et | es juges ont indiqu® quder

un rtle central p enda ntten kaidor degressources judiciaicks limitées tes e no

Cours. Certains commentateurs, notamment un magistrat nommé par la suite membre de la Cour supréme,

ont fait valoir que |l e d®clin du r*le du dagege doi
| 6®gard des procureurs soul qua® auk pouseitss dapsrle®o c c u p

affaires politiquement sensibles, en raison de la subordination du ministere public et de la Fiscalia

Anticorrupciénau FGE.*.

83. Lorsqudil a t er mi n® digencias previgsulé juge peup déckderientnd nai r e
autres : (1) de c bobressimienfopoud raafqgéie aed preuves du parce que les faits ne révélent

pas | a c¢ommi sos(R)aerendie@ne décisbrfbrmelle ouvrant la phase intermédiaire de la

procédure (préparation de la phase orale). La phase intermédiaire peut, elle aussi, déboucher sur le
déferrement du dossier a la juridiction compétente en vue de la phase oraleousur | e ¢l assement
par | e juge (ces proc®dures pouvangarudjury).f ®r er | or s
84. La procédure pénale espagnole prévoit une forme de procédure de transaction connue sous le

nomde conformidad EI|l | e sodoapplique g®n®r al ement aux situa"

défense acceptent la sanction la plus lourde réclamée par le procureur (que celui-ci soit membre du
ministére public ou de la Fiscalia Antcorrupciénou simple procureur ordinaire). Le reglement résulte

parfois dbéun acte wunilat ®r al de | a d®fense, mai ¢
n®gociation concernant | a sanction max(Vom8hda r ®c |
p. 620-21.) Le juge a g®n®ral ement |l e pouvoir de refus
procédure.
Commentaire:
Les examinateurs principaux recommandent aux autorités espagnoles de poursuivre leurs
efforts en vduees drbeasfsfoeucrtcee s p dairajeer efficacement @3 n st r |
affaires de corruption transnational@ar les tribunaux compétents.
3. Entraide judiciaire et extradition
a) Entraide judiciaire
85. En Espagn e , | 6entraide judiciaire est principale
générales de la LECrim et des articles 276-78 de | a L OPJ. L6Espagne est p
multil at ®r al es déentrai de | upbdnne ideali959 et, son Yrotocole mp r i s
additionnel de 1978* et la Convention du 19juin1 990 met t ant en Tuvre | 6AcC
14juin1 985 . LOEspagne a aussi conclu des trait®s b
% Voir Perfecto Andrés lbafiez, «L 8 Es p:aglnes organes centralis®s de po
probléme é , di s poni htp#wwiv.cidadévatehlrpigagpsmedel/perfecto.html#. Ldbauteur re
gue | a tendance g®n®rale " la r®duction du rtle de
par le r6le dessix jugesd 6i nstruction centraux pr s la Cour nat
nombre doéaffaires tr s m®diati s®es ~ la fois au ni

3 Convention eur op®enne chvrie1859 reta sord €rotodoler dddittonnal idu e du

17 mars 1978.
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judiciaire en vigueuren Es pagne sont directement applicabl es e
mesures de miseenT uv.r eUn certain nombre de d®cisions cadr
europ®enne rev°tent ®gal ement une gire annBdpegne it mpor t ¢
commedansles autres pay $notanamenben @ qui coneernel led salidies et confiscations.

En | 6absence doébun trait®, |l 6entraide judiciaire
ministere de la Justiceenver t u d e 278d@laltOPJ c | e

86. Les principales institutions concern®es par |
le ministere public (y compris la Fiscalia Anticorrupcioi, les tribunaux et la police. Le ministere de la

Justice, le Conseil général du pouvoir judiciaire (CGPJ) et le ministére public ont récemment publié un

guide de 100 pages (Prontuario) en la matiére. Cet ouvrage décrit le fonctionnement du systeme et

| 6appl i catniaioerdes combmesx traités pedirents. 11 commente a la fois les traités spécifiques

" | 6entraide judici aiteseaue kR Convdnfioa des Nadoss Unies sohtre lame nt s
criminalité transnationale organisée @ incluant des dispositions en la matiére. Au moment de la mission

sur pl ace, | a Co n vpasmmentioonée, naie le RratQe@da HBepuis br@été actudlise

et cette lacune réparée.

87. Les procureurs et en particulier ceux de la Fiscalia Anticorrupciénpeuvent a la fois formuler et
ex®cuter de nombreuses demandes doentraide judici
l es limites | ®gales de ses comp®tences en mati r
aucune interférence avec des droits fondamentaux. Dans les domaines impliquant une telle interférence,

par contr e, |l 6intervention doéun | ugeermisdeprécisdrr uct i o
gue | es acti ons d e straige judictite passivernessonepas soumasds au délaiede stk 6 e

moi s applicables aux enqu°tes du minist re public
88. Bien qudédune bonne part des tdsermssmecles direcéniednt r ai

par des procureurs ou des tribunaux, le ministére de la Justice continue a recevoir nombre de demandes
concernant des affaires 0% cette communication d
demandess spwruerr sqpuad el | es sont exemptes de vice de
déun registrhautiesl 6Qonuer sd ers®gli7onal es qui l a do®f re
La réponse a la demande doit, elle aussi, étre transmise au ministere de la Justice par la Cour régionale

avant doé°tre exp®dire@&entantsdu minisger® de fa éusfice @nt fait nenarquelyees

ce systeme, congu pour conférer aux Cours régionales un réle de surveillance, peut entrainer des retards.

Actuel |l ement , aucune st at i sstdélapsule réponse e sune dechande poni bl
déentraide judiciaire, mai s | es repr®sentants di
informatiques étaient en cours de révision et que des statistiqgues plus détaillées seraient bientot

disponibles.

89. La Fiscalia Anticorrupcionp e ut r®pondre ° des demandes d ¢
nombreuses affaires de corruption et elle est compétente pouragi r sur | 6ensembl e du t
Les renseignements bancaires et financiers sont disponibles dans les mémes conditions que pour une

enquéte nationale, ce qui souléve des préoccupations identiques a celles exprimées plus haut (dans la
sectionconsac r ®e aux pouvoirs doend@én garepagoenspéaatish. heat | es
procureurs de la Fiscalia Anticorrupciéront indiqué avoir recemment fourni des renseignements bancaires

en r®ponse 7 une demande ndémbradu Graupedetravpilletdvisaotideai r e ®
allégations de corruption (nationale) et de blanchiment de capitaux. La demande avait été transmise a la

Fiscalia Anticorrupciénp a r | 6ambassade du payaecongeationcdebrenn®& r eti d e
judiciaire  ne | i e <ce d eFisnaliseAnticorruptidieHEamirpi &egrenseignements sur la base

de |l a r®ciprocit® et déun accord pass® entre | e
Fiscalia Anticorrupciorenvoie aussi régulierementde s demandes dbéentraide judi
une affaire visant des allégations de versement de gros montants & un homme politique latino-américain
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par une bangue espagnol e (- une @46agCode péaah),tla®r i eur
Fiscalia Anticorrupciora ainsi réussi a retrouver la trace de paiements ayant transité par divers pays avant
doéarriver sur des comptes ouverts dans un ;terri
cependant, les procureurs de la Fiscalia Anicorrupcionont avoué s 6 °t r e al ola barridnee ur t ®s
i nsurmont abl e ¢ é&uwa paspaeoir pudobtenir s ireseigaements nécessaires de la

juridiction concernée.

90. Comme le note le rapport de Phase 1 , | 6entraide judiciaire noest
condition de double incrimination. Toutefois, au moment de la ratification de la Convention de 1959,

| 6Espagne a formul ® une r ®ser ve danfiscatibnesireqeide,l e el |
gue | 6infraction puidas ks dapojuridiations. Lles irdractioris de eoxrdptiom d i t i o
visées aux articles 421 et 425-26 du Code pénals ont passi bl es wuniquement dobu
saisie et la confiscation ne seraient pas envisageables pour ces infractions dans le cadre des demandes

formul ®es en vertu de cette convention. L6Espaghn
2006 une d®cision cadre de | Oquipdureihcongibuer ®@cor@@gertene r el
probléme concernant les demandes formulées par des Etatsme mbr es de | 6 UE (voir aus
et |l es commentaires relatifs ° | dextradition)

91. De plus, la double incrimination est généralement exigée pour appliquer des mesures coercitives

en vertu doéun trait® appl L3d@E@p Commeforvioverna, |lebE sRxRapgonnes ¢
pas encore complétement établi la responsabilité pénale des personnes morales. En conséquence,

| orsqudune double incrimination est exi g®e, i e
i nt ®gr al ement acc®der aux demandes doéentraide juc
de personnes morales pour corruption transnationale. Pendant la Phase 1 , | 6Espagne avait i

i
acc®der aux demandes vVvisant des proc®dures non p
sans pour autant fournir plus de renseignements o

Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités espagnoles de prendre toutes les
mesures nécessaires posrd a s s u réeorn (paegorsiés ute la gamme des mesures
déentr ai déy gompis les sassies reteconfiscatiorsi dans toutes les procédures
p®nal es engag®es pour corruption transnation

physique.

Les pr®occupa i ons des examinateurs principa
bancaires (tell es ¢ghadtadnt B sectioroaonsacrde®Ranix potiveirs p | L
débenqu°te) SA®tendent aussi "’ | 6entraide jud
Anticorrupcién a récemment communiqué toute une série de renseignements bancaires en
r®ponse ° une d adcaire disant dirie eaffairer de icadreption. Méme si le

systeme parait fonctionner correctement a cet égard, ils recommandent au Groupe de travail de
proc®der ° un sui vi de | a question de | 6acc:H

contexte dé Oteaidejudiciaire.

Les examinateurs principaux saluent les efforts visant a élargir le contenu du Prontuario afin
qguobi l mentionne | a Convention de | 6OCDE et I
également des efforts en cours pour améliorer lalkcl ecte de statistique
judiciaire et prient instamment les autorités de veiller auada collectede statistiques relatives

a la corruption transnationale.
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b) Extradition

92. Léextr aditfiacoordée puela base de conventi ons doéoextraditi
bil at ®r al es ou, en | Gapsiemciepededet e ®c iipnrsotcriutng.n t
conventions mul til at®rales ¢tOEdpedt@ar ®r al ed 6ddeéKEBC
guestion doi't °tre passible dbébune peine privatiywv
vertu de |l a | ®gislation de | a P armdserat pas ateipup®r ant e
toutes les catégories de corruption transnationale, notamment parce que les articles 421 et 425-26 du Code

pénal prévoient uniquement des amendes. Concernant les Etats me mbr es de | 6Uni on e
mandat doéarr°t europ®en sbest | werdgierédrpoun toutesslesb st i t L
infractions de corruption transnationale. Toutefo
93. La | ®gi sl ation espagnole per met de retdutaser |
autre raison en vue de pr ot ®geerladécisian duigouter@ementtas f o n ¢
cet ®gard est sans appel. Les autorit®s espagnol

été appliquée au cours des 20 derniéres années. La Cour nationale est compétente pour statuer sur toutes
|l es demandes dbéextradition passive (demandes adr e
| 6ex®cution derspéemandats dbarr°t

Commentaire

Les examinateurs pringaux recommandent aux autorités espagnoles de prendre des mesures
afinde s b6agsaircdes demidep diels cd@émte et doédextraditi

corruption transnationalene puissent pas étregjetéess ur | a  biwauedesdanction

insuffisant.
4, Traitement des allégations tombées dans le domaine public
94, Les procureurs de la Fiscalia Anticorrupciénont indiqué que leur parquet avait ouvert une
enquéte pour corruption transnationale en 2004 concer nant des all ®gati ons:s
fonctionnaire par des <cadr es do6unéméfiguelLidaelneg ud & en ed
minist re public est en cours et ses r ®sxumalt at s r

déenqu°te ragéaddeux reprise pa®le RGE, da derniere fois en octobre 2005. Les procureurs

ont indiqué pouvoir baser| eur comp®t ence soit au titre dbdactes
commi s 7 | 6®t r anaggenro Ip aern uvne2Bqidragramhe? dé |Hea3Ppt 1§ ontldéerit

en termes généraux leur travail d 6 i n v e ddnd ceftaihsianoeret les autorités espagnoles ont indiqué

g u 6 en 200®laFiscablarAnticorrupciorc ont i nuai t dfditenqu°ter sur | es

95. Les représentants de la Fiscalia Anticorrupciéndes autres parquets et de la police ont indiqué,
pendant la mission sur place, ne pas avoir connaissance de certaines allégations de corruption par une
soci®t ® espagnole dbébun haut fonctionnaire dbéun pays

R®ponses, elles non plus, né®voquentnéepamopsas al | ¢
Espagne. Lesditesa | | ®gati ons ®mphemat e bddumaaut de pays de
l a police ont indiqu® ne pas d®pouiller | a presse

aux allégations visant des entreprises espagnoles et formulées en Espagne. Un fonctionnaire du ministére

des Affaires ®trang res a pr®cis® quden th®orie
signaler les allégations a un service central en vue de leur communication au service juridique du ministére

puis a la Fiscalia AnticorrupcionL 6 i nt ®r ess® a cependant admi s que
dans | 6af fdadamse wur vaypew-éré oh naiBon dedadaege place accordée a cette

affaire dans la presse. Le systeme semble également ne pas avoir fonctionné concernant les allégations

visant le pays africain.
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Commentaire;

Les examinateurs principaux notent 6 at t eoriée pao ta Figcalia Anticorrupcion a

I6i nv es de geraings alégations, mais 6i nqui t end 6 awt rfeasi tald
i mportaentespa®a®t ® transmi ses aux procureurs
présent. lls recommandent aux autorités espagnoles de rappeler régulierement au personnel
des ambassades et des missions commercial es
signalement des allégations de corruption impliquant des entreprises espagnoles et de veiller a

| 6efficacit® de ce syst me de signalement. 11
prendre des mesures complémentaires psud a s s u toutes lescplbigations portant sur une

affaire majeure de corruption transnationale ont | 6 obj et doune enqu°te
5. Compétence
a) Compétence territoriale
96. L 6 a r 23.1 de la leOPJ vise la compétence territoriale, mais ne mentionne pas expressément les

infractions commises en partie sur le territoire espagnol. Il en va de méme des articles 14-18 de la LOPJ

qui énoncent des régles de répartition des compétences entre les diverses juridictions espagnoles. Pendant

la Phase 1 et dans les Réponses, cependant, les autorités espagnoles ont indiqué que les régles relatives a la

comp®t ence territoriale sont interpr®t ®es | argem
commises pour tout ou partie sur le territoire espagnolet qu 6 i | suffit débun appel
| 6envoli débune t® ®copie ou dbédun courriel pour ®t a
signalé une affaire dans laquelle la compétence territoriale se fondait sur les effets en Espagne d 6 u n e
infraction commise © | 6®tranger.

Commentaire:
Les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de procéder a un suivi de la

guestion de la compétence territoriale concernant les infractions de corruption transnationale
commises partiedment sur le territoire espagnol.

b) Compétence fondée sur la nationalité

97. L 6 a r 23.2 de la EOPJ reconnait la compétence fondée sur la nationalité qui est soumise a une

condition de double incrimination définie en termes larges en prévoyant simplement que «L 6act e est
passible dédune sancti on »larlOPJ exige aussi gaeulaxvictimézou ie | a ®
ministére public dépose une plainte devant les tribunaux espagnols. On ignore qui peut prétendre a la
gualit® de victime et notamment si une entrepri se

a cette définition®.
c) Personnes morales et compétence

98. Commeonleverra, | 6 Es p a g np&temerd éablipaaesponsabilith pénale des personnes

morales. Depuis la mission sur place, les autorités espagnoles ont indiqué que les dispositions actuelles

visant la répartition des compétences (articles 23.1 et 23.2 de la LOPJ) seront modifiées dans le cadre de

| 6adoption de r gles de fond en mati re de respon
prescriptions de la Convention.

% En vertu 2de 4| 6daer tliac|leOPJ, | 6Espagne di spose doéune
cependant, nbéenglobe pas |l a corruption transnati on
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Commentaire;

Les examinateurs principaux sont préoccupés par les dispositions légales relatives a la
compétence des tribunaux espagnols concernant les affaires dans lesquelles une personne
morale commet des actes de corruption. lIs recommandent aux autorités espagnoles de prendre
toutes les mesures requises pour établir clairement une compétence territoealene
compétence fondée sur la nationalité concernant les personnes morales dans les affaires de
corruption transnationale, conformément aux prescriptions de la Convention.

Les examinateurs principaux recommandent aussi au Groupe de travail de pro@darsuivi
de la notion de victime dans les affaires relevant de la compétence fondée sur la nationalité.

6. Prescription

99. Les d®l ais de pr escr 13pdu Codenpéna et dépendeitides @mctionrs ar | 0
applicables ° |l 6infraction. Lorsque | 6infmacti or
déoempri sonnemenonmmdecédiest ahs ¢ &k dueCnde pbrali te délaidle | 6 ar
prescription est de dix ans. Lorsque lasanct i on consi st e en urmprispeaticeane doen
etquatreansic omme <cdest | e cas en Vver t420dudode pénal € lmdéleir par ¢

de prescription est de cing ans. Toutefois, ce délai est ramené a trois ans dans les affaires relevant du
deuxi me par agiOapCode pémhleou des@rtictest 421 cAP5et 426 de ce Code (voir plus

bas |l es sections consacr®es ~ | 6infraction de <cor
délai de prescription court © compter du jour 0% | d6infraction
100. Les autorités espagnoles ont indiqué dans les Réponses (paragraphe 9.2) que les délais de

prescription peuvent g®n®r dre a&e¢s deisf fpiouulstu®ge esu |
statistiqgues relatives au nombre de poursuites p

ayant d¥% °tre abandonn®es en raison de | 6®pui serl
interrog ®s par | 6®qui pe doéoexaminateurs ont pouBgitésar ® g
pour corruption est trop court. Un avocat a également soulevé la question pratique suivante : au début de la
proc®dure il nbest mpmrisnémnuljdudissposist bébr Ide®g al®e ep
en outre tenir compte du droit dobéun pays tiers.
101. En vert u 132 earadrapha2 duiCadé pénal, | 6®coul ement du d®I ai
int i al ement interrompu d s | or s gubdbune proc®dur e

recommence a courir (a partir de zéro) si la procédure est «paralyséeé ou about it san
condamnation soit prononcée. Par conséquent, le délai de prescription peut également expirer au cours de

|l 6enqu°te et des poursuites men®es par un juge.
paralysie (et de faire partirunnouveaud ® | ai ) est quel que peu obscure.
g®n®r ale dbébun acte concret suppos® conduire 7 ur
procédure effectué pour traiter le dossier. Toutefois, une certaine jurisprudence estime apparemment que

les actes judiciaires dicomg®setcondeuw epddacoa®®amte |
paral ysi e. Le d®I ai de prescription peut aussi CC
" |l 6®tranger.

102. Les examinateurs principaux sont préoccupés par le risque de voir une prescription de trois ans
géner sérieusement les poursuites engagées en Espagne. Le recours a de fausses factures, & de nombreux
interm®di ai res et autres proc®d®s compdliinfueacd o PN
corruption. De plus, ces pratiques nbapparai sse
déautres infractions ou | 6appariti onrisqlededgénermaoi ns c
conduite des enquétes internationales complexes. Les examinateurs principaux notent que le délai de
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prescription de trois ans applicable a certaines infractions augmenterait si les sanctions prévues pour ces
mémes infractions augmentaient elles aussi.

Commentaire;

Les examinateurs®t i me nt igle pegcniptiah @d trais anstel que celui actuellement

applicable a certaines infraction de corruption transnational@ constitue une période trop

bréve pourdétecterces infractions et mener une enquéte. Ledit délai peut porteziate a la

mi se en Tuvre efficace de | a | ®gislation. P
recommandent | 6aggravation des sanctions apfy
suffisant du délai de prescription.

7. Statistiques

103. Commeon | 6a vu ~ ,plluss eexamiregtrewsres pri nci paux
statistiques pertinentes a géné leur évaluation de la lutte menée en Espagne contre la corruption nationale

ou transhationale dans plusieurs domaines. Le fait de ne pas disposer de statistiques élémentaires sur

| 6application du droit p®nal et sur l e syst me
déoappr®ciation de | 6efficacit® deleslcanparhisontsivec cont f
ddbautres infractions. Dans certains <cas, Il e mangq
confidentialit® des donn®es ° caract re personne
protection, mais encourage n t |l 6Espagne ° produire des stati st
techniques permettant ddéden tenir compte.

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités espagnoles de prendre des mesures

appropriées pour améliorer la collecte t la diffusion doéinformatio
| 6®valuation de | a lutte contre | a corruption
D. CORRUPTION TRANSNATIONALE : INFRACTIONS CONNEXES ET SANCTIONS
1. L ' i wtiorrdacorruption transnationale
104. Les dispositions relatives a la corruption transnationale applicables aux personnes physiques ont
été adoptées en 2000. Deux changements ont été introduits en 2004 : (1) lenumérod e | 6ar ti cl e pe
Code pénal est passé de 445 bis a 445 ; et (2) le titre XIXb i s, sp®ci fique ° | 6i nf

transnational e, a ®t ®45a éaépgnporporéna®titre XI>aregiupant notprmeent | 6 ar t i
| 6 e n s e mdispositiong relatives a la corruption nationale. Les autorités espagnoles ont indiqué
gudbaucune interpr®tation judiciaire nbtavai-t enco
corruption transnationale.

105. Depuis | a mission sur pl ace, l es autorit®s
initiative visant a réformer en profondeur le Code pénal act u el afin de ehdagulapter
concerne la définition des agents publics étrangers, lessancti ons applicables et
responsabilit® des personnes moral es. Le minist r
do®tudier |l a question. Les examinateurs principau
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a) Apercudes dispositions pertinentes et incertitude entourant les dispositions applicables

106. L 6 ar 445 da Code pénal ®t abl it l 6infraction de corrupti c
qguoi l sembl e doo comp&ta de cetteunfraetiond ilRpfévoih que les sanctions applicables

sont fix®es par anal ogi e a423alcCode pésal (qiavisedatcarrgptios ®n o n
active dbéagent s pub2B quansa lunh prévditgque Esiaxtelrs de doréugtiontacdtive | e

sont sanctionnés de la méme maniére que les agents nationaux reconnus coupables de corruption passive. Il

faut donc se r ®f4ABpuisaux disfositions relatives a lalcoérugtion passive des agents

publ i cs nationaux pourd4dmpouvoir appliquer | o6article
107. Les infractions de corruption nationale passive sont définies aux articles 419-21 et 425-26 du

Code pénal. ElI'l es diff rent priantcurpeal demelnd a cstoeu sou 6daen gll
| 6agent publ i c. Ell es sanctionnent donc | a corr
commet un acte ou une omission «xc on st i t ut i»f(articde@19)n comonet iunmeete injuste ne

constituant pas un crime (article4 2 0) sbabstient de commettre un
commettre (article 421), commet « un acte caractéristique » de sa « mission » (article 425), ou regoit un

paiement au vu de sa position ou afin de commettreunacten 6 ®t ant pas i ntd4e)dit par
108. Léincertitude entourant | es dispositions appl

provient de | a f428dun@ade @rali Biemquededui-cl n@rdianie endetmes généraux

la punition des auteurs de corruption active dans les mémes conditions que les agents publics coupables de

corruption passive, il ne renvoie a aucun article spécifique parmi les diverses dispositions visant les

infractions de corruption passive des articles 419-21 et 425-26. Un débat est en cours en Espagne pour
savoir gquelles sont l es i nfr act423rengoie & en pactiouier upt i o
soOi | r e n v od25e26. bawégons@arcteit d leegguesti on affecte directer
de corruption tr ans d4,tcdr cetteadispesitiod ®if axpliditament réfédendeaar t i c | e
| 6ard23i cl e

109. Jusqub” u n ate, les@utdrités cespagnole® exgrimaient devant le Groupe de travail
| 6opi ni oon Isbudidvbainttéee p ar c423) RitRugiquemnent réfétenesaux infractibne
des articles419-21*. En cons®quence, | edi t infactions définies amxe s o a |
articles 425-26. Toutefois, la jurisprudence, bien que rare, a toujoursreconnuque | da2B8t isdla@pl i ¢

aussi bien aux articles 425-2 6 g u 6 a ud%9-21a Partexermple,eus arrét de la Cour supréme rendu en
1999 déclare expl i ci t e me nt4 293u es Ol abpaprl ti #g6utkeeite a celprdpasruteiserid de
décisions antérieures®. Une analyse publiée récemment par des universitaires parvient a la méme

concl usi on, tout en reconnai sm é@naitpasgeuldjurispridenper r t i e
soutenait pl ut?®t | a t h ~483eaux drcles425-26H. Deppisl la nussidm sut | t ® d
pl ace, l es autorit®s espagno23F&s(eothtparndc &b P®Eewsdr

s 0 a p palxarticlasel25-26.

110. Les examinateurs principaux reconnai ssent g u e
nombre sp®cifique dadtrampbsitienatainasn sl emad rso i gl Jrgadeti on a l

|l 6i nfraction ®nonc®eoudaensoi son | &r tdikblaed23 e desi st an
guestions importantes quant aux articles 425-26. En particulier, comme on le verra, il convient de
déterminer : (1) si la portée étendue delad ®f i ni ti on de | 6i nfdel €Convendon ®n on

% Voir par exemple le Rapport de Phase 1, p. 2, note de bas de page 2 et p. 5 et 6 ; ainsi que le paragraphe 8
des Réponses complémentaires.
40 Voir la STS 2171/97 du 13 janvier 1999.

4 Voir Caparrés, p. 107 & 112.
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est totalement rendue par les articles419-21; et (2) ~ supposer que certai:r
" | 0 & goient uciduement couvertes par les articles 425-2 6 , s §ifli seasnmesxd c44mir qu
sbapplique2s@26x &§Ddactbtees questions relatives aux
des articles 425-26 sont abordées plus bas dans la section consacrée aux sanctions).

b) £l ®ments de | dinfraction
i) Définition del ayent public étranger

111. LOar445 dulCede pénal sdbappl i que e X p r-de-wns fRopoeés) tetc. @ X pot
« autorités ou [aux] agents publics, qu 6 i | Bt g @ingretr s o u mensibtarnetisnaled or gan
Toutefois, |l e Code p®nal ne d®f ini t24dp&xle pénad not i
contient wune d®f iagentstpublcanatichaix » appicablet e b 6i nfhracti on de
déun agent omabl iecr w4 It aété idteepréte largement paclés wibunaux dans des

affaires nationales 1 y compris dans une décision récente importante de la Cour supréme rédigée par un

juge nommé depuis au poste de FGE*? i mais la plupart descomment at eur s so6accordent
ladite d®finition ne saurait sdappliquef Ledirect
autorités espagnoles ont indiqué que la définition du terme « agent publicé d e [2®€paragraphe ldwe

Code pénal peut étre extrapolée et appliquée directement aux agents publics étrangers (voir le paragraphe 5

des Réponses complémentaires).

S
0

112. Dans les Réponses et pendant la Phase 1, les autorités espagnoles ont indiqué qudel | es
pr®voyaient | 6application par l es tribunaux de |
consid rent en effet que l adite d®finition est
directement et r e 196.lvde la €onstitutian espagnael «den traitéDimternationaux e
concl us en bonne et due f or me, l orsqudil s ont ®
systéme juridique interne ». Toutefois, divers participants aux panels ont rejeté ou misen dout e | 6e
direct de la Convention, surtout dans les cas de figure ot ceteffeti rai t ~ | 6encontre des
et 0 Y, comme cOest |l e cas avec | a Conventi on, | e
Un participantafaitv al oi r quden pr ®s e nilneconsulbegénéealentertd pas ledréitA p p | i ¢
original, tandi s despréoccupadicmacdanceraast6a mip aecx p paliqu@swelet el | e
droit de | daccus® de conna’ tre |l a | oi

113. Les autorit®s espagnol es néont cCit® aucun
conventionnell e au d@lemenmeinftf idcei | led adcoci unsa®y.i nlelr & Dt
doéoaffaires, par exeapkert pionne g a plade tlai Csnzestiohiera | Gar t
| 6excl usi on apparemment d peumratent praduirepdasreffets diects dnu m° me
Espagne. De pl us, |l es examinateurs notent gue desa t h®c
probl mes suppl ®mentaires dans | e contexte de | 6
internationales | i®es ~ |l a corruption. ladumestignur i st e
de | 6absence del ad@fotniion odd a giegmatl epudbel i ¢ ®t ranger
est actuell ement ° | 6® ude au sein de son minist

42

Cour supréme, chambre criminelle, affaire n°® 2074/2001 du 22 avril 2004.

4 Voir notamment Caparrds, p. 99 (sauf dans des cas précis visant spécifiquement certains agents publics

europ®en24 st6appicfgee uniguement aux agents public
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Commentaire;

Les examinateurs saluent les efforts en cours des autorités espagnoles pour revoir la question

de la définitonded noti on doéagent public ®tranger app!
relatives 7 ' a corruption transnationale et
définition.
i) Actes et omissions escompt ®s deigfradiagnent s publ i
114. Les examinateurs principaux nourrissent quatre préoccupations concernant les prescriptions des
|l ois relatives 7 l a corruption transnationale sc
publics étrangers : (1) I'e manque dodébautonomie de@)lledtermesr act i
d e | 06445rqtiisemblert imposer une exigence allant au-dela des prescriptions de la Convention ;
(3) la couverture des pots-de-vin versésadesagent s publics ®trangers afin
leur pouvoir discrétionnaire dans tel ou tel sens ; et (4) la couverture des pots-de-vin T autres que de petits
paiements de facilitationi ver s ®s ° des agent s pcebdernicssa ag®ouraanger s
sbabstenir déagir conf or mdment ) l eurs devoirs.

chacun de ces points.

115. Le commentaire de | a Colrdwcetindtiramesnodouleixgmge dqbet
déune infraction autonome. En dbéautres ter mes, |
la preuve du droit du pays de | 6agent public ®t

importante, notamme n t en raison des difficult®s pratiques
raison de la subdivision de la Iégislation anticorruption espagnole en cinqg différentes dispositions visant
chacune un type diff® rentcdoéhatgaorsesonomde®é ddat |
revét une importance particuliere. Durant la mission sur place, nombre de participants aux panels ont

reconnu que | e syst me compl i41P26RIu Cbdeipénaf reqaiectine ons ®:
typologie raffinée des actes escomptés des agents publics étrangers, en vue de déterminer la sanction
applicable. Comme 0 n |l 6al s sanctions di ff rent sensi bl en

| 6omi ssi on est un crime, tumMeantee piasj wotmavattielt ¢ ef air
devoirdbef f ecttmeacte caract®ristique de sa mission ol

116. Pendant la mission sur place, la plupart des participants ont estimé que les infractions des

articles 419-21 et 425-26 i quisont i nc or p o A4®kre sont pad adtamames.i Par Exemple, un
juriste du minist re de |l a Justice a reconnu | a n
d e | Opablicepout déterminer la catégorie applicable en vertu des articles 419-26. De méme, un

représentant occupant de hautes fonctions au sein du ministére public et un universitaire ont estimé que la

r ®f ®r ence au droit ®t r an dgnévitable.pLesuRépongpsu cantpliénfientaaes I 6i n
(paragraphe 7) indiquent que « S i |l acte ndbest pas consi d®r ® ¢ omme

| 6agent public ®tranger, il ne peut pas ftaittre | 6 ¢
comme une infraction relevant de la compétence universelle] ». Toutefois, si la majorité des participants
auxpanelsont esti m® que | 6infraction rFigcdlia Anticorrupcadrs aut c
ont considéré que le droit espagnolsb appl i que concernant l a qualificat
public étranger quelle que soit par ailleurs la qualification de cet acte en droit étranger*. Depuis la mission

sur place, les autorités espagnoles ont reconnu que, dans les affaires de corruption transnationale, il est
n®cessaire dbéappliquer |l e droit ®tr adi9eeatd42926.ur qua

44 Déautr es pxgpandlsiont dorpiden quesla nacessité de se référer au droit étranger dépendrait en

faitdelionf r acti on concern®e, tandis qubéun avocat sp®c
incertitudessur | 6exi gence ddédune telle r®f ®rence et sur |
concerne.
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117. Concernant | a deuxi lrelaCpnve@tionexiga yniguenent quelepbtd ar t i ¢
de-vin soit propos® ~ | 6daagresnt | anb®d wt i pau rd Su nf oancctt
| 6 a r445ireprdndecette formulation, il énonce aussi une autre condition : le pot-de-vin doit étre proposé

" | 6 age«dtanpublldiecx e r c i»gen eldjercicio e du cacypbCamnyg & Oiraliqué un
commentateur espagnol, cette exigence supplémentaire semble plus restrictive™. Le gouvernement a

affirmé que cette clause additionnelle correspond a une simple répétition superflue, mais des participants

au panel ont reconnu qubden vertu des principes g¢
a attribuer une signification a chaque clause®.

118. Troisiemement, les dispositions des articles419-2 1 ne sbéappliquent pas ¢
paiements indus censés affecter des actes discrétionnaires. Un acte discrétionnaire favorable est plutot
généralement considéré comme un «acte caractéristiqueé de | a miestgublicrconceire | 6 ag
(article 425). Ce type de corruption serait aussis u s ¢ e p°ttirbel easdséi mi | ® “ un pai em
au vu de sa position ou afin de | 6incite#d2).” comn
Loapp!l ecateisomrdi cles semble encore plus probabl e
ayant fait | &dfPendaetlainissionsur macexun hdui fenetionbaiee du ministére public

a indiqué que la jurisprudence avait tendance a appl i g u e r 426 dnapots-de-cid visant a obtenir
| 6exercice favorable doéun pouvoir discr®tionnair e

doi d®e s, un juriste du mini s419-21 ee sechient phsapplijuésauxi c e a
affaires i mpliguant | 6exercice dbdun pouvoir di s
r ®cemment i ndi qu® g u 848 kcommesapplcable sux afticles 426-26, cdrtdinasr t i c | e

incertitudes demeurent a cet égard. De plus, comme on le verra dans la section consacrée aux sanctions, les
articles 425-26 prévoient uniguement des amendes relativement modestes. Depuis la mission sur place, les
autorit®s espagnol es ont s i g mM20la®été appligué aaunfaaei r e d

discrétionnaire et ont indiqué que les pots-de-vi n vi sant - obtenir | 6exerc
discrétionnaire peuvent tomber sous le coup des articles419-20 d s | ors que | bdacte
concerné est également criminel ou injust e . Toutefois, | 6i ncertitude dem
sitous les pots-de-vi n visant ~ influer sur | 6exercice du po

criminel ou injuste.

119. Quatriemement, il apparait également que les articles419-2 1 ne sdappliguent pa
a tous les cas de pots-de-vin T autres que de petits paiements de facilitation i versés a un agent public
®t ranger pour quodi tonfoargmest & leurs devoirsoD®m endme gue leb Pasergents

visantainfluen c erx dréci ce dodun p o uv o-dervin pburraientrauBst Efrecansidérés r e (ol
comme des paiements destin®s ~ obtenir | a commis
public (article4 2 5) ou bien vers®s © ce dernier au vu de
pas interdit par la loi (article4 2 6 ) . Aucune jurisprudence ndax®t® c

panels se sont montrés hésitants quant a la question de savoir si ces cas de figure sont couverts par les
articles 419-21.

Commentaire

Les examinateurs principaux consid rent que |
infractions de corruption transnationale par rapport au droit étrangdls estiment que cette

° Voir Caparrés, p. 103 et 104.

40 Les examinateurs not &4ad,tles aticles $1D et §20 énoncemt reux audsiddesr t i c | e

prescriptions supplémentaires analogues.

4 En vertu de |l a Convention, l a corrupti econcernéeans nat
ait fait | 6o0ffre | a mieuldesamnentaines. e ou pas. Voir | e
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guestion est particuli rement grave, compt e

subtiles quant ° |l a nature de | 6acte escompt ®
et la sanction applicables. lls recommanudeaux autorités espagnoles de prendre toutes les
mesur es n®cessaires afin do®viter que | 6ary

transnationale dépendeudrecours a un droit étranger.

Les examinateurs principaux recommandent aussi aux autorités espamde prendre des
mesuresaf i n de sbdassur er atpusdes potslevin@ioposEs) prgmisiol g u e r
versés a un agent public étrangerp«o u r gue cet agent agisse ou
| 6ex®cuti on d e > ocommel eXigenlad Cowovéntion.clls setomraasident en
particulier aux autorit®s espagnol es de Ve
transnational e : faya wEsdes potslevinpverség a el@s agents publics

®t rangers afin doéi npouvoirdiscrésiommaireled(® ateustespotde de | e
vin'i autres que de gis paiements de facilitatioin versés a des agents publics étrangers pour

quodils agissent ou omettent dbéagir confor m®me
iii) Nature de | 6avaagentpgkc i ndu vers® ~ |06
120. Léarkt i dee | a Convention exige g tdevin lconpogesf r ac t i
ddbavantages p®cuni aires ou non p®cuni aires. Les
| 6 ardd45i csléeappl i qudeviamt c@amxo P& sddbavantages non p®c

sexuelles. Toutefois, la doctrine majoritaire semble estimer que les termes utilisés dans la loi sur la
corrupt i ontuniguémenp qgux potgrda-en composésdé avant ages p®cuni aires
avantages non pécuniaires comme des faveurs sexuelles. La quasi-totalité des participants aux panels

interrog®s pendant l a missi on s uapiniop.|Pa exempls en s ont
juriste du ministére de la Justice anoté | & a b sdegunispredence en la matiére mais a considéré que les

pots-de-vin non pécuniaires ne seraient pas inclus, c ar | 6expression espagnol
uniquement se référer a un pot-de-vin quantifiable. Depuislami s s i o n sEspagne pindigeéeue | 6

cette question pourritétrer ® s ol ue dans | e cadre de | 6interpr ®tat
121. Plus généralement, les examinateurs principaux notent que plusieurs participants aux panels ont

décrit la terminologie des dispositions relatives a la corruption comme « archaique » et impropre a décrire

la réalité des délits économiques formant la matiére de la Convention. Par exemple, le mot dadivai traduit

en francais par «cadeau»indest pas dbébun usage courant en espag
ont relev® qubil | ai sse supposer un ocoémes&emesde f ai
sont utilisés dans les dispositions relatives a la corruption nationale, mais invitent les autorités a se

demander si ce langage refléte la réalité économique actuelle de la corruption.

122. Les examinat eur 42513 @ ta @ pekplicemant, ehtré autred, aux dvaatages
octroy®s ° | 6agent public ° titre de r®compense
sdbappliquait " l a corruption transnational e, p ot

chronologie des faits demeure obscure.
Commenaire :
Les examinateurs principaux recommandent aux autorités espagnoles éea s sjue tador

pui sse s 0 ap pdevinconsistant@ruavantpges nen pécuniaires versés a des agents
publics étrangers.
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iv) Moyens de défense

123. L 6 a r 427 exdmgte de punition toute personne acceptant une sollicitation de pot-de-vin
®manant doun agent public mais |l a signalant ensui
La | ®gi sl at i omlepoidtadssavoirgiaesmoyen dadéfenseps ®vu ~“~ sbappti 0@
aussi 44156 arLtbihd Isd o r i qoondortedlzti®se de®hoa-&a sp lsiedl ieddY de | ¢
aux affaires de corruption transnationale, dans la mesure ou un projet de loi qui prévoyait explicitement
cette application a été amendé®. Toutefois, | es R®ponses indi que

formellement considéré comme une source du droit. Pendant la Phase 1, les autorités espagnoles ont
i ndi gu® g4B7en el Gsabratpipcllieq u e M4b idans lapmassre ol ce ldefniarr(gortart b e

| 6®poquedblri 1)um®rgur ait dans un autre titre, ce q
2003 qui ont ®l imin® | e tit rtien tradsBapoaate.@et argdreestenv ® I
faveurdelanon-appl i cati on nbéest donc plus opposable.

124, Bien que la loi soitpeuclairesur | dagpl mogenode dO®f edd7sada pr ®v u

corruption transnationale, certains acteurs importants de la lutte contre la corruption soutiennent fermement
son application. Pendant la mission sur place, un représentant de la Fiscalia Anticorrupciora souligné que,

sel on | w27,du dodd pénak si 6cal pep | i quaoua dotite agssh anla corrption transnationale.

Tout en admettant | 0absence de jurisprudence en
interpr ®t ®e en se basant sur son texte Ilitt®ral
uni quement si un doute subsiste, ce qui nattur st pa

pr of es s e 427 semble SoHiaitar la cobpération des auteurs de corruption active pour faciliter la

r ®pressi on efficaive€. d@omlpdienftrearct i de padsbsence (
correspondante applicable aux agents publics ®tra
aucun fondement dans les affaires impliquant de tels agents.

125. Depuis I a mission sur place, | es etltO@anrdd7i ®3 ee s
applicable aux affaires de corruption transnati ol
sens des o0 bj 4% dais famesuck el elle facilite tes enguétes. Les examinateurs principaux

reconnaissent | 0i mportance des t®moins coop®ratif
®t rang re. La coop®ration, t ooeonhuedr laCosventiom;bnémesi pas |

elle peut constituer une circonstance atténuante au moment de la détermination de la peine (a condition que
les sanctions demeurent efficaces, proportionnées et dissuasives), elle ne saurait constituer un moyen de

défense a part entiére susceptibleded ®gager | a responsabilit® de | 6daut
notent que, m° me dd || 63a3rid cobpalateédn peat lappatemnaert tomstiuar une

circonstance atténuante dans le cadre de ladéter mi nat i on de | a p 2lipatagrapresdh vert
du Code peénal. I l's encouragent |l es autorit®s espagnol es

coopération, comme la protection des témoins.

Commentaire:

Compte tenu deoulr@innc erbtaiptpudiec adriton ®ventuell e
| 6 ard4t2i7clpecour ®chapper ° | a responsabil44s ® au
les examinateurs principaux recommandent aux autorités espagnoledatdier explicitement

quel 6 ar4t2i7clnee sbébapplique pas aux infractions de

48 Voir Caparrés p. 122.

49 Idem
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2. Responsabilité des personnes morales

126. Pendant la Phase 1 , |l e Groupe de travail avait estim® ¢
la Convention concernant la responsabilité et les sanctions des personnes morales pour corruption
transnationale. En 2003, deux nouvelles dispositions ont été ajoutées au Code pénal afin
déintroduire une forme de r es p dtidbsddSpardgraphe® p ®n a

2 est un nouveau paragraphe qui per met | 6appl
pr ®v ues 129 (alsavodr tatiquidatioe judiciaire ou la dissolution de la personne morale
ou bien | 6i nt i dxalcdteertaines aghivitas) dansdee dffdires de corruption
transnatioBale. |l Ubarauissli e ® ® modi fi ®2QgmwWus f o
pr ®voit | 6i mposition ddbamendes aux personne
| 6 a r445iparafraphe 2, n i | G3h paragraphd 2en 6 o n t ®t ® encore appli
section examine les conditions de la responsabilité des personnes morales, les sanctions
applicables a celles-ci étant analysées dans la section consacrée aux sanctions. Comme on | 6a v
depuis | a mission sur place, | 6Espagne a sig

réforme visant a aligner la législation sur les normes de la Convention en matiére de
responsabilité des personnes morales.

a) Conditons delaesponsabilit® des per sonddeparagraghe 21 es &
du Code pénal

127. L 6 a r 445 pardgraphe 2 du Code pénal prévoit que si une personne coupable de corruption
transnationale appartient a une société, organisation ou association, le juge peut imposer a celle-ci les
sancti ons pri®vdwCeds péial. Lh riécassité g wcd ielun «goupabie » (culpablg signifie

sans |l a moindre ambigupt® que | physiqueoestdeguisenmur i on p
pouvoir ®tablir | a responsabilit® de | a personne
sur place et les Réponses complémentaires. Interrogé sur les raisons de cette forme dérivée de
responsabilité au titre de | 6 a r445ipacadraphe 2 du Code pénal, un spécialiste de la rédaction des lois du

minist re de | a Justice (de m°me qgque certains al
encore pleinement adopté le principe de la responsabilité pénale des personnes morales et que les

poursuites se concentraient encore sur les personnes physiques impliquées.

128. L 6 a r 445 parhgmphe 2 exige aussi que le coupable «appartienne » (pertenecierg a la

personne morale pour pouvoir invoquer la responsabilité de cette derniére. Cette formulation pourrait

suggérer que la loi se limite aux actes commis par des organes, des cadres et des salariés sans embrasser les

actes de corruption commis par des agents ou des employés temporaires. Un représentant du ministére de

la Justice a déclaré espérer que la loi serait interprétée d ans | e sens “dolutmen saepnpblliec
personnes agissant dans [ 6int®r°t de | a personne
toute jurisprudence en la matiere.

129. Dbaucuns pourr ai e ntesporzabibté des pasonaes rooeles engvarie del a

| 6 a rd445ipacagraphe 2 semble aussir e qu ®r i r que | 0 ent iletve®emenbdamts-r n ®e &
de-vin (se dedicare a la realizacion de estas actividades -a-dire cristitue en fait une entreprise
criminell e. Sel on | e sartitte®@4b panagraphe 2 est applipabléRanxeemiréprdsas r e s , I
versant occasionnellement des pots-de-vin mais poursuivant un objet légitime.

b) Conditions de | a responsabilit ®ldi€osleppmlr sonnes
130. Tel quobi l a ®t ® i 31paragraphe2 prévod ka respoBsébidité solidadreadest i c | e

personnes morales concernant le paiement des amendes infligées aux dirigeants condamnés en vertu de
| 6 a r31 paragraghe 1. Par cons®quent , pour gubdbune personn
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| 6 a r31 paragfaphe 2, il faut que | 6un de ses dirigeants ali
d e | 0634 patagrapght ® La responsabilité de la personne morale semble automatique dés lors que
| 6i nt ®ress® a ®t ® reconne coupable et condamn®

131. Dehautsmagi strats du si ge et du parqu3duCaent af f

pénal sbapplique seul ement " certaines i nfinfragtiond i ons
personnelles spéciales » (delitos especiales propiasi delitos especialgs. 1 sbagit de d®lI
uniquement commis par des personnes répondant & certaines caractéristiques précises®. La Cour
constitutionnelle a déclaré a ce propos que «le but poursui v i est déemp°cher que
perp®tr®s sous | e couvert ddune personne moral e
derni re demeurent i mpunis pour |l a simple raison
unei nfraction dont | a responsabilit® ne peut ctre
guden | 6occurrence | esdites caract®ristigues sont
membres individuels qui la composent. »*.  attide 445 ne définissant pas une infraction personnelle

sp®ci al 81 hoesti phe applicable aux affaires de co
132. Les procureurs de la Fiscalia Anticorrupciénont noté que, dans certaines affaires récentes, des
juridictions i nf ®r i e u3l eles largementi aecartains déptp dutregquedles | 6 ar t |
infractions personnelles sp®cial es. Toutefois, a

dé®val uat icanme | e unmvoaatsde la défense, une circulaire du FGE datée de 2004 et

relative aux maodifications introduites en 2003 dans le Code pénal affirme a plusieurs reprises que

| dar3tdscolacppl i que uni quement aux »4 Selonrdes patticipantsau per s o
panel rencontrés lors de la mission sur place, la majorité des commentateurs continue aussi a soutenir cette

thése.

133. Les conditions de la responsabilitt delad i r e ¢t i o n artieli31 paragtapheel icktedond 6

de |l a responsabilit® d®riv®e 3Hparmrappee ri soatcomaexes, mor a |
mai s | 6anal ys e cadde®@t présdntl rapport pdraltnssperflueecompte tenu du champ
doapplilkcaditoea desponsabilit®. 1 convient 3lependas
paragraphe 1 ne comporte aucunedi sposi ti on exigeant | 6exi pdurenc e d

engager sa responsabilité, les tribunaux estiment que cette disposition ne crée pas une responsabilité

automatique ou objective des dirigeants des entrepri ses ayant commi s d
| 6 act i onladiretion requise pout engager sa responsabilité est cependant imprécise ; plusieurs

tribunaux ont estimé que le dirigeant doit avoir « réellement participé aux événements en cause et partagé

la culpabilité y afférente » ou « perpétré le délit ».

Commentaire:

Les examinateurs principaux saluent Ide Il anc
modification de sa |égislation relative a la responsabilité des personnes morales, mais sont

extrémement préoccupés par le none s pect per s i2sdedanGonvahton. llsé ar t i
recommandent que, concernant | es adgnd wileraes de

%0 Voir par exemple : Juan Manuel Fernandez Martinez, éditeur, Diccionario juridico (3° édition 2004), p. 268

(définissant le terme delito especiahotamment comme « ces infractions pénales qui ne peuvent pas étre

commi ses par nbéi mporte qui mai s uniquement par | e
| 6i nfraction consi d®r ®e et potter attesnt® auk intdyéts juadimes e | | e me
prot ®g®s par | a di s pos)(Ttadusdiom ducbe®rétariat)i s sant | 6i nfracti

o Voir Cour constitutionnelle, STC 253/1993 du 20 juillet 1993 (citée dans le paragraphe 5.2 des Réponses).

52 Voir Fiscal General del Estado, Circular 2/2004 Sobre Aplicacion de la Reforma del Codigo Penal Operada

por Ley Orgéanica 15/2003, de 25 de noviembre (Primera Parte), (22 décembre 2004), p. 6 et 7.
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assurer la possibilit® doéinvoquer l a respons
not amment en ®l i minant | 6exigence de | 6®t abl
individu ou ce la direction; ils recommandent aussi de cldier la norme visant la relation
requise entre | es individus impliqu®s dans |
diment compte du recours fréqueritdans les affaire de corruption transnationalé a des
agents ou autres intermédiaires agisgaous la direction de la personne morale.

3. Sanctions pour corruption transnationale

a) Sanctions pénales

134. L a Conventi on exi ge des P a&anctionse gnaleq efficaees, | e s ®

proportionnées et dissuasives » comparables aux sanctions applicables a la corruption des agents publics de

la Partie en question. Elle préconise également un éventail des sanctions applicables englobant, dans le cas

des personnes physiques, des peines privatives de liberté suffisantes pour permettre une entraide judiciaire
efficace et | 6ext L & Groupeidotravail aRriereledéaque les sanadionsRappliggées

en Espagne a certaines infractions de corruption transnationale étaient insuffisantes pour permettre

| 6extradition et cert ai n emanddacepayede « réexamimertles dveacke | udi
de sanctions | orsque | 6emprisonnement nbest pas
peuvent s@arjepppirtgePlase 1, p. 28).

135. Comme on | 6a vu, une certaine incertitude en
transnationale et en particulier la question de savoir si les infractions définies aux articles 425-26 du Code

pénals 6appl i quent aux affaires de corruption transn
sont reprises dans | 6analyse qui suit par souci d
i) Personnes physiques

Sanctions applicables et détermination de la peine

136. Comme indi qu® p4hsuds Codie gpamal integre @araréférence lbs esanctions de

| 6 ard4t2i3c | eEn v e rd423 paragiaphe 1, tdute petsanne duiecorrompt ou tente de corrompre un
agentpublickest passible des m°mes peines dbébemprisonner
publics en question ». Les peines applicables aux agents publics sont quant a elles définies aux

articles 419-21 et 425-26 du Code pénal. Il en résulte une typologie comprenant cing sanctions :

1. Une peine dédemprisonnement comprise entr
amende dont le montant est compris entre la valeur du pot-de-vin et le
triple de cette valeur, lorsque le pot-de-vin est proposé, etc. afin que
| 6agent public se rende coupable dans | 6e
acte ou dbébune omissiomMlOonstitutif dbébun <c

2. Une peine dobébemprisonnement comprise entr e
amende dont le montant est compris entre la valeur du pot-de-vin et le
triple de cette valeur, lorsque le pot-de-vin est proposé, etc. afin que
| 6 a g e ndommette bnladte ¢njuste non constitutifd 6un cr i me mai s
i ® © | d6exercice de ses fonctions et | or s
Lorsquepullaigenndéex®cute pas | dact e, | a
déempri sonnement est comprise entre un et
la méme (article 420).
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3. Une amende dont le montant est compris entre la valeur du pot-de-vin
et le double de cette valeur, lorsque le pot-de-vin est proposé, etc. afin
doemp°cher | 6ex®cution doébun acte que | b6ag
dans | 0exerciced42tfle sa mission (article

4. Une amende dont le montant est compris entre la valeur du pot-de-vin
et le triple de cette valeur, lorsque le pot-de-vin est proposé, etc. afin
doéinciter | 6agent publ i c - commettre un
mission ou de récompenser un acte déja commis (article 425).

5. Une amende comprise entre 90 et 180 jours-amendes au taux
quotidien® lorsque le pot-devi n est propos® ~ | dagent pub
sa position ou afin de commettre un acte
(article 426).

137. D6une mani re g®n®r al e, l es exdmi hdtaaetes egpriorn
| 6agent public est tr s | laguwie mexitge ®d ning we ndeamts d
«dans liod de fo@tions dfficielless»T etqu 6 abket pas menti onn®e c¢omme
| 6angl e dbasscexantexte,tles egamigateurss ont pr ®occup®s par | dexi
i mpose des sanctions tr s diff®rentes en cas do
juridiqgue pr®cise de | 6actemestomptr®qgde, | 6ammat c
|l occurrence, |l a qualification des actes requier
of ficiel escompt® risque en outre doé°tre difficil
rai son de | 6indisponibilit® fr®quente de | 6dagent
nature juridique pr®cise de | 6acte officiel esc
imprévisibles.

138. Les articles 421 et425-26 (tels qubéils sont appliqu®s aux

uni quement des amendes. End4@éhold e dmonataad &mximemd
lié a la valeur du pot-de-vin et ne peut excéder le triple de cette valeur. Ce systéme souléve plusieurs
pr®occupations. Premi rement, cC omme on | 6 a vV u,
déempri sonnement | imite | es possibilit®s doéentr ai
liée a la valeur du pot-de-vin est difficilement applicable aux avantages non pécuniaires. Troisiémement, la
val eur -dd9oium wypeoerts® ~ un agent public ®tranger peu
rapport 7 | a val eéulnesahdionkediraitanaarute angnele ne peuvaht dépassdn un

faible multiple de la valeur du pot-de-vin parait peu dissuasive, surtout compte tenu de la difficulté
inhérente a la détection et a la poursuite des infractions de corruption transnationale. Ces préoccupations
sont dbéaut ant pdasudefigureimpoetats relevaat dedaeConverionid scomme les pots-

de-vin propos®s pour influer s ué sohtanigguerent passiblesded 6 un p
amendes prévues aux articles425-2 6 ( voi r pl us haut l a section <con
transnationale).

139. Léanalyse de | a proportionnalit® des sancti or
pour corruption transnationale sont proportionnées a celles imposées pour corruption nationale, elles

semblent disproportionnées a celles imposées dans les affaires de grave délit économique. La fraude

(estafg particuli rement grave est etnsdbdbbhe déhandé
entre 180 et 360 jourssa mende au taux journalier et dans <cer |

déempri sonnement pouvant a248-5e durCade pEnal)h La jjutisprudence (v O i
estime généralement que les affaires de fraude portant sur une somme supérieure a 36 060 EUR (six

% Le taux quotidien varieentre 2et400 EUR. Vo i 50 pdragraphe 4 du €P. e
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millions ESP) constituent une infraction aggravée®. Des sanctions analogues
détournement de fonds (apropiacion indebida e n v er t B52 dli €odd pénal.rCesisanctions
semblent par conséquent considérablement plus lourdes que celles appliquées a la corruption

transnational e, hor mi s 419 (asavoir lds atss illéganscommis avuoagentp ar | 6
public étranger). En particulier, alors que la sanction imposée en cas de délit économique augmente
rapidement d s | ors que | 6affaire porte sur un mc
incidence sur | a peine doOoempri sonnememmaximbdgei mal e
| 6amende) dans | es affaires de corruption transna
140. Les articles 21 et 22 du Code pénal identifient des circonstances atténuantes et aggravantes qui

sont appliqu®es 7 tl Giumxf rracgtlieossn @MoonnfEcRrens@ midlnuné e t li @
confession ant®rieure ~ | a d®couverte doune infre
| 6®1 i mi nat iexn gpea rl téihdnepdiee iofdrieuie @ Ia moitié de la peine maximale ; par
exempl e, conde€rOnande | Hygtt imd ei mpose appar emment
comprise entre un an et deux ans et demi. En présence de deux circonstances atténuantes, une « peine

i nf ®r i eure doéownc eolul edepurx®vdieegrpRsur | 6i n;fcommedanieon or ¢
verra, ce syst me a pour effet doéall ®ger consi d®r abl

les affaires impliquant une confession précoce et des tentatives de remédier aux effets de la corruption, les
peines appliquées soient tres sensiblement allégées.

141. Les juges consultés lors de la mission sur place ont fait remarquer que, pour les peines inférieures

a deux ans, ils peuvent imposer des peines avec sursis en vertu des articles 80 et 81 du Code pénal. En

outre, en vertu des articles 88 et 49, ils peuvent aussi imposer des peines de substitution sous forme
déamendes odididret ®Rrrega aceaxl |l ebeatcicfo r donndeecoupalde) dpne less o n n e
instances 0% | a peine retenue est un emprisonnem
statistiques disponibles concernant les peines réellement imposées dans les affaires de corruption.

Sanctions obligatoires réduites dans les affaires de sollicitation

142. En vert u 428earadgrapha 2 duiCadé penal, les peines pour corruption transnationale
active sont r®duites en cas mieeddainl Mgt uon par
celleeé applicabl e 7 ebtéetenmef r £t ip@anm e o 10d duresle péréhl ddiquet | c | e

gue la peine maximale imposable correspond a la peine minimale ordinaire moins un jour et la peine

minimale & la moitié de la peine minimale ordinaire. Par conséquent, dans les affaires relevant de

| 6 a rd4i9ietampleguant une sollicitation, les peines maximale et minimale sont respectivement de trois

ans moins un jour et déun @an. 0 @20 tet peihegraarimale etes af |
minimale sont respectivement déin an moins un jour T ce qui souléve des préoccupations concernant la

possi bil iieRdesixdmeix Les amehdes infligées en vertu des articles 421 et 425-26 seraient

également réduites en cas de sollicitation.

143. En général, les commentateurs espagnols reconnaissent apparemment que cette réduction de la
sanction ne se fonde pas sur une adivwldapsdepaffdrasde® at t G
sollicitation, mais sur des considérations pratiques et notamment sur | e d ®s i r déinciter
coopérer avec les enquéteurs™. Toutefois, comme | 6un des comment e
visant apparemmentafaci | iter | a coop®ration au niveau de | ¢
passive perd tout son sens lorsque T c o mme c b6 est | e s deax@ruptibmatrarsnatibnelesi a f f ai
| 6auteur de | O0i#Aflranetl agpakespPublobcd®ptas sancti ol

> Voir Codigo penal (Colex, 9°édition2 0 04) , not es p25a(meRtmmantdadTSL38/P003ar t i c |
du 2 février 2003 et la STS 17/2004 du 16 janvier 2004).

% Voir Caparrés, p. 120.
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espagnol. La régle pose aussi des problemes de preuve car, a la différence des affaires de corruption

national e, | 6agent concern® est rar ement di sponi
est i mant gue | 0existence doune sollicitation agr
d®t er mi nation de | a peine applicable ™ | 0i Mmfracti
responsabilité d e | §,des éxa@minateurs pr i nci paux consid rent gubdbune

peines sensiblement plus légéres dans tous les cas de sollicitation, si faible soit-elle, devrait étre
sérieusement remise en question. De plus, compte tenu de la légéreté des peines frappant nombre
déinfractions ordinaires de corruption transnat:.
suffisant des sanctions.

Commentaire;

Les examinateurs principaux reconnaissent g u e
proportionnées pourcorruption transnationale en alignant les peines concernées sur celles
applicables a la corruption nationale, comnmexXige la Convention. Toutefois, ils estiment que

les sanctions applicables en cas de corruption transnationale ne répondentopgsurs aux
normes pr®vues patr l a Convention. Les examin
suffisamment les sanctions pour éviter que leur niveau trop faible ne fasse obstacle aux
proc®dures dobéextr adi tyicomprisla saisid € kanfisaateon, dhes lep u di c i

affaires de corruption transnational e. Les s
vi sant " obtenir | 6exercice favorable débun p
contrat, devraient étre également sérieusementues a la hausse. De plus, les examinateurs

consid rent gque | 6Espagne devrait envisager |

corruption transnat i oHra praportighnalitéy avec ades i sanctiohsd a s s u
applicables aux délits écononpiies graves.

Les examinateurs ©principaux recommandent aus
réduction obligatoire des sanctions pour corruption transnational€l) dans les affaires de

sollicitation ; et (2) dans | es adroedarr erse ods mnleatg emas pl
Ces autorités devraient en outre veiller a ce que les sanctions applicables dans tous ces cas
soi ent effectives, proportionn®es et di ssuas

pour améliorer la collecte de dtiatiques en la matiére.

Les examinateurs principaux recommandent aussi que, dans le cadrdadmodification
recommandépour ®tendre | 6dappldecahi comges®a Hoavar
pécuniaires, les autorités espagnoles modifient la noékl de détermination des sanctions pour
corruption transnationale.

i) Personnes morales

144, La Convention exi ge lefficacgs, proportioantes ed dissuadives»aua nct i o 1
personnes morales pour corruption transnationale, y compris des sanctions pécuniaire s . Comme on | ¢
| 6 Es p deguis & rapport de Phase 17 a introduit une forme de responsabilité pénale des personnes

morales dans les articles 445 et 31 du Code pénal. Comme on Intples autorités e8pagaolese me

ont i ndi qgu®, depuis | a mission sur pl ace, qguodel

profondeur les dispositions du Code pénal relatives aux sanctions imposables aux personnes morales.
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Sanctions en vertu des articles 445 et 129 du Code pénal

145. Comme on | 6 &5 paragraphel 26da Coteipémdl ast une nouvelle disposition datant
de 2003 et prévoyant que, si la personne physique coupable de corruption transnationale appartient a une
personne morale, cette derni re peul29ds€odeypamal.r i mp
Lesdites sanctions, d®f i ni es comme accessoires, i
ou la suspension de sesactivi t ®s , ai ns i T peunenenie duitemporeire (dendant unegéniode
pouvant all er ijjdéguércecri ndjesanaqgti vit®s anal ogues

condamnation. Les articles 445 paragraphe 2 et 129 du Code pénal suscitent plusieurs préoccupations chez
les examinateurs principaux.

146. Pr emi r e mel@9tdy Code pémakntei cdre®voit pas doOéamende ou

| 6encontre des per sonne anctionopréauks e articlEsd45 etil29 mmtme n't
discrétionnaires : les deux dispositions indiquent en effet que le tribunal «peut imposerée | une ou
pl usieurs des s anc tl29 eanms &xige® pour au@nt [Bue isposition. Lés &ritetes de | e

d®ci sion en |l a mati re ne sont pas pr ®cl2%esis . Tr ¢
expressément décritencestermes:«pr ®venir | a poursuite dextaskhct i vit
moi ndr e all usion " rticle 229 pdrdgrapheu3a dii iCoda pérfally dds rRépohsdd a
complémentaires indiquentqu 6 une mesure pr®ventive est ®gal ement
aux panelsontreconnuquedans | es cas o0% il nby a aucumée r ai s
continuera ° vi ol er la | oi , aucune 129.uatrigmement, par a’
commedes sanctions telles que |l a fermeture de | 6er
risquent de s 6 av ®rleplupart desraffdised de cortugion dramsnationale, la seule autre option

envi sageable est | dinterdiction doef28peutremplirener t ai n
role utile en tant que sanction dans certaines affaires, tout en esti ma n t l a n®ceatoonst ® d O ¢

disponibles pour les juges en matiére de peines.

Sanctions en 3weQodepénade | darticl e

147. Comme nous | 0 a3loamagraphe 21 du Codé mnaltest und neuvelle disposition

établissant la responsabilité solidaire des personnes morales concernant le paiement des amendes infligées

aux dirigeants ¢ ond3 parageaghe ledu Codegpéndl. Gomated Oli naplustiipuicel e

la sectionconsacréeal a responsabilit® des per s3bvisnwiguenemdr al e s
certaines infractions personnelles sp®ciales ~ I
transnational e4 4A%. sA nsu mpeo d &esBT siticandidéré aoneme dpdicabrlet

a la corruption transnationale, il ne prévoit que des sanctions relativement légéres pour les personnes

morales. La responsabilité de ces derniéres est en effet limitée a la responsabilité solidaire concernant le

paie ment doOoune amende inflig®e ~ une personne physi
fonction de Il a situation financi re déun particul
pl us, comme nous | 6 aéesamne pergonne phyisigues ne @euventrpad dégasser e f | i

triple de la valeur du pot-de-vin, soit un montant parfois largement inférieur au profit escompté par
|l 6entrepri se.

Commentaire;

Les examinateurs principaux s a |l u epracessudde | anc
modification de la |égislation relative aux sanctions applicables aux personnes morales, mais

se déclarent trés préoccupés parlemore spect per si3gsld la@oanverdian. ll$ 6 ar t i
estiment que | 6Espagne ficécasppadpadrtigrnées g dissuasives s a n
aux personnes morales en cas de corruption t
Outre la révision susmentionnée du régime de responsabilité des personnes morales, les

Page |52



examinateurs recommandent aux autorités pagnoles de prévoir, dans les affaires de
corruption transnationale, des amendes ou autres sanctions pécuniaires applicables
directement a la personne morale concernée et suffisamment lourdes pour jouer un role
dissuasif au regard desirconstances, y comjs la taille de la personne morale concernée et la
nature de | 6 a,wamettrafmn au caractere digeréti®nnaire des sanctions visant

les personnes moraleset de veiller & ce que les sanctions soient a la fois dissuasives,
préventives et étaces.

b) Sanctions non pénales

148. En vertu 2dd al) 6 alret ilal eLoi rel ative auxlLeyxdentr at
Contratos de las Administraciones Publigas est interdit a une personne physique ou morale de passer
un contrat avec les autorités publiques espagnoles®® dés lors que certaines infractions pénales
limitativement énumérées & dont la corruptiond ont ®t ® commi ses en son nhom

ses administrateurs ou représentant s . Cette interdiction sbéapplique
jusqud” hui?2iparagraghe 4 ddladlai prévoit gue les autorités compétentes doivent informer

le Comité consultatif pour les contrats publics et les autorités compétentes des régions des décisions
pertinentes, afin que Iledit comit® puisse d®bat
concern®e de |l a Loi sur | es ¢ o20@®)rlassanctiaon adiaistrative | e s a f
est en théorie « automatique € , mai s d®pend en r®alit® de&wnoge d®ci s

et des Fi nances sur avi s du Comit® consultatif

| 6admini stration publ i que. sébseasunegneendistionsonteégertopéesy s i q u €
sur le site Web du ministere (qui comprenaitunel i st e doune Viépergriéspoundeersese n o ms
raisonsi© | 6 ®poque de | a mission sur place).

149. Lesreprésentant s du Comit® consultatif ont indi qu®
déinterdiction circule plut?®*t bi dsmontedéplorégenn @y a l au
recevoir les informations nécessaires de la part des autorités judiciaires. lls ont aussi reconnul 6 a b gee nc e
tout mécanisme permettant la notification au Comité des condamnations pour corruption transnationale, en

dehors des rapports spontan®s ®manant de | dadmini
concer nant | dusage de cette interdiction.

150. Bien que | a Loi sur | es contrats avec | 6admi
administrations, ddéautres or gani s peeifiquespem @y dei e nt |
condamnation pour corruption. Une | oi de 2003 rel
gue le gouvernement peut supprimer les crédits et le soutien accordés par cet organisme en cas de
condamnation prononcée en vertu de | 6 a rd4tdi5¢c |l eLa m° me | oi pr ®voi-t qu

«responsabl e »ped étré exdlue desrcantrats duo-FAD pendant une période pouvant aller
jusqud” cing ans en vertu d.d&omptetenpdesaiffi@iéusigraléesap pl i qu
propos de la circulation desi nf or mat i ons, |l es examinateurs princ
uniguepourrait sob6av®rer plus efficace.

% Le terme « autorités publiques » est compris comme désignant le gouvernement central, les gouvernements

des communaut ®s autonomes et | es organismes releva

> Voir la Loi 62/2003 du 30 décembre 2003, deuxiéme disposition additionnelle, neuviéme paragraphe.
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151. En vertu de | a D®c | ar antratsdeda CEHSCEcontiennenhdesdlaisess 6 OCDE

stipulant que | e soutien qudils octrpoptaoh®edbdusBuj
de corruptioniau sens 4h®irleccartniuclpear | 6assur® ou clonst at
pr ®voient aussi gue | a CESCE a | e droit de suspe
juridique visant des all ®gations de corruption. L
de | 6annul ati on d & wmamseationgour @muptienn r ai son dbéune ¢

Commentaire;

Les examinateurs principaux consid rent que

publique sembled a n s | 6 drosuemblre une base solide " I
administratives étenduedans le domaie des marchés publicaux personnes physiques et

morales se |ivrant ~ |l a corruption transnat:i
pertinentes, de dresser un bil an. T oactesdef oi s,

corruption commi s par un admini strateur ou repr Q@
efficacité en tant que sanction frappant les personnes morales coupables de corruption
transnationale. Les examinateurs encouragent les autorités espagnoles a prendre des mesures
pratigues pour améliorerla circulation des informations, en provenance notamment des
autorités judiciaires a destination desautorités responsables des systemes de sanctions
administratives.

c) Confiscation et saisieonservatoire

152. L 6 a r 127 do Code pénal contient des principes généraux concernant la confiscation des gains

illégaux. Pendant la Phase 1 , l e Groupe de travail avai-t expri m®
doéappliqguer | a lceosnfaicstciaftsi ome | soa nstgllfel étd modifiéiss geoni bl €
point et son paragraphe (2) autorise désormais la confiscation de biens dont la valeur correspond a celle du

pot-de-vin et des produits lorsque ces actifs ne sont plus disponibles, not a mme n t l orsqudil s
mai ns doéun t i er ssanibdficdioone ne 2 0 0 B 127 fardgmphd 3spernheteaussi au
tribunal déordonner | a confiscation en | 6absence

153. Aucune statistiqgue relative ° |l a saisie et | a
paragraphe 7.3(b) des Réponses note que | a confiscatibah7 ePC veddppldieq
personnes morales de dmnears mehymingueaes garmsa uxi tperr sd

154, Qutre I a di sposi tild7 le Go®en m@malacbndent dussi i dadsasont i c | e
article 4317 une disposition spécifique a la confiscation en cas de corruption. Elle est beaucoup plus
restri ct i VIZ/ etgise eniqlenieat ka tonfiscdtien du cadeau ou du pot-de-vin lui-méme. Il est
di fficile dedIlavmpour rsdai tl 6saé48 dage lh reaguneer il vise udighementt i c | e
les cas répertoriés aux chapitres V et VI du titre XIX. (L6 a r #4b figlreeau chapitre X, mais incorpore

| 6 a r423ilucnéree placé au chapitre V') . Bien qudil appar43lmegimpas | ai r e
| 6appl i cat 129 lebutchctuel t é a I 6481lseimidecotbscar.

155. Lesarticles589 “ 614 de | a LECr i 27 duiCadspénad)n ssebémebp el iagu e
aux saisies conservatoires. Le recours a des mesures provisoires (y compris la saisie des produits) peut étre

ordonné: (1) en vue dbébemp°cher | 6auteur suppos® de |
crédit et ainsi de dissiper | es acti fs | i ®s ~ | 6af faire;od@,ecorrup
présenced 6i ndi ces | ai ssant supposer qubéun objet peut

les infractions liées aux stupéfiants, la saisie peut étre obtenue pour un troisieme motif T garantir
| 6 e x ® cunetoridonnancedledconfiscation i qui ne peut apparemment pas étre invoqué dans les affaires
de corruption [voir le paragraphe 7.3(a) des Réponses].
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156. Les unités de soutien de la Fiscalia Anticorrupcionsont trés utiles dans les enquétes visant a

identifier et a retrouver la trace des produits de délits économiques y compris la corruption. En particulier,

l es unit®s de contr'leurs des i mp?!t Etatapportedtun Bur e a
concours pr ®ci eux s o0 udes nmouvementy de dondg des con@blesrfigcarnoends t i t u t |
| 6anal yse des op®r affrantaum asces Mireat ala base de damrges cortsotidgetdu e n
contrdle des impdts. Dans les cas appropriés, la Fiscalia Anticorrupcibmp e ut sol |l hcet ddalbdae
organes relevant du contrdle des impdts. Les unités de soutien de la police aident aussi la Fiscalia
Anticorrupciéna suivre la trace des gains, fonds et capitaux illégaux et a les récupérer.

Commentaire

Les examinateurs principaux se félict ent de | 6® argi sseMmZnda de |
Code pénale t en particulier de | 6application de c
débune valeur ®quivalente. I'ls consid rent que
exécuterdes saisies et confiscations dans les affaidesgrande envergureles examinateurs
estiment que |l e Groupe de travail devrait pro
les confiscations effectuées dans les affaires de corruption transnatiosalet régies par
| 6 arl7duCogle pénasans °tre | imit®es pad3lduenémedi spo
Code.

4. Infractions et obligations connexes

a) Interdiction de la déductibilité fiscale des petle-vin versés a des agents publics étrangetrs e

application de cette interdiction

157. La Loi rel a e 7 | 6imptt sur | es soci ®t ®s et
physigues nodint i sent pas e xdpvineessés ®deseagents publiass d ®d u ¢
étrangers®>. Comme el l e | davail, dRpEspaghepedhappai ¢ as Ph ¢
supréme, e st i mant qudéun comportement express®meht int
Dans Iceden questipnales frais correspondaient a des dépenses occasionnées a une société a des fins

de publicité et de promotion en rapport avec des activités de jeu interdites et assimilées a une « inconduite

grave » par la réglementation pertinente. La Cour supréme avait infirmé la décision de la juridiction
inf®rieure qui avait estim® ces frais d®ducti bl e:
savoir que | e fait doéaut o reviendeaita rdcomnaiime®odnmeclégal shrilel i t ® ¢
plan de la fiscalité un comportement expressément interdit » par la loi.

158. L&di nv oc atpiindpe audiogénégral am ne s 6 i n teesibilisaignedes s ur
contrt!l] eur s detion de oopubtiors transnatiohafe.i Panflant da mission sur place, les
repr®sentants de | 6admi «li 6@wiaduiesimple bossenaxveudraitnt af f
que les controleurs des impdtss a ¢ h e um pot-dg-windversé a un agent public étranger constitue une
infraction et gue, par cons®quent , | 6i nspecteur
principauxd out ent que | 6on pui % @t aep w@ fordantisup Ia comdisfaricec a c e me
supposément trés large de la nature délictueuse de la corruption transnationale. Aucune ligne directrice ou
consigne nb6éa ®t ® donn®e aux autorit®s fiscales es:s
de-vin versés a des agents publics étrangers ne sont pas déductibles ou pour expliquer les dispositions

pertinentes du Code pénal (voir le paragraphe 33 des Réponses). Des professeurs de droit, des

%8 Conformément a | 6 ar2téi cdee |l a Loi relative ~ 16imptt sur |
di spositions mentionn®es dans | a Loi relative 7 |
physiques pour d®terminer | ®ur revenu issu dbéacti v

% Décision de la Cour supréme (troisieme chambre) du 4 juillet 1998, appel n° 3065/1992.
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repr®sentants des m®disalgné que beadcoup de gensenessaveitpp@®quelal i st e
corruption transnationale est une infraction en Espagne ; par exemple, lesdits professeurs ont noté que les

étudiants en droit pénal étaient presque toujours surpris de 16 a p p r. keesiedamieateurs considerent que

| 6on ne saurait trop s etionftrangationdle comrae une ectivitéeilfggale, on d e
surtout dans les contextes ol cette pratique est répandue, constitue une réaction a des actes de corruption

pr ®t endument commis par dbéautres ou r ®pomder” une
m° me que | 6interdiction de | a d®duction des frai:¢
ne peut garantir que chaque agent des imp0ts sait que la corruption transnationale constitue maintenant une

infraction.

159. Certains agents des imp*ts ont affirm® qubun
contraignant les contrdleurs & qualifier juridiquement une infraction et en soulevant des problémes
doéinterpr®t ati oOo.urLasudp®cCimei ochi td®e Ipar |l es autorit
apparemment sur | e f ai texpresadneent intérdatec»tpdr ha loitet@outcefunde e st ® e
d®duire des d®penses au motif g wadae It]l essa ncso ndsda u tt eu €
également sur une base explicite du méme type. En pratique, les agents des imp0ts réagiraient
probablement a des actes semblant constituer une infraction sans se lancer dans une analyse doctrinale,

mais les examinateurs estimentque | a probabilit® ddédune telle r®act
serai-t beaucoup plus ® ev®e en pr®sence dobébune in
une telle interdiction serait aussi un signal fort pour les vérificateurs aux comptes, directeurs financiers et

autres personnes souvent peu familiarisées avec le droit pénal ou la Convention. Les examinateurs
principaux notent aussi gubdben vertu des principe
les contrbleurs des imp6ts sont censés connaitre la loi.

160. De plus, il semble que le Code fiscal contienne des dispositions étendues qui pourraient étre

invoquées pour tenter de déduire des pots-de-v i n . Par exldmplee,| al daortirelleativ
les sociétés interdit la déduction des « dons et faveurs », mais comporte des exceptions importantes,

notamment «les frais occasionnés pour promouvoir les relations publiques avec les clients et les

fournisseurs » et « les frais corrélées a des revenus ». Les pots-de-vi n ver s®s en vue dobob
sont fréquemment utilisés pour générer des revenus. Les agents des impdts ont clairement indiqué que les

paiements illicites en tant que tels ne peuvent pas étre déduit s e n v e r ft4umaisloat retoaquet i c | e
cette disposition est formul ®e en maifiemposréldrgr s g ®|

des d®ductions jadis | imit®es aux fr aitesapprochecies s ai r
tout en ayant | e m®rite dbdavoir introduit une cert
restaurants et |l es f°tes de fin déann®e et dbéavoli

dépenses déductibles i pourrait aussi faciliter les tentatives de déduction de pots-de-vin sous divers
déguisements. Les agents des imp0ts ont également indiqué que les déductions doivent étre suffisamment
document ®e s ede justifisadf suffifara tosstéue fréguemment le principal motif invoqué
pour rejeter une demande de déductibilité de ce type de paiements.

161. Les agents des imp6ts ont indiqué que les vérifications des grosses ou trés grosses sociétés sont

effectuéespar des unit®s sp®cial es. Lébobjectif est de
dé®viter | 6expiration du d®l ai de prescription en
les trés grosses sociétés ma i s c e rncds posrtles gposses sodiétes. Concernant les sociétés plus

petites, |l es v®rifications sont effectu®es sur | @
analyser les risques pertinents. Les autorités fiscales ne semblaient pas connaitre | 6 e x i st ence du ©M
sensibilisation ° |l a corruption ~° | 6attention de:

pos®es nbdbabordai ent pas 93dedalpiiscale générdl@étaldit eXpresséme®@t a i |
que le secret bancaire ne saurait faire obstacle aux enquétes fiscales.
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162. Un professeur de droit représentant une ONG a affirmé a la presse que les pots-de-vin versés a
des agents publics étrangers demeurent largement déductibles en Espagne, surtout dans le cadre des frais

généraux®. Pendant la mission sur place, il a explic
permettant la déductibilité des pots-de-v i n mai s de plusieurs facteurs
fiscal es, y compris une acceptation grandissante d
déductions acceptables et inacceptables dans la législation fiscale et la difficulté de savoir si certains frais

specifiques impliquent un lien avec une act i vi t® il licite. 1 a rel ev(
déoapplication de |l a | oi fiscale de 2003 qui noéort

probleme se limite a une disposition applicable aux personnes privées qui disposent de revenus provenant
doactivit®s ®conofBWURSset nd ®ir i pauwnecmd leubr@&duwrietr e j u s
au titre de provision autorisée et de frais généraux.

163. Léadministrati on f insplaraamitieua de lut® coatrm ia draude fistala n ¢ ® u
(Plan de prevencion del fraude fisgdhcluant une étude minutieuse et plus de trois cents mesures
correctives®. Le plan (dans son paragraphe 2.5) prévoit un renforcement des relations entre les autorités

fiscales et la Fiscalia Anticorrupcibn Bi en qubdabordant sp®cifiguement

avec | 6®tranger et l e bl anchi ment de <capitaux,
corruption transnationale. Les agents desimpt t s ont expliqu® cette | acune
probl me r ®el pui sqgue per sonne-dewid\ersés aniagent puldic mal e m

étranger. Tout en reconnaissant que certains progrés ont peut-étre été enregistrés sous cet angle, les
examinateurs estiment cette analyse est excessivement optimiste et relévent que les agents des impdts ont
joué un réle dans la détection de certaines affaires de corruption nationale.

164 Le Pays basque jou t depui s l ongtemps dbébune | arge aut
notamment de la Loi organiq@é1979 et plus récemment de la Loi 12/2002. La Navarre jouit, elle aussi,

débune | arge autonomie dans ce domai neoipdivsdest agen:
sObappwyreeg di spositiomndaredl qauwd |'s Icharstiid®reai ent | 3

relative a la non-déductibilité des frais illicites comme applicable au Pays basque. lls ont aussi avoué ne
pas di s po =eérificatiod spétinlds & gaisod de la taille réduite de leur région : ils gérent en
effet environ 8 000 déclarations de sociétés par an. lls ont qualifié leurs échanges de renseignements avec
les autorités judiciaires locales de fluides.

Commentaire

Les examinateurs principaux consid rent gue
nécessaires pourendre explicitel 6 i nt e r thidéductibititd degotsdevin versés a des

agents publics étrangers, afin de sensibiliser les contrdleurs des impodlissetntreprises a

|l 6infraction et ~ son traitement fiscal. Le r
englober la corruption transnationale et le plan récent de lutte contre la fraude fiscale étre

®t of f ® afin doéi ncl ualacordugtien tramenstiomale. 4 es exarrateursi q u e s
principaux conseillent vivement awa ut or i t ®s espagnol es dbéadapte
existante duMa n u e | de sensibilisation © |l a corrupti
afin de permettre @n utilisation en Espagne et de la distribuer aux agents des impéts en tant

que de besain.

60 Léarticl e ( pa rEuPaisdatéds 21 bcwbrer2004nc@ait desusiSénchez Lambas i Secrétaire
général de la fondation Ortega y Gasseti comme ayantd ® c | ar ® quden d®pit de | a
la législation nationale de certains pays permet la déduction de pots-de-vi n ver s®s ~ | 6 ®t r ang
ddeuph®mi s mdrsis gdnezalxs ougedras saQs justificatifse et que, pagne,c er nan

lesdits pots-de-vin peuvent étre déduits a hauteur de 5 %.

61 Voir http://www.aeat.es/campanyas/fraude/ppff.pdf
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b) Comptabilité et vérification des comptes
i) Normes de comptabilité et de vérification des comptes

165. Le Code du commerce prévoit que tous les « entrepreneurs » doivent conserver des livres et états

de compte et fournir des ®tats financiers res
g®n®r al me t en Tuvre | es aspect gueactautespes eatieprisess d
guelle que soit leur forme juridique. Les sociétés commerciales sont tenues de déposer leurs états
financiers et les documents y afférents, y compris les rapports des Vérificateurs aux comptes, au Bureau du
registre du commerce ou ils peuvent étre librement consultés ; l es violations sont s a
et les tribunaux. L6 i n t e rdeb icomptes tmn livres par la Iégislation espagnole a été unanimement

confirmée pendant la mission sur place. En outre, des informationssurt ous | es ®| ®ment s do
passif éventuel s e mb | en't exi g®es 7 20@&de fa &di sur lea sociétésiettdu Rlan de | 6
comptable général.

pec
u d

166. Conf or m®dment " | a r & dciétén espadnaet cotden surdue maiché U E I
européen réglementé des valeurs mobiliéres doivent préparer leurs états financiers consolidés

conf or m®dment aux Normes internationaflesL &dBbs mdgmen
choisi de ne pas contraindre les autres sociétés a utiliser les IFRS. Les IFRS sont optionnelles pour les

sociétés qui sont tenues de produire des états financiers consolidés mais qui ne sont pas cotées, le choix

devant étre fait par la société obligée de fournir des comptes consolidése n v er t u 42dleCodedear t i c |
commerce.

167. En vert u 42da Cotle@ecommerae, llasociété mere ou dominante dans un groupe est
tenue de produire des rapports consolidés pour ledit groupe, y compris pour les filiales contrblées
directement ou indirectement. La notion de groupe semble définie de maniére assez restrictive. Toutefois,

| 6Espagne a indiqu® que | es exigences en mati re
etque | es soci ® ®s poss®dant une ©part mi noritaire
comptes de cette derni re |l orsqubelles en ont | e
168. L 6 a r 203 de & Leoi sur les sociétés et la premiére disposition additionnelle de la Loi relative a

la vérification des comptes énoncent des Normes de vérification des comptes. Ne sont exemptées que les
petites et mo y a-dire eeles répandant ®du @ains deux dee tsois critéres énoncés a

| 6 a rl8lidedalLei sur les sociétés : total des actifs inférieur a2 373998 EUR;c hi f f r eanduélaf f ai r
inférieur a 4 747 996 EUR ; et nombre moyen de salariés inférieur a 50. Une loi de 2002 exige des sociétes

cot ®es quotel d@vsn seomdiot @ndbdaudit “chargéa de turvaillerdee 2 00 2
aspect. Des services de contr6le interne ont également été mis sur pied par 93 % des sociétés cotées.

169. Seule une personne ayant le statut légal de vérificateur aux comptes peut procéder a une

vérification, e t |l 61 CAC tient N jour un registre officie
contrtles de qual it ® dedleloi sw IR vériffcation des emptesénoncddeésar t i c |
normes en mati re dobéind®pendance des v®rificateu

rotation obligatoire. En ver t 8paragmpheld4dea vérificaieurs aont nommés initialement pour
une période comprise entre trois et neuf ans au bout de laquelle leur mandat peut étre renouvelé par

tranches déun an. Certains repr®sentants lds& | a pr
entendre que neuf ans constituent un maximum absolu, mais les autorités espagnoles ont fait savoir

gubdelles contestaient cette interpr®tation et qu
rotation visent |l es associ ®s owtion ebt ebligptodra apres une e | de.
62 Reglement (CE) n° 1606/2002 du Parlement européen et du Conseil du 19 juillet2 002 sur | dappl i c

normes comptables internationales, article 4.
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période de sept ans pour certains types de sociétés telles que les entités réglementées, les sociétés cotées et
celles r®alisant wun c¢ hBofodoeoEUR.6 af f aires annuel sup

Commentaire

Les examinateurs principaux se f®I ici testiont de |
port®e par | 61l CAC " la qualit® des v®rificatio

i) Sanctions et application

170. En vert u 23 du Cdddpénal,tun administrateur (administradoy do6une soci ®t ®

immatriculleou est en cours de formation commet wune i nf
autre document devant r ef | ®dneuede porderuspréfudicafinanaiema f i n an
l 6enti t ®, aux soci ®t a®veese est "dentitoies sandadpemm
amende. Les procureurs interrogés ont expliqué que cet article a été largement interprété comme applicable

non seulement ~ | 6 admimaiisst r at ledésedinigeaptsndd ene soci keuUB.Aux Les v
comptes peuvent aussi °tre tenus r e scpopératsus b | e s

incontournables » de la direction. Les procureurs de la Fiscalia Anticorrupciénont indiqué que
| 6 a r290ducCbde pénal est fréquemment appliguémais aucune statistique ndest

171. En vertu de dispositi B39%gu Gode pénal, ad ai efnanlessi fd & al
«document de commerce » constitue aussi une infraction. Les peines encourues pour ce type de
falsification varient entre si x3l0oCode péaat pund glus x ans
g®n®r al ement |l es particuliers qui, a | comptablesceu 6 i | s
vertu de la législation fiscale, se livrent a certaines activités telles que la double comptabilité,

| 6enregi strement doop&rnateigdnsst riemexits tdadnotpe®sr ad u olnes
encourue varie entre cing et sept mois dbébemprison

c) Blanchiment decapitaux

172. L 6 a r 301 da Code pénal, t el gnoddfie dn 2083, a®pteRune approche « englobant

toutes les infractions » pour définir les infractions sous-jacentes. Une ancienne référence aux seules

infractions graves a été supprimée. Toutes les infractions de corruption transnationale sont donc désormais

des infractions sous-jacentes en vertu de cette disposition. Les peines pour blanchiment de capitaux

i ncluent des p ®r iabadtédessix rdod e sx@ns,ides anendee pouwant fatteindre trois

fois |l a valeur des actifs bl anchi s, ai nsi que [
dbébexercer certaines activit®s. Le bl anchi ment d
int entionnel s et ceux r ®s ul B804 patagragh® 31 du €Codegpeénally ka n ®g | i
guestion de la couverture d e | bdlaauntcoh i me n't d-&direcleabfarichtinent par la(persbnaes t

ayant aussi c 0 mnjdceste) $emble mévoiraété tahordéa ques dang &n petit nombre
doaffaires et nébavoir pas encore donn® I|ieu ° [
sbappligue expr es s Gaseatas comnaisespouritont burpaatiet i o ®t samuger .

173. Les représentants du SEPBLAC ont indiqué avoir recu des DOS concer nant déact
d 6 a n @agends publics étrangers ou des membres de leur famille. Cependant , |l es DOS

généralement pas une infraction sous-jacente particuliére. De 2002 a septembre 2005, le SEPBLAC a regu
dix-sept DOS portant sur de tels agents ou sur leurs proches. Quatre ont été transmises a la Fiscalia
Anticorrupcionune™ un juge central déi nstruct ickasségspourne ~ |
manque de preuves et troi®s festaencoire®s cebpagndld

63 Globalement, le rapport annuel 2004 signale que 204 affaires ont été déférées a la Fiscalia Anticorrupcion

et plus de 1 000 a la police (police nationale et garde civile).
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renseignements sur | 6®t at doéoavancement des enqu°t
poursuites et aux condamnations pour blanchiment ne figure dans le rapport annuel de la SEPBLAC. Cette

cellule a par ailleurs indiqu® qudelle ne receva
DOS qudell e transmet

E. RECOMMANDATIONS

174. Le Groupe de travail note |l es efforts d®pl o

Iégislation établissant la responsabilité pénale des personnes morales et des sanctions appropriées ; il
encourage ce pays a adopter ladite législation aussitét que possible. Le Groupe de travail reléve aussi
| i ntroduction en 2003 de certaines sanctions ac:«

se déclare cependant extrémement pr ®occup® par l e fait qgudau momen
badopui opnr ®d e n't rappor:t | 6Espagne ndbavai't pas e
administrative compl te des personnes moread es po

travail évaluera le régime de responsabilité et de sanctions applicable aux personnes morales pour
corruption transnationale dés que celui-ci aura été adopté etdesqu 6 une exp®r i ence prati
été acquise.

175. Sur | a base de ses constatations relatives
la Recommandation révisée, le Groupe de travail (1) formule les recommandations suivantes a ce pays
dans la Partie | et (2) s 0raumgsai\g des questigny éeoguegldens la Partie | | l or squébu

pratique suffisante aura été acquise.

Partie 1. Recommandations

Recommandati ons en vue dboassurer | 6efficacit® d
corruption doéoagemsnts publics ®tra

176. En ce qui concerne les actions de sensibilisation et de prévention visant a promouvoir la mise en

Tfuvre de | a Convention et de | a Recommandation r
de:

a) prendre des mesures supplémentaires, y compris le renforcement de la formation, en vue de
sensibiliser davant age -  6i nfraction de
|l 6admi ni stration publique et des organi s me
actives sur les marchés étrangers, y compris ceux spécialisés dans la promotion du
commerce ext®rieur, l es cr®dits del déapoute

que les déclarations exigées par la CESCE des personnes sollicitant son soutien contiennent
un engagement de ne pas se livrer & la corruption liant & la fois le demandeur et/ou
| 6exportateur et |l es personnes agissBnt en

b) agir pour sensibiliser davantage les organisations patronales et les entreprises a la législation
relative a la corruption transnationaleet™ | 6i nt enti on des a,wtorit G
compris en encourageant une meilleure coordination entre les ministéres et les organismes
responsables des domaines juridique et économique afin de préparer un matériel
pédagogique portant sur cette infraction (Recommandation révisée, paragraphe I) ;
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c) travailler avec les comptables, les vérificateurs aux comptes et les juristes afin de sensibiliser

ce public 7 |I@tiindm atct amsn atei crmalres gatente” s on
au blanchiment de capitaux, et encourager ces professions a élaborer un programme
p®dagogi que portant sp®ci fi qguement sur | a

cadre de leurs systéemes propres de formation professionnelle initiale et continue
(Recommandation révisée, paragraphe ).

177. En ce qui concerne la détection et le signalementd e | 6i nf r act dayamt puble cor r |
étranger et des infractions connexes aux autorités compétentes, le Groupe de travail recommande a
| 6Espagne de

a communi quer regul i rement des instructions
des missions commerciales espagnoles concernant les mesuresaprendreenc as dodal | ®ga't
plausibles & dans la presse étrangére ou ailleursd f ai sant ®t at ddact ec

transnationale commis par une entreprise ou un particulier espagnol et prendre des mesures
afin que les soupcons soient effectivement transmis aux procureurs en Espagne
(Recommandation révisée, paragraphe 1) ;

b) faciliter le signalement des soupcons de corruption transnationale aux procureurs, y compris
enprécisantet en f ai sant ¢ on n282ddlaLECrimetsnerwifadeadtt s d e
desmesur es prot ®geant davant age, contre do®ve
des déclarations de bonne foi (Recommandation révisée, paragraphe 1) ;

c) continuer a améliorer les mesures applicables imposant aux Vérificateurs aux comptes de
communiquert ous | es soup-ons dbébacte de corrupt.i
guelconque de la société vérifiée a la direction de cette derniére et, au besoin, a ses organes
de contrt] e, et dbéenvisager 262dedalLBCeimpoures pl 1
contraindre les vérificateurs ® au cas 0% | eur r ®v®l ati on des
réaction de la part de la société & de signaler tous leurs soupgons aux autorités répressives
compétentes (Recommandation révisée, paragraphe V.B);

d) modifier et élargir le traitement des personnalités politiquement exposées (PEP) dans les
lignes directrices en vigueur expliquant aux établissements de crédit comment prévenir le
blanchiment de capitaux et dans les autres textes pertinents de ce type le cas échéant, et de
veiller a ce que les autorités antiblanchiment disposent de ressources suffisantes pour

sbacquitter efficacement de | eurs t®ches ®l
Recommandati ons en vue dbdassumnersur® €@AGU Utee cor rd
public ® ranger ou dodébinfraction connexe
178. Concernant | enqu°te etenl ecsaspodier saotesgption transr
connexe, |l e Groupe dpgnede:avai l recommande ~ | 0Es
a mettre en Tuvre | a d®cision des autorit®s
(Fiscalia Anticorrupcién)l e pouvoi r déenqu°ter sur tout
transnationale autres que | e gsuitesfsdnadewie s mi n
solliciter au cas par C a s urmk uécispm attestant geeu r g®r
I 6i nstance revet une i mportance particul.i
garantissant que toutes les allégations substantielles de corruption transnationalef ont | 6 obj
déune enqu°te et de <continuer ) doter |l es

nécessaires (Convention, article 5 ; Recommandation révisée, paragraphe I) ;
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b) revoir la r gl e exi gean tenquétdinitiele portamiesur desl e s u s
allégations de corruption transnationale, dans la mesure ou cette pratique risque de nuire a
| 6efficacit® de | 68&;Reammdndatior r&isée paragrephé Io;n, ar t i

c) prendre des mesures appropriées, telles que | é6aggravation des san
garantir un allongement du délai de prescription de facon a ménager un délai suffisant pour
| equéte et les poursuites dans les affaires de corruption transnationale (Convention,
article 6) ;

d) clarifier sa | ®gi sl ation afin de mettre fin ° ¢
affaires de corruption transnationale doivent étre jugées par un jury (Convention, articles 5
et 6 ; Recommandation révisée, paragraphe I) ;

e) prendre des mesuresap pr opri ®es pour am®Iliorer la col |l
statistiqgues per mettant | 6®val uati on de I
(Recommandation révisée, paragraphe I).

179. Co n c e r infeaatidn del cOrruption transnationale, le Groupe de travail recommande a
| 6Espagne de

a) modifier s a | ®gi sl ati on afin do®viter que | 6 arp
transnationale n6 e x i g eecopraasin dtoieétranger (Convention, article 1) ;

b) prendre toutes | es mesures requises pour gqu
s 6 a p p:l(i) Ytaueles pots-de-vi n ver s®s ° un agent publ i c
| 6exerci ce de s o n;(iipadousveppots-de-vin versésra @tagenopablica i r e
®t ranger pour quodi l agi sse ou omette dbéagir

pot-de-vi n ait ®t ® propos® danspdbHeXxerdwvrgeentdec
(iii) a tous les pots-de-vin T autres que de petits paiements de facilitation i versés a un agent
public ®tranger pour quodil agi sse ou omette
article 1) ;

c)clarifier | a do®finitdepm®dies d rdo agydaCobde (@aakbtl ii | et
ne soOapplique pas aux infractions de corr
sOappl i gudeevianuxvepost®es °~ des agents publics ®t
non pécuniaires (Convention, article 1).

180. Concernant la responsabilité des personnes morales en cas de corruption transnationale, le
Groupe de travail recommande ~ | 6Espagne de

a) modifier sa législation pour garantir que toute personne morale puisse étre tenue

directement responsabledel a corrupti on ddéun agent 2publ ic
b) ®l i miner | 6exigence de | 6®tablissement pr ®
pouvoir invoquer | a responsabili2.® dédbune pe
181. Concernant les sanctions applicables a la corruption transnationale, le Groupe de travail
recommande ": | 6Espagne de

a) aggraver les sanctions pénales applicables aux infractions de corruption étrangefi¢ afin
de prévoir @s sanctions efficacegproportionnées et dissuasives dans tous les cas,
notamment lorsque le pot-de-vi n a ®t ® propos® ou vers® en
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favorable du pouvoir di set(r) @prendrandes endsuregafind e | 6 a
desdbassquueerdes demdepdeds cdédene et doextraditi
corruption transnationale ne puissent pas étre rejetéess ur | a riveasdes sadctoasn

insuffisant (Convention, article 3 paragraphe 1) ;

b) envi s ager ndestsanaiany passibtes en as de corruption transnationale portant

sur des sommes i mportantes, afin doébassurer
applicables aux délits économiques portant sur des montants analogues (Convention,
article 3) ;

¢) éliminer la réduction obligatoire des sanctions pour corruption transnationale : (i) dans les
cas ou il y a eu sollicitation ; et (ii1) dans |l es affaires o%
pas | 0 apConeentionnajticless pargraphe 1] ;

d) modifiersa | ®gi sl ation afin de pr®voir | dapplic
dissuasives aux personnes morales pour corruption transnationale, y compris des amendes
ou autres sanctions pécuniaires (Convention articles 2 et 3) ;

e) prendre des mesures pratiques pour améliorerl a ci r cul at i oenprodesancé 6 i nf o
notamment des autorités judiciaires, a destination des autorités responsables des systémes de
sanctions administratives (Convention, article 3).

182. Concernant les infractions et obligations connexes touchant a la comptabilité/vérification des

comptes, au blanchiment de capitaux et a la fiscalité, l e Groupe de travail rec
prendre les mesures nécessaires pour rendre explicite | 6 i nt e r ¢hidéuctibibtérdes gpats-de-vin

ver s®s ° des agents publics ®tranger s, déi nt ®gr e
programme de formation des contr 1] eur donapagsolei mp ! t s
existante du Manuel de sensibilisation ~ l a corr
permettre son utilisation en Espagne (Recommandation révisee, paragraphes | et IV).

Partie Il. Suivi par le Groupe de travail

183. Le Groupe de travail procédera a un suivi des questionsci-apr s, en fonction de

pratique :

a) | 6exi stence ddéune comp®t ence territoriale
transnationale commises partiel | e ment sur | e territoire espag
de «victime» dans les affaires relevant de la compétence fondée sur la nationalité
(Convention, article 4) ;

b) le réle du FGE concernant les poursuites pour corruption transnationale, ycompr i s | 61 mpac
la regle exigeant que celui-ciaccor de une prorogation du d®l ai
public dure plus de six mois (Convention, article 5 ; Recommandation révisée, paragraphe 1) ;

c) la saisie et la confiscation dans les affaires de corruption transnationale, y compris les
' i mitations ®vent ue l 43ledm@ode pénal (Copvenso® article 3).ar | 6 ar
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ANNEXE 1. LISTE DES PARTICIPANTS A LA MISSION SUR PLACE

MINISTERES ET ORGANISMES ETATIQUES

Mi ni st Econemiedt@es Findncesi Département des impots

Mi ni st Econemiedtees Hinances i Direction générale du Trésor et de la politique financiére
Mi ni st Econemiedtees Hinances i Direction générale du domaine, secrétariat du Conseil
consultatif pour les contrats administratifs

Ministére des Affaires étrangéres et de la Coopération

Minist re de | 61l ndust r i el,Secrdatiat g#néral pourdentemmace du C
international

Minist " re de | 6l ndustri e, idDirectidbnogénéralesdimemmerte etdleu Co mn
| 6i nvesti ssement

Minist re de | 61l ndust ri efiPointl de coftactu mational nfRrinciges du |
directeurs de | 60OCDE ~ | @les)t enti on des entrepri
Minist re de | 6l nt®rieur

Ministére de la Justice i Secrétariat technique général

Ministére de la Justice i Sous-direction générale de la coopération judiciaire internationale

Ministére de la Justice i Sous-direction générale des affaires judiciaires r el evant de 0
organisations internationales

Ministére de | ad@ministration publique

Parlementaires

Ombudsman

Bangqgue dOoEspagne

Agen Etetpodr® admi ni stration fiscale (AEAT)

Administration fiscale du Pays basque

Commission nationale du marché des valeurs mobilieres (CNMV)

Agence espagnole de cr®dit ~ | 6exportation (CES

Société espagnole pour le développement financier (COFIDES)

Institut espagnol de commerce extérieur (ICEX)

Cour des comptes

Institut de la comptabilité et de la vérification aux comptes (ICAC)

Communauté autonome andalouse, service des contrats administratifs

Agence espagnole de coopération internationale (AECI)

Institut du crédit officiel (ICO)

Agence de promotion des exportations et des investissements de la communauté autonome de Galice
(IGAPE)

Bureau de promotion des investissements de la communauté de Madrid (PromoMadrid)
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AUTORITES REPRESSIVES ET JUDICIAIRES

Ministére public

Bureau spécial du procureur général pour la répression des délits économiques liés a la corruption
(Fiscalia Anticorrupcion)

Procureurs

Défenseur du peuple (médiateur)

Conseil supérieur de la magistrature (CGPJ)

Juge dbéinstruction pr s | e tribunal municipal d
Juges de la Cour supréme, de la Cour provinciale de Madrid et du tribunal provincial de Madrid

Cellule de renseignements financiers (SEPBLAC)

Garde civile

Police nationale

Police régionale (Catalogne, Pays basque)

ORGANES RELEVANT DE LA COMPTABILITE OU DE LA VERIFICATION DES COMPTES

Conseil supérieur du collége des professions commerciales (Consejo Superior de Colegios Oficiales
de Titulados Mercantilgs
Association espagnole de comptabilit® et admini
Gros cabinets doaudi't

SECTEUR PRIVE ET SOCIETE CIVILE

Grosses entreprises (télécommunications, services, énergie, construction)

Petites entreprises (®nergie, conseil et intern
Conseil supérieur des chambres de commerce

Fédération des chambres de commerce espagnoles en Amérique latine (FECECA)

Chambre de commerce internationale

Club des exportateurs et des investisseurs

Association espagnole des mai sons do®dition
Syndicats

Grandes bangues
Association des banquiers espagnols
Confédération espagnole des caisses populaires

Transparency International, Espagne

Fondation José Ortega y Gasset

Intermon Oxfam

Observatoire de la responsabilité sociale des entreprises

Professeurs de droit

Cabinets dbébavocat s

Barreau espagnol

Presse (quotidiens généralistes et économiques a diffusion nationale)
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ANNEXE 2. EXAMINATEURSAYANTPROCEDE A

DE PHASE 2

L’ EVALUATI O

DE L' ESPAGNE

EXAMINATEURS PRINCIPAUX

CHILI — examinateurs principaux

M. Manuel BRITO
Conseiller juridique
Ministére des Finances

M. Hernan FERNANDEZ

Sous-directeur du parquet spécialisé dans les
infractions commises par les fonctionnaires ou
portant atteinte " I
publique

Mme Mirna OLMOS
Conseiller juridique,
Ministére de la Justice

Mme Alejandra QUEZADA
Spécialiste en droit international public,
Division juridique,

Ministére des Affaires étrangeres

MEXIQUE — examinateurs principaux

Mme Laura Edith GARCIA ALCALDE
Agent du ministére public fédéral

Bureau g®n®r al des e X
judiciaire

Bureau du parquet général

C.P. Marco GONZALEZ TEJEDA

[ Membre titulaire] de

comptes publics,
Ministére du Service public

C.P. José Alberto ORTUZAR CARCOVA
Administrateur des contrdles fiscaux internationaux,
Service des impéts,

Minist ~ r eEcodoenie ét des Finances publiques

SECRETARI AT DE

L' OCDE

M. Patrick MOULETTE

Chef de la Division de lutte contre la corruption
Direction des affaires financiéres, fiscales et des
entreprises

Mme Sandrine HANNEDOUCHE-LERIC
Administrateur 0 Juriste

Division de lutte contre la corruption

Direction des affaires financiéres, fiscales et des
entreprises

M. David GAUKRODGER

Coordinateur de | B e
| 6Espagne
Administrateur  principal 8 conseiller juridique

principal

Division de la lutte contre la corruption

Direction des affaires financiéres, fiscales et des
entreprises
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ANNEXE 3. PRINCIPALES ABREVIATIONS

Abréviation Espagnol Francais

AECI Agencia Espafiola para la Cooperacién Agence espagnole de coopération
Internacional internationale

CESCE Compafiia Espafiola de Segurosde Crédito | Agence espagnol e d
a la Exportacion, S.A.

CGPJ Consejo General del Poder Judicial Conseil supérieur de la magistrature

CNMV Comision Nacional del Mercado de Commission nationale du marché des
Valores valeurs mobiliéres

COFIDES Compafiia Espafiola de Financiacién del Société espagnole pour le développement
Desarrollo financier

DOS D®cl aration dbéop®tr

EOMF Estatuto Organico del Ministerio Fiscal Loi 50/1981 du 30 décembre 1981 portant

sur le statut organique du ministere public
FGE Fiscal General del Estado Procureur Egt®n®r al
Fiscalia Fiscalia Especial para la Represion de los | Bureau spécial du procureur général pour

Anticorrupcién

Delitos Econémicos relacionados con la
Corrupcion

la répression des délits économiques liés a
la corruption

GRECO Groupe dobéEtats con
Conseil de | 6Europ
ICAC Instituto de Contabilidad y de Auditoria de | Institut de la comptabilité et de la
Cuentas verification aux comptes
ICEX Instituto Espafiol de Comercio Exterior Institut espagnol de commerce extérieur
LECrim Ley de Enjuiciamiento Criminal Loi sur la procédure pénale
LOPJ Ley Orgénica del Poder Judicial Loi organique du pouvoir judiciaire
MITC Minist re de |161Ilnd
Commerce
RSE Responsabilité sociale des entreprises
SEPBLAC Servicio Ejecutivo de Prevencidn del Département exécutif de la Commission de
Blanqueo de Capitales prévention du blanchiment de capitaux et
des infractions monétaires (cellule de
renseignements financiers)
STC Sentencia del Tribunal Constitucional Décision de la Cour constitutionnelle
STS Sentencia del Tribunal Supremo Décision de la Cour supréme
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1.

ANNEXE 4. EXTRAITS DE LA LEGISLATION PERTINENTE

Code pénal [Cédigo penal (CP)]

Avrticle 31
1. Toute personne agissant en tant que pbirfecopmmeant de
de celle-ci ou en tant que re pr ®s ent ant | ®g all ou volontaire dou
personnel | e, m° me si | 6int ®ress® ne r®unit pas | e
°tre consi de®Bme®u du d@ld wisé, désilors quk lesdites conditions sont réunies au sein de
|l 6entit® ou de | a per pardercanptaelagaelled agity u 6 1 | repr ®sent
2. Dans ces <cas, S i | 6auteur de I 6infraction se voi
qubi l r e mur [® sompte edaquella il agit est solidairement responsable du paiement de celle-
ci.
Avrticle 127
1. Les sanctions inflig®es -~ une personne coupable
provenant de | 6i nfr act iurdancomedttre, dirsisque la pestetdes bénééicest s u't i
de | dinfraction quel lqgausdi § 8e as o.aCeseeffets, lingramens latb ®r at i
b®n®fices seront saisis, sauf sdils appartiennen
Il 6infraction, et qui l es a acquis | ®gal ement .
2. Si, pour une raison quelconque, les actifs mentionnés au paragraphe précédent ne peuvent pas étre saisis,
une saisie dobéactifs ddédune valeur ®qui val eastt e, ap|
ordonnée.
3. Le juge ou le tribunal peut ordonner la saisie prévue au paragraphe précédent du présent article méme
|l orsque | 6auteur de | d6infraction ne se voilt i mp
irresponsable soit parce que le délai de prescription est écoulé ; dans ce dernier cas, la nature illicite des
actifs doit étre prouvée.
4. Les effets et les instruments saisis sont vendus si leur commerce est 1égal, et leurs produits sont utilisés
pour couvrir les responsabilités civiles de la personne condamnée. Si leur commerce est illégal, ils sont
traités en fonction de la réglementation applicable, et si aucune réglementation ne peut leur étre
appliquée, ils sont détruits.
Article 129
1. Sans pr ®j udBlecdans leseas dnvisagést ipcalre | e pr ®sent Code, " I
|l aguell e assiste | e procureur, |l es propri ®t aires
tribunal peuvent, au moyen dobébune d®cision motiv®e

a) Fermetur e provisoire ou d®finitive de | dentreprise
provisoire ne peut pas étre ordonnée pour une période supérieure a cing ans.

b) Di ssolution de |l a soci ® ®, de | dassociation ou
c) Suspension des activitts commer ci al es de | a soci ®t ®, de | 6e
| association pour une p®riode nbébexc®dant pas ¢
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d Interdiction ° | 6avenir de mener des activit®s
ou de conclure des transactionsd u t ype de cell es dans |l e cadre de
facilit®e ou d®gui s®e. Cette interdiction peut
elle ne peut pas étre ordonnée pour une période supérieure a cing ans.

e) Placement de | 6entreprise en redressement judiciai
créanciers pendant la période nécessaire qui ne peut pas étre supérieure a cing ans.

2. La fermeture provisoire vis®e séaupgnolicpeutadssiéred ou | &
ordonn®e par |l e juge déinstruction pendant | e tr a
3. Les cons®quences accessoires pr®vues par | e pr ®s

criminelle et de ses effets.
Avrticle 131
1. Lescrimes sont prescrits :

Au bout de vingt ans l orsqudil s sont passi bl es
déempri sonnement dbébau moins quinze ans.

Au bout de quinze ans, | orsqudi | s s odisgualificatisns i bl e s
pendant au moins dix ans, ouU en un emprisonnement
Apr s dix ans, l orsqudil s sont passibles dbédune p
une disqualificat enrecingktilitane dur ®e compri se

Apr s cing ans, l orsqudils sont passibles ddédune |
une disqualification dbéune dur ®e comprise entre t
Apr s trois ans, pour |l es crimes restants moins ¢

Avrticle 132

3. Le délai de prescription cesse de courir & et le temps écoulé ensuite ne produit aucun effet d des lors
qubune proc®dur e est cupabidalgd@le reconomericera eourir sela pcocédup estb 1 e |
paralysée ou se terminesansq u ® u n e ¢ 0 nedodt pnamandéel 0 n

Article 419

Léautorit® oudl"daspentprpmdbIti odudprdandecowrkceitio diotebtamentot i er s
ar | e biai s ddudprésentiourun cadeamd® dccetei ume effre ou une promesse en échange

6un acte ou dbébune omission constitutif ddédun cri me
peine ddédemprisonnement comprise entre deux et si X
valeur du pot-de-vinetletriplede | adite valeur et de | dinterdiction
public pendant une période comprise entre sept et douze ans, sans préjudice de la peine attachée au crime

perpétré en échange du cadeau ou de la promesse.

o T

Avrticle 420

Léoau® oou tl 6agednt sarbl prco fgiuti @ udemandeerkceitio doebtamentow i e r s
par | e biais ddbrunpri@sentm®du aim ecadeau en ®change de
constitutif doéun cr i sfenctinaats dui® c o nindeetxeebrtcd ectea ideed ésoe
peine ddédempri sonnement comprise entre un et quatre
ou empl oi public pendant une p®ri ode atoastpmpté,dae entr
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peine est ramen®e ° une p®riode dodéemprisonnement
sp®ci fique dbéoccuper tout poste ou empl oi public p
les deux cas, une amende 8 d & unontant compris entre la valeur du cadeau et le triple de ladite valeur 0

est également infligée.

Article 421
Lorsque le cadeau demandé, recu ou promis vise a empécher une autorité ou un agent public de commettre
un acte quodil a | G@absl il petxiearc i e demmet tmie sd on, |l es
0ddun montant compris entre | a vad eterunednterdicdiend e au e
sp®ci fique dbéoccuper tout poste ou eettpibkansi publ i c pe
Avrticle 423

1. La personne qui corrompt ou tente de corrompre des autorités ou des agents publics au moyen de
pr ®sent s, de cadeaux, déoffres ou de promesses ¢
amendes que les autorités et les agents publics en question.

2. Quicongue acc de aux demandes ®manant doédoduorit ®:
degré moins sévére que celle prévue au paragraphe précédent.

Avrticle 425

1. Lébautorit® ou | 6agent p u ladeau ou bignuacceptel wnancdfie dueuneun  pr ®
promesse en ®change de | a commi ssion dodéun acte ce
est puni ddddenamentdant compris entre |l a valeur

valeurd et d 6 pensien desfamcsions pendant une période comprise entre six mois et trois ans.

2. En pr®sence doun avantage venant r®compenser un
suivante est imposeée : p®ri ode ddempr i sonne rasanendeccompseentrs e entr
six et dix mois e t interdiction sp®cifique dbéoccuper tout
comprise entre dix et quinze ans.

Avrticle 426

Léautorit® ou | dagent public qui re-pbsi unompr ®g ent
commette un acte qui ndéest pacmprisedntetrasietsixmmiaar | a | o
Avrticle 427

Léindividu qui acc de occasionnellement ~° | a deman
ou dabguem t publ i c, et qui d®cl are |l es faits, avant I
qui a |l e devoir dbéouvrir une engqu°te, est exempt®

au plus tard dans les dix jours suivant les faits.

Article 445
1. Quiconque, au moyen de cadeaux, de pr®sent s, d ¢
corrompr e, directement ou au moyen ddéinter medi ai |

membres dbéorgani satdiaoss | bexer paceomap d cefuirt cchuar gle
tiers, ou se conforme a leurs demandes a cet égard, afin que ces autorités ou ces agents agissent ou
sbabstiennent déagir dans | 6ex®cution saverunff onct i c
marché ou un autre avantage indu dans le commerce international, est passible des peines prévues a

| & a rd23ipourichacun des cas respectifs.
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2. Si le coupable appartient a une société, organisation ou association & fat-elle provisoire & constituée
dans le but de commettre ces activités, le juge ou le tribunal peut imposer certaines des conséquences
pr ®v ues 129ddpdsant Gode.c | e

2. Loisur la procédure pénale [Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim)]

Article 262

Toute personne qui,dans | e cadre de sa charge, de ses fonction:
est tenue de | e signaler i mm®di atement au procureu
absence, 7 |1 6empl oy® munidadliepdadrimepen cassdei[flagramtidélitt i er | e pl
Les personnes ne respectant pas cette o029[R5gaat i on

250ESP] gui sera inflig®e dans |l e cadre doumre procd
signaler |l e crime est un agent public, |l 6affaire e

de prendre les mesures administratives appropriées. [...]

3. Statut organique du ministére public [Estatuto Organico del Ministerio FiscalQ&F)]

Article 5
Le procureur peut recevoir des plaintes, l es faire
estime ne pas °tre en pr®sence de |l a moindre raiso

plaignant.

De méme, pour éclairer les faits évoqués dans la plainte ou le témoignage, le procureur peut engager ou
ordonner | dune quelconque des proc®dures qubi l est
pénale ; ladite procédure ne peut pas prévoir des mesures préventives ou restreignant des droits. Néanmoins,

le procureur peut ordonner une détention préventive.

Tous les actes exécutés par le ministére public ou sous sa direction sont réputés authentiques.

Les principes de contradiction, de proportionnalité et de respect des droits de la défense inspirent la conduite
de ces procédures.

A cette fin, l e procureur recueille | a d®position
contenu du dossier. La durée de la procédure doit étr e pr oporti onnel |l e 7 Il a natu
|l obj et de | denqu°te et ne peut pas d®passer six m
du procureur général d6 Es p.agdee fois | e d®I ai i ni tla@eduve @taoul ® e
commi ssion de faits ressortant déun cr,iquelaue gpit av e, I
| 6®t at deehafprmao®Pdoteun acte dbébaccusation ° moins
Le procureur peut aussi engager une proc®dure pr®liminaire

qui lui sont attribuées par la loi.

Article 18 bis
1. Le Bureau sp®ci al du procureur g ®n ®r adtupéfiardsu r | a
illicites exerce les fonctions suivantes: [ é ]

d) Enquéter sur la situation économique et le patrimoine, ainsi que sur les diverses opérations
financiéres et commerciales des personnes montrant des signes de commission ou de participation a
des actes de trafic de stupéfiants illicites ou bien appartenant ou aidant des organisations se livrant a
un tel trafic. 1l peut exiger les renseignements qui lui semblent nécessaires aux administrations
publiques, ©~ dbéautres entit®s, "~ des entreprise
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Article 18 ter

Le Bureau spécial du procureur général pour la répression des délits économiques liés a la corruption exécute
|l es proc®dur es nbedala présentan I® et partiCipe diréctanmerit aux proeédures pénales

considérées par le procureu r g®n®r al de | 06£t at espagnol comme r e
relation avec : [ é]
b) 1l es crimes dbéabus de confiance. [ é]
e) la fraude et | 6extorsion.
) les crimes bas®s sur |l e trafic déinfluence poli
g les crimes de corruption. [ é&]

j) les crimes liés aux crimes susmentionnes.

Pour faciliter le fonctionnement de ce parquet, une unité spéciale de la police judiciaire et autant de
professionnels et dbéexperts que n®cessaire |l ui serc

Loi organique relative au pouvoir judiciaire [Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)]

Avrticle 23
1. Dans le domaine pénal, la juridiction espagnole entend toutes les affaires visant des crimes et délits
commi s sur | e territ adroneto e sdgérigrasgagnol, sans préjudidedes d d 6 u n
di spositions contenues dans |l es trait®s internat:.i
2. De m° me, la comp®tence de | a juridiction espagno

comme des crimes, méme si ceux-ci ont été commis hors du territoire espagnol, pourvu que les
personnes pénalement responsables soient des Espagnols ou des étrangers naturalisés aprés la

perp®tration de | 6acte et pourviu que |l es conditio
a) Lébacte est pdoxi kslug dé&wsnd i saixcto¥ il a ®t ® comm
pas n®cessaire en ver timerddgd re tdréasinte® oirngtaenri nsaattii oo
|l aguell e | 6Espagne est; partie ou dont elle est
b) La victime ou le ministére public dépose une plainte devant les tribunaux espagnols ; [ é]

Avrticle 65

La Chambre p®nale de | 6 Audi encia Nacional (Cour na

1. Les proc®dures judiciaires engag®es pour | 6une (
doivent étre entendues en premiére instance par une Cour pénale centrale : [ é ]

e) Les infractions commises hors du territoire espagnol lorsque 8 en vertu de dispositions légales ou
de traités internationaux 8 elles doivent étre entendues par les tribunaux espagnols.

En tout <cas, Il a chambre criminelle de | 6Audienci
connexes g®n®r ®es par | a perp®tration ddun quelco
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5. Dispositions fiscales

Réglement relatif aux contrdles fiscaux (Reglamento General de Inspeccién de los Tribytos

Article 7.4
2. Le Bureau des vérifications fiscales signale aux autorit®s judiciaires, aL
comp®tente pertinente tous | es f ai tnsesedpoaétures | a coc

et qui sont susceptibles de constituer un crime, une infraction ou une faute administrative portant
directement ou indirectement atteinte aux finances publiques. De méme, le Bureau des vérifications
fiscal es f our niretompétente uaeslés données rélanjées mhi cetté darniere dans le
cadre des poursuites dudit crime, infraction ou faute administrative.

6. Loi sur |l es contrats avec | dadministration publique

Article 20 — Interdiction de conclure des contrats

Les personnes répondant aux critéres qui suivent ne peuvent en aucun cas conclure des contrats avec les
administrations publiques :

Les personnes reconnues coupabl es g a@fractionsisuiyanieg:e me n t
faux, d®t our nement de fonds, contrefa-on, corrupt
divulgation de secrets officiels, utilisation de renseignements confidentiels, fraude portant atteinte aux

r e c et Eteteoua bk enissé dé sécurité sociale, infraction portant atteinte aux droits des travailleurs ou des
consommateurs ou aux |l ois du march®. Léinterdictior
morales dont les administrateurs ou les directeur s en poste sont pl ac®s dans |
susmentionn®es au titre dbébactes commis au nom ou
l orsque | es conditions, qgualificati onstpeomettentde!l at i on
consi d®rer quobdils sont | es auteurs mat®riels de | ac
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