Estudo de Caso # 3

Apoio a um processo de reformas de aquisi¢6es na Latinlandia dirigido
pelo governo

Instrucdes gerais para 0s grupos
Este estudo de caso contém informacfes sobre o histérico do compromisso em
andamento entre o governo e os doadores da Latinlandia a respeito das reformas das
aquisices. Este estudo de caso foi preparado para um grupo formado por funcionarios do
governo e dos doadores, procurando, assim, melhorar a participacdo tanto do ponto de
vista do governo quanto do doador.

O trabalho de grupo consiste em desenvolver propostas de medidas para melhorar o
compromisso entre o Governo da Latinlandia e os doadores com base nas seguintes
perguntas:

Compromisso entre o governo e os doadores com relacdo a agenda da reforma de
aquisicdes conduzida pelo governo

1. Quais sdo as principais questdes que precisam ser tratadas?

2. Que medidas especificas podem ser adotadas pelos doadores para ajudar o
governo a definir suas proprias prioridades e programa de reforma das aquisi¢cdes?

3. Quais medidas o governo pode tomar para melhorar internamente o processo de
reforma?

4. Que medidas especificas podem ser adotadas entre os doadores para melhorar a
coordenacdo do doador? De que forma o governo pode contribuir?

5. Quais sdo os desafios e os riscos associados a essas medidas?



HISTORICO DO COMPROMISSO ENTRE O GOVERNO E OS
DOADORES A RESPEITO DAS REFORMAS DAS
AQUISICOES
Parte 1

O ambiente politico e econdmico

A Latinlandia desfruta de crescimento econémico moderado, porém constante, ha quase
uma década, desde que saiu de um periodo de guerra civil e intenso conflito social.
Apesar das evidéncias de crescimento regular, o pais continua a ser um dos mais pobres
da regido e altamente dependente da ajuda externa. Os doadores tém exercido influéncia
consideravel e o governo esta atento aos desejos da comunidade de doadores. Em virtude
da grande visibilidade da Latinlandia nos ultimos anos, bem como de sua localizacéo
geografica, diferentes doadores atuam no pais. Além das diversas organizaces das
Nacdes Unidas, ha dois bancos de desenvolvimento multilaterais com carteiras ativas no
pais, tanto o FMI quanto a Unido Européia tém programas em andamento e mais de uma
dezena de organismos bilaterais de ajuda atuam, quer com recursos financeiros, ou
cooperacdo técnica. Entre as entidades bilaterais, algumas fornecem exclusivamente
assisténcia a projetos, mas a maioria tem alguma associacdo de projetos e apoio ao
orcamento geral.

O compromisso entre o governo e os doadores sobre as reformas

Recentemente, a importancia das questdes de gestdo das financas publicas (PFM) no
didlogo governo-doadores tem crescido, com interesse especial pela melhoria da
qualidade, eficiéncia e eficacia do sistema de aquisi¢des do pais. Embora em geral
positiva no numero existente de iniciativas relacionadas ao fortalecimento do sistema de
aquisicdes, 0 governo e 0s doadores tém expressado cada vez mais algumas preocupacoes
sobre como o trabalho é organizado e como ocorre 0 compromisso. O Governo comegou
a adotar uma posi¢do mais positiva com os doadores. O Ministro da Economia e Finangas
considera que seu pessoal esta sobrecarregado com as exigéncias dos doadores e que as
atividades de assisténcia técnica (AT) e de fortalecimento da capacidade desempenhadas
pelos doadores ndo estejam bem coordenadas e ndo utilizem a pericia e a experiéncia
locais no grau que ele considerava necessario para o éxito das reformas. As reunides com
0s doadores tendem a focar no progresso lento do governo em vez de no que os doadores
devem fazer. As reunifes muitas vezes fizeram o governo sentir-se na defensiva, a
medida que respondia as numerosas perguntas dos doadores.

Embora nédo exista uma medida objetiva, ha entre os doadores um sentimento de lentiddo
no progresso das reformas das aquisicdes. Ninguém sabe ao certo por que 0 progresso €
lento. Alguns doadores duvidam do compromisso do governo com o processo de reforma
e ressaltam a fragilidade por parte do governo no que se refere a coordenacdo eficaz,
troca de informacdes e elaboracdo de relatorios. Tém ocorrido freqiientes atrasos no
apoio ao orcamento (ou concessdo de isencBes) devido a falta de conformidade do
governo com as condicbes e alavancas. Alguns doadores também comecaram a
questionar as préaticas de certos doadores que também podem ter impacto negativo sobre
0 progresso alcangado no pais.



Reformas em andamento, assisténcia técnica do doador e apoio ao fortalecimento da
capacidade

Existem diversas reformas em andamento, inclusive a preparacdo de um novo contexto
legislativo para as aquisicbes e um plano para dar inicio as atividades de
desenvolvimento do e-procurement (pregdo eletrénico) no futuro proximo a fim de
aumentar a eficiéncia e melhorar a transparéncia do sistema.

A maioria das reformas em andamento foi iniciada e estd sendo implementada com o
apoio financeiro e técnico dos doadores. Entretanto, os doadores estdo preocupados com
0 que consideram uma falta de lideranca clara do governo, que resultou em uma agenda
da reforma fragmentada. Um exemplo frequentemente citado pelos doadores sdo as
recomendacbes conflitantes que estdo sendo implementadas, ja que consultores de
diversas correntes apresentam seus diferentes pontos de vista a respeito de quais
mudancas sdo necessarias. Além disso, os doadores ndo tém uma percepcdo clara de
quais sdo realmente as reformas prioritarias para o governo em termos de aquisicdes.

Sabendo que h& um volume considerdvel de trabalho a ser feito, as autoridades do
governo raramente recusam um projeto de AT ou de formulacdo da capacidade. Outra
questdo é a confianca dos doadores em seus préprios peritos nacionais em aquisicoes,
embora esses peritos ndo compreendam, necessariamente, os sistemas tradicionais da
Latinlandia. A falta de coordenacdo dos doadores também é um problema. O resultado:
uma gama de esforcos de formulacédo de capacidade, em grande parte descoordenados, e
gue contribuem para uma abordagem fragmentada das reformas.

O papel dos estudos diagnosticos

Foram feitos esforcos para envolver o governo como parceiro no trabalho para uma
analise prévia das aquisi¢des, mas 0s custos com pessoal para manter a participacao do
governo durante cada etapa demonstraram ser mais elevados do que o orcado. Apos a
publicacdo do relatério, foi organizado um workshop conjunto do governo e dos doadores,
mas mesmo entdo ndo ficou claro qual era o grau de participagdo do governo nas
conclusdes. A pressdo para gerar diagnostico adicional sobre aquisicbes ndo diminuiu.
Agora, ha uma nova iniciativa para participar como pais-piloto de um programa de
multiplos doadores do Empreendimento Conjunto para Aquisices da OCDE/DAC. Os
doadores, bem como os paises-piloto participantes, estdo encontrando dificuldade para
entender o que significara essa nova iniciativa e como ela sera implementada.

Coordenacéo e alinhamento dos doadores

O governo esta cada vez mais frustrado a respeito do dialogo com os doadores, uma vez
que as reunides tém focado no que o governo deve fazer, com pouca discussdo sobre
como os doadores podem aprimorar suas praticas. Os doadores formaram um Subgrupo
de Governanca para coordenar as atividades relacionadas as aquisicdes e outras questdes
relativas & PFM. O grupo de doadores iniciou algumas reunifes com as autoridades
governamentais. A participacdo do governo tem variado muito, 0o que impede a
continuidade da discussdo, pois os recém-chegados ndo foram informados sobre o que foi
discutido na reunido anterior e das decisdes tomadas.



