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OECD:n tyollisyyskatsaus - vuoden 2007 numero

Suomenkielinen yhteenveto

e Nk. BRIC-mailla eli Brasilialla, Vendjalla, Intialla ja Kiinalla on nyky&&n merkittava rooli
maailmantaloudessa. Tyollisyyskatsaus 2007 tarjoaa katsauksen siihen, kuinka tdmé& on
vaikuttanut ndiden maiden tydémarkkinoihin. Lisaksi katsauksessa kaydaan lapi naiden
maiden tyévoiman tilanne.

e Tassd numerossa tarkastellaan myds sitd, millaisia vaikutuksia globalisaatiolla on OECD-
maiden tyontekijoihin. Vaikka vaikutuksia onkin suurelta osin liioiteltu, joitakin todisteita
on saatu epdvarmuuden kasvusta ja epétasa-arvon lisadntymisesta tyémarkkinoilla.

e Lisdksi tdssd numerossa: tyomarkkinapolitiikan vaikutus tuottavuuteen, sosiaaliturvan
rahoituksen vaikutus tyollisyyteen ja katsaus siihen, kuinka OECD-maat pyrkivét saamaan
tyottomat takaisin tyohon.
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OECD:n tyodllisyyskatsauksessa tutustutaan vuosittain tydllisyytta
koskeviin tarkeimpiin tekijoihin. Vuoden 2007 numerossa:

Tyomarkkinat BRIC-maissa

BRIC-mailla eli Brasilialla, Vengjallg, Intialla ja Kiinalla on nykyaan
merkittdva rooli maailmantaloudessa. Ne muodostavat neljanneksen maailman
BKT:std, kun osuus vuonna 1990 oli 17 %. Ne ovat OECD-maiden tarkeita
taloudellisia kumppaneita. BRIC-talouksien menestys tulevaisuudessa riippuu
suureksi osaksi niiden tydmarkkinoista. Naiden markkinoiden tutkiminen on
vaikeaa, koska tiedonsaantia on rajoitettu ja koska BRIC-maiden tilastoimaton
talous on laajaa. Silti ndyttdisi olevan joitakin madritettdvissd olevia
ominaisuuksia ja trendeja:

Nopea kasvu on edistényt tyollisyyttd. BRIC-maihin syntyi yhteensd 22
miljoonaa uutta tyodpaikkaa vuodessa vuosituhannen viiden ensimmaéisen
vuoden aikana verrattuna OECD-maiden 3,7 miljoonaan.

Silti alityollisyys on merkittdv&a. Brasiliassa, Vendjalla ja Kiinassa

(kaupungeissa) tyottomyysaste on noin 8 - 9 %. Intian kaupunkialueilla

tyottdmyyttd on jonkin verran vahemman. Liséksi alitydllisyys on tavallista

etenkin naisten keskuudessa Brasiliassa ja Intiassa, Vendjan vanhemman

tyovaeston keskuudessa sekd Kiinan ja Intian maaseudulla.

[Kuva 1.2] Ty6llisyys- ja

ty6ttémyysasteet BRIC- ja
OECD-maissa

Kun Vendja jatetadén pois, epavirallinen tydttomyys — eli tyottdomyys jota
ei tilastoida ja josta ei aiheudu sosiaaliturvakuluja — on laaja-alaista ja
kasvamaan pdin. Brasiliassa sen osuus on noin puolet koko tyévoimasta ja
Intiassa noin 85%.

Palkkaepéatasa-arvo on kasvussa Kiinassa ja Intiassa. Palkkaepétasa-arvo 11
on korkealla my6s kahdessa muussa BRIC-maassa. Tama nayttdisi olevan TR
ristiriidassa standardin kaupan teorian kanssa. Tdman teorian mukaan nimittéin
paljon kouluttamatonta tyfvoimaa tarjoavien talouksien kansainvalisen
integraation tulisi johtaa tallaisen tyévoiman suhteellisten palkkojen kasvuun.

Keskipitkélla aikavélilla BRIC-maissa koetaan merkittdvaa vaeston
ikédantymistd, mik& rajoittaa uuden tydvoiman tarjontaa. Seuraavien 15
vuoden aikana tyévoiman mééran kasvu hidastuu Intiassa, putoaa puoleen
Brasiliassa ja kaytdnnossa pysahtyy Kiinassa. Vengjalla tyévoiman mééra voi
jopa kéaéntya laskuun.

Keskipitkalla aikavalilla koulutustaso paranee merkittavasti Kkaikissa [Kuva 1.7] Véestérakenne
BRIC-maissa Venaja pois lukien. Venajalla koulutetun tydvoiman maara BRIC- ja OECD-maissa
ylittdd jo nyt OECD-maiden vastaavat luvut. Brasiliassa, Intiassa ja Kiinassa = :
koulutustaso on puolestaan huomattavasti pienempi kuin OECD-maissa. I

Né&iden kolmen maan nuorison kasvava tyottdmyysaste on osoitus siité, etta
koulutuksen laatua on mahdollisesti parannettava, jotta tydvoiman laatu

vastaisi markkinoiden vaatimuksia. lll[lllml”“'“
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Enemman tyopaikkoja, mutta véhemman tuottavuutta?

BKT:n kasvu henkilod kohden selittyy seka tydllisten osuuden kasvulla
(tyévoiman  hyoddyntdmiselld) sekd tyontekijdkohtaisella  tuotoksella
(tyévoiman  tuottavuudella). Vuoden 2006 OECD:n  uudistetussa
tydvoimapoliittisessa  lausunnossa  maédritettiin -~ useita,  vaihtoehtoisia
tydvoimapoliittisia ratkaisumalleja, joilla voidaan nostaa tydllisyyttd ja
vahentdd tyottomyyttd. Joidenkin vaitteiden mukaan kuitenkin vain
markkinavetoinen  tyévoimapolitiikka, jota  sovelletaan  esimerkiksi
Yhdysvalloissa tai I1sossa-Britanniassa, voivat parantaa tydvoiman kayttfastetta
ja parantaa ty6évoiman tuottavuutta samaan aikaan.

Mika sitten on tyomarkkinapolitiikan vaikutus tuottavuuteen? Tiukka [Kuva 2.2] Ty6voiman
ty6llisyyden suojelu nykyisten tyontekijoiden kohdalla voi véhentad kayttoasteen ja tuottavuuden
tuottavuutta  rajoittamalla  tyOntekijoiden siirtymista uusille, korkean vilinen suhde

tuottavuuden aloille. Minimipalkka sen sijaan néyttaisi nostavan tuottavuutta.
Tahan voi kuitenkin olla syynd se, ettd heikosti koulutetun tyévoiman on e
vaikeampi l0ytaa tyotd. Hyva tyottdmyyskorvaus voi nostaa tuottavuutta, e =
koska tydttdmien on helpompi 16ytda omia kykyjaén vastaavaa tyotd. Samalla

se kannustaa luomaan suuren riskin mutta samalla suuren tuottavuuden

tyopaikkoja. Perhekeskeinen politiikka voi my6s parantaa tuottavuutta, koska

pienten lasten vanhemmat voivat jatkaa ty6elaméassa.

Tyollisyytta edistava politiikka saattaa laskea mitattua tuottavuutta osittain
siksi, ettd se tuo enemman tydmahdollisuuksia heikosti koulutetuille
tyontekijoille. Tamé alentaa keskimaaraista tuottavuutta, mutta toisaalta sillé ei
ole mitéan vaikutusta nykyisten tydntekijoiden tuottavuuteen.

[Kuva 2.7] Vanhempainvapaan
vaikutus tuottavuuteen

Yleisesti ottaen ei ole saatu vahvoja todisteita siitd, etta OECD:n e I I
uudistettu tyopaikkastrategia heikentdisi tuottavuuden kasvua. Todennédkdisesti
strategia nostaa BKT:t4 per henkild tuoden samalla sosiaalisia etuja, kuten
tydllisyyden paraneminen.

OECD-tyontekijat maailmantaloudessa: liséantyyko haavoittuvuus?

Globalisaatio eli maailmankaupan vapautuminen on nostanut ihmisten
tulotasoa OECD-maissa. Esimerkiksi OECD-maissa, joissa kauppaa on avattu
10 prosentilla, BKT:n kasvu henkeé kohden on ollut 4 %.

Naistd eduista huolimatta ihmiset suhtautuvat hyvin kaksijakoisesti
globalisaatioon. Vaikka globalisaatio onkin nostanut monen, tydntekijan
tulotasoa, etenkin heikommin koulutetut ovat menestyneet huonommin.
Yleisend huolenaiheena onkin nyt se, ettd globalisaatio laskee palkkatasoa ja
heikent&4 tyontekijoiden olosuhteita OECD-maissa. Kuinka perusteltuja ndmé
pelot ovat?

Jonkin verran on saatu todisteita siit4, ettd kaupan syveneminen viime
vuosikymmenind on kasvattanut sekd ansiotasojen epatasa-arvoa ettd
epavarmuutta OECD-maiden tyontekijoiden kohdalla. Mielessé on kuitenkin
pidettava joitakin tarkeitd reunaehtoja. Ensinndkin globalisaation vaikutusta on
vaikea erottaa tekniikan muutosten vaikutuksista tai rakenneuudistusten
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vaikutuksista. Toiseksi vaikutus ei ole niin suuri kuin yleisesti ymmarretaan.

ja osaamistaso vaikuttaa osin vaikutukseen. Offshoringilla eli ulkoistamisella
edullisemman kustannustason maihin ei ole todellista vaikutusta tydllisten
tyontekijoiden mé&aradén. Offshoring voi kuitenkin véhentdd heikosti
koulutettujen  tyontekijoiden  tarvetta,  koska  yritykset  siirtavéat
rutiinituotantovaiheet ulkomaille.

Viela tarkedmpad on huomata se, ettd globalisaatio on vain yksi monista
tekijoistd, joihin kuuluvat myos kotimaiset poliittiset uudistukset ja tekniikan
muutokset, jotka edellyttavét suurempaa joustavuutta palkoissa ja tydvoiman
tarpeessa. Kumpikin néistd tekijoistd wvastaa nyt aiempaa paremmin
taloudellisiin shokkitilanteisiin.

Osoituksena téstd muutoksesta voidaan todeta, ettd palkkojen jousto

tydvoiman kysynnan mukaan kasvoi arvosta 0,2 arvoon 0,5 (absoluuttisena [Kuva 3.6] Palkkasumman
arvona) vuosien 1980 ja 2002 vilisena aikana. Tama merkitsee aiempaa kasvu ja sen suhde kaupan
dynaamisempaa  tyomarkkinatilannetta,  jossa  korostuvat  halukkuus avoimuuteen

lilkkuvuuteen ja oikeanlaisten taitojen térkeys. Ulkomaisen kilpailun kasvu ,
merkitsee vaistamatta myds tyopaikan vaihtamista aiempaa useammin. ) =

Mitd taas tulee tulonjakauman epéatasaisuuteen, joissakin maissa _
tyontekijoiden palkkojen osuus koko kansantulosta on laskenut melko -
dramaattisesti joissakin maissa. Liséksi tulonjakauman aukkokohdat ovat
syventymadssad. Syynd on kuitenkin padasiassa se, ettd parhaiten ansaitsevan 10
%:n tulot ovat nousseet rajusti, ei niink&an se, ettd tulojakauman alapadssa olisi
tapahtunut laskua. On epdselvdd, missda maérin globalisaatio on osaltaan
vaikuttamassa néihin muutoksiin. Tulonjakauman muutokset ovat kuitenkin
osoitus siitd, ettd globalisaation vuoksi pieni tyontekijoiden ja sijoittajien
eliittijoukko on pystynyt venyttdmaan kaulaa kaikkiin muihin nahden.

Jotta hallitukset voivat vastata kaikkiin naihin muutoksiin, niiden on

laadittava poliittisia paketteja, jotka kattavat tydvoimalait, ty6llisyyden ja [Kuva 3.8] Tulonjakauman
sosiaaliturvan. Nain tyontekijoitd voidaan tukea aiempaakin dynaamisemmilla  epatasaisuus 10 OECD-maassa
tyomarkkinoilla. P&ihuomio on kiinnitettdvd etenkin tyontekijoiden vuodesta 1980 lahtien
0saamiseen.

Sosiaaliturvan rahoitus: Vaikutukset tyollisyyteen =l

Julkisten varojen kayttd sosiaaliturvaan - padasiassa terveydenhoitoon ja e
elékkeisiin - on keskimé&arin noin neljannes BKT:std OECD-maissa. Tdman 2
rahankaytdon maarélla ja sen rahoitustavalla - verotus, tuloverotus tai Lo e
tybnantajalta ja tyontekijaltd veloitettavat maksut - voi olla vaikutusta
tyémarkkinoihin.

Sosiaalikulujen rahoitus luo kiilan sen valiin, mit4 tyontekijat ansaitsevat
puhtaana kateen ja mitkd ovat todelliset tyollistdmiskulut (verotuksen ja
sosiaalikulujen yhteenlaskettu summa). Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd
mita suurempi verokiila on, sitd suurempi on myds vaikutus tyémarkkinoihin.
Todelliseen vaikutukseen vaikuttaa kuitenkin kolme paatekijéé:
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NK. vero-mix: On tietyt perusteet rahoittaa julkinen sosiaaliturva, kuten
terveydenhuolto, yhteisesti verotuksen kautta. Sen sijaan erillisilla
sosiaaliturvamaksuilla  tulisi ~ rahoittaa  sosiaaliturvan  l&heisemmin
tyomarkkinastatukseen liittyvat osat, kuten tyottomyysvakuutus ja eldkkeet.
Yleisen verokertyman eli tuloverojen ja kulutusverojen sek& mahdollisesti
my0s ymparistd- ja omaisuusverojen kayton lisdédminen voi pienentda
verokiilaa ja parantaa siten tyonteon taloudellista kannustavuutta. Kaikkia naita
vaihtoehtoja tulee kuitenkin harkita huolella. Namé& vaihtoehdot eivét voi
korvata sosiaalimenojen parempaa suunnittelua.

Verotuksen progressiivisuus: Verokiilalla voi olla erityisen suuri
vaikutus matalapalkkatoihin etenkin, jos minimipalkka on suhteellisen korkea.
Talloin ehka jarkevaa harkita tydnantajamaksujen huojennuksia. Liian suuret
leikkaukset voivat kuitenkin luoda vakavia rahoitusongelmia. Siksi on térkeaa
Ioytdad oikea tasapaino minimipalkan, tyon verotuksen ja ty®suhde-etujen
valille. Nam& ovat minimipalkkatyontekijoiden tulonmuodostuksen kolme
osatekijad. Kaiken kaikkiaan on jarkevaa siirtyd kohti progressiivisempaa
rahoitusmallia.

Verojen ja etujen valinen yhteys: Kun maksettujen verojen ja saatujen
etujen véliin luodaan vahvempi yhteys, tdma voi auttaa vahentdméén
verokiilan  vaikutusta. Tyontekijat voivat esimerkiksi olla valmiita
hyvéksymaan pienemman ansiotason, jos he nakevét selvésti, ettd se nékyy
myO6hemmin parempina eldkkeind. Tall4 alueella on kuitenkin merkittavia
rajoituksia. Esimerkiksi terveydenhuoltoa ei voida toteuttaa talla tavalla
valikoiden. TyOnantajat puolestaan voivat parantaa tydoloja suhteuttamalla
palkan yrityksen historiaan lomautusten, varhennettujen elékkeiden,
sairauspoissaolojen tai vammautumisten suhteen.

Tyottdmien aktivointi: mitd eri maat tekevat

Monissa maissa tyontekijoitd rohkaistaan nyt aktiivisesti etsimaan tyota
parantamalla heidédn tyOllistettavyyttadn. Naissa lahestymistavoissa on monia
yhteisia elementteja: tydvoimaviranomaisten aikaisen vaiheen tiivis
yhteydenpito, sadnnollinen raportointi tyén saatavuudesta ja yrityksista 16ytaa
tyota, suorat  osoitukset  avoimiin  tyOpaikkoihin,  yksildityjen
toimintasuunnitelmien luominen ja siirto aktiivisiin tydmarkkinaohjelmiin.
Néiden toimien tavoitteena on yll&pitéa tydnhakijoiden motivaatiota ja taitoja.

Mutta kuinka tallaiset strategiat toteutetaan? OECD haki vastausta tahan
kysymykseen pyytaméalld jdsenmaita vastaamaan kyselyyn, joka koski
tyottémien "aktivointitapoja”. Tutkimusta tarvitaan lisdd, mutta on selvaa, etta
kaytdnnot vaihtelevat merkittavasti tall4 osa-alueella. Eri maat kadyttavat eri
keinoja.

Useimmissa maissa tyOttdmien tulee rekisterditya tyonhakijoiksi
ollakseen oikeutettuja etuihin. Tydvoimaviranomaiset voivat laatia raataloityja
ratkaisuja rekisterdimalla tyonhakijoiden tiedot ja arvioimalla heidén
tyollistettavyytensd. Monissa maissa etujen maksaminen kuitenkin alkaa jo
paljon ennen tietojen rekisterdintid. Tdma voi puolestaan johtaa siihen, etté
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moni tyollistymistilaisuus jaa kayttamatta.

Useimmat maat vaativat, ettd tydttdmat raportoivat saanndllisesti siita,
etsivatkd he aktiivisesti tyota ja ovatko he edelleen tyottémind. Useimmissa
maissa vaaditaan myds saannollisid tapaamisia tydvoimaviranomaisten kanssa.
Raportointien ja haastattelujen aikavéleissé on kuitenkin suuria eroja. Lisaksi
on vaihtelua siind, kuinka usein tyénhakijoille osoitetaan suoraan mahdollisia
tydpaikkoja (ilmeisesti liian harvoin) sekd siind, kuinka paljon aktiivisia
tydvoimaohjelmia kaytetaan pitkéaikaistydttdmyyden hoidossa.

Tyo6ttdmien  valvonta on yleisesti kasvussa. Tdéma ehkd@ nopeuttaa
uudelleenty6llistymistd, mutta silla voi olla myds haittapuolensa: tydton voi
kokea painostusta ottaa vastaan tyopaikka, johon h&n ei sovi. On tdrkeé&a
valvoa tydnhakua ja edistdd "tyd ensisijaisesti" -periaatetta, mutta pysyvampia
tuloksia saadaan vain, kun ty0 ja ihminen vastaavat hyvin toisiaan.

Vaikka aktiivisten tyoémarkkinaohjelmien onkin osoitettu auttavan
pitkaaikaisty6ttomid, vain muutamat maat ovat seuranneet OECD:n suositusta
tehdd tallaisista ohjelmista pakollisia. Eri mailla voi olla hyvét syyt jattaa
tallaiset péatdkset tydvoimatoimistojen virkailijoille, mutta ty6ttdémien on
kuitenkin tiedettdvd, ettd toimet muuttuvat voimakkaammiksi tyottomyyden
pitkittyessé.
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