EXERCICIOS PRATICOS DE PONTUACAO #1

Consulte os seguintes trechos de um CPAR recente que incluiu uma aplicacéo da
ferramenta de parametro referencial. A narrativa do CPAR deve ser usada para
determinar a pontuacgao apropriada de cada um dos indicadores.

Vocé deve cumprir as sequintes tarefas:

1. Pontuar o indicador com base nos critérios de pontuacéo fornecidos e nas
informacdes disponiveis.

2. Identificar a principal base da pontuacéo atribuida.

3. Fornecer comentarios que sua equipe deseja fazer com relacdo as

informacgdes adicionais consideradas necessarias para justificar a
pontuacdo. Fornecer quaisquer comentarios relacionados a dificuldades
na pontuacao.



PILAR I - Indicador 1 - Sub-indicador 1(b) — Métodos de Aquisi¢ao

A lei prescreve os critérios para 0 uso dos métodos de aquisicdo (Artigo 17-22). A lei de
aquisicdes define a licitacdo aberta como o método de aquisicao preferencial (Artigo 17).
Os outros métodos sdo usados com base nos critérios especificados na lei e nos limites
financeiros especificados nas normas de implementacdo. No caso de aquisicdo direta, 0
Artigo 19 “necessidade urgente” precisa ser definido com mais clareza para evitar 0 uso
indevido potencial. A lei contém defini¢bes deficientes sobre "forca maior" e situacdes
de emergéncia que geram incompreensao com relacdo a justificativa do uso de métodos
de aquisicdo direta.

Critérios de pontuacao Pontua
cao
A estrutura legal atende a todas as seguintes condicdes: 3

@ Métodos licitos de aquisicdo sdo estabelecidos sem ambigiidades em um nivel hierarquico
apropriado juntamente com as condi¢des associadas sob as quais cada método pode ser
usado, incluindo um requisito de aprovacao de um representante responsavel.

(b)  Alicitacdo publica aberta é o método padréo de aquisigéo publica.
(c) O fracionamento de contratos que visam limitar a competig&o é proibido.

(d) As normas apropriadas para a licitago competitiva internacional sdo especificadas e
consistentes com os padrdes internacionais.

A estrutura legal atende as seguintes condigdes de (a), (b) e (c), mas deixa de atender a condicdo 2
(d) acima.

A estrutura legal atende as condigdes de (a) e (b) acima, mas deixa de atender a condicéo (c) e (d). 1
A estrutura legal deixa de cumprir substancialmente qualquer das condicGes de a) a d) acima. 0

Pontuacdo atribuida pela Equipe:
Base para a pontuagdo:

Comentarios:




PILAR 1 - Indicador 1 - Sub-indicador 1(b) — Queixas

O 6rgdo normativo é o Orgdo de Aquisicdes Publicas (PPA), mas além de fornecer
lideranca politica, a PPA também revisa contratos acima de um limite estabelecido e lida
com queixas. Embora a lei estipule um procedimento para lidar com queixas, ela
também gera alguns conflitos que tém a tendéncia de prejudicar a confianca do setor
privado.

Especificamente, o capitulo VIII (Artigo 43-45) do PPL trata da revisdo administrativa de
queixas apelando a chefes de 6rgaos de aquisicdo e a PPA dentro de um cronograma
(Decisdo No. 335 da norma de implementacdo, de junho de 2000) e estabelece as
questdes que estdo sujeitas a revisdo. Mas o 6rgdo que revisa gqueixas ndo é distinto da
PPA, a qual participa da politica e também revisa contratos que envolvem grandes
valores.

Critérios de pontuacao Pontuag
ao
A estrutura legal trata das seguintes questoes: 3

(@  Odireito dos participantes de revisarem um processo de aquisi¢cdo

(b)  DisposicGes para responder a uma solicitagcdo de revisdo no nivel de 6rgdo de aquisicéo,
sendo a revisdo administrativa feita por outro 6rgao independente do 6rgdo de aquisicdo
que tem a autoridade para conceder recursos e inclui o direito de revisao judicial.

(© Estabelece as questdes que estdo sujeitas a revisdo

(d)  Estabelece cronogramas para a emissio de decisdes por parte do 6rgdo de aquisigdes e
do 6rgdo de revisdo administrativa.

A estrutura legal atende as condigoes (a), (b) e (c) acima, mas deixa de atender & condicéo (d). 2
A estrutura legal atende as condigdes (a) e (b) acima, mas ndo atende as condigdes (c) e (d) 1
O direito de andlise da aplicacdo apropriada do processo de aquisicdo ndo é fornecido na 0

estrutura legal.

Pontuacdo atribuida pela Equipe:
Base para a pontuago:

Comentarios:




PILAR 1 - Indicador 1 - Sub-indicador 2(a) — Norma de implementacdo que fornece
processos e procedimentos definidos ndo incluidos na legislacdo de nivel mais alto

A legislacdo de nivel mais alto é apoiada pelas normas de implementacdo no que diz
respeito a instrugdes, decisdes, documento de licitacdo e manual do usuario. Ha
determinadas anomalias quando uma norma de implementacédo determina a divulgacao do
limite de fundos (custo estimado) embora ndo seja exigido por lei. Existe a pratica de
divulgar “fundos limites” (custo estimado) em notificagdes de licitagdo. Isso obviamente impede
a realizacdo de uma licitacdo competitiva eficiente. Todos os licitantes tendem a orgar préximo
da quantia limite divulgada. Ao mesmo tempo, essas estimativas ndo sdo realistas, uma vez que
ndo sdo baseadas nas condi¢fes predominantes do mercado. Esta pratica afeta negativamente a
importacdo de eletricidade (que é definida como “mercadoria” na Lei de Aquisi¢Bes Publicas, no
Artigo 2, “DefinicBes™). Isso levou os licitantes a ndo apresentarem propostas na rodada de
licitacBes realizada em novembro de 2005, por considerarem que os fundos limites eram irreais.
Posteriormente, o governo modificou a lei em ato normativo (com data de 18 de dezembro de
2005) fazendo uma excecdo para a compra de eletricidade. Além disso, uma das normas de
implementagdo (Diretiva N° 1, com data de 1° de janeiro de 1996, Capitulo Il, Ponto 2)
estabeleceu explicitamente que “ndo deve haver limites superiores e inferiores, abaixo ou acima
dos quais as licitacdes serdo rejeitadas”. A Lei de Aquisicdes Pablicas atual ndo contém
disposicOes sobre a divulgacdo do custo estimado. A pratica da divulgacdo do limite de fundos
estava clara e consistentemente violando a Diretiva N° | até janeiro de 2006, quando foi
modificada e essa disposicdo retirada. Além disso, as estimativas de custo pouco realistas da
maioria dos programas leva a um namero excessivo de transferéncias/realocagdes orgamentarias
(virements) durante a implementacéo.

Critérios de pontuacéo Pontuag
ao
Ha normas que complementam e detalham as disposicOes da lei de aquisicdes que 3

atendem aos seguintes requisitos:

@) Elas sdo consolidadas como um conjunto de normas disponiveis em um lugar
Unico e acessivel

(b)  Elas sdo regularmente atualizadas;
(c) A responsabilidade pela manutencao é definida;

(d) Elas sdo claras e abrangentes.

As normas atendem aos critérios (a) (b) e (c), mas h& algumas poucas, mas 2
importantes, omissdes que precisam ser tratadas.

As normas existem, mas ndo ha uma atualizagdo regular, a responsabilidade pela 1
atualizagdo ndo estd claramente definida ou had muitas omissfes importantes nas
normas ou inconsisténcias com a lei.

N&o existem normas ou as que existem ndo atendem substancialmente a nenhum dos 0
requisitos listados

Pontuacdo atribuida pela Equipe:
Base para a pontuacéo:

Comentarios:



PILAR 11 - Indicador 3 - Sub-indicador 3(a) — Planejamento de aquisicdes e dados sobre o
custo fazem parte do processo de formulagdo do orgcamento e contribuem para um
planejamento plurianual

O planejamento de aquisicdes reflete a disponibilidade do orcamento mais do que a
priorizacdo de necessidades institucionais. O planejamento de aquisi¢cfes comeca muito
tarde para garantir que o processo real de aquisicdo possa comecar assim que O
orcamento estiver disponivel. Ha um padrdo de despesa baixa no inicio do exercicio
financeiro e um impeto de Gltimo minuto para todos os tipos de despesas publicas no
final do exercicio financeiro. A operacdo eficaz do sistema de aquisicdo publica esta
sendo seriamente prejudicada pelo sistema de gestdo e planejamento orcamentario do
governo, especialmente pela liberacdo, por parte de 6rgdos de aquisicdo, de alocacgdes
orcamentarias no final do exercicio financeiro, as vezes até mesmo no fim de novembro.
Em conseqiiéncia dessas praticas de aquisi¢do, os Orgaos de aquisi¢do evitam usar a
Licitagdo Aberta, uma vez que a alocacdo orcamentaria chega tarde demais,
impossibilitando que concluam esse procedimento até o final do exercicio financeiro. A
urgéncia de gastar a alocacdo orgcamentéria, seja qual foi o meio, prejudica efetivamente a
consideracdo de carater econdémico e a eficiéncia no processo de aquisicdo. A decisdo N°
675 exigiu que os 6rgdos de aquisi¢do concluissem a aquisicao e a assinatura de contratos
até 31 de julho de cada ano. Como 0s meses de janeiro e fevereiro sdo usados para a
discussdo e negociagdo da lista de projetos a serem financiados entre o Ministério das
Financas e os ministérios de linha de frente, havia uma janela inadequada de quatro
meses para 0 processo de aquisi¢des, o que estimula o uso abusivo de aquisi¢des diretas.
Isso na pratica deixa somente 6 meses para executar o orgamento. As ligagdes entre as
estimativas plurianuais e a consequente definicdo de tetos orcamentarios nao sao claras.

Critérios de pontuacao Pontuaca
0
H& um exercicio de planejamento regular instituido pela lei ou norma que: 3

e comecga com a preparacdo de planos plurianuais para os 6rgdos do governo,
dos quais sdo derivados os planos operacionais

e seguidos de planos de aquisi¢des anuais e estimativa de custos associados
e e culmina na formulagdo do orgamento anual.

Os planos de aquisicdo sdo preparados em apoio ao planejamento de orcamento e
processo de formulagéo.

A maioria dos planos de aquisicdo € preparada com base nos planos operacionais 2
anuais e plurianuais independentemente da alocacdo de orcamento, mas eles sdo
revisados para atender as estimativas de orcamento futuras das alocacdes do setor ou
6rgdo antes de comprometer as despesas.

Os planos de aquisi¢do sdo normalmente preparados com base nos planos operacionais 1
anuais e plurianuais. As ligacdes com o planejamento do orcamento séo fracas e 0s
planos ndo sdo obrigados a corresponder a alocagdo orgamentaria disponivel antes que
as despesas estejam comprometidas.

N&o ha aquisicdo integrada e planejamento de orcamento da natureza descrita. Os 0
planos de aquisi¢do sdo elaborados sem uma conexao clara e direta com o exercicio do
planejamento orcamentario e ndo ha necessidade de corresponder planos de aquisigdo
com disponibilidade de fundos antes que as despesas estejam comprometidas.




Pontuac&o atribuida pela Equipe:
Base para a pontuagdo:
Comentarios:



PILAR 111 - Indicador 6 - Sub-indicador 6(b) — O treinamento em aquisic¢des e 0s
programas de informac0es para representantes do governo para participantes do
setor privado correspondem a demanda.

H& programas de treinamento, mas sdo deficientes em termos de conteldo e materiais.
Existe a necessidade de uma estratégia sustentavel e formacdo profissional em todas as
areas do PFM, incluindo aquisi¢des. O recrutamento direcionado e o desenvolvimento
profissional de contadores, controladores financeiros, inspetores, especialistas em
aquisicoes e auditores devem ser ampliados de acordo com os objetivos do Documento
de Politica do Governo da PIFC (Marco de 2005). Existe a necessidade de treinar
auditores em leis e normas de aquisicdo para garantir que essas normas sejam
corretamente aplicadas. Até o ano passado, o Instituto de Treinamento da Administracéo
Publica (TIPA) oferecia treinamento basico em aquisi¢Bes para a equipe de aquisi¢bes do
governo central. O curso de trés dias era oferecido trés vezes ao ano. De acordo com o
plano de treinamento de 2006-08, sera oferecido treinamento de um dia, com base na
conscientizacao, em financas publicas para os recém-chegados ao servigo publico, e um
programa de dois dias sobre procedimentos orcamentarios. Esses treinamentos s&o
inadequados. Na area de aquisicOes, o consultor ofereceu 14 modulos de treinamento de
instrutores como parte da formacdo de capacitagdo. O curriculo do treinamento inclui
uma introducdo aos objetivos da politica de aquisi¢cdes publicas, analise da gestdo de
conflitos; métodos e estratégias de aquisi¢do publica; processo de licitacdo de aquisi¢cdes
publicas; notificacBes de convite a licitagdo, documentos e avaliacdo de licitacdo; e ética
da aquisicdo publica. Isso ndo é sustentdvel uma vez que o contrato com o consultor
termina em outubro de 2006, e uma unidade de treinamento recentemente estabelecida na
PPA s dispde de pessoal limitado.

Critérios de pontuacao Pontuaca
0
Os programas de treinamento e informacdes disponiveis atendem a todos o0s 3

requisitos listados em (a)-(c) acima.

Os programas de treinamento sao suficientes em termos de conteddo e freqiiéncia 2
(tempo de espera) para os participantes do governo, mas ha poucos programas de
informagdes para o setor privado.

Ha programas de treinamento, mas eles séo deficientes em termos de contetdo e 1
materiais.
Ndo h&a um treinamento sistematico ou programa de informagdes para 0s 0

participantes do setor pablico ou privado.

Pontuacdo atribuida pela Equipe:
Base:

Comentarios:



PILAR IV - Indicador 11 - Sub-indicador 11(a) — As informaces sdo publicadas e
distribuidas pela midia disponivel com o apoio da tecnologia de informac6es quando
viavel.

As informacgdes sdo publicadas no Public Procurement Bulletin I (Boletim de Aquisi¢Ges
Pablicas). O website s6 publica notificacdes de licitacdo aberta, documentos de proposta
padrdo, a Lei de Aquisi¢bes Publicas e o manual do usuario. O acesso publico a
informacdes de aquisicbes € essencial para a transparéncia e cria uma base para
“auditorias sociais” por parte dos acionistas interessados. As informagdes precisam ser
consolidadas em um anico lugar de facil acesso ao publico. O website da PPA tem um
contetdo muito fraco. A maioria das informac@es de aquisi¢des sO estdo disponiveis em
papel por meio do semanario Public Procurement Bulletin, incluindo informacdes sobre
licitacBes, concessGes de contrato, empresas excluidas e mudangas na legislacdo de
aquisicdes. O website da PPA inclui somente notificacbes de licitacdo aberta,
documentos de proposta padrdo, Lei de Aquisi¢cbes Publicas e um manual de usuério.
Isso é bastante inadequado. N&o é feita a atualizacdo das informacdes sobre a legislacao
de aquisi¢fes. Nao ha informacBes disponiveis no website relacionadas ao nimero e
valor das concessdes de contrato sob varios métodos de aquisi¢do, ou incidéncias e
fundamentacdo de aquisicdo direta. N&o ha informacdes disponiveis sobre a resolucao
oportuna de queixas.

Critérios de pontuacao Pontuacao

InformacOes sobre aquisicbes sdo facilmente acessiveis na midia de grande 3
circulacéo e disponibilidade. As informagdes fornecidas sdo centralizadas em local
comum. As informacdes relevantes e completas. As informagdes sdo Uteis para
partes interessadas compreenderem 0s processos de e requisitos das aquisi¢fes e
para monitorar os efeitos, resultados e desempenhos.

As informages sdo colocadas na midia e amplamente acessiveis ou ndo séo de facil 2
utilizacdo para o publico geral OU séo de dificil compreenséo para o usuério medio
OU deixam de fornecer informacdes essenciais.

As informacGes sdo dificeis de serem obtidas e muito limitadas no que diz respeito a 1
conteldo e acesso.
N&o existe nenhum sistema de informacdo publica desse tipo e a publicagdo de 0

informacoes fica geralmente a cargo do 6rgdo de aquisicao.

Pontuacdo atribuida pela Equipe:
Base:

Comentarios:



