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Preambulo

1. El presente documento de proyecto de asuntos preliminares, es un documento de
antecedentes para la Reunion Técnica sobre “Cooperacion e Investigacion y Persecucion del
Soborno”, a efectuarse el 28 de Septiembre en Santiago de Chile. Esta concebido para proporcionar
una descripcion estructurada de los marcos legales e institucionales para solicitar y conceder la
extradicion y la asistencia legal mutua en asuntos relativos a corrupcion.

2. Los organizadores / OECD, desearian obtener informacion de los paises participantes y de
las organizaciones internacionales asociadas, con la mira de que este documento de antecedentes
pueda convertirse en un informe amplio, que tome inventario y que revise las politicas, la
legislacién y las iniciativas orientadas hacia la asistencia legal mutua en América Latina a partir del
tercer trimestre del afio 2006.

3. Una vez concluido, el informe puede proporcionar asistencia a los profesionales
latinoamericanos, asi como también de otros paises de la OCDE, que investigan y procesan casos de
corrupcion y, que pudieran tener que solicitar asistencia legal internacional. EI documento podria
enfatizar la comprensién de los principales desafios que enfrentan los paises latinoamericanos,
basado en una mejor comprension reciproca. Podria finalmente asistir en la identificacion de
medidas que pueden mejorar la efectividad de la cooperacién y en definitiva, mejorar las
investigaciones y el procesamiento de la corrupcion y delitos relacionados.

4. Los temas que estdn contenidos en este documento cubren dos areas principales: la base
legal y las condiciones previas para conceder la extradicién y la MLA, asi como también, medidas
que facilitan la cooperacién internacional. El planteamiento utilizado en este estudio es uno de
caracter general. Presenta areas principales de desarrollo en el area de asistencia legal mutua.
Incluye procesos y medidas orientadas a reforzar la capacidad de los paises para solicitar y
proporcionar asistencia legal mutua. También incluye las condiciones legales que rigen la
prestacion y requerimiento de la asistencia legal mutua, asi como también, medidas para facilitar la
cooperacion internacional.

5. Este informe de proyecto preliminar, fue preparado por la Division Anticorrupcion
(Direccion para los Asunto Financieros y Empresas de la OCDE). Nicola Ehlermann-Cache, como
Lider del Proyecto para América Latina, adapté el documento a partir de un estudio inicial,
preparado por la Iniciativa Contra la Corrupcién de ADB/OECD para Asia - Pacifico.

6. Los organizadores de la Reunién Técnica, esperan poder obtener amplias respuestas de
parte de los expertos, para las interrogantes tematicas planteadas al final de cada sub seccion. La
recopilacion y comparacion de estas respuestas, ayudara a determinar el estado actual de la
situaciéon en América Latina. Los organizadores esperan poder estar capacitados como para
establecer tablas comparativas e identificar similitudes y diferencias entre paises.

7. Se invita a los expertos a que presenten sus respuestas hasta el dia ...... A (Algin
tipo de informacidn sobre el proceso?
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Introduccion

8. Tal como en otras regiones del mundo, la lucha contra la corrupcion en América Latina ha
tomado una dimensién internacional. Los paises de esta region, necesitan recopilar evidencias en el
exterior y solicitar el retorno de los fugitivos para ser procesados en casos de corrupcion.

9. De manera cada vez méas creciente, los paises reconocen la necesidad de cooperacion
internacional para combatir y reprimir la corrupcién de manera mas efectiva. La extradicién y la
asistencia legal mutual constituyen dos formas esenciales de dicha cooperacion internacional. La
extradicion consiste en la entrega por parte de un estado, a requerimiento de otro, de una persona
gue ha sido acusada, o0 que ha sido condenada por delitos cometidos dentro de la jurisdiccion del
estado requirente. La asistencia legal mutua en materia penal (por su sigla en inglés, MLA), es un
proceso formal para obtener y proporcionar asistencia en la recopilacion de pruebas a ser utilizadas
en casos penales. En algunas instancias, la MLA también puede ser utilizada para recuperar el
producto de la corrupcion. Tanto la extradicion como la MLA, son medios indispensables de la
cooperacion internacional para el cumplimiento de la ley penal.

10. El objeto de los asuntos tratados en este documento, es el de brindar una descripcion del
marco legal e institucional para la extradicion y la MLA para los casos de corrupcion. Sin lugar a
dudas, los paises pueden adoptar distintos tipos de marcos legales para tratar la necesidad de una
extradicion y MLA efectivas en los casos de corrupcion. Algunos estan fundamentados en tratados
bilaterales. De manera méas reciente, otros pueden haber puesto mayor énfasis en instrumentos
bilaterales. Muchos paises del Hemisferio Americano, son signatarios de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién. Algunos también son Partes de la Convencién de la OCDE de
Lucha Contra la Corrupcién de los Agentes Puablicos Extranjeros en las Transacciones
Internacionales. Un nimero de paises ha firmado y/o ratificado la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion. Los paises también pueden haber promulgado sus propias
legislaciones nacionales que complementan estos convenios basados en los tratados.

11. Ya sea basada sobre tratados o sobre la legislacion, la pregunta clave para una lucha
efectiva contra la corrupcion, es si los esquemas de cooperacién son lo suficientemente amplios
como para cubrir la mayoria de los delitos de corrupcién y otros relacionados y para otorgar una
investigacion y procesamiento efectivos. Tal como lo ilustra el documento sobre estas materias,
diversos aspectos pueden retardar o dificultar las solicitudes de extradicion o de MLA.

12. El documento esta estructurado de la siguiente forma: La Seccién | del informe examina la
base legal y las condiciones previas para el otorgamiento de la extradicion y de la MLA. La Secci6n
I toma en consideracion algunas medidas para facilitar la cooperacion internacional.



l. Prestacién y Solicitud de Cooperacién

A El Marco Legal para el Otorgamiento de la Extradicion y de la MLA

13. Los paises pueden solicitar o proporcionar la extradicion y la MLA en los casos de
corrupcion a traves de diferentes tipos de convenios. Los mas comunes son los tratados bilaterales y
multilaterales, la legislacion local y las cartas rogatorias. Un pais puede depender de uno o mas de
estos fundamentos para solicitar o proporcionar cooperacion, dependiendo del tipo de asistencia
solicitada y el pais cuya asistencia es requerida.

1. Cooperacién Fundamentada en Tratados

14. Al celebrar tratados — ya sean éstos bilaterales o multilaterales, — los paises gozan de las
ventajas de una cooperacién fundamentada en éstos. Un tratado obliga a un estado requerido a
cooperar de conformidad con la ley internacional. Proporciona algun tipo de certeza, incluyendo
aquella relacionada con el procedimiento y los pardmetros de cooperacion. También puede disponer
de manera expresa las formas de cooperacion, que de otra forma pudieren no haber sido
disponibles.

a. Tratados Bilaterales

15. Los paises pueden celebrar muchos tratados bilaterales para establecer entre ellos relaciones
de extradicion y de MLA. Mientras que los tratados bilaterales tienden a demandar una gran
cantidad de tiempo y recursos para ser negociados, ellos pueden ser disefiados para cumplir con las
necesidades especificas de los signatarios. También son féaciles de modificar para cumplir con
nuevos acontecimientos o necesidades.

b. Tratados Multilaterales

16. En afios recientes, los paises a nivel mundial han recurrido cada vez mas a los tratados
multilaterales de cooperacién internacional. Existen diversas convenciones multilaterales que
proporcionan MLA y/o extradicion en los casos de corrupcién y que cuentan a paises americanos
entre sus signatarios.

i Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcién

17. Algunos paises han ratificado la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(UNCACQC), que entr6 en vigor el 14 de Diciembre del afio 2005. La UNCAC requiere que los
Estados Parte penalicen (o que consideren la tipificacion) una cantidad de delitos relacionados con
la corrupcion, incluyendo la corrupcion de agentes pablicos nacionales y extranjeros.

18. Adicionalmente, la UNCAC proporciona el fundamento legal para la extradicion de tres
modos: En primer lugar, los delitos establecidos de conformidad con la Convencidn, se estima que
deberan ser incluidos en cualquier tratado bilateral de extradicion existente entre los Estados Parte.
Los Estados Parte también deben incluir estos delitos en cualesquier tipo de tratados bilaterales de
extradicion futuros que ellos firmen. En segundo lugar, si un Estado Parte requiere de un tratado
como una condicidn previa para la extradicion, éste puede considerar a la UNCAC como el tratado
de requisito. En tercer lugar, si un Estado Parte no requiere de un tratado como condicidn previa a la
extradicion, debera considerar los delitos establecidos en la UNCAC, como delitos extraditables.



19. La UNCAC también ofrece un fundamento legal para la MLA. Si dos Estados Parte no
estan vinculados por un tratado o convencion de MLA pertinente, entonces la UNCAC opera como
dicho tratado. Para tratar estos casos, la UNCAC incluye disposiciones que detallan las condiciones
y el procedimiento para solicitar y prestar asistencia. Estas disposiciones son comparables con
aquellas que se encuentran en la mayoria de los tratados bilaterales.

ii. Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado Transnacional

20. Algunos paises también han firmado la Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Crimen Organizado Transnacional (UNTOC), que entr6 en vigor el 23 de Septiembre del 2003. La
UNTOC requiere de los Estados Parte, que tipifiquen la corrupcion de sus funcionarios cuando el
delito es de naturaleza transnacional e involucra a un grupo criminal organizado.

21. En cuanto a la cooperacion internacional, la UNTOC proporciona el fundamento legal para
la extradicion y para la MLA, con relacion a delitos establecidos de conformidad con la
Convencion. Lo lleva a cabo en la misma forma gque la UNCAC, esto es, actuando como un tratado
entre Estados Parte, o por medio de la complementacion de los tratados y convenios bilaterales
existentes (ver mas arriba).

iii. Convencién Interamericana Contra la Corrupcion:

22. Una gran cantidad de paises americanos, han ratificado la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion, que esté vigente desde el 6 de Marzo de 1997. La Convencion esté redactada
como un instrumento legal obligatorio, no obstante que algunas disposiciones especificas contienen
elementos de discrecionalidad con respecto a su aplicacion. Por lo general, la tipificacion de los
actos de corrupcion es obligatoria, pero los Estados Parte pueden considerar la implementacién de
otras medidas cautelares.

23. Las Convenciones contienen disposiciones que regulan la extradicion, el procesamiento
penal y la MLA. Las disposiciones de la convencion sobre extradicion se aplican a delitos
establecidos por las partes de conformidad con la convencion, pero no se aplicarian a los actos de
corrupcion descritos en el Articulo VI sobre enriquecimiento ilicito, corrupcion transhacional, o a
los actos descritos bajo “desarrollo progresivo”, a menos que ambos Estados Parte que desean
cooperar con respecto a estos actos, hubieren tipificado dichos actos en su legislacion nacional. En
general, la convencién amplia los tratados existentes entre las partes, para incluir los delitos
contenidos en esta convencion y dispone que ésta puede servir como el fundamento legal para la
extradicion entre partes que no poseen tratados de extradicion entre ellas, o que no requieren de
tratados de extradicion. La convencion requiere de las partes, segin fuere apropiado, que se presten
asistencia reciprocamente en los procedimientos y medidas legales relativas a la investigacion o
procesamiento de los actos de corrupcién y, para asistirse mutuamente en la identificacion, rastreo,
congelacién, embargo y decomiso de propiedades o productos obtenidos, derivados de, o utilizados
en la comision de los delitos establecidos de conformidad con la convencion. La convencion
también requiere que las partes se comprometan en cooperacion técnica reciproca para prevenir,
detectar, investigar y castigar los actos de corrupcion.

iv. Convencion de la OCDE de Lucha Contra la Corrupcion de Agentes Publicos Extranjeros
en las Transacciones Comerciales Internacionales

24, Otro instrumento multilateral relevante es la Convencién de la OCDE de Lucha Contra la
Corrupcion de Agentes Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales. Tal
como lo sugiere su titulo, la Convencion de la OCDE requiere de sus signatarios, que tipifiquen la



corrupcion de agentes publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales: el
alcance la Convencioén de la OCDE es mas limitado que aquel de la UNCAC, debido a que ésta no
cubre areas tales como el soborno de los funcionarios locales, la corrupcion del sector privado, o la
corrupcion que no involucra las transacciones comerciales internacionales.

25. Tal como en el caso de la UNCAC, la Convencion de la OCDE puede proporcionar un
fundamento legal para la extradicion y para la MLA, con relacion a delitos que caen dentro de ésta.
La corrupcion de agentes publicos extranjeros es calificada como un delito extraditable de acuerdo
con las leyes de los estados signatarios y en los tratados de extradicion celebrados entre ellos. En
cuanto a la MLA, un signatario de la Convencion de la OCDE debe prestar una asistencia pronta y
eficaz a los demas signatarios, hasta el alcance total contemplado en su legislacién, tratados y
convenios relevantes. No obstante, a diferencia de la UNCAC, la Convencion de la OCDE no opera
como un tratado “independiente” sobre MLA.

2. Convenios No Fundamentados en Tratados

26. No es posible celebrar tratados con todos los paises del mundo. Un medio para superar estas
dificultades, es el de dispensar con los requerimientos de un tratado y comprometerse a la
cooperacion, a través de otros medios disponibles. Estos pueden no obstante ofrecer menor
certidumbre, dado que no contienen definiciones o disposiciones de procedimiento suficientemente
claras, como puede serlo la asistencia fundamentada en tratados.

a. Cooperacion Fundamentada en la Legislacion Nacional

217. Los paises pueden dictar leyes para conceder la extradicion y/o MLA a paises con los
cuales no tienen relaciones fundamentadas en tratados. Bajo estos esquemas, la legislacion del
estado requerido, usualmente dispone los procedimientos para los requerimientos de envio,
recepcién, consideracion y ejecucion. El procedimiento a menudo es similar a aquellos
contemplados en esquemas fundamentados en tratados, no obstante que algunas condiciones
adicionales pueden ser aplicables. Un pais puede designar a un estado extranjero como elegible para
la recepcion de asistencia, o puede considerar cada uno de los requerimientos que se le presentan,
sobre una base de caso por caso.

28. La cooperacion fundamentada en la legislacion local tiene ciertas ventajas, pero también
ciertas desventajas sobre los tratados. Por una parte, dichos esquemas a menudo son mas expeditos
y féciles de implementar. Por otra parte, a diferencia de los tratados, la legislacion nacional no crea
obligaciones vinculantes de acuerdo a la ley internacional. Un estado que promulga dicha
legislacion, no tiene ningln tipo de obligacion internacional para asistir a un estado extranjero. En
la misma linea, los estados extranjeros no estan obligados a prestar asistencia técnica a paises que
han promulgado dicha legislacion. En muchos casos, un estado requerido cooperara sin un tratado,
solo si el estado requirente ofrece una obligacion de reciprocidad (ver Seccién 1.B.3). En la préactica
no obstante, la ausencia de obligaciones fundamentadas en un tratado, no necesariamente arroja
como resultado, una menor cooperacion.

b. Asistencia Judicial y Cartas Rogatorias

29. Las cartas rogatorias constituyen uno de los medios mas antiguos para solicitar asistencia
internacional formal en asuntos penales. Siguen siendo Utiles en la actualidad, especialmente en
paises que no han celebrado tratados sobre MLA. De la forma mas tradicional, una carta rogatoria
es un requerimiento de asistencia emitido por un juez del estado requirente, a un juez del estado
requerido. El proceso esta basado en razones de cortesia y respeto mutuo entre naciones y tiene por



objeto permitir a los jueces en diferentes jurisdicciones, prestarse asistencia reciproca. En la
mayoria de las instancias, un juez también estard dispuesto a emitir cartas rogatorias en
representacion de la policia o de un fiscal para recopilar evidencias para un caso.

30. Existen algunos inconvenientes para esta forma de cooperacion, en comparacion a la
asistencia proporcionada fundada en tratados. EI &mbito disponible de asistencia por lo general es
mucho mas restringido, por ejemplo, limitado a la notificacién de documentos, o a la obtencion del
testimonio y documentos de parte de un testigo. Esto es particularmente cierto, si el estado
requerido es un pais regido por el Derecho Comun y en consecuencia, los jueces por lo general no
participan en una investigacion. Las cartas rogatorias también pueden ser algo mas engorrosas y
consumidoras de tiempo que otras formas de asistencia, dado que pueden involucrar peticiones a un
tribunal y/o la transmision a través de canales diplomaticos. A diferencia de los requerimientos
efectuados bajo un tratado, un estado requerido no tiene la obligacion de prestar asistencia.

3. La MLA en los Tratados de Extradicién y en la Legislacién

31. En algunos convenios internacionales, la inclusion de las caracteristicas de la MLA
constituye un desarrollo interesante. La legislacion sobre extradicion de algunas jurisdicciones,
permite a las autoridades investigar la existencia de pruebas relevantes al delito de corrupcion y en
el cual se basa una peticion de extradicion. El estado requerido puede enviar a continuacion las
pruebas incautadas al estado requerido, algunas veces, aln cuando la persona requerida en
definitiva no sea entregada. Algunas jurisdicciones van mas alla, también permitiendo la basqueda,
embargo y transmision de la propiedad adquirido por la persona requerida como resultado del
delito. Estas disposiciones podrian concebiblemente ser utilizadas para recuperar el producto de la
corrupcion

Preguntas:

1. ¢Ha firmado su pais tratados bilaterales de extradicion y de MLA con paises americanos u
otros paises? Si asi fuere, ¢con cuales? ¢Cuando fueron firmaron dichos tratados?

2. Sirvase indicar ¢si su pais ha firmado y ratificado tratados multilaterales? Si asi fuere,¢por
favor menciones cuales y mencione la fecha de la firma / ratificacion?

3. ¢Tiene su pais legislacion que permita la extradicion y la MLA sin la existencia de un
tratado?
4. ¢ Tiene su pais legislacion especifica para regular los requerimientos de cartas rogatorias?

Si asi fuere,; donde se puede encontrar esta legislacion? ¢Existen requerimientos especificos
asociados con las cartas rogatorias, tales como por ejemplo, que deban ser remitidas a un fiscal
general o ministro de justicia para su ejecucion, de la misma manera que una solicitud regular de
MLA? Si asi fuere, ¢cuéales?

5. Sirvase indicar si la legislacion y los tratados sobre extradicion de su pais permite la
busqueda, embargo y transmision de pruebas y propiedades derivadas de la corrupcién y delitos
relacionados. (Sirvase especificar cada uno de los convenios en los cuales su pais esta
comprometido)

6. ¢Consideraria Ud. que su pais tiene un fundamento legal efectivo para conceder la
extradicion y MLA, que disponga de investigaciones y procesamientos efectivos de los delitos de



corrupcion y otros relacionados? ¢Diria Ud .que existen diferencias entre paises / regiones? Y si
asi fuere, ¢cuales?

B. Limitaciones Legales y Condiciones Previas para la Cooperacion

32. Los marcos legales para la cooperacion internacional pueden prescribir requisitos previos,
con anterioridad a que la extradicién o la MLA sean concedidas. Los siguientes son algunos de los
gue podrian aplicarse en los casos de corrupcion.

1. Extradicién de Nacionales

33. Los paises pueden rehusarse a extraditar a sus nacionales en casos de corrupcion. Estas
prohibiciones pueden ser encontradas en los tratados o en la legislacion. Pueden ser obligatorias o
discrecionales. De conformidad con algunos convenios, cuando un pais se reh(sa a extraditar
debido a la nacionalidad, el estado requerido puede procesar a la persona cuya extradicion se
solicita por el delito en cuestion. La decision para procesar en reemplazo de la extradicion puede ser
obligatoria o discrecional. En algunos casos, el procesamiento puede estar condicionado al
requerimiento del estado que pretende obtener la extradicién y/o si el estado requerido tiene
jurisdiccion sobre el delito.

2. Delitos Extraditables y de MLA — Gravedad y Doble Incriminacion

34, Muchos convenios de extradicion y de MLA, restringen la cooperacion a ciertos tipos de
delitos. Puede depender de dos criterios si un delito determinado de corrupcion califica para la
cooperacion: en primer lugar, si el delito en cuestién es lo suficientemente grave como para
justificar la cooperacion internacional (gravedad); y en segundo lugar, si la conducta que sirve de
fundamento al requerimiento de asistencia es tipificada en ambos estados (doble incriminacion).

a. Gravedad

35. El criterio de gravedad puede ser implementado de diversos modos. Uno de ellos es
enumerar los delitos que califican en el tratado relevante y en la legislacién. En otras palabras, para
que se preste cooperacion en un caso de corrupcidn, la conducta en cuestién debe constituir uno de
los delitos contemplados dentro de la enumeracion. El planteamiento de la enumeracion tiene sus
limitaciones, dado que a veces es dificil categorizar la conducta en tipos de delitos. La enumeracion
puede adicionalmente no cubrir nuevos tipos de delitos que se desarrollan a través del tiempo.
Algunos tratados intentan abordar este problema proporcionando discrecionalidad para extraditar,
por un delito por un delito que no esta contemplado en dicha enumeracion, pero que si constituye un
delito como tal en el estado requirente y en el requerido.

36. Para superar las desventajas del sistema de enumeracion, los tratados y la legislacion
pueden adoptar un esquema de pena minima, esto es, que la conducta en cuestion puede ser
castigada por un determinado tiempo en prision. Otra forma de seguir avanzando, es la de adoptar
un sistema hibrido: las partes solo cooperaran si el delito en que se fundamenta esta incluido dentro
del listado de delitos y este es castigado con una pena minima determinada.

37. El requerimiento de gravedad puede diferir entre extradicion y la MLA, principalmente
debido a que esta Gltima no afecta a la libertad de una persona.

b. Doble Incriminacion



38. La doble incriminacion es un requerimiento frecuente en un convenio de extradicion. Los
convenios que contienen enumeraciones de delitos, por lo general requiere que la conducta que los
fundamenta en un requerimiento de extradicion, constituya un delito tanto en el estado requerido
como el requirente. Los convenios que estipulan el planteamiento de la pena minima, requieren que
la conducta del sujeto sea castigada mediante la pena minima en ambos estados.

39. Existen algunos planteamientos para la implementacién de la prueba de doble
incriminacién, que tienden a ser mas restrictivos, tal como la coincidencia de nombres o de los
elementos esenciales del delito en dos estados. Para evitar estos problemas, los tratados y convenios
pueden adoptar un planteamiento méas basado en la conducta. En otras palabras, la interrogante es si
la conducta fundamenta la solicitud de extradicion constituye un delito en ambos estados. La
cuestion no es si la conducta impugnada es castigada por el mismo delito en los dos estados,
Tampoco lo es la interrogante acerca de si el delito que es tipificado en cada estado contiene los
mismos elementos.

40. La doble incriminacion es menos comun en los convenios de MLA. Bajo muchos tratados y
legislaciones sobre MLA, la doble incriminacién no es requerida, o solamente constituye un
fundamento discrecional para rehusar la asistencia.

3. Reciprocidad

41, La reciprocidad es una promesa de parte estado requirente, de proporcionar el mismo tipo
de cooperacion al estado requerido, en un caso similar en el futuro.

42, Mientras que los tratados de extradicion y de MLA por lo general incluyen este principio
implicitamente (por medio de requerir que cada estado contratante proporciones la misma
cooperacion a otros bajo los mismos términos), los paises a menudo requieren de un estado
requerido, que disponga expresamente una seguridad de reciprocidad en una cooperacién no
fundamentada en un tratado.

4, Examenes Probatorios

43, Los convenios de extradicion y de MLA, también pueden requerir a un estado que presente
algin tipo de pruebas por el delito imputado en orden a recibir cooperacion. Estos requerimientos se
pueden derivar de la legislacion o de un tratado. La cantidad de evidencia que es requerida puede
variar, dependiendo de la jurisdiccion en cuestion y de la naturaleza de la cooperacion que se
solicita. La asistencia de una naturaleza mucho méas minuciosa, por lo general requiere de mayor
cantidad de pruebas de soporte.

44, Los examenes probatorios ostensiblemente tienen por objeto proteger los intereses de un
individuo cuya extradicion ha sido solicitada. Al requerir algun tipo de pruebas sobre delito que la
fundamenta, una persona no sera extraditada sobre la base de acusaciones sin fundamentos o
requerimientos efectuados de mala fe. No obstante la peticion de pruebas a menudo es citada como
una causa de retardo. Sin lugar a dudas, los estados requeridos a menudo tienen dificultades para
presentar pruebas admisibles, por la sola razén de las diferencias existentes en los sistemas legales y
en las normas probatorias. Las audiencias judiciales en el estado requerido, para determinar si el
examen ha sido cumplido (y las apelaciones de los dictdmenes de los tribunales) pueden ocasionar
retardos adicionales.



45, Los examenes probatorios pueden estar basados en prima facie, esto es, que deben existir
pruebas que justifiquen que una persona sabria sido procesada si la conducta hubiera sido cometida
en el estado requerido, o sobre un motivo probable, esto es, que debe existir suficiente informacion
que otorgue fundamentos razonables como para sospechar que la persona cuya extradicion se
solicita ha cometido el delito,

46. Cuando se utilizan los exdmenes probatorios, el proceso de extradicion puede prolongarse
adicionalmente, si la persona cuya extradicion se solicita también puede rendir pruebas para objetar
la imputacion de haber cometido el delito. La investigacién resultante puede involucrar un largo
examen de la legislacion extranjera y de la prueba. El proceso de extradicion pasa a ser un juicio en
el estado requerido, en vez de un proceso expedito para determinar si un juicio debiera tener lugar
en el estado requirente.

47. Los paises pueden adoptar distintos puntos de vista sobre esta material. La legislacion
puede ser vaga. No obstante, esta también puede ser especifica y permitir expresamente que la
persona cuya extradicién se solicita rinda evidencia sobre asuntos técnicos (por ejemplo, la
identidad), pero que no objete las acusaciones en su contra. También puede proporcionar lo
contrario y obligar al tribunal que conoce de la extradicién, a que reciba pruebas presentadas por la
persona cuya extradicion se solicita, para demostrar que no cometié u omitié el acto que se presume
ha sido cometido u omitido por ella.

48. Para evitar las dificultades que presentan los examenes probatorios, los convenios de
extradicion pueden requerir escasa 0 ninguna prueba sobre el delito subyacente (no obstante que
aun pueda ser necesaria informacion relativa al delito). Un estado requirente solo necesita
proporcionar ciertos documentos, tales como una copia de una orden de detencion valida, materiales
concernientes a la identidad del acusado y una declaracion de la conducta que constituye el delito
que sirve de fundamento a la solicitud de extradicion. La prueba del delito subyacente no es
necesaria.

49, Los requerimientos probatorios algunas veces son impuestos por la MLA, ostensiblemente
para impedir “expediciones de pesca”. No obstante, tal como la doble incriminacién y la gravedad,
los requerimientos probatorios usualmente son mas relajados para una MLA que para la extradicion,
particularmente debido a medidas menos acuciosas, tales como rendir pruebas o la produccion de
documentos. Para medidas mas minuciosas, tales como la blsqueda y el embargo, la legislacion
puede requerir fundamentos razonables para estimar que la prueba esta sita en el estado requerido

5. Especialidad y Limitacion de Uso

50. La especialidad (también conocida como especializado), es el principio mediante el cual
una persona extraditada solo sera procesada o castigada por el estado requerido, por la conducta por
la cual la extradicion ha sido concedida, o por la conducta que ha sido cometida con posterioridad a
su extradicion.

51. El principio de la limitacion de uso es similar a la especialidad, pero se aplica a la MLA.
Bajo ciertos convenios de MLA, el estado requirente puede utilizar la informacion adquirida bajo el
convenio, solo en el caso o investigacion referida en la solicitud de asistencia.

6. Fundamentos para Denegar la Cooperacion



52. Muchos convenios de MLA y de extradicidén permiten que un estado requerido deniegue la
cooperacion en casos de corrupcion basado en ciertos fundamentos, algunos de los cuales se
enumeran mas abajo.

a. Intereses Publicos y Fundamentales

53. Las jurisdicciones pueden denegar la cooperacion que podria perjudicar a sus “derechos
fundamentales”. El significado de derechos fundamentales no siempre esta bien definido, pero
puede incluir soberania, seguridad e intereses nacionales. También podria incluir la seguridad de
cualquier persona, 0 una carga excesiva de recursos de parte del estado requerido.

54, El concepto de derechos fundamentales podria afectar la efectividad de la cooperacion
internacional. La falta de una definicion adecuada permite que un estado requerido tome en
consideracion una amplia gama de factores al momento de decidir si cooperard o no. Los
instrumentos internacionales, tales como la Convencién de la OCDE, han reconocido que la
investigacion y procesamiento en los casos de corrupcion, algunas veces pueden verse afectados por
“consideraciones de intereses economicos nacionales, por el potencial efecto sobre las relaciones
con otro Estado, o por la identidad de las personas naturales o juridicas involucradas”. Si un estado
requerido incluye estos factores como parte de sus derechos fundamentales, entonces la efectividad
de la extradicion y la MLA sufriran.

b. Delitos Politicos

55. Las Jurisdicciones pueden denegar la extradicion por delitos politicos o por otros delitos de
carécter politico. No obstante que el concepto de delitos politicos puede ser encontrado en muchas
convenciones, la definicion de dichos delitos usualmente es nebulosa. No existe un consenso acerca
de su ambito y en consecuencia, la aplicacién de la doctrina no es clara. Resulta claro que en
algunos casos, éste podria concebiblemente cubrir los delitos de corrupcién.

56. Pero las obligaciones que estan estipuladas en los instrumentos multilaterales también
pueden afectar la aplicacion de la excepcién del delito politico. Para tratar con la definicion no clara
de delitos politicos, la UNCAC dispone una definicion “negativa”, al declarar que la corrupcion y
los delitos relacionados jaméas pueden constituir delitos politicos.

c. Excepcién de Cosa Juzgada / Procedimientos en Ejecucion e Investigaciones en el Estado
Requerido
57. Muchos convenios de extradicion y de MLA se refieren al principio de excepcion de cosa

juzgada. En otras palabras, el estado requerido denegara la cooperacién, si la persona solicitada ha
sido absuelta o castigada por la conducta que fundamenta la solicitud de extradicion. Bajo algunos
de estos convenios, la cooperacion también puede ser denegada, en caso que existan procedimientos
en actual ejecucion o investigaciones dentro del estado requerido, concernientes al mismo delito. En
algunas instancias, los paises pueden rehusar el conceder la extradicion, si se ha decidido no
procesar a la persona cuya extradicion se solicita por la conducta que fundamenta una solicitud de
extradicion; no se requiere de una condena o de una absolucion por parte de un tribunal.

58. Los temas sobre excepcion de cosa juzgada y procedimientos concurrentes podrian
concebiblemente surgir en los casos de corrupcion. Por ejemplo, un funcionario corrupto que ha
buscado refugio seguro en un pais extranjero, podria ser juzgado por dicho pais por delitos
relacionados, tales como lavado de dinero y ganancias obtenidas ilegalmente. Los temas también
podrian surgir en los casos de corrupcion transnacional. Las Partes de la UNCAC y de la



Convencion de la OCDE estan obligadas a procesar la corrupcién de agentes publicos extranjeros
en las transacciones comerciales internacionales. Los Estados Parte de la UNTOC también deben
considerar este procesamiento. Un pais que deja dicha conducta al margen de la ley, puede en
consecuencia procesar a una persona que se encuentra dentro de su territorio, por sobornar a un
agente de otro pais. Mientras tanto, el pais del funcionario sobornado también podria procesar al
mismo individuo por soborno y solicitar su extradicion. El resultado es un procedimiento
concurrente en contra del corruptor en ambos estados, lo que puede impedir o retardar la extradicion
0 la MLA. Si el sobornante es procesado y condenado / absuelto en primer lugar en su pais de
origen, la doctrina de la excepcion de cosa juzgada, también podria impedir su extradicién o el
otorgamiento de la MLA al pais del funcionario sobornado.

d. Delitos Cometidos Total o Parcialmente en el Estado Requerido

59. Los paises pueden denegar la extradicién, si la conducta del sujeto constituye un delito
cometido total o parcialmente en su territorio. En algunos casos, el estado requerido debe no
obstante, obligarse a procesar al acusado en lugar de conceder la extradicion. Tal como en el caso
de la excepcion de cosa juzgada, este tema podria surgir en la corrupcion transnacional. Una
persona que soborna a un funcionario extranjero puede haber cometido parte del delito en el estado
requerido, por ejemplo, mediante el ofrecimiento de un soborno al funcionario a través del teléfono,
mientras éste estaba en su pais de origen. Otros convenios plantean este tema desde la perspectiva
de jurisdiccién, esto es, que la extradicion puede ser rehusada, si el estado requerido tiene
jurisdiccion para procesar el delito.

e. Naturaleza y Gravedad de la Pena

60. Algunos paises del Asia — Pacifico, deniegan la extradicion para un delito de corrupcion, si
éste es punible en el estado requerido mediante una pena grave, tal como la muerte, a menos que el
estado requirente otorgue la suficiente seguridad de que dicha pena no sera ejecutada. Muchos
paises también deniegan la extradicion cuando un acusado puede enfrentar tortura, o un castigo
cruel e inusual, el que concebiblemente pudiera surgir en los casos de pena de muerte.

Preguntas:

7. ¢Concede su pais la extradicion de sus nacionales? Si fuere asi, ¢la extradicion es
obligatoria o discrecional? Si su pais rehlsa otorgar la extradicion ¢sirvase aclarar sobre qué
fundamentos? Sirvase indicar asimismo, si la persona puede ser procesada en vez de ser
extraditada y si la decision para procesar es (i) obligatoria, (ii) discrecional, (iii) sobre
requerimiento. Sirvase mencionar también si se existe algun tipo de diferencias entre la extradicién
de nacionales y de no nacionales.

8 ¢Sirvase indicar si los convenios de su pais (legislacion o tratados) imponen el criterio de
gravedad? S asi fuere, ¢queé criterios son aplicables y como se aplican éstos? ¢Se hace una
distincion entre extradicion y MLA? ¢ Estan los delitos de corrupcion y los relacionados cubiertos
por estos criterios, o puede ser denegada la asistencia por delitos de corrupcion? (Sirvase
especificarlo para cada uno de los convenios que su pais ha firmado).

9. ¢Sirvase mencionar si la legislacion y los tratados de su pais sobre extradicion y MLA,
contienen una definicién basada en la conducta para el caso de doble incriminacion (sirvase
especificarlo para cada uno de los convenios que su pais ha firmado)? ¢Sirvase indicar en qué
forma son aplicados y si la corrupcién y los delitos relacionados estan cubiertos?



10. ¢Sirvase indicar si cualquier tratado con respecto al cual su pais estd comprometido, no
incluye implicitamente el principio de reciprocidad, pero que expresamente requiere de
reciprocidad? Sirvase indicar en qué forma su pais trata la reciprocidad en el caso de la
cooperacion no fundamentada en tratados (extradicion y MLA). Por ejemplo, ¢es la reciprocidad
un requerimiento obligatorio en la legislacién o es discrecional y cual es la practica del pais?

11. ¢Son impuestos los exdmenes probatorios en el caso de las solicitudes de extradicion y si
asi fuere, cudles (prima facie, causa probable, otras)? ¢Los exdmenes probatorios también son
impuestos para la MLA? Sirvase clarificar en qué forma su pais aplica los exdmenes probatorios.

12. La legislacion de extradicion de su pais y los tratados de los cuales su pais forma parte
¢requieren de especialidad? La legislacion de MLA de su pais y los tratados de los cuales su pais
forma parte ¢imponen una limitacion de uso?

13. Los convenios de extradicién y de MLA de su pais (legislacién o tratados):
— serefieren a la nocion de “intereses fundamentales” y si fuere asi, jen qué forma ellos
estan definidos (defensa, relaciones exteriores, soberania, seguridad, orden publico,
intereses nacionales, otros)?

— ¢deniegan la cooperacion por delitos politicos y/o se excluye la excepcién de delitos
politicos, debido a obligaciones acordadas de conformidad con instrumentos
multilaterales?

— ¢deniegan la cooperacion sobre fundamentos de excepcién de cosa juzgada y pueden
los procedimientos concurrentes impedir o retardar la extradicion o la MLA?

— ¢deniegan la cooperacién para un delito cometido total o parcialmente en el estado
requerido, o por un delito sobre el cual el estado requerido tiene jurisdicciéon para
procesar?

— ¢deniegan la cooperacion debido a la pena de muerte, a tortura o castigo cruel,
inhumano o degradante?

Il.  Procedimientos y Medidas para Facilitar la Cooperacion Internacional

A Procedimientos que Facilitan la Cooperacion Internacional Efectiva

1. Transmision Formal de Requerimientos de Cooperacion y Prueba

61. La transmisién de requerimientos de cooperacion y prueba, pueden impactar en la practica
la eficiencia de la cooperacion. Los canales de comunicacion més utilizados habitualmente son los
diplométicos. No obstante, recientemente se han creado otros medios para superar la limitacion de
estos ultimos.

a. Transmision a través de los Canales Diplométicos

62. Los canales diplomaticos constituyen un conducto tradicional para las solicitudes de
extradicion y de MLA entre paises. Este planteamiento requiere que las autoridades encargadas del



cumplimiento de la ley del estado requirente, preparen una solicitud y la envien a las autoridades
diplomaticas de su pais. La solicitud es remitida a continuacion a las autoridades diplomaéticas del
estado requerido, las que a su vez las remiten a las autoridades apropiadas encargadas del
cumplimiento de la ley, o a la fiscalia para su ejecucion. Las pruebas recopiladas bajo el
requerimiento son transmitidas al estado requirente siguiendo el camino inverso al anterior. Los
requerimientos de cartas rogatorias por lo general también son transmitidos a través de los canales
diplomaéticos.

63. La experiencia muestra que los canales diplomaticos pueden consumir gran cantidad de
tiempo, creando retardos. Aun mas retardos ocurrirdn cuando las autoridades diplomaticas tienen
pesadas cargas de trabajo 0 no cuentan con el personal apropiado.

b. Transmision a través de las Autoridades Centrales

64. Los convenios pueden designar una “autoridad central”. Esta ultima es responsable de la
transmision, recepcion y procesamiento de todas las solicitudes de asistencia en representacion de
un estado. Esta habitualmente esta situada en un Ministerio de Justicia o en la oficina de un fiscal
general.

65. Las autoridades centrales pueden incrementar la efectividad de la cooperacion internacional.
Esta evita los retardos ocasionados por los canales diplomaticos. Siendo una agencia encargada del
cumplimiento de la ley, la autoridad competente puede ejecutar por si misma el requerimiento de
forma inmediata, o puede estar mejor posicionada (que las autoridades diplomaticas), para
identificar a la entidad mas apropiada para la ejecucion del requerimiento. Esto es especialmente
importante en el caso que un estado requerido tenga diversas agencias encargadas del cumplimiento
de la ley. Las autoridades centrales también pueden servir una funcién de consultoria a la luz de sus
experiencias en cooperacion internacional. Su personal puede asistir a las autoridades encargadas
del cumplimiento de la ley, en la preparacion de solicitudes de asistencia a ser enviadas al exterior,
asi como también, como asesores de las autoridades foraneas en las solicitudes que ingresen desde
el exterior. Finalmente, las autoridades centrales pueden monitorear una solicitud y asegurar su
ejecucion. La utilizacion de las autoridades centrales puede ser mas comun en la MLA que en la
extradicion.

66. Pueden existir impedimentos para utilizar a las autoridades centrales. Si sus recursos son
inapropiados, la ejecucién de los requerimientos puede ser demorada. Algunos paises también
designan a diferentes entidades como autoridades centrales para diferentes tratados y convenciones.
Esto puede ocasionar confusion en los estados requirentes y diluir la concentracion de la
especializacion.

c. Transmision entre las Agencias Encargadas del Cumplimiento de la Ley

67. Algunos convenios permiten a los fiscales y/o investigadores del estado requirente que
participan en un caso, solicitar MLA directamente de sus contrapartes en el estado requerido. En
algunas jurisdicciones, se exige a las agencias participantes encargadas del cumplimiento de la ley,
enviar una copia de la solicitud a sus respectivas autoridades centrales.

68. La comunicacién directa a nivel de las agencias encargadas del cumplimiento de la ley,
constituye probablemente el medio mas expedito de comunicar informacién, pero esto no siempre
ocurre sin impedimentos. Esto puede no ser susceptible de procesamiento en paises que poseen
numerosas autoridades encargadas del cumplimiento de la ley, dado que un estado requirente podria
no saber a quien contactar. Las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley y del



procesamiento en el estado requerido, pueden no estar informadas acerca de factores que afectan la
decision de cooperar, tales como las relaciones politicas entre los estados requirente y requerido, el
nivel de los derechos humanos y civiles en el estado requirente, etc. Las economias de escala y la
concentracion de conocimiento que pueden ofrecer las autoridades centrales, pueden no existir.
Existe un riesgo creciente de duplicacién de los requerimientos solicitados para un mismo caso.
Algunos de estos problemas podrian ser aminorados, si existiera una autoridad central en paralelo
para dirigir la comunicacion entre las agencias encargadas del cumplimiento de la ley. No obstante,
esta solucidn sélo es efectiva, si las agencias encargadas del cumplimiento de la ley, que participan
de manera diligente, mantienen a las autoridades centrales informadas acerca de cada solicitud y de
su desarrollo.

2. Procedimientos Urgentes para la Extradiciony la MLA
a. Detencion Provisional como una Medida de Emergencia para la Extradicion
69. La detencion provisional es una medida de emergencia para el arresto de una persona

solicitada de extradicion, con anterioridad a que se efecte una solicitud completa de extradicion.
Un requerimiento para la detencion provisional, generalmente requiere menos documentacion de
soporte que la extradicidn y en consecuencia, tomara menos tiempo para ser ejecutada. Una vez que
la persona cuya extradicion ha sido solicitada ha sido detenida provisionalmente, se requiere
usualmente que el estado requirente formule una solicitud completa de extradicién dentro de un
cierto periodo de tiempo. De otra forma, la persona es liberada.

70. Para facilitar la transmision expedita, algunos tratados de extradicion y legislaciones,
permiten especificamente que un requerimiento de detencion provisional pueda ser enviado a través
de ciertos medios, por ejemplo, correo, telégrafo, u otros medios, que dejen una constancia por
escrito. Otros convenios de extradicion permiten a las partes comunicarse fuera de los canales
diplomaticos, tales como Interpol, o entre autoridades centrales.

b. Requerimientos Urgentes de MLA

71. Algunos esquemas de MLA en Asia - Pacifico también disponen de procedimientos
urgentes. Algunos tratados permiten requerimientos orales o via facsimile, con las subsecuentes
confirmaciones escritas en los casos urgentes. Otros convenios permiten a las autoridades
encargadas del cumplimiento de la ley en los estados requirente y requerido, evitar los canales
diplomaticos y comunicarse directamente. Algunos tratados por ejemplo, permiten que los
requerimientos urgentes puedan ser comunicados a través de Interpol.

3. Extradicion Simplificada a través del Endoso de Ordenes de Detencion y de Extradicion
Consensuada
72. La extradicion puede seguir un procedimiento de dos etapas. La persona cuya extradicion se

solicita es presentada en primer lugar ante un juez, que efectuard una audiencia para determinar si
se cumplen algunas de las condiciones para la extradicion (por ejemplo, la suficiencia de la prueba).
Si el juez encuentra que estas condiciones se cumplen, someterd a custodia a la persona cuya
extradicion se solicita a la espera de su entrega. En una segunda etapa, el asunto revierte al poder
ejecutivo, para decidir si la persona solicitada debe ser entregada a la luz de todas las circunstancias
existentes.

73. La extradicion puede ser agilizada a través del endoso de érdenes de detencién. Bajo dichos
esquemas, un estado requirente envia la orden de detencién para el arresto de la persona cuya



extradicion se solicita (o una copia en algunos casos). Las autoridades judiciales del estado
requerido endosan a continuacién la orden de detencidn, con posterioridad a lo cual, ésta puede ser
ejecutada tal como una orden de arresto emitida por el estado requerido. Cuando la orden de
detencién es ejecutada, la persona arrestada es presentada ante la corte. La corte puede a
continuacion celebrar una audiencia breve, para determinar si se cumplen ciertas condiciones, tales
como si la persona detenida es la persona cuya extradicion se solicita. Si se cumplen las
condiciones, la corte ordena la entrega de la persona al estado requirente.

74. La extradicion basada en el endoso de 6rdenes de detencidn, tiende a ser mas expedita que
las solicitudes regulares de extradiciéon. El estado requirente usualmente tiene mucho menos
documentacion que recopilar, transmitir y autenticar. De manera méas importante, el proceso en el
estado requerido tiende a ser mas sumario. Por lo general, no existen largas audiencias en el estado
requerido para determinar una panoplia de condiciones previas a la extradicion, tales como la
excepcion de cosa juzgada, la suficiencia de la prueba, etc. Asimismo, la corte habitualmente
ordena la entrega directamente. No existe una segunda fase de procedimientos con posterioridad a
la audiencia judicial, en la cual el poder ejecutivo decide si entregar o no a la persona cuya
extradicion se solicita. Deberia notarse no obstante, que estos esquemas por lo general estan
basados en la legislacion local y no en tratados. En consecuencia, un estado requerido no esta
estrictamente obligado bajo la ley internacional para acceder a una solicitud de extradicion.

75. Otra medida para expeditar la extradicion, es la de permitir la extradicion consensuada. Se
permite a una persona cuya extradicion ha sido solicitada, que consienta en ésta, a menudo tras
corto tiempo con posterioridad a su detencién. La extradicién consensuada obvia la necesidad de un
largo examen de las condiciones previas de la extradicion. También puede liberar al estado
requirente de su deber de proporcionar toda la documentacion necesaria.

4. Apelaciones

76. Las apelaciones pueden ser necesarias en el interés de la justicia, pero también pueden
prolongar los procedimientos y conducir a retardos adicionales. Las jurisdicciones pueden permitir
a una persona cuya extradicion se solicita, apelar de la decisién de un juez de extradicion. Algunas
jurisdicciones también permiten al estado requirente, apelar de una decisién denegatoria de
extradicion emitida por un juez. En algunos casos, los fundamentos de apelacion disponibles son
mas restringidos para el estado requirente que para la persona cuya extradicion se solicita.

77. Los procedimientos pueden ser prolongados adicionalmente, si la persona cuya extradicion
se solicita puede rendir prueba adicional durante la apelacidn. Algunas legislaciones expresamente
prohiben a los apelantes rendir prueba adicional.

78. Adicionalmente a las apelaciones en contra de las decisiones de un juez de extradicion,
algunos paises también permiten apelaciones en contra de la decision del gobierno para entregar a la
persona. En algunos casos, estas apelaciones son vistas en procedimientos que son separados de y
posteriores a la apelacion deducida en contra de la resolucion del juez de extradicion. El resultado
es multiple y los procedimientos de apelacion algo convulsionados, lo que pueden ocasionar un
retardo.

79. Las apelaciones en contra de las solicitudes de MLA son menos comunes en el estado
requerido.

5. Requerimientos de Plazo



80. Para asegurar que los procedimientos sean expeditos, la legislacion sobre extradicién puede
contener requerimientos de muy corto plazo para ciertos pasos a seguir. No obstante, a pesar de los
periodos de corta duracion, las demoras aun ocurren de manera frecuente en los procedimientos de
extradicion. Uno de los problemas puede ser el hecho que estas disposiciones sélo requieren de
ciertos pasos para ser iniciadas. Por ejemplo, ellas no impiden el inicio de los procedimientos y con
posterioridad a que éstos sean suspendidos o prolongados por largos periodos de tiempo.

81. Algunas veces las disposiciones requieren de ciertos pasos que deben ser completados
dentro de cierto plazo. La imposicion de plazos fatales relativamente cortos podria tornar expeditos
a los procedimientos, pero podria existir un inconveniente: en casos excepcionalmente complejos,
la corte, el gobierno y los litigantes pueden no disponer del tiempo suficiente para preparar y
considerar el caso de manera apropiada.

Preguntas:

14, ¢Sirvase indicar si los convenios de extradicion y de MLA de su pais (legislacion o
tratados), disponen la transmisién formal de requerimientos de cooperacion y prueba y cuales son
ellos (comunicacion a través de canales diplomaticos, transmision a través de autoridades
centrales, transmisidn entre agencias encargadas del cumplimiento de la ley, u otros)?

15. Sirvase mencionar los canales formales de extradicion y de cooperacion existentes en su
pais.
16. ¢Los convenios de cooperacion de su pais disponen de procedimientos urgentes?, y si esto

fuere asi,¢ cuales son ellos? Sirvase también aclarar de qué forma estas disposiciones han sido
implementadas.

17. Do your country’s co-operation arrangements provide for simplified extradition and if so,
what procedures exist? ¢Los convenios de cooperacion de su pais, disponen una extradicion
simplificada?, y si esto fuere asi, ¢;qué procedimientos existen?

18. ¢Los convenios de cooperacion de su pais disponen de apelacion por parte de la persona
cuya extradicién es solicitada, o por parte del estado requirente?

19. ¢Los convenios de cooperacion de su pais disponen de requisitos de plazo para ordenar o
efectuar la entrega de la persona?

B. Medidas para Facilitar la Cooperacion Internacional Efectiva
1. Utilizacion de Personal de Liaison
82. Las agencias encargadas del cumplimiento de la ley pueden designar personal de liaison

para tratar la cooperacién internacional Los deberes de este personal habitualmente no incluyen el
envio y recepcion de solicitudes formales de asistencia (esto es, que ellos no reemplazan a las
autoridades diplomaticas o centrales). Su papel principal es el de servir como punto de contacto y
para proporcionar consultoria a los funcionarios locales y extranjeros encargados del cumplimiento
de la ley que estan solicitando cooperacion internacional. En algunos casos, el personal de liaison
puede estar ubicado en un pais extranjero



83. Se aconseja a los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley que se contacten con
el personal de liaison, al momento de preparar una solicitud de asistencia, ain cuando dicho
requerimiento deba ser remitido formalmente a través de los canales diploméaticos o autoridades
centrales. A menudo los funcionarios de liaison estan familiarizados con los requerimientos de
cooperacion entre su pais de origen y un pais extranjero al cual han sido asignados. En
consecuencia, ellos podrian aconsejar a las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley en
ambos paises, acerca de la forma de cumplir con dichos requisitos. Un funcionario de liaison
probablemente tendra contactos en las agencias encargadas del cumplimiento de la ley en el
exterior, lo cual podria ser Gtil para el seguimiento de las solicitudes que han sido presentadas. La
herramienta de software preparada por la UNODC (disponible en www.unodc.org/mla) puede
asistir en la redaccion del requerimiento.

84. Las entidades intergubernamentales también pueden servir como foros para liaison. Los
representantes de las agencias encargadas del cumplimiento de la ley de las Partes de la Convencion
de la OCDE Contra la Corrupcion, se retnen regularmente en el contexto de las reuniones del
Grupo de Trabajo sobre Corrupcién de la OCDE. Las agencias encargadas del cumplimiento de la
ley de las partes de la Convencion Interamericana Contra de la Corrupcion, hacen algo similar en el
contexto de la OEA. Los paises también pueden designar personal de liaison en la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (Interpol)

2. Participacion de Autoridades Extranjeras en la Ejecucion de Requerimientos

85. Otra medida que puede facilitar la cooperacion efectiva, es la de permitir que autoridades
extranjeras estén presentes al momento en que un requerimiento es ejecutado. Por ejemplo, cuando
se trata de obtener un testimonio de un testigo, el estado requirente podria (y debe, bajo ciertos
tratados), presentar una lista de preguntas al funcionario encargado de interrogar al testigo. No
obstante, aun con dicha lista el funcionario a cargo del interrogatorio, puede no conocer
suficientemente bien la investigacion, para estar capacitado para efectuar preguntas adicionales o
para dar un seguimiento a las interrogantes que surgen de las respuestas del testigo. Por supuesto
que el estado requirente puede presentar una lista de preguntas complementarias con posterioridad
al examen del testigo, pero esto retrasara en gran forma, la investigacion. Las preguntas
complementarias también podrian generar preguntas de seguimiento adicionales.

3. Alternativas a la MLA y a la Extradicion Formales

86. En la préctica, es importante que los profesionales también consideren si la asistencia fuera
de los tratados y legislacion regulares sobre MLA, pueden cumplir con sus necesidades. Esto se
encuentra disponible a menudo, para la recopilacion de informaciéon a través de medios no
coercitivos. Dado que probablemente dichos canales seran mucho mas expeditos y simples, los
profesionales deberian explorar y agotarlos antes de recurrir a la MLA formal. Ellos también
pueden ser la Gnica opcidn para el caso que no estén disponibles los pasos formales, por ejemplo,
debido a que no existe un tratado sobre MLA, o porque este Ultimo no proporciona el tipo de
asistencia en cuestion.

87. La forma més comdn de asistencia informal, es el contacto directo a nivel de agencies
encargadas del cumplimiento de la ley. Un investigador a menudo puede llamar a otro investigador
en un pais extranjero y obtener rapidamente la informacion que se encuentra a disposicion del
publico, tales como registros de titulos de propiedades y registros e inscripciones de compafiias.
Este método también puede ser utilizado para obtener una declaracién de un testigo cooperador. Los
funcionarios de liaison analizados con anterioridad, a menudo pueden facilitar dicha asistencia (ver
Seccion 11.B.1).


http://www.unodc.org/mla

88. También existen canales de asistencia no-policiales. En vez de la extradicion, las
autoridades de inmigracion en el estado requerido también pueden estar en capacidad de deportar a
la persona solicitada. En cuanto a la MLA, las unidades de inteligencia financiera (por su sigla en
inglés, FIU), pueden obligarse a cooperar y a compartir informacion. Las FUI individuales, pueden
tener memorandums de entendimiento o cartas para cumplir con lo mismo. Otra fuente de
informacién son los reguladores de compafiias y de valores. De igual forma, algunos tratados
impositivos y convenios, permiten a las autoridades tributarias compartir informacion sobre delitos,
incluyendo a la corrupcién. Por ejemplo, la Convencion Tributaria Modelo de la OCDE, recién fue
modificada, para permitir expresamente compartir informacion en los casos de corrupcion. Una
limitacién no obstante, la constituye el hecho que algunas jurisdicciones rehlisan proporcionar
informacién a través de dichos canales regulatorios para que sean utilizadas en investigaciones
criminales.

Preguntas:

20. ¢Sirvase indicar si su pais ha designado personal de liaison para coordinar y tratar con
los investigaciones provenientes del exterior, o funcionarios consulares locales, o adn, si ha
designado personal de liaison en el exterior?

21. ¢Los convenios de cooperacion de su pais, disponen la participacion de funcionarios del
estado requirente para la ejecuciéon del requerimiento? ¢Qué tipo de participacion ha sido
dispuesta?

22. ¢Diria Ud.. que existen formas alternativas de cooperacion disponibles en su pais?, y si asi
fuere, ¢cuales?

23. Sirvase proporcionar una evaluacién total sobre la efectividad de los convenios de su pais,
para tratar con la extradicion y la MLA en los casos de corrupcion y delitos relacionados. Sirvase
mencionar también medios y formas por medio de los cuales se podrian reducir los impedimentos y
mejorar la efectividad.



