
 

  

  

  

  

 
 
 

  الدلیل الإجرائي للحصر
  ٢٠٠٨سبتمبر  ٢٨



 

 

  ٢  الدلیل الإجرائي للحصر

  الدلیل الإجرائي لتنظیم العمل الفني للمشروع
  ٢٠٠٨سبتمبر ٢٨  –مسودة للمناقشة 

  موعد الانتھاء من عملیة الحصر - ١
  

  .٢٠٠٨أغسطس  ١٥یتعین على كل وزارة الانتھاء من عملیة الحصر قبل 

  نطاق الحصر - ٢
 ما یدخل في الحصر ١-٢

  

كل القوانین وتعدیلاتھا واللوائح التنفیذیة وتعدیلاتھا والقرارات الوزاریة أن یشمل الحصر 
  .والتعلیمات والمنشورات والكتب الدوریة الساریة المعمول بھا

النھائیة قبل البدء في عملیة التشریعات سیتم الاتفاق على قائمة  )١مرفق : (الآتيل تشمالتشریعات قائمة 
 .الحصر

  

  اتفاقیة أو معاھدة -

  نون ولائحتھ التنفیذیةقا -

  قرار جمھوري -

  قرار رئیس مجلس وزراء -

 قرار مجلس وزراء  -

 قرار مجلس محافظین -

  قرار وزاري  -

  قرار محافظ -

  قرار إداري ذو طبیعة تنظیمیة أو تشریعیة  -

  ملزمةأدوات أخرى سواء قانونیة أو  -

 

ة ما، یجب ان تدرج في إذا كانت الوزارة مسئولة عن تطبیق جزء من القانون، مثل ماد: ملحوظة ھامة
 .الحصر



 

 

  ٣  الدلیل الإجرائي للحصر

 )٤مرفق   - سجل التشریعات   فيتسجل التشریعات المستبعدة كذلك ( ما لا یدخل في الحصر ٢-٢

 
مثل أدوات خاصة متصلة بقرارات ( تنظم الإدارة الداخلیة للوزارات والھیئات التابعة لھا تشریعات  §

  )التعیین أو فترات الإجازات 

مثل أدوات متعلقة برخصة خاصة تمنح لفرد ( ة أو خاصة بالذات تنطبق على حالات فردیتشریعات  §
  ).أو لشركة ما 

 .المسحوبة –الملغیة  –لموقوفة القرارات ا §

 . تكون إرشادیة ولیست ذات طبیعة تشریعیةإجراءات  §

 

  نطاق الحصر 
  

یدخل ضمن مرحلة 
 الحصر

 كل القوانین والقرارات المؤثرة على

  الإدارة الداخلیة للحكومة لا

 حالات فردیة بالذات  لا

القرارات المنظمة لضوابط الأنشطة التجاریة للأفراد والشركات أو  نعم
 *الأنشطة ذات الصلة المباشرة بالأعمال 

 المباشرة بالأعمال غیرالقرارات المنظمة للأنشطة ذات الصلة  نعم

 )اثر تشریعي عام(مواطنین في نشاطات غیر تجاریة  نعم

 

القرارات المنظمة لضوابط  -ة الأولى من التشریعات التي ستبدأ بھا مرحلة المراجعة تحدید الدفع ٣
 *.الأنشطة التجاریة للأفراد والشركات والأنشطة ذات الصلة المباشرة بالأعمال 

 
  ) *٢مرفق (القرارات المنظمة للأنشطة ذات الصلة المباشرة بالأعمال معاییر اختیار 

 .تخصیص الأراضي .١

  .الاقتصادي الھادف للربحالنشاط وإنھاء   ةومزاول بدء .٢

  .وخدمات المرافق العامة استخراج التراخیص .٣



 

 

  ٤  الدلیل الإجرائي للحصر

  .توظیف العاملین .٤

  .تسجیل الملكیة .٥

 .التمویلالحصول على  .٦

  .حمایة المستثمرین .٧

  .والرسوم والتأمینات دفع الضرائب .٨

 .الداخلیة والخارجیة والنقلالتجارة  .٩

 .وتسویة المنازعات إنفاذ العقود .١٠

 .منافسة ومنع الاحتكارتشجیع ال .١١

  

وتقوم الوحدات الوزاریة باعتبار أي من القرارات محل الحصر ذات صلة مباشرة بالأعمال إذا وافقت 
  . أي من المعاییر المذكورة أعلاه

 

  عملیة الحصر ٤

  التجھیز لعملیة الحصر –المرحلة الأولى 

  
الأعضاء، كما علیھا و د الرئیسعلى كل وزارة إصدار قرار وزاري بإنشاء الوحدة الوزاریة، وتحدی ×

ھذا القرار یمكن الوحدة الوزاریة من القیام بحصر . تحدید اختصاصاتھا والھدف من عملھا
تقع مسئولیة التوقیع على قوائم الحصر على و .الھیئات والإدارات التابعة لھاو بالوزارةالتشریعات 

في كل ھیئة وإدارة تابعة للوزارة في كل من مدیري الوحدات الوزاریة ومسئولي الشئون القانونیة 
  .موعد محدد سلفا بالقرار الوزاري

ویمكن في ھذا . یختص الوزیر بإصدار قرار بتنظیم عمل وتحدید اختصاصات الوحدة الوزاریة ×
الصدد تنسیق العمل بین الوحدة الوزاریة والشئون القانونیة بالھیئات التابعة لھا لتكون مسئولة عن 

  .صر للأدوات القانونیةتحریر قائمة الح

بالنسبة للوزارات التي لم تعد موجودة أو تم إسناد الھیئات التابعة لھا لوزارات أخرى أو تم دمجھا مع  ×
غیرھا، تعامل التشریعات التي كانت تتبعھا كمیراث بالنسبة للوزارات المشاركة وعلیھ فھي ملتزمة 

  .بتجمیع ھذه التشریعات

عملیة الحصر بإعطاء فكرة عامة عن  فيوحدة وزاریة قبل البدء من المفید أن یقوم رئیس كل  ×
  .الوزارة وتشریعاتھا واختصاصاتھا وھیئاتھا لأعضاء الوحدة الوزاریة التابعة لھ



 

 

  ٥  الدلیل الإجرائي للحصر

 مرحلة البحث –المرحلة الثانیة 

  

 البحث الداخلي ×

 .الأرشیف المركزي للوزارة -١

 ) والأرشیف الورقي شاملاً الأرشیف الالكتروني ( أرشیف الجھات التابعة لھا  -٢

 .بعض المشروعات المثیلة داخل الوزارة -٣

 .مكتبة الوزارة -٤

 البحث الخارجي ×

 .بعض الوزارات أو الھیئات ذات العلاقة -١

  .الھیئة العامة للمطابع الأمیریة -٢

  .مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار برئاسة مجلس الوزراء -٣

  ).لادس ( قاعدة بیانات التشریعات والقوانین  -٤

 .مكتبات العامة والخاصةبعض ال -٥

 .مجموعات القوانین التي تصدرھا بعض المكتبات -٦

  .المواقع الالكترونیة ذات الصلة -٧

تم الاتفاق على أن تكون فكرة وجود شخص في كل جھة تابعة یمثل نقطة الاتصال مع الوحدة  ×
 .الوزاریة اختیاریة بحسب ظروف كل وزارة

ى الجھات والھیئات التابعة أو إلى الجھات الخارجیة أن تقوم كل وزارة اختیاریا بإصدار خطاب إل ×
 نموذج یملئ من قبل الجھة أو الھیئة أو الإدارة التي تقدم القوانین والقرارات داخل الوزارة مرفقا بھ 

ھذا مع الاحتفاظ بنسخ من ھذه القوانین . بحیث یشمل النموذج بیان بكل ما تم إرسالھ للوحدة الوزاریة ×
 .والقرارات

منضمة للمشروع والمطلوب مخاطبتھا للاستعانة بما لدیھا من ال غیریتعلق بالجھات الخارجیة وفیما 
معلومات أو أدوات قانونیة، فقد تم الاتفاق على أن یكون لكل وحدة وزاریة أن تخاطبھا بالآلیة التي تراھا 

عین بالأمانة الفنیة للجنة ، ولھا أیضا في الوقت نفسھ أن تستالمبادرةلانجاز المطلوب منھا في ظل أھداف 
 .القانونیة لتكون المخاطبة من خلالھا لضمان استجابة الجھة



 

 

  ٦  الدلیل الإجرائي للحصر

  مرحلة التحقق –المرحلة الثالثة 

  
 .لدیھمالتشریعات توقیع الجھات والھیئات التابعة أو الخارجیة على البیان الوارد ب ×

 .البیانات الخارجیة التحقق من اكتمال وصحة الأدوات المدرجة بقائمة الحصر عن طریق قواعد ×

الاجتماع بممثلي مجتمع الأعمال ھو قرار اختیاري للوحدة الوزاریة ولكننا نراه مفیدا في التحقق من  ×
 .استكمال قائمة الحصر

لا ی تم اعتب  ار أن التش ریع ق د ت م نش ره لمج  رد وج ود تأش یرة ب ذلك ویعت د بالنش  ر           :لموق ف م ن النش ر   ا ×
 .طابع الأمیریةحینما تجد الوحدة سند النشر من الم

 

  مرحلة إدخال البیانات –المرحلة الرابعة 

  

  .والتعدیلاتالتشریعات استخدام الماسحة الضوئیة لتصویر كل من  ×
 )٣مرفق ( على برنامج التشغیلالتشریعات تجھیز نموذج لإدخال البیانات لكل  ×
  )٢مرفق (في تحدید ما إذا كان التشریع ذو صلة مباشرة بالأعمال وفقا للمعاییر المذكورة  ×
ضرورة وجود دفتر في كل وحدة یدون فیھ التشریعات المستبعدة وكذلك تلك التي یتم إدخالھا على  ×

  ) ٤مرفق  -سجل التشریعات ( البرنامج بأرقامھا وتواریخھا 
تم الاتفاق على ضرورة إضافة بند في البرنامج یحدد مصدر البیانات التي تم جمعھا، وكذلك بند  ×

 .كمة الدستوریة العلیا إن وجدتبشأن أحكام المح
تم الاتفاق على أن تقوم الوحدة بالتعلیق على قانون معین یمس الوزارة التابعة لھا ویؤثر في مناخ  ×

 .للمبادرةالاستثمار، مع كونھ تابع لوزارة أخرى غیر منضمة 
 .القرار الملغى لا یدخل مطلقاً ×
النص المعدل للقرار الوزاري والذي یبقى على بعض مواد القرار السابق یتم إدخالھ أي أن یدخل  ×

 .القرار الأصلي والقرارات المعدلة لھ
 .بالنسبة للقوانین یتم إدخال الصورة النھائیة للقانون ×
ه إدخ  ال أي أداة تش  ریعیة م  ن خ  لال خاص  یة إرف  اق ملف  ات أخ  رى حی  ث أن ھ  ذ  ع  دمت  م الاتف  اق عل  ى  ×

 . الخاصیة لا تسمح بالبحث عن التشریعات المرفقة بھا بصورة منفصلة
في حالة عدم وجود رقم أو بیانات كافیة للتشریع كالمنشورات والاستدراك والكتب الدوریة یتم إدخالھ  ×

في خاصیة إرفاق ملفات أخرى كمرفق لتشریع آخر ذو صلة، وفى حالة صعوبة إرفاقھ بتشریع آخر، 
  .رار إنشاء الھیئة المصدرةیتم إرفاقھ بق



 

 

  ٧  الدلیل الإجرائي للحصر

 :الربط الإلكتروني للتشریعات

الرأس  ي للتش  ریعات إلكترونی  ا بمعن  ى أن ی  ربط الق  انون م  ع اللائح  ة      ت  م اعتم  اد العم  ل بنظ  ام ال  ربط     ×
التنفیذی ة بالإض  افة إل ى ق  رارات رئ یس الجمھوری  ة ورئ  یس ال وزراء ومجل  س ال وزراء م  ع الق  رارات       

  .الوزاریة ذات الصلة

الاتفاق أن یتم الربط وفقاً للقرارات الواردة في الإطلاعات، وفى حال ة وج ود ق رارات ملغی ة     كذلك تم  ×
في الإطلاعات یكتفى بذكر القرارات الملغیة في جزء من ملاحظ ات الحص ر ولا ی تم إدخ ال التش ریع      

 .الملغى كملف منفصل

 

 مرحلة تسلیم قائمة الحصر إلى الوحدة المركزیة –المرحلة الخامسة 

  
جدول الرسوم في الموعد المحدد سلفا إلى و جب تسلیم نموذج إدخال البیانات، ونموذج الطلباتی ×

 .الوحدة المركزیة بواسطة رئیس الوحدة بعد إقرار قائمة الحصر من الإدارة العلیا بالوزارة

  ملخص لعملیة الحصر
  .تحدید ما إذا كان التشریع یدخل في نطاق الحصر -١

  .في سجل تدوین التشریعات  -بما فیھا المستبعد منھا  –تشریع تسجیل بیانات  كل  -٢

وتعدیلاتھ بالإضافة إلى كل نموذج طلب وجدول رسوم  تشریع یدخل في الحصر جمع النص الكامل لكل -٣
  .ذو صلة ما لم یكن منصوصا علیھ في مواد التشریع

  .والتعدیلاتالتشریعات استخدام الماسحة الضوئیة لتصویر كل من  -٤

جدول الرسوم من نسختین نسخة مطبوعة و التشریعاتالإبقاء على أرشیف وزاري مركزي یضم كل  -٥
  .ونسخة مسح ضوئي

 

 مراجعة ھامة من الوحدة الوزاریة

 ؟) ھل ھناك أي صفحات ناقصة ( ھل النسخة المطبوعة كاملة  -١

 ھل تم تعدیل التشریع ؟ ھل تمت إضافة كل التعدیلات ؟ -٢

 التشریعات والتعدیلات ضوئیا ؟ھل تم مسح  -٣

 ھل ھناك أي نماذج طلبات مرفقة بالتشریعات ؟ ھل تم مسحھا ضوئیا ؟ -٤



 

 

  ٨  الدلیل الإجرائي للحصر

  )١مرفق (

  قائمة التشریعات الواردة بالحصر

  

  اتفاقیة أو معاھدة .١

  قانون ولائحتھ التنفیذیة .٢

  قرار جمھوري .٣

  قرار رئیس مجلس وزراء .٤

 قرار مجلس وزراء  .٥

 قرار مجلس محافظین .٦

  قرار محافظ .٧

  قرار وزاري  .٨

 دارى ذو طبیعة تنظیمیة أو تشریعیة إقرار  .٩

  ملزمةأدوات أخرى سواء قانونیة أو  .١٠

  

  



 

 

  ٩  الدلیل الإجرائي للحصر

  

  )٢مرفق (

  .القرارات المنظمة للأنشطة ذات الصلة المباشرة بالأعمالمعاییر اختیار 

  :تصنف القرارات محل الحصر بأنھا ذات صلة مباشرة بالأعمال إذا وافقت أي من المعاییر الآتیة

  ھل ینظم التشریع محل الحصر أي من الموضوعات الآتیة –ال سؤ

  

 .تخصیص الأراضي -١
  □  لا       □  نعم 

  

 .الاقتصادي الھادف للربحالنشاط وإنھاء   ومزاولة بدء -٢
  □  لا       □  نعم 

  

 .وخدمات المرافق العامة استخراج التراخیص -٣
  □  لا       □  نعم 

  

 .توظیف العاملین -٤
  □  لا       □  نعم 

  

 .تسجیل الملكیة -٥
  □  لا       □  نعم 

  

 .التمویلالحصول على  -٦
  □  لا       □  نعم 

  



 

 

  ١٠  الدلیل الإجرائي للحصر

 .حمایة المستثمرین -٧
  □  لا       □  نعم 

  

 .والرسوم والتأمینات دفع الضرائب -٨
  □  لا       □  نعم 

  

 .الداخلیة والخارجیة والنقلالتجارة  -٩
  □  لا       □  نعم 

  

 .وتسویة المنازعات إنفاذ العقود - ١٠
  □  لا       □  نعم 

 

 .تكارتشجیع المنافسة ومنع الاح - ١١
  □  لا       □  نعم 



 

 

  ١١  الدلیل الإجرائي للحصر

  )٣مرفق (

  نموذج إدخال البیانات

 

  



 

 

  ١٢  الدلیل الإجرائي للحصر

  )٤مرفق (

  سجل تدوین التشریعات 

تاریخ  رقم
 صدوره

 مصدره العنوان
 مضاف
الى 
 الحصر

وزارات  ملاحظات
 مشتركھ

            

            

أرشیف  تعدیل إجازة رسمیھ ١٣/١/٢٠٠٧ ٤٤
 الوزارة

x        

            

            

            

            

            

            

أرشیف  تشكیل لجنھ وزاریة ١٤/٣/٢٠٠٧ ٥٦٨
        √ الوزارة

            

            

            

  



 

 

  ١٣  الدلیل الإجرائي للحصر

  )٥مرفق (

Date: 8/17/2008 

Version 1.2 

Entry Guidelines 

 

• Begin data entry by Logging into: https://163.121.144.20/ 

• If you get a security alert message, do not worry about this just click on “continue to 
this website” 

• Always login using your issued username and password 

• Enter your username and password  

• Switch the keyboard language to Arabic language 

• Begin creating and or updating dossiers 

• Please be aware of the date format “DD/MM/YYYY” 

• You can use the “Tab” button on the keyboard to navigate easier between fields inside 
the insertion/editing form. 

• In Regulation type you can quickly find the Regulation type you are looking for by typing 
the first character of your regulation name 

• Please limit the size of scanned documents to 2 megabytes for uploading, unless 
otherwise discussed with GRU IT staff. 

• Please try to scan documents using the predefined settings (200 DPI, Black & White and 
PDF format) 

• Do not install any third party software on GMU computers 

• Do not use GMU computers for downloading music, video or pirated software. 

• After your first login you must change your password by accessing your profile from the 
top menu bar. 

 

https://163.121.144.20/


 

 

  ١٤  الدلیل الإجرائي للحصر

  لمزید من المعلومات برجاء الاتصال

  

اللجنة القانونیة 
الأمانة الفنیة –  

 dfouad@mof.gov.eg 012-1607715 دالیا فؤاد. د

سام ح/ مستشار  الوحدة المركزیة
 الدكرورى

hdakrory@hotmail.com 012-9999099 

 sherif.fawzi@tapr2.org 012-2106490 شریف فوزى

 ismail.zidan@tapr2.org 012-7805115 إسماعیل زیدان

 m_fikry2000@hotmail.com                                         011-3202003 محمد فكرى

 ahmed.hassan@tapr2.org 010-0054992 أحمد حسن

 

  

  الدور الخامس -المھندسین  –شارع جامعة الدول العربیة  ١٠٦: الوحدة المركزیة

 www.errada.gov.eg: الموقع الالكتروني
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