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 ٢  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  التشریعاتلمراجعة الدلیل الإجرائي 
  ٢٠٠٩فبرایر  ٩ –مسودة للمناقشة 

   منھج المراجعة –أولا
  
  .تم الاتفاق على أن تتم المراجعة بدراسة الموضوع ككل ولیس لكل تشریع على حدة -١

  
ببعض أو كل  د الإطار الزمني المحدد لمناقشة التوصیاتفي حدوتتم دراسة الموضوع 

 :الوسائل الآتیة
مقابلات شخصیة مع ذوى الخبرة من داخل الوزارة والمجتمع المدني والمھتمین  •

 .البحثبالموضوع محل 
 .الجمھور من خلال موقع الوزارة على الانترنترأى استقصاء  •
  .محل البحث تناقش الموضوع التيالمؤتمرات  حضور •
 .علمیة وعملیة لھا تناقش المشكلات وتضع حلولا التيالتعرف على آخر الأبحاث  •
 ).اقتصاد  –قانون . (مقابلات شخصیة مع أعضاء الھیئات الأكادیمیة •
 .الموضوع محل البحث فيالإطلاع على آخر الأبحاث  •
 

 
 

 
  

  مرحلة التجھیز لملأ النموذج .٢
  

 ى التشریعھناك حاجة للإبقاء علكان  إذاما  مراجعة •
  

التشریعات مع السیاسة العامة للدولة عل المرجعیات  اتفاقتعتمد الوحدة في مراجعة مدى   - أ
  : الآتیة

 )٢٠١١-٢٠٠٥(برنامج السید الرئیس مبارك  •
 .برنامج الحكومة الحالیة •
والقوانین والقرارات واللوائح الخاصة  كتاب التكلیفإطار  فياختصاصات الوزارة مھام و •

 .لھا بھا والمكملة
  الاشتراطات والمعاییر الفنیة  - ب

  

مذكرة تحدد /بناء على ھذه الدراسة یجب على كل وحدة وزاریة أن تقوم بتقدیم ملخص
یتفق على الإطار العام ومحتویات . (الأبعاد الرئیسیة للموضوع محل المراجعة

  )لمذكرةا/الملخص
 



 
 
 

 ٣  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

جھاتھا التابعة أو من ن من داخل الوزارة وبخبراء فنیی تقوم الوحدة بالاستعانة •
یعمل على تطبیق مواصفات قیاسیة  ن بھدف التأكد من أن التشریعخبراء مستقلی

 .أو اشتراطات أو معاییر حدیثة
  

  مة لمناخ الأعمالءالملامراجعة  •
  

تستطلع  لكيیة أن تستعین بمؤسسات الأعمال ذات الصلة بموضوع المراجعة للوحدة الوزار
قد تواجھ تطبیق التشریع أو حجم الأعباء المالیة أو الإداریة الملقاة على عاتق مناخ  التيالتحدیات 
  .الأعمال

 
  مراجعة مدى الاتفاق مع الإطار القانوني المصري  •

  
 )مة الأداة التشریعیةءمدى ملا(والقانون؟  ھل صدر التشریع بأداة صحیحة طبقا للدستور .١
  )مع مراعاة قواعد التفسیر(ھل ھناك تشریعات أخرى تنظم ذات الموضوع أو جانب منھ؟  .٢
  ھل تم إلغاء أحد أسانید التشریع؟ .٣
  ھل تم إلغاء أحد مواد التشریع؟ .٤
   أحد مواد التشریع؟ تعدیلھل تم  .٥
 ھل ھناك تعارض أو تداخل مع أي تشریعات أخرى؟ .٦
  )ملاحظات حول شبھة عدم الدستوریة(صدر حكم محكمة دستوریھ یتعلق بأحد مواده؟  ھل .٧
التشریع لا تتفق مع الغرض  فيھل صدرت أحكام قضائیة باتة تتناول تفسیر مواد  .٨

  )على الوحدة الاحتفاظ بأي أحكام بالملف الخاص بدراسة الموضوع(المستھدف منھ؟ 
 أداة النشر؟ ھيما  ھل تم النشر؟ .٩
 مصر؟ فيالنافذة  المعاھدات الدولیةالمواثیق والاتفاقیات وعارض التشریع مع ھل یت .١٠

  )لم توقع من مصر التيالمعاھدات  فيإن أمكن  - مع النظر(
  ھل تم نقل أحد أو بعض اختصاصات الوزارة إلى وزارة أو جھة أخرى؟ .١١

  
 الاتفاق ییر المراجعة فوریعدل نموذج معاو،الإدارة القانونیة إعداده بالتنسیق معالانتھاء من یتم (

 )على الصیاغة النھائیة 
  



 
 
 

 ٤  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  الداخلیة آلیات المراجعة •
  

یكون لكل وحدة وزاریة أن تتبنى منھجا خاصا بھا لمرحلة المراجعة وبالآلیات التي تراھا 
مناسبة لانجاز المطلوب منھا في ظل أھداف المشروع مع الالتزام بملأ نموذج معاییر لكل 

  :ترشد بما یليتشریع ولھا أن تس
  

   .فرق المراجعة الداخلیة مع الإدارات والھیئات التابعةالمراجعة من خلال  •
 .المراجعة من خلال أعضاء الوحدة الوزاریة  •
  

لكل ) ١- مرفق (بملأ نموذج معاییر المراجعة  للموضوع،تقوم كل وحدة بعد إتمام دراستھا 
اء، أو الإبقاء مع التعدیل في ضوء رؤیتھا أو الإلغ بالإبقاء،التوصیة النھائیة  تشریع متضمنا

 .لمدى اتفاق التشریع مع الموضوع محل المراجعة
  

  )١مرفق (نموذج معاییر مراجعة التشریعات  -  ثانیا

  
في الموعد المحدد  تلتزم الوحدات الوزاریة بملأ نموذج لمعاییر المراجعة لكل تشریع •

 .سلفا مع الوحدة المركزیة
ییر واحد لعدد من الأدوات التشریعیة ذات الصلة بموضوع تحریر نموذج معایمكن  •

متى وجدت الوحدة أنھا ستصدر نفس  –بالتنسیق مع الوحدة المركزیة  –واحد 
وتوضح  .التوصیة بشأن ھذه الأدوات لتطابق الإجابات على أسئلة معاییر المراجعة

 .لمعاییربیانات ھذه الأدوات التشریعات بجلاء في الصفحة الأولى من نموذج ا
تحریر لا ولكنھا یجب أن تقوم ب/نعم الأسئلةالوحدات الوزاریة بإجابات  تكتفيلا  •

 .ویمكن للوحدة أن تختار أكثر من نقطة فرعیة الإجابات التوضیحیة لكل سؤال
الخطة أو البرنامج الذي یجب أن تعمل الوحدة على توثیق توصیاتھا عن طریق إرفاق  •

ارك بسواء كان ذلك من برنامج السید الرئیس م(یسھم ھذا التشریع في تحقیقھ 
أو برنامج الحكومة الحالیة أو من خلال اختصاصات الوزارة كم ھو ) ٢٠١١-٢٠٠٥(

مع  الاجتماعاتمحاضر ویجب على الوحدة أیضا أن ترفق  ).موضح في كتاب التكلیف
الخبراء  مع الداخلیة والاجتماعاتالإدارات والجھات التابعة وفرق المراجعة  مسئولي

الدراسات  مع ضرورة إرفاق صورة من بھم الاستعانةقد ترى الوحدة  الذینقلین تالمس
 . التوصیات إلىدعم التوصل  فيساھمت  التيوالأبحاث 

 .تحریر التوصیة النھائیة للتشریعو تقییم الإجاباتیقوم مدیر الوحدة ب •
قوم الوحدة بتحریر ت،لمعاییر المراجعة الورقيمن مراجعة النموذج  الانتھاءفور  •

 .قاعدة البیاناتبملف التشریع محل المراجعة على  ھرفاقلإكتروني للتوصیات نموذج إل
 



 
 
 

 ٥  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  الداخلیة المراجعة – ثالثا

  
 التحضیر للمراجعة الداخلیة

عام لخطة نموذج  – ٢ مرفق(  تعد كل وحدة وزاریة خطة عمل للمراجعة الداخلیة •
وضوعات الداخلیة للوزارة وتشریعاتھا المتستعرض فیھا  )المراجعة الداخلیة

 . المرتبطة
الدعم  الداخلیة ومصادرتضع الوحدة الوزاریة خطة زمنیة لمراجعة الموضوعات  •

 .خارج الوزارة مع تقدیر للموارد اللازمة لإتمام العملو الفني المطلوبة من داخل
ي مرحلة قوم الوحدة بتقییم الخبرات والكفاءات المتوفرة للوحدة قبل البدء فت •

المراجعة، وقد تلجأ الوحدة لضم عناصر قانونیة وفنیة بشكل دائم أو تكتفي بالاستعانة 
 .ببعض العناصر لبعض الوقت

 بدء المراجعة
 .تدقیق عملیة إدخال البیانات لملفات التشریعات المرتبطة فيالبدء  •
 .ھذا الدلیلمن  التدقیق في عملیة الربط الإلكتروني وفقا للبند سادسا •
 .لبند أولا من ھذا الدلیلا فيمحدد وفقا للمنھج اللبدء في مراجعة التشریعات ا •

  إرسال التوصیات
تعد كل وحدة وزاریة ملفا ورقیا وإلكترونیا یتضمن قائمة التشریعات المرتبطة  •

یحتوى  على أن والذي تمت مراجعتھ) حزمة من التشریعات( الداخليبالموضوع 
شریع ونموذج معاییر المراجعة متضمنا التوصیة الملف على صورة ضوئیة من الت

 . الصلة ترى الوحدة إضافتھا للملفبالإضافة إلى أي دراسات أو أوراق ذات 
 .یقدم الملف إلى الوحدة المركزیة في الموعد المحدد سلفا •
الداخلي محل مع الوحدة الوزاریة لمناقشة توصیات الموضوع لوحدة المركزیة تجتمع  •

 ).من التشریعاتحزمة ( المراجعة
بتوصیات كل موضوع فرعى أو حزمة من  املخص اتقریرالوحدة المركزیة  تعد •

مجلس الأعمال الاستشاري ة الوزاریة وتقوم بتوزیع التقریر على الوحدو التشریعات
 .للتعلیق

  .تقوم الوحدة المركزیة برفع التقریر بالتعلیقات إلى مجلس الأمناء •
 



 
 
 

 ٦  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

 )خطة المراجعة الداخلیة( -  مراجعة تشریعات الوزارة

  المسئولیة  الخطوات

  الوحدة الوزاریة  أولویات –تحدید الموضوعات الداخلیة 

تحدید الإطار الزمني لإنھاء مراجعة كل 
/ من قبل الوحدة الوزاریة  داخليموضوع 

  الوحدة المركزیة

الوحدات / الوحدة المركزیة 
  الوزاریة

الوحدات / لوحدة المركزیة ا  . التحقق من دقة إدخال البیانات
  الوزاریة

مراجعة التشریعات وفقا للمنھج  فيالبدء 
  المتفق علیھ

  الوحدة الوزاریة

تحدید تاریخ، وقت، ومكان لقاء فرق 
الاتفاق على توصیات /المراجعة لمناقشة

  .المراجعة

الوحدات / الوحدة المركزیة 
  الوزاریة

إعداد تقریر ملخص بتوصیات فریق 
  .داخليلكل موضوع المراجعة 

  الوحدة المركزیة

توزیع التقریر على الوحدات الوزاریة 
  ومجلس الأعمال الاستشاري للتعلیق

  الوحدة المركزیة

  الوحدة المركزیة  رفع التقریر بالتعلیقات إلى مجلس الأمناء

  

  مراجعة الموضوعات المشتركة – رابعا

  
 قائمة الموضوعات –التحضیر للمراجعة المشتركة 

قائم  ة م  ن الموض  وعات المش  تركة ب  ین ع  دد م  ن ال  وزارات         ع  د الوح  دة المركزی  ة  ت •
وتقوم بتحدید موعد للبدء في مراجعة كل موضوع وفقا لمعاییر ،المشاركة في المبادرة

ال  زمن المتوق  ع للانتھ  اء م  ن مراجع  ة الموض  وع، ع  دد التش  ریعات    تش  ملوأولوی  ات 
والزمن المتوقع للانتھاء  الموضوع عدد الوزارات المشاركة في،المرتبطة بالموضوع

لمجتمعي الأعمال المحلي و من المراجعة مع تقدیر لأھمیة الموضوع لكل من الحكومة
 .والدولي

یتخ   ذ مجل   س الأمن   اء ق   رارا بش   أن القائم   ة النھائی   ة بع   د اس   تطلاع رأى الوح   دات      •
 .الوزاریة



 
 
 

 ٧  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

 بدء العمل بأحد الموضوعات المشتركة

لكل  بطاقة تعریفوضع بالتنسیق مع الوحدات المشاركة تقوم الوحدة المركزیة ب •
ه البطاقة على مجموعة من البیانات ومنھا شمل ھذتموضوع مشترك على أن 
الوزارات و الموضوعات الفرعیةوبیان ب (Description)توصیف كاف للموضوع

 . وقائمة مرفقة بالتشریعات المرتبطة المشاركة في مراجعة الموضوع

 جبوی المشترك،اریة قائمة بالتشریعات المرتبطة بموضوع المراجعة تعد كل وحدة وز •
قاعدة البیانات من خلال المستشار القانوني للوزارة وبالتنسیق مع إعداد ھذه القائمة 

الخاصة بالمبادرة بما فیھا من ربط إلكتروني بین التشریعات ذات الصلة بنفس 
  .الموضوع

بتقییم مدى اكتمال منظومة التشریعات ریة والوحدات الوزاتقوم الوحدة المركزیة  •
 . المرتبطة بالموضوع محل المراجعة

قبل بدء عملیة المراجعة، تجتمع الوحدات الوزاریة المعنیة لمناقشة الموضوع محل  •
طبقا للموضوع  –الوحدة المركزیة بالتنسیق مع الوزارات المشاركة المراجعة وتقوم 

عرض الأبعاد الرئیسیة ووضع  بھدف خصبعرض تمھیدي مل –المطروح للمراجعة 
  .رؤیة شاملة للموضوع

كل التشریعات المرتبطة بالإطار الزمني لإنھاء مراجعة كل وحدة وزاریة تحدد  •
 .موضوع فرعى

 .البدء في تدقیق عملیة إدخال البیانات لملفات التشریعات المرتبطة •
 .ھذا الدلیل التدقیق في عملیة الربط الإلكتروني وفقا للبند سادسا امن  •
البدء في مراجعة التشریعات وفقا للمنھج المحدد في خطة المراجعة وفقا للبند أولا من  •

 .ھذا الدلیل
تعد كل وحدة وزاریة ملفا ورقیا وإلكترونیا یتضمن قائمة التشریعات المرتبطة  •

یحتوى الملف على صورة ضوئیة من . بالموضوع والتي تمت مراجعتھا بمعرفتھا
وذج معاییر المراجعة متضمنا التوصیة بالإضافة إلى أي دراسات أو التشریع ونم

 . أوراق ذات الصلة ترى الوحدة إضافتھا للموضوع
 .یقدم الملف إلى الوحدة المركزیة في الموعد المحدد سلفا •
لغاء من حیث الإبالقرارات الوزاریة الخاصة عرض التوصیات تقوم كل وحدة وزاریة ب •

 .تھا وإبداء الرأي بشأنھابالوحدة المركزیة لدراسعلى اللجنة القانونیة 

 مجموعات عمل المراجعة

 المكان

شارع  ١٠٦تقام كافة اجتماعات فرق المراجعة بمقر الوحدة المركزیة الكائن في  •
 .المھندسین –جامعة الدول العربیة 



 
 
 

 ٨  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

 اختصاصات المنسق

ریق المراجعة ویكون ینسق فریقا من إدارتي العملیات والشئون القانونیة عمل ف •
 .مسئولا عن جدول الأعمال ومحضر الاجتماع

یعمل منسق فریق المراجعة على تحدید التوصیات المختلف حولھا والتي سیتم   •
على أن یرسل جدول الأعمال للأعضاء بمدة لا تقل عن ،مناقشتھا فى كل اجتماع
 .أسبوع قبل كل اجتماع

 التمثیل والحضور

في ھذه الاجتماعات مدیرھا ویمكنھ اصطحاب من یراه مناسبا یمثل الوحدة الوزاریة  •
 . من الخبراء بالوزارة لحضور اجتماعات مجموعة العمل

والغیر معنیة بالموضوع محل المراجعة یمكن لمراقبین من الوحدات الوزاریة الأخرى  •
 . حضور ھذه الاجتماعات دون الاشتراك في المناقشات

مكان المحدد سلفا لمناقشة توصیات المراجعة ویكون تبدأ الاجتماعات في الوقت وال •
الاجتماع صحیحا متى حضر ممثلا عن أحد الوحدات الوزاریة للاجتماع حتى لو تغیبت 
بعض الوحدات الأخرى عن الحضور، ویتم تسجیل كل حالات الغیاب عن الاجتماعات 

 . المحضر وفى التقریر النھائي لمجلس الأمناء في

  ساتأسلوب إدارة الجل

یقوم منسق الفریق بسؤال ممثل كل وحدة وزاریة فیما إذا حدث أي تغیر في توصیات  •
وحدتھ بعد الإطلاع على توصیات الوحدات الأخرى، وفى ھذه الحالة یتم تسجیل ھذا 

 .التعدیل في محضر الاجتماع ویرفع ھذا التشریع من جدول الأعمال
دء المناقشة والتي تھدف إلى یتلو منسق الفریق التوصیات محل الاختلاف قبل ب •

 .الوصول إلى تسویة بین الأطراف المختلفة
یجب على منسق الفریق إعطاء أوقات متساویة لممثلي الوحدات الوزاریة  •

 .ھم بعدالة تامةئومؤسسات الأعمال لعرض آرا
یجب أن یحدد منسق الفریق موعد انتھاء الاجتماع مسبقا لكي یسمح بمناقشة كافة  •

  .عمالبنود جدول الأ
یجب على منسق الفریق أن یقوم بعمل ملخص تقدم سیر المناقشات كلما أمكنھ ذلك  •

عدد التشریعات محل المراجعة وتوصیات كل وحدة وزاریة موضحا التوصیات (
 ).المختلف حولھا

 منھج العمل

تعد كل وحدة وزاریة قائمة بمؤسسات الأعمال المعنیة بموضوع المراجعة وتقوم  •
دة المركزیة للقیام بدعوتھا لمراجعة التشریعات وحضور اجتماعات بإرسالھا للوح

 ).٣مرفق ( –مجموعة العمل 



 
 
 

 ٩  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

تعد الوحدة المركزیة ملفا مجمعا عن الموضوع محل المراجعة یشمل قائمة التشریعات  •
  .لكل وحدة وزاریة وتوصیاتھا بالإضافة إلى توصیات مؤسسات الأعمال المعنیة

 من الملف المجمع إلى كل الوحدات الوزاریة ترسل الوحدة المركزیة نسخة •
مؤسسات الأعمال المعنیة متضمنا جدول زمني یوضح مواعید اجتماعات مجموعة و

 .العمل بالوحدة المركزیة وقائمة التشریعات التي ستناقش في كل اجتماع
 فيلا یناقش أعضاء فریق المراجعة المتفق علیھ من توصیات وتنحصر المناقشة  •

 .لھ فقطالمختلف حو
أو  تقریر ملخص بتوصیات فریق المراجعة لكل موضوع فرعىتعد الوحدة المركزیة  •

توزیع التقریر على الوحدات الوزاریة ومجلس الأعمال تقوم بو حزمة من التشریعات
  .للتعلیق المعنیة بمراجعة المشروع الاستشاري

 .ءرفع التقریر بالتعلیقات إلى مجلس الأمناتقوم الوحدة المركزیة ب •
  



 
 
 

 ١٠  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

 إدارة عملیة فرق المراجعة –موضوعات المراجعة 

 )الموضوعات المشتركة(

  

  الخطة الزمنیة  المسئولیة  الخطوات

/ الوحدة المركزیة   اختیار الموضوع
  الوحدات الوزاریة

  

/ الوحدة المركزیة   تحدید الموضوعات الفرعیة
  الوحدات الوزاریة

/ كزیة الوحدة المر  تحدید عدد الوزارات المشاركة
  الوحدات الوزاریة

تحدید القوانین والتشریعات 
  المرتبطة

/ الوحدة المركزیة 
  الوحدات الوزاریة

تحدید أولویات المراجعة 
القوانین ). الموضوعات الفرعیة(

  والتشریعات المرتبطة

  الوحدة المركزیة

تحدید الإطار الزمني لإنھاء 
مراجعة كل موضوع فرعى من قبل 

الوحدة / ریة الوحدة الوزا
  المركزیة

/ الوحدة المركزیة 
  الوحدات الوزاریة

مراجعة التشریعات وفقا  فيالبدء 
  للمنھج المتفق علیھ

/ الوحدة المركزیة 
  الوحدات الوزاریة

توزیع نتائج المراجعة المستقلة 
على جمیع مدیري الوحدات 

الوزاریة ومنسقي مجلس الأعمال 
  الاستشاري 

  الوحدة المركزیة

  

تحدید تاریخ، وقت، ومكان أول 
اجتماع لفرق المراجعة 

الاتفاق على توصیات /لمناقشة
  .المراجعة

    الوحدة المركزیة

إعداد تقریر ملخص بتوصیات 
فریق المراجعة لكل موضوع 

  .فرعى

    الوحدة المركزیة



 
 
 

 ١١  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

توزیع التقریر على الوحدات 
الوزاریة ومجلس الأعمال 

  الاستشاري للتعلیق

  كزیةالوحدة المر

رفع التقریر بالتعلیقات إلى مجلس 
  الأمناء

    الوحدة المركزیة

  

  رفع التوصیات لمجلس الأمناء - خامسا

  
الوصول  -من خلال مجموعة العمل  –ستحاول الوحدة المركزیة والوحدات الوزاریة  •

وترفع تقریرا بذلك إلى مجلس كل حزمة من التشریعات إلى اتفاق حول توصیات 
  .الأمناء

حالة استمرار بعض الخلافات حول بعض التوصیات دون التوصل إلى نتائج في  •
بالتنسیق مع إدارة المبادرة  – ، تنھى مجموعة العمللاجتماعین على التوالي ملموسة

ترفع تقریرا بذلك لمجلس الأمناء مع الإشارة إلى التوصیات المختلف و اجتماعاتھا -
  .حولھا

  



 
 
 

 ١٢  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

 إدارة عملیة اتخاذ القرار –مراجعة مجلس الأمناء 

  المسئولیة  الخطوات

مناقشة مجلس الأمناء لتقریر التوصیات 
  .للوحدة المركزیة التنفیذيبمشاركة الجھاز 

  مجلس الأمناء

قرار مجلس الأمناء حول التقریر التوصیات 
  .قبول، رفض –الملخص 

ء، التعلیق على التوصیات حول الإبقاء، الإلغا
  أو الإبقاء مع التعدیل

  مجلس الأمناء

تحدید تاریخ، وقت، ومكان اللقاء لعرض 
الوحدة المركزیة للتقریر الملخص للأطراف 

  . المعنیة في فرق المراجعة

  مجلس الأمناء

اللجنة /تحدید الإطار الزمني للوحدة المركزیة
من صیاغة التعدیلات  للانتھاءالقانونیة 

لتشریعات وفقا للدلیل المطلوب إجراءھا على ا
  .المعد لذلك

/ الوحدة المركزیة / مجلس الأمناء 
  اللجنة القانونیة

مجلس الأمناء یعرض نتائج التوصیات 
النھائیة والصیاغة النھائیة للتشریعات على 

  .المجموعة الوزاریة للإنتاج

  مجلس الأمناء

  

  الربط الإلكتروني  – سادسا

    
  :یة الربط الإلكتروني وفقا للخطوات الآتیةعلى القیام بعمل الاتفاقتم 

ت  م إدخ  ال  الت  يقائم  ة ب  القوانین والق  رارات أن تق  وم الوح  دة المركزی  ة بتحدی  د   .أ 
 .بیانات مزدوجة لھا من أكثر من وحدة وزاریة

وفى حال ة   المعنیةتعرض القائمة على الوحدات الوزاریة للاتفاق على الوزارة   .ب 
حالة وجود وزارة  فيأو  ت القوانین العامةحالا فيأو  معنیةوزارة  تحدیدعدم 

 .أن تحل الوحدة المركزیة محلھاعلى فاق ، تم الاتمعنیة غیر مشاركة بالمبادرة
تمھل الوح دات الوزاری ة أس بوعا عل ى الأكث ر لحف ظ وطباع ة م ا ت م ربط ھ م ن              .ج 

عملی ة إدخ ال الق وانین عل ى قاع دة       ف ي إزال ة الازدواج   فيتشریعات قبل البدء 
 .اتالبیان

 .على ملف الوزارة المسئولةفقط یراعى أثناء عملیة تنقیة الازدواج أن یبقى   .د 



 
 
 

 ١٣  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

للس  ماح للوح دات الأخ  رى للقی ام بعملی  ة   كاف  ة ملفاتھ ا  تف تح ك ل وح  دة وزاری ة      .ه 
 .الربط

الرأس  ي للتش  ریعات إلكترونی  ا بمعن  ى أن ی  ربط   ت  م اعتم  اد العم  ل بنظ  ام ال  ربط     .و 
ة إلى ق رارات رئ یس الجمھوری ة ورئ یس     القانون مع اللائحة التنفیذیة بالإضاف

إن  -والق  رارات الأخ  رى  ال  وزراء ومجل  س ال  وزراء م  ع الق  رارات الوزاری  ة     
  .ذات الصلة - توجد

الإط لاع، وف ى حال ة     ف ي كذلك تم الاتفاق أن ی تم ال ربط وفق اً للق رارات ال واردة        .ز 
من  جزء فيیكتفي بذكر القرارات الملغیة جود قرارات ملغیة في الاطلاعات، و

 .ملاحظات الحصر ولا یتم إدخال التشریع الملغى كملف منفصل
 یمكن تفعیل الربط الالكتروني من داخل ملف أحد التشریعات المراد ربطھا  .ح 

وما عدا . یقوم برنامج التشغیل بإظھار الربط على الملف الآخر أوتوماتیكیاو
عات أخرى ذلك فلا یفترض أن یقوم البرنامج بعمل أي ربط إلكتروني مع تشری

 .ما لم تقم بھ الوحدة الوزاریة یدویا
  

  موعد الانتھاء من عملیة المراجعة -  سابعا

  
تم الاتفاق على أن تنتھي الوحدات الوزاریة من مراجعة الحزمة الأولى من التشریعات في خلال 

  .------------------- شھر من بدایة المراجعة والتي من المتوقع أن تبدأ في 



 
 
 

 ١٤  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  

  )١مرفق (

  نموذج معاییر مراجعة التشریعات

  
  
  

  البیانات الأساسیة 

  
  سنة الإصدار            رقمھ                درجة التشریع -١
  

  العنـــــــــوان
  
  
   الجھة المنوطة بتنفیذ التشریع -٢
  
     مباشر  غیر           مباشر    ...ھل التشریع مرتبط بمناخ الاستثمار بشكل -٣
  
  م الملف على قاعدة البیاناترق -٤

  
  

    لجھة المراجعةا
  

  لوزارة        الوحدة الوزاریة

   مجلس الأعمال الاستشاري        الوحدة المركزیة
  
  

  التوصیة
  
  

  الإبقاء مع التعدیل        إلغاء        إبقاء
  

   

 

 

 

 



 
 
 

 ١٥  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  
  

  الحاجة للتشریع -المعیار الأول 
  

نع م   لا
  
  

الخطة أو البرنامج الذي یسھم ھذا التشریع  أذكر
 في تحقیقھ

.............................................................

.............................................................
.............................................................

.............................................................
.............................................................

.............................................................
.....................................................  

 ھل مبررات وأھداف إصدار التشریع مازالت قائمة؟  .١
 

 دواعي الاحتیاج
o  یساعد التشریع على تحقیق أحد البرامج الاقتصادیة أو

 .الاجتماعیة للدولة
o ع المنافسةیحمى التشری. 
o یدعم أسس النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد. 
o  یھدف تطبیق التشریع إلى حمایة الصحة أو السلامة العامة أو

 .البیئة أو حقوق المستھلك في المجتمع
o  یسھم التشریع في تحسین المستوى الفني والتقني لمجال

 .الأعمال
o یة التشریع یحقق الأمن الاجتماعي للإنسان الناجم عن تلب

 .احتیاجاتھ الأساسیة والتي لا تخضع لقوى السوق
 دواعي عدم الاحتیاج

o  یعمل التشریع على تطبیق مواصفات قیاسیة أو معاییر
 .متقادمة

o  ھناك تشریع آخر أحدث من ھذا التشریع یعمل على تطبیق
  .مواصفات قیاسیة أو معاییر حدیثة

نع م  لا
  تطبی ق ج  زئي 

أذكر التحدیات التي تحول دون التطبیق الفعلي 
 للتشریع

.............................................................

.............................................................
.............................................................

.............................................................
............................................................. 

 ھل ھناك تطبیق فعلى للتشریع؟  .٢
  
  عوائق تحول دون التطبیق -

o  یفرض التشریع على الأنشطة الاقتصادیة والتجاریة الالتزام
 .ر أو اشتراطات ینظمھا تشریع آخر ساريبمعایی

o  تعدد الجھات المسئولة عن استیفاء نفس الاشتراطات
 .والمستندات المطلوبة

o  نطاق التطبیق غیر محدد من حیث المكان أو الزمان في حالة
 .أھمیة ذلك للتطبیق السلیم للتشریع

o  لا ینص التشریع على الجھة المسئولة أو الآلیة اللازمة
 .للتطبیق

o صیاغة الحالیة للتشریع لا تنص على الجھات المختصة ال
 .بالتطبیق

  نتیجة الأسئلة   التوصیة

إلغاء التشریع  دون 
  إستكمال التموذج

  لا یوجد مبرر للإبقاء على التشریع 

تعدیل التشریع 
  واستكمال النموذج

لإجراء تعدیلات أو مع  یوجد مبرر للإبقاء على التشریع مع الحاجة
  دیات تعوق التطبیق الفعليوجود تح

  استكمال النموذج 
بناء على ما سبق ھناك مبرر للإبقاء على التشریع وھناك تطبیق فعلى 

   للتشریع دون تحدیات



 
 
 

 ١٦  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  
  

  الملاءمة لمناخ الأعمال -المعیار الثاني 
  

نعم    لا
  
  

تحدیات التطبیق التي تواجھ الأعمال  أذكر
..............................................................
..............................................................
..............................................................

..............................................................
.............................................................. 

 ھل ھناك تحدیات تواجھ الأعمال في تطبیق التشریع؟ .٣
  

o  التشریع غیر واضح من حیث نطاق التطبیق وسلطة
 .التطبیق

o  الرسوم المقدرة والمستندات المطلوبة لإصدار
دات غیر موضحة صراحة في بنود التراخیص والشھا

 .التشریع
o  لا ینص التشریع صراحة على وجوب التزام الجھات

المختصة بالرد على طلبات الأنشطة التجاریة في 
 .ةموعد محدد ومن خلال وسیلة رد محدد

o  یفرض التشریع على الأنشطة الاقتصادیة والتجاریة
/ الالتزام بمعاییر أو اشتراطات مكررة أو مماثلة أو 

 .ومتعارضة مع تشریع آخر ساري
o  لیس واضحا من سیكون مسئولا عن تطبیق آلیات

 .تنفیذ التشریع
نعم    لا

  
 الأعباء التي یسببھا تطبیق ھذا التشریع أذكر

..............................................................
..............................................................
..............................................................

.......................................................  
............ أذكر المبررات لفرض الأعباء إن وجدت

..............................................................

............................................................ 

 - غیر مبررة  –ھل یؤدى تطبیق ھذا التشریع إلى زیادة  .٤
المباشرة أو غیر (في حجم الأعباء المالیة أو الإداریة 

 على كاھل الأعمال في مصر؟) مباشرةال
  

o رأس المال لممارسة النشاط ھناك حد أدنى مطلوب ل 
o  یتسبب التشریع في تراجع ترتیب مصر في تقاریر

 .المؤسسات العالمیة المتعلقة بمناخ الأعمال
  
 

  نتیجة الأسئلة   التوصیة
تعدیل التشریع واستكمال 

 النموذج

إذا كانت ھناك تحدیات تواجھ الأعمال أو ھناك زیادة في حجم 
  الأعباء 

  استكمال النموذج
إذا لم یكن ھناك تحدیات أو أعباء غیر مبررة تواجھ تطبیق 

  التشریع



 
 
 

 ١٧  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  
  

  اتفاق التشریع مع إطار القانون المصري -المعیار الثالث 
  

نع م    لا
أذكر الجھة التي یدخل في نطاق اختصاصھا 

التشریع  إصدار ھذا
.................................................. .

...................................................  

 ھل صدر التشریع من غیر جھة الاختصاص؟ .٥
  

نع م    لا
نع م    لا
نع م    لا

. تعدیلھا/أذكر التشریعات أو المواد التي تم إلغاؤھا
..............................................................

..........................................................  

 ھل تم إلغاء أحد أسانید التشریع؟ .٦
 ھل تم إلغاء أحد مواد التشریع؟ .٧
 أحد مواد التشریع؟ تعدیلھل تم  .٨
  

نع م    لا
  أذكر التشریعات المتعارضة 

..............................................................
..........................................................  

 ھل ھناك تعارض مع أي تشریعات أخرى؟ .٩
  

نع م    لا
ة بأي مادو ھذا الحكم فما ھو

..............................................................
.............................................................  

 ھل صدر حكم محكمة دستوریھ یتعلق بأحد مواده؟ .١٠
  

نع م   لا
 ھل تم تعمیم النشر؟ .١١

نع م    لا
 اذكر الاتفاقیات التي یتعارض معھا ھذا التشریع

..............................................................
.............................................................  

 ھل یتعارض التشریع مع الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة .١٢
 من مصر؟ المصدق علیھا

 

  نتیجة الأسئلة   لتوصیةا
تعدیل التشریع واستكمال 

  النموذج

إذا كان التشریع لا یتفق مع الإطار القانوني المصري في أي 
  من الأسئلة السابقة

  الإبقاء 
ھناك احتیاج للتشریع وھو ملائم لمناخ الاستثمار ومتفق مع 

  القانون المصري



 
 
 

 ١٨  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  :لوب إدخالھا على التشریعالتعدیلات المط
  التعدیلات المقترحة  البنود المراد تعدیلھا  سبب التعدیل

..........................................  

..........................................  

..........................................  

..........................................  

..........................................  

..........................................  

..........................................  

..........................................  

..................................  

..................................  

..................................  

..................................  

..................................  

..................................  

..................................  

..................................  

  

......................................  

......................................  

......................................  

......................................  

......................................  

......................................  

........................................  

........................................  

  

 

 

 



 
 
 

 ١٩  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  )٢ رفقم(

  خطة المراجعة الداخلیة - نموذج عام 

  :ینبغي أن تحتوي خطة المراجعة التي تقدمھا الوحدة الوزاریة على الآتي

 ٢٠٠٩المواضیع المقترحة للمراجعة حتى نھایة دیسمبر  .١

 رح لمراجعة كل موضوعالإطار الزمني المقت .٢

 الموارد المطلوبة الوحدة الوزاریة للقیام بعملیة المراجعة .٣

 الموارد البشریة  - أ

 ITموارد   - ب

 )بكل الجھات التابعة(الھیكل التنظیمي للوزارة  .٤

 قائمة بمؤسسات الأعمال الھامة المتعلقة بمجال عمل الوزارة .٥

 معلومات إضافیة برجاء إرفاقھا بالخطة

لین في الوحدة الوزاریة وبعض البیانات عنھم وذلك لإكمال قاعدة قائمة بأسماء العام .١

 بیانات العاملین بإرادة

یعمل كل الوقت   المؤھل  المنصب  الاسم
  جزء من الوقت/

البرید   رقم الھاتف
  الالكتروني

            

 قائمة بكل المبادرات واللجان المتعلقة بالإصلاح في الوزارة  .٢

  اسم الشخص المسئول  اللجنة/ ن المبادرة الغرض م  اللجنة/ اسم المبادرة 

      

  



 
 
 

 ٢٠  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  )٣ مرفق(

  رسم توضیحي لمرحلة المراجعة 

  

المراجعة القانونیة

المراجعة الاقتصادیة
ة جع ا ر لم ا عة  مو مج ق  منس

المراجعة الفنیة

مراجعة مؤسسات الاعمال

ت  الوحدا
اریة الوز

س  جل م ال
ى  شار ست لا ا

ل ما لأع ل

اء فنیون خبر

اریة  ت الوز ا خبراء قانونیین الوحد
كزیة والوحدة المر

صادیون  اء اقت خبر
كزیة بالوحدة المر

 الوحدة المركزیة– مجموعة المراجعة 

منھج المراجعة بالوحدة المركزیة

إبقاءتعدیل إلغاء

قانونى لا

ملائم
للاستثمار

دعم خارجى دعم داخلى

اللجنة
القانونیة

BAC

Other
GMU GMU 1

نعم الحاجة 
للتشریع

  
  
  
  
  
 
 



 
 
 

 ٢١  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

  )٤مرفق (

 مجموعات عمل المراجعة للموضوعات المشتركة بالوحدة المركزیة

  
 

  
  
  

 
 
 
 
 



 
 
 

 ٢٢  ي للمراجعةدلیل الإجرائال

 لمزید من المعلومات برجاء الاتصال

 
  

  
الشئون 
  القانونیة

 hdakroury@errada.gov.eg 012-9999099  م الدكرورىحسا/ مستشار 

 helshourbagy@errada.gov.eg 012-7447663  ھبة الشوربجى

 sriad@errada.gov.eg 010-1385159  شریف ریاض

 melganzoury@errada.gov.eg 010-6287739  مى الجنزورى

 الإعلام
  والمعلومات

 nhamouda@errada.gov.eg 012-7350351  نیفین حمودة

 sfawzi@errada.gov.eg 012-2106490  شریف فوزى  قطاع العملیات

 azahran@errada.gov.eg 010-1477117  عبد الشكور زھران 

  mkhafagy@errada.gov.eg  محمد خفاجى

 nsobhi@errada.gov.eg 010-6381487  نھى صبحى

 gtaleb@errada.gov.eg 012-3104825  غنى أبو طالب

  mtawakol@errada.gov.eg  محمد توكل

تكنولوجیا 
  المعلومات

 mfikry@errada.gov.eg 011-3202003  محمد فكرى

 ahassan@errada.gov.eg 010-0054992  أحمد حسن
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 www.errada.gov.eg: الموقع الالكتروني
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