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二十一世纪经合与发展组织国家将面临多种重大威胁 其中有些威胁的潜在破坏范围和代价

将是空前的 它们包括了从 大型恐怖主义 新型传染病到可以毁灭整个城市的地震等等 针

对这些可能发生的浩劫所采取的预备措施涉及到制定高度复杂的计划和政府内部 以及政府与产

业之间 政府之间的协作 很多经合与发展组织国家均担心的是在一些重要方面应付 巨大风

险 的能力尚不充分 经合与发展组织国际未来计划刚刚完成了一项以重大系统风险管理面临的

挑战为内容 为期 2年的研究

近些年 人类目睹了世界各地发生的一系列不同类型的重大灾难 破坏极大的欧洲暴风洪水

和加拿大冰暴 传染人类 爱滋病和埃博拉病毒 和动物 疯牛病 的新型传染病 美国 2001

年 9 月 11 日事件和日本沙林毒气攻击事件之类的恐怖袭击 由计算机病毒或简单技术失误导致

的关键基础设施的重大故障 这些还只是过去短短几年代价惨重的突发灾难的几个事例而已

然而 不仅这些重大风险的性质似乎一直在变化 而且它们发生的背景条件以及社会管理风

险的能力似乎也在发生变化 影响这些变化的因素很多 而且在变化之中 例如 气候条件似乎

正变得日益极端化 城市中心的人口密度和某些地区经济活动的密集程度不断扩大 使这些地区

变得更加脆弱 全球化在经济 技术 文化和环境各领域的快速发展及日益加深的相互依赖 使

危险病毒 污染物和技术失误更加容易扩散 同样重要的是 科学发现和技术创新前沿正以惊人

速度扩展 使社会面对着未知 确实 也是不可知 的影响 并因此面临着极为困难的抉择 前

车之鉴 此种趋势自然会持续下去

刚刚出版的经合与发展组织国际未来计划 IFP 报告特别以一些重要系统在未来变得更加

脆弱的可能性为重点 分析了这些发展在 21 世纪的经济与社会含意 举例说明 卫生服务 运

输 能源 食品和水供给 信息和电讯产业领域全部拥有可被单一或一连串灾难性事件严重破坏

的要害系统 这些风险可能发自多种来源 但该报告中仅着眼于五大风险领域 自然灾害 技术

或工业 事故 传染病 食品安全和恐怖主义 报告详细分析了这些领域内推动变化发生的基

本因素 并确定了经合与发展组织国家面临的挑战 特别是在国际水平上评估 预防和应对传统

和新型危险方面的挑战
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