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 شكر

  .خبیر اقتصادي –ماجي كامل ./ قامت بإعداد ھذا التقریر د

تتقدم مؤلفة ھذا التقریر بالشكر إلى أعضاء الوحدة المركزیة لتوفیر كل المستندات اللازمة الخاصة 

خاصة  –بالمبادرة ومرحلة الحصر، كما تتوجھ بخالص الإمتنان والتقدیر لأعضاء الوحدات الوزاریة 

لتحلیلاتھم المفیدة حول العمل في وحداتھم والتحدیات التي واجھتھم وكیف تناولوھا،  –ات مدیري الوحد

الذي قدم العون ) باحث متابعة وتقییم بالوحدة المركزیة(وأخیراً تتقدم المؤلفة بالشكر لأشرف مصطفى 

  .في جمع المعلومات والمستندات اللازمة لإعداد التقریر

ت جمیع الأطراف المذكورین أعلاه، یقع أي خطأ أو سھو على عاتق بینما تعترف المؤلفة باسھاما

  .المؤلفة
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  الملخص التنفیذي

المبادرة المصریة لإصلاح مناخ الأعمال ھي مبادرة حكومیة مصریة تھدف إلى بناء نظام لمراجعة 
لة وترشید التشریعات بمشاركة المؤسسات المصریة العامة والخاصة على أساس من الوضوح والعدا

ممولة من  – ٢٠٠٧التي تم إطلاقھا في یولیو عام  -وذلك لخلق اقتصاد مبنى على التنافسیة، والمبادرة 
الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة وبرنامج الدعم الفني لإصلاح السیاسات والحكومة المصریة، حیث تقوم 

  .الحكومة المصریة حالیاً بتوفیر الجزء الأكبر من التمویل

انضمت إحدى عشرة وزارة للمبادرة ) ٢٠٠٨دیسمبر  – ٢٠٠٧یولیو (حلة الأولى من المبادرة في المر
التجارة والصناعة، الاستثمار، المالیة، البترول، السیاحة، الإسكان، النقل، الزراعة، الصحة، : وھي

  .التنمیة الإداریة، والتنمیة المحلیة

بھدف تقییم مدى تحقق أھداف الحصر  ٢٠٠٩وفبرایر  ٢٠٠٨تم إجراء ھذا التقییم في الفترة بین دیسمبر 
  .والتعرف على الدروس المستفادة للوزارات الأخرى التي سوف تنضم للمبادرة

  :أھم النتائج

تم إنشاء وحدات وزاریة في إحدى عشرة وزارة طبقاً لقرار وزاري یحدد الغرض من الوحدة،  •
  .نطاق العمل، اختصاصاتھا وأھم الأعضاء

اع أسلوب الشراكة بین الوحدة المركزیة والوحدات الوزاریة خلال مرحلة الحصر، حیث قام تم إتب •
المجتمع بإعداد الدلیل الإجرائي للحصر الذي اُعتمد من قبل اللجنة القانونیة بالمبادرة التي تأكدت 

  .من اتفاق الدلیل الإجرائي للحصر مع إطار القانون المصري

ق تصمیمھ واستخدامھ في إطار مشروع الإصلاح التشریعي في كرواتیا، تم شراء البرنامج الذي سب •
وقامت مجموعة قبول البرنامج التي انبثقت من اللجنة القانونیة وانضم إلیھا خبراء تكنولوجیا 
المعلومات من المبادرة بإدارة عملیة تعدیل وتعریب البرنامج، وقد استجابت الوحدة المركزیة 

خلال عملیة ) بالنسبة للأجھزة وتعیین الكوادر المؤھلة(وحدات الوزاریة بصفة عامة لمتطلبات ال
  .الحصر

اتبعت الوحدات الوزاریة الدلیل الإجرائي للحصر في تجمیع التشریعات من حیث نوع التشریعات  •
  .التي تم إدراجھا في الحصر

حصر بما یتناسب مع طبیعة أتاحت المرونة التي تمیز المبادرة للوحدات الوزاریة أن تقوم بعملیة ال •
  :العمل في وزاراتھا، ولكن كان ھناك تبایناً في تقدم عملیة الحصر أثناء إجراء التقییم حیث
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  .معظم التشریعات ذات الصلة على قاعدة بیانات المبادرة/قامت معظم الوحدات بإدخال كل )أ 

مبكرة من إدخال قامت بعض الوحدات بتجمیع التشریعات ولكنھا لا تزال في مرحلة  )ب 
  .البیانات

  .لا زال ھناك عدد محدود من الوحدات في مرحلة تجمیع التشریعات من الجھات التابعة )ج 

ألف  ٢٥كانت الوحدات الوزاریة قد وصلت في الحصر إلى حوالي  ٢٠٠٩فبرایر  ١٠بحلول  •
لى قاعدة تؤثر في الاقتصاد والأعمال في مصر ووضعھا ع) في نطاق عمل وزارتھا(تشریعاً 

بیانات المبادرة الالكترونیة وذلك إعداداّ لمراجعتھا، وجدیر بالذكر أنھ بدون الحصر لم یكن من 
  .التشریعات حیث لم یكن ھیكل التشریعات متاحاً لبدایة المراجعة الممكن القیام بمراجعة

المشاركة، حیث  كان الإنجاز الرئیسي لحصر التشریعات ھو الاحتفاظ بالذاكرة المؤسسیة للوزارات •
) بما في ذلك التشریعات غیر المرتبطة بالاقتصاد والأعمال(یتیح الحصر تجمیع التشریعات الساریة 

  .بصورة مستمرة والاحتفاظ بھا في موقع واحد داخل الوزارات المشاركة

  :معلى الرغم من ھذه الإنجازات الھامة، فقد تم إلقاء الضوء على التحدیات الآتیة خلال التقیی •

ثبت أن عملیة تجمیع التشریعات أكثر صعوبة مما كان معتقداً في البدایة من قبل الأطراف  −
  :المختلفة وذلك بسبب

تشابك نظام التشریعات المصري وعدم المعرفة المسبقة لعدد التشریعات وكنتیجة لذلك  §
  .تأجل موعد اكتمال الحصر مرتین

لطلبات الوحدات الوزاریة مما أثر سلباً تأخُر العدید من الجھات التابعة في الاستجابة  §
  .على تقدم عملیة الحصر

لم یكن البحث في أرشیف الوزارة مھمة سھلة بسبب عدم تنظیم الأرشیف أو اكتمالھ  §
  .في بعض الأحیان

مثل أرشیف الوزارة، (كان على الوحدات الوزاریة أن تعتمد على العدید من المصادر  §
م وجود سجل شامل، كامل ودقیق بكافة التشریعات بسبب عد) الجھات التابعة، ولادس

  .المصریة

على الرغم من أن لادس كان أحد المصادر الھامة التي استخدمتھا الوحدات الوزاریة  §
غیر /أشار البعض في المقابلات إلى أنھ یحتوي على بعض الأخطاء في تحدید الساري

عض الأحیان كان الساري من التشریعات، تصنیف بعض التشریعات كفھرس، وفي ب
  .ھناك خطأ في المرفقات
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عدم وجود دعم سیاسي كافٍ لبعض الوحدات الوزاریة كان لھ أثر سلبي على تعاون بعض  −
 .الجھات التابعة

نظراً لأن الوحدة الوزاریة لم تصبح بمثابة سجل الكتروني للتشریعات داخل الوزارة لا تقوم  −
 .صادرة حدیثاً تلقائیاً إلى الوحدةالجھات التابعة بإرسال نسخة من التشریعات ال

 .لا تزال ھناك بعض التحدیات في برنامج التشغیل على الرغم من إجراء العدید من التعدیلات −

لم تتمتع بعض الوحدات الوزاریة بالعمل في ظروف ملائمة من حیث المكان المخصص وإتاحة  −
  .الإنترنت

 

  :أھم التوصیات

  :الإدارة العلیا للمبادرة )أ 

في الوزارات (ج الإدارة العلیا للمبادرة لنشر المزید من الوعي داخل الوزارات المشاركة تحتا −
حول أھداف المبادرة مع شرح ) المنضمة للمبادرة حالیاً والتي سوف تُدعى للانضمام لاحقاً
  .الغرض منھا وأھمیتھا وموقعھا في الھیكل التنظیمي للحكومة

تصبح الوحدات الوزاریة في الوزارات المشاركة سجلاً  تحتاج الإدارة العلیا إلى السعي لكي −
  .الكترونیاً للتشریعات

ینبغي على الوحدة المركزیة والوزارات المشاركة أن تعمل على خلق ترابط أكبر داخل مجتمع  −
  .المبادرة لضمان تبادل الخبرات والدعم بین الوحدات الوزاریة

  :رؤیة مستقبلیة للمبادرة )ب 

ي تأسیس الوحدات بقرار وزاري لأن ھذا یتیح للوحدة الوزاریة أن تتلقى الدعم الكامل یجب الاستمرار ف
  .والاعتراف بھا داخل الوزارة

یجب أن یكون رئیس الوحدة شخصیة قیادیة داخل الوزارة، كما ینبغي أن یكون مؤمناً بأھمیة  −
ارة، ویجب أن یجتمع المبادرة حتى یستطیع أن یدعم الوحدة الوزاریة ویسھل مھمتھا داخل الوز

  .بأعضاء الوحدة بصورة دوریة وذلك لمساندة الوحدة حین یلزم الأمر
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نوصي بوجوب توافر أعضاء عاملین كل الوقت لإدارة الوحدة بالإضافة إلى خبیر تكنولوجیا  −
المعلومات، ومسئول إداري حیث یتضمن العمل في البدایة تصویر وإدخال بیانات، وعضو 

  .م بتشریعات الوزارةفني على درایة ومل

من الممكن أن تستعین الوحدات التي سیتم إنشائھا في وزارات أخرى بالعاملین من بعض  −
وذلك لنقل الخبرات المتراكمة ) لفترة زمنیة محدودة(الوحدات التي تم إنشائھا من قبل لضمان 

 .داخل مجتمع المبادرة

لضمان ) ات تكنولوجیا المعلوماتخاصة اجتماع(من المھم حضور العاملین كافة الاجتماعات  −
  .تبادل الخبرات بینھم والتعلم من بعضھم البعض
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   الخلفیة

المبادرة المصریة لإصلاح مناخ الأعمال ھي مبادرة مصریة تھدف إلى بناء نظام لمراجعة وترشید 
لق التشریعات بمشاركة المؤسسات المصریة العامة والخاصة على أساس من الوضوح والعدالة وذلك لخ

  .٢٠٠٧اقتصاد مبنى على التنافسیة، وقد تم إطلاق المبادرة في یولیو عام 

  :المبادرة لھا أربعة أھداف رئیسیة

التي تؤثر على الاقتصاد والأعمال في ) القوانین والقرارات التنظیمیة(حصر كل التشریعات  .١
 .مصر في كل من الوزارات المشاركة

المجلس ) الوحدة المركزیة، ج) ات الوزاریة، بالوحد) أ: مراجعة ھذه التشریعات من قبل .٢
الاستشاري للأعمال والذي یتكون من مجموعة من مؤسسات الأعمال والمؤسسات المھنیة 

 .الخاصة

اتباع عملیة واضحة للحصر والمراجعة عن طریق اتاحة سجل الكتروني للقوانین  .٣
 .والتشریعات المؤثرة على الاقتصاد والأعمال في مصر

أساسیة من الأنظمة، والمؤسسات، والمبادئ التي تتیح الاستخدام الفعال لتقییم الأثر  رساء بنیةإ .٤
  .كأساس للحكم الاقتصادي الرشید في مصر (RIA) التشریعي

الحصر، المراجعة، السجل، وتقییم الأثر : بناء على الأھداف السابقة، تم تقسیم المباردة إلى أربعة مراحل
  .التشریعي

رشید محمد / ة تحت مظلة اللجنة الوزاریة للإنتاج ومقرھا وزیر التجارة والصناعة، متم إنشاء المبادر
  .رشید

التجارة (احدى عشرة وزارة ) ٢٠٠٧دیسمبر  –یولیو (انضم إلى المبادرة في المرحلة الأولى 
لإداریة، والصناعة، الاستثمار، المالیة، البترول، السیاحة، الإسكان، النقل، الزراعة، الصحة، التنمیة ا

  ).والتنمیة المحلیة

  التمویل

برنامج / في المرحلة المبكرة كانت المبادرة ممولة تمویلاً مشتركاً من الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة 
الدعم الفني لإصلاح السیاسات والحكومة المصریة، حیث قامت الأولى بتقدیم أجھزة وبرامج تكنولوجیا 

من خلال خبیر أجنبي وتدریب للعاملین في وحدة تكنولوجیا المعلومات  المعلومات وكذلك الدعم الفني
بالوحدة المركزیة، بالإضافة إلى تكالیف الرحلة الدراسیة إلى كرواتیا وملدوفیا، وورشة العمل التي 

عندما تولت  ٢٠٠٨أقیمت في الأسكندریة ونفقات تعیین الخبراء في الوحدات الوزاریة حتى دیسمبر عام 
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بدایة من (المصریة تحمل نصف ھذه النفقات، أما بالنسبة لنفقات التعیین في الوحدة المركزیة  الحكومة
، قدمت ٢٠٠٨في الفترة ما بین فبرایر ویولیو . فقد قامت الحكومة المصریة بتحملھا كافة) ٢٠٠٨یونیھ 

الحكومة المصریة منذ  ملایین جنیھا مصریاً للمبادرة، وقد قامت ٥اللجنة الوزرایة للإنتاج تمویل قیمتھ 
  .بتمویل المبادرة ٢٠٠٨یولیو 

  مرحلة الحصر

المتعلقة بنطاق عمل الوزارات المشاركة في  -تھدف عملیة الحصر إلى حصر كل التشریعات الساریة 
التي تؤثر على الاقتصاد والأعمال ووضعھا على قاعدة بیانات الكترونیة وذلك إعداداً  –المبادرة 

  .٢٠٠٨مارس  ١٥حلة القادمة، وكان من المخطط الإنتھاء من عملیة الحصر بحلول لمراجعتھا في المر

  الأنشطة

  :من أجل تحقیق الأھداف المذكورة أعلاه تضمنت مرحلة الحصر الأنشطة التالیة

  .إقامة الوحدة المركزیة .١

  .الدعوة السیاسة-تحدید الوزارات المشاركة والجھات التابعة لھا  .٢

  .الوزارات المشاركة وإمدادھم بالمعدات اللازمة إقامة وحدات وزاریة في .٣

  .تعیین أفراد مؤھلین في الوحدة المركزیة والوحدات الوزاریة .٤

  .إعداد الدلیل الإجرائي للحصر من قبل الوحدة المركزیة والوحدات الوزاریة معاً .٥

من خلال كل (تجمیع التشریعات المتعلقة باختصاصات الوزارة وتحدید الساري منھا  .٦
الذي یؤثر على الاقتصاد والأعمال في مصر بطریقة مباشرة أو غیر ) ادر المتاحةالمص
  .مباشرة

  .إعداد قائمة بالتشریعات التي تم حصرھا .٧

إقامة قاعدة بیانات تعمل من خلال الإنترنت لإدخال التشریعات وتوضیح الارتباطات بینھا في  .٨
  .كل وزارة

  .خدام قاعدة البیاناتدریب العاملین في الوحدات الوزاریة على استت .٩

  .إتاحة قاعدة البیانات لمجتمع المبادرة .١٠
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  المخرجات

  .ثنتي عشر وحدة وزاریة في الوزارات المشاركة للقیام بعملیة الحصرا .١

 .قاعدة بیانات ونظام معلومات للتشریعات المتعلقة بالأعمال .٢

   .تشریعات متصلة بمناخ الأعمال تم إدخالھا على قاعدة البیانات .٣

  التقییم الغرض من

حیث أوشكت الوزارات المشاركة على الإنتھاء من مرحلة الحصر وبدء مرحلة المراجعة، رأت قیادة 
المبادرة أنھ من المفید تقییم ھذه المرحلة وعرض نتائج التقییم على مجتمع المبادرة، إذ ستلقي الضوء 

عرف على الطریق في المستقبل على قیمة المبادرة وتقدم العمل، مما سیساعد الأطراف المعنیة على الت
وكیف یمكن للمبادرة أن تبني على ما تم إنجازه، بالإضافة إلى ذلك یعد توقیت التقییم مناسباً قبل أن 
تنضم وزارات أخرى إلى المبادرة وذلك لاتباع أفضل الممارسات والتعلم من السلبیات في تجارب 

  .الوزارات التي سبقتھا

  نطاق التقییم

  :ییم إلى تقییم عملیة الحصر بھدفیسعى ھذا التق

  .قیاس مدى تحقیق أھداف مرحلة الحصر .١

في ) الوحدة المركزیة والوحدات الوزاریة(تحدید التحدیات التي واجھتھا الأطراف المعنیة  .٢
  .ھذه المرحلة وكیف تم التغلب علیھا

  .لمرحلة الحصر) المقصودة وغیر المقصودة(تحدید النتائج الإیجابیة والسلبیة  .٣

  .لتعرف على أفضل الممارسات التي استخدمتھا الوحدات الوزاریة والوحدة المركزیةا .٤

والوزارات التي لا تزال تقوم  للمبادرةالتعرف على الدروس المستفادة للوزارات التي ستنضم  .٥
  .بحصر التشریعات

ة دیسمبر الذي جرى إعداده في الفتر –من أجل تحقیق ھذه الأھداف، فقد رؤى أن یتضمن ھذا التقریر
  .تقییم ملاءمة، وفعالیة، وكفاءة استخدام الموارد، وإمكانیة استدامة الحصر – ٢٠٠٩ فبرایر – ٢٠٠٨
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  المنھجیة

   .قام فریق التقییم بقراءة المستندات المتاحة حول المبادرة

المركزیة كما قام فریق التقییم بإجراء مقابلات مع الأطراف المعنیة بمرحلة الحصر أي العاملین بالوحدة 
   .والوحدات الوزاریة، والخبیر الدولي

والدروس المستفادة ) سواء إیجابیة أو سلبیة(كان الھدف من ھذه المقابلات تسجیل النتائج غبر المقصودة 
المنعكسة في أعداد التشریعات التي تم (من مرحلة الحصر والتي تمتد لأبعد من الإنجازات الكمیة 

  .)بیانات المبادرة حصرھا أو إدخالھا على قاعدة

كما ھدف إشراك الأطراف المعنیة في عملیة التقییم إلى تعزیز إحساس الملكیة داخل مجتمع المبادرة 
  ).الإیجابیة والسلبیة(وزرع ثقافة التعلم من التجربة 

  نتائج التقییم

، ٢٠٠٧وتم تطویرھا وتكوین الوحدة المركزیة بحلول أبریل  ٢٠٠٧ظھرت فكرة المبادرة في فبرایر 
قامت الوحدة المركزیة بتقدیم عروض والدعوة إلى المبادرة في  ٢٠٠٧یونیو  –وفي خلال الفترة أبریل 

التجارة والصناعة، الاستثمار، المالیة، البترول، السیاحة، الإسكان، النقل، الزراعة، (ثلاث عشرة وزارة 
، وعلى الرغم من أن مقرر اللجنة )الحربيالصحة، التنمیة الإداریة، التنمیة المحلیة، الكھرباء والإنتاج 

رشید محمد رشید شجع الوزارات على المشاركة في المبادرة، إلا أن الانضمام كان على / الوزاریة م
عشر وزارة الانضمام  إحدىأساس اختیاري وذلك لضمان التزام الوزارات المشاركة، وقد قررت 

مالیة، البترول، السیاحة، الإسكان، النقل، الزراعة، التجارة والصناعة، الاستثمار، ال: للمبادرة وھي
وقامت الوحدة المركزیة بالتنسیق مع بعثات الوكالة الأمریكیة . الصحة، التنمیة الإداریة، والتنمیة المحلیة

للتنمیة الدولیة في أوروبا الشرقیة برحلة دراسیة في كرواتیا ومولدوفا وقد ضمت عضوین من كل وحدة 
، وقد ھدفت ھذه الرحلة إلى التعلم من التجربة الناجحة لھذه البلدان في مجال ٢٠٠٧مبر وزاریة في سبت

  .الإصلاح التشریعي

حیث تم استضافة متحدثین من كرواتیا ومولدوفا  ٢٠٠٧أقیمت ورشة عمل في الإسكندریة في دیسمبر 
 –ومعاییر المراجعة للتحدث عن الإصلاح التشریعي في بلدانھم، وقد ركز المتحدثون على المراجعة 

الحاجة للتشریع، الملاءمة لمناخ الأعمال، الاتفاق مع إطار القانون المصري، وبدا واضحاً أن ھذه 
  .البلدان لم یكن لدیھا مشكلة في حصر التشریعات حیث أنھا كانت متوفرة

وأھمیة الجھد كشفت المقابلات أن الرؤیة لم تكن واضحة منذ البدایة لما ستقوم بھ الوحدات الوزاریة 
المستھدف، فقد اعتقدت معظم الوحدات الوزاریة أنھا ستُحل بمجرد الانتھاء من حصر ومراجعة 
التشریعات، وكان ھناك الكثیر من الشك حول مصیر المبادرة حیث لم تتبلور فكرة استدامة الوحدات 

  .٢٠٠٨ر الوزاریة وتحولھا إلى وحدات تقییم أثر التشریعات داخل الوزارات حتى نوفمب
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وطبقاً للوحدات الوزاریة، قامت الوحدة المركزیة بدعمھا والاستجابة لأغلب طلباتھا خلال عملیة 
الحصر، فأمدتھا بالمعدات اللازمة لإجراء الحصر،  كما قامت بتعیین الأفراد اللازمین طبقاً لمتطلبات 

  .الوحدات الوزاریة من حیث المھارات والعدد المطلوب

  عملیة الحصر

اً للمستندات والمقابلات تم اتباع أسلوب المشاركة خلال كل مرحلة الحصر، فمن البدایة لم یكن ھناك طبق
منھجیة موضوعة بسبب تفرد التجربة المصریة وذلك بسبب حجم، وتاریخ، وتعقید، وعدم تنظیم الجھاز 

كة خدمات المعلومات الإداري، لذا فقد قامت العدید من الوزارات بتجمیع التشریعات الخاصة بھا من شر
  .)لادس(التشریعیة ومعلومات التنمیة 

وبمرور الوقت ومع تنامي فھم الوحدات الوزاریة للمبادرة ولتشریعات وزارتھا تم التعرف على مصادر 
بما في ذلك المراحل الخمس الموضحة (أخرى، وبدأ یتكون تدریجیاً مفھوم مشترك لعملیة الحصر 

المشاركة، وقامت الوحدات الوزاریة بالتعاون مع الوحدة المركزیة بوضع  بین الوحدات الوزاریة) أسفل
 -،  وقامت اللجنة القانونیة المركزیة  ٢٠٠٨دلیل إجرائي للحصر والذي تم الانتھاء منھ في سبتمبر 

والتي تم تأسیسھا لإرشاد مجمتع المبادرة والتأكد من أن الدلیل الإجرائي للحصر یتناسب مع إطار 
  .باعتماد الدلیل الإجرائي –المصري  القانون

بعد إعداد دلیل الحصر أصبح الدلیل بمثابة إطار عام لعملیة الحصر، ولكن مرونة المبادرة أتاحت 
للوحدات الوزاریة أن تقوم بعملیة الحصر بالطریقة التي تراھا مناسبة بالنسبة لطبیعة وزارتھا، وذلك أن 

یكل، والتعقید، مما انعكس في حجم الإرث التشریعي،  وھكذا الوزارات تختلف من حیث التاریخ، والھ
  .فقد قامت الوحدات الوزاریة بتعدیل الدلیل تبعاً للھیكل التنظیمي الداخلي لكل لوزارة وطبیعتھا

كشفت المقابلات أن الوحدات الوزاریة بصفة عامة اتبعت الدلیل الإجرائي للحصر في تجمیع 
واع التشریعات التي یتم إدخالھا في عملیة الحصر،  وقد تم الإتفاق على التشریعات، وقد حدد الدلیل أن

، القوانین ولائحتھا التنفیذیة، قرارات رئیس الجمھوریة، قرارات رئیس والاتفاقیاتإدخال كل المعاھدات 
مجلس وزراء، قرارات مجلس وزراء، قرارات مجلس محافظین، قرارات وزاریة، قرارات المحافظین، 

  .داریة ذات طبیعة تنظیمیة أو تشریعیة، وادوات أخرى سواء قانونیة او ملزمة ساریةقرارات إ

عن تطبیق جزء من القانون، مثل مادة ما،  مسئولةكما تم الإتفاق على أنھ في حالة ما إذا كانت الوزارة 
أخرى، تقوم یجب ان تدرج فى الحصر، أما بالنسبة للوزارات التي لم تعد كائنة أو تم دمجھا مع وزارات 

بتجمیع تشریعاتھا، بالإضافة إلى ذلك حدد  الاختصاصاتالوزارات المشاركة التي أسندت إلیھا تلك 
غیر المباشرة بالاقتصاد /الدلیل الإجرائي معاییر اختیار القرارات المنظمة للأنشطة ذات الصلة المباشرة

  .والأعمال في مصر
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  :الحصر إلى خمس مراحلطبقاً للدلیل الإجرائي للحصر، تنقسم عملیة 

  :التجھیز لعملیة الحصر .أ 

طبقاً للخطة قامت الوزارات الإحدى عشر المشاركة بإصدار القرارات اللازمة للقیام بعملیة الحصر، 
وعلى الرغم من أن الوحدات الوزاریة تم تكوینھا في مرحلة مبكرة عند إطلاق المبادرة، إلا أن بعض 

، وترتب على ذلك أن ھذه الوحدات لم تتمتع بصفة ٢٠٠٨دارھا حتى یونیھ القرارات الوزاریة لم یتم إص
رسمیة داخل الوزارات حتى تاریخ صدور ھذه القرارت مما صعب مھمة الإتصال بالجھات التابعة 

  .للحصول على التشریعات

ا وعند التقییم كانت كل القرارات الوزاریة قد صدرت والتي حددت الغرض من الوحدة، ونطاق عملھ
واختصاصھا، وأعضائھا الأساسیین، كما تم تعیین رئیس للوحدة لتوفیر الدعم السیاسي للوحدة داخل 

  .الوزارة

على الرغم من أن كل الوحدات الوزاریة تم تأسیسھا بقرار وزاري، اختلفت القرارات الوزاریة في 
نسبة للمكان المخصص لھا، الصیاغة،  وفي حقیقة الأمر فأن بعض الوحدات لا تتمتع بالدعم الكامل بال

أو الدعم العملي أو السیاسي أو الاعتراف بوجودھا داخل الوزارات، كما لذا لا تتمتع بعض ھذه الوحدات 
بالإتاحة الكاملة لقرارات الجھات التابعة أو المصادر الأخرى، أو السماح لھا باستخدام خبراء من داخل 

  .الوزارة كما یستلزم الأمر

والمقابلات أن الوحدات الوزاریة لا تعمل بنفس الطریقة داخل الوزارات، فبضعھا  أوضحت المستندات
یتمتع بدعم رئیسھا مما ساھم في كفاءتھا وبالتالي نجاح مھمتھا داخل الوزارات بینما البعض الآخر 

  ).خاصة من الجھات التابعة(یواجھ تحدیات أكثر في البحث عن التشریعات 

  :البحث .ب 

ات والمقابلات أن الوحدات الوزاریة أعتمدت على مصادر داخلیة وخارجیة في تجمیع أوضحت المستند
لادس، الأرشیف المركزي للوزارة، مكتبة الوزارة، إدارة الشئون : نسخ ورقیة من التشریعات مثل

مجلس الوزراء، مركز  –بما في ذلك الالكتروني والورقي  –القانونیة بالوزارة، ارشیف الجھات التابعة 
، بالإضاقة إلى ذلك اعتمدت )دعم اتخاذ القرار، المطابع الأمیریة، الجریدة الرسمیة، والوقائع المصریة 

مثل (اریع سابقة بعض الوحدات الوزاریة على قواعد بیانات الكترونیة في الوزارة تم إقامتھا من قبل مش
  ).ةالصناعة والتجار

لتشریعات ذات الصلة، وتبع ذلك عادة زیارات لھذه أرسلت الوحدات خطابات للجھات التابعة لطلب كل ا
الجھات لشرح المطلوب بالضبط حیث لم یكن ذلك واضحاً دائماً، وقد اقترحت الوحدات الوزاریة أنھ من 

المكاتبة الرسمیة والاتصالات غیر الرسمیة لضمان تعاون الجھات التابعة : المفضل استخدام الأسلوبین
  .یعاتوالحصول على نسخة من التشر
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  :التحقق .ج 

كانت التوصیة للوحدات الوزاریة أن یطلبوا من الجھات التابعة التوقیع على البیان الوارد بالتشریعات 
لدیھم، كما طُلب منھم التحقق من اكتمال التشریعات المدرجة بقائمة الحصر التي قدمتھا الجھات التابعة 

ات الوزاریة من اكتمال الحصر بالرجوع إلى عن طریق مصادر خارجیة، وقد تحقق الكثیر من الوحد
  .مصادر مختلفة عندما أمكن ذلك

وعندما لم یمكن إیجاد بعض التشریعات على الرغم من أنھ كان من المفترض أنھا منشورة، تم الاتفاق 
بین الوحدات الوزاریة على عدم اعتبار أن التشریع قد تم نشره لمجرد وجود تأشیرة بذلك، ویعتد بالنشر 

  .ینما تجد الوحدة سند النشر من المطابع الأمیریةح

  :إدخال البیانات .د 

استخدمت الوحدات الوزاریة الماسحات الضوئیة التي وفرتھا الوحدة المركزیة لمسح كافة التشریعات 
، ثم قامت الوحدات بتحدید إذا ما كانت PDF الساریة  وتعدیلاتھا وتم تحویلھا بعد ذلك إلى ملف

ات صلة مباشرة بالاقتصاد والأعمال طبقاً للمعاییر الموضوعة،  ثم قاموا بمليء نموذج التشریعات ذ
إدخال البیانات  وتحمیل التشریعات على قاعدة بیانات المبادرة، وقد احتفظت الوحدات الوزاریة بسجل 

ر الرقم مع ذك(للتشریعات  التي تم فحصھا واستبعادھا وكذلك التي تم إدخالھا على قاعدة البیانات 
  ).المسلسل وتاریخ إدخال البیان على قاعدة البیانات

تم إدخال القرارات الأصلیة والتعدیلات على قاعدة البیانات، أما بالنسبة للقوانین فقد تم إدخال الصورة 
شارة النھائیة للقانون، ثم تم ربط القرارات رأسیاً بالقوانین، أما التشریعات الملغیة فلم یتم إدخالھا بل تم الإ

  .إلیھا في الجزء الخاص بالملاحظات على قاعدة البیانات

  تسلیم قائمة الحصر إلى الوحدة المركزیة .ه 

كان من المفترض أن یقوم مدیري الوحدات بتسلیم نماذج إدخال البیانات، ونماذج الطلبات وجدول 
الرسوم في تاریخ محدد بعد إقرار قائمة الحصر من الإدارة العلیا بالوزارة، وتم الاتفاق في مجتمع 

حتى . الحصر أي رئیس ومدیر الوحدة بإقرار اكتمال –المبادرة على أنھا مسئولیة كل وحدة وزاریة 
توقیت إصدار ھذا التقریر قامت الوحدة الوزاریة لوزارة النقل فقط بتقدیم ھذا المخرج للوحدة المركزیة 

لكنھا لم تقر ) مثل الإسكان والتجارة(على الرغم من أن بعض الوحدات الأخرى قد انتھت من الحصر 
  .اكتمال الحصر

رار من قبل الإدارة العلیا للوحدة الوزاریة غیر أشار بعض الأطراف في المقابلات إلى أن طلب الإق
واقعي، ذلك أن الإدارة قد لا ترغب في تحمل مسئولیة إعلان اكتمال الحصر لقلقھم من احتمال النقص أو 
عدم الدقة التي قد تنتج عن السھو بسبب تغیر اسم أو اختصاص الوزارة أو تلف بعض الوثائق على مدى 

  .الزمن
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  أسالیب التجمیع

ضحت المقابلات أن الوحدات الوزاریة اتبعت أسالیب مختلفة من حیث ترتیب عملیة التجمیع وإدخال أو
  :التشریعات على قاعدة البیانات، ویمكن تصنیف ھذه الأسالیب إلى نموذجین

 -كالقوانین وقرارات رئیس الجمھوریة  –حددت الوحدة الوزاریة كل التشریعات الرئیسیة  - ١
ومنھا قامت بتحدید التشریعات الخاصة باختصاصات الوزارة ) بصفة رئیسیةبالاعتماد على لادس (

ونطاق عملھا، ثم قامت بتجمیعھا والتحقق منھا، وتصنیفھا في موضوعات ثم إدخالھا على قاعدة 
  .)مثل الصناعة(أو إدخالھا على قاعدة البیانات بدون تصنیف ) مثل الصحة(البیانات 

ثم ) من لادس أو أرشیف الوزارة(ات المتعلقة بنطاق عمل الوزارة حددت الوحدة الوزاریة التشریع - ٢
طلبت من كل الجھات التابعة للوزارة إرسال التشریعات ذات الصلة بالاقتصاد والأعمال ثم قامت 

  ).مثل النقل(بإدخالھا على قاعدة البیانات 

تلفة من عملیة الحصر في بسبب التباین في الأسالیب المستخدمة كانت الوحدات الوزاریة في مراحل مخ
معظم التشریعات على قاعدة /، فبینما قامت بعض الوزارات بتجمیع وإدخال كل٢٠٠٩منتصف ینایر 

بیانات المبادرة، كانت بعض الوحدات في مرحلة مبكرة من إدخال البیانات والبعض الآخر كانت قد 
تزال في مرحلة تجمیع  قامت بتجمیع وإدخال التشریعات من أرشیف الوزارة ولادس وكانت لا

  .التشریعات من الجھات التابعة وقت إجراء ھذا التقییم

ھي المرونة التي اتسمت بھا  -كما أشارت الوحدات الوزاریة  -إحدى أھم الجوانب الإیجابیة للمبادرة 
المبادرة، فغیاب طریقة أو منھج موحد أعطي الوحدات الوزاریة الفرصة أن یستفیدوا من إتباع مناھج 
مختلفة بما یتناسب مع طبیعة الوزارات المختلفة، كما سمح ذلك بإدخال التعدیلات المستمرة على 

  .المنھجیة لتحسین النتائج خاصة مع مستوى التعاون بین الوحدات الوزاریة والوحدة المركزیة

لوزاریة أن على الرغم من عدم وضع نظام للتقییم والمتابعة منذ بدایة مرحلة الحصر طُلب من الوحدات ا
تعرض تقدم العمل داخل الوحدات في الاجتماعات التي تقام مرة كل أسبوعین في مركز إعداد القادة، 

بتطویر بعض الأدوات البسیطة لمتابعة التقدم في  ٢٠٠٨كذلك قامت الوحدة المركزیة في أغسطس 
قریر أسبوعي یظھر عدد إدخال البیانات وھي استخراج بعض الإحصائیات من قاعدة بیانات المبادرة  وت

التشریعات التي تم إدخالھا ونسبة اكتمال الحصر  بناء على المعلومات التي تقدمھا الوحدات الوزاریة 
  .والتي تم إطلاع كافة العاملین بالوحدات ورؤساء الوحدات علیھا

  قاعدة بیانات المبادرة

برنامج جاھز أو تصمیم وإنشاء برنامج  شراء: كان ھناك اختیارین لاقتناء قاعدة بیانات لحفظ التشریعات
محلیاً، وقد قررت إدارة المبادرة اختیار الحل الأول واقتناء البرنامج الذي سبق تصمیمھ واستخدامھ في 

ألف  ١٠٠إطار مشروع الإصلاح التشریعي في كرواتیا بعد تقییمھ من قبل لجنة،  وقد تكلف البرنامج 
برنامج الدعم الفني لإصلاح السیاسات، وقد تم / یكیة للتنمیة الدولیة دولار أمریكي تكلفتھا الوكالة الأمر

والتي ضمت خبراء (تعریب وتعدیل البرنامج، تم تشكیل مجموعة قبول البرنامج من مجتمع المبادرة 
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لتقدیم المقترحات لتعدیل ) قانونیین وتكنولوجیا المعلومات من الوحدات الوزاریة والوحدة المركزیة
ي یعكس التقالید القانونیة والتشریعیة المصریة ثم تم اعتماد التعدیلات من قبل اللجنة القانونیة، البرنامج ك

وقد استغرقت ھذه العملیة نحو سبعة شھور ونقاشات مطولة، وجھداً كبیراً لتعدیل البرنامج من حیث 
  .الشكل والمضمون

المضمون فعلى سبیل المثال تم وقد عمل جمیع الأطراف على تعدیل وتطویر البرنامج في الشكل و
" مكرر"توسیع مجال عنوان التشریع حیث كان صغیراً جداً، وتم تعدیل مجال السنة لقبول نص أي كلمة 

كي تناسب السیاق المصري، وتم إرسال الطلبات إلى مصمم البرنامج في كروایتا الذي قام بإجراء 
لات كثیرة فیما بعد بسبب مشاكل التطبیق، التعدیلات في نطاق حدود العقد المبرم، وقد ظھرت تعدی

  .)وذلك على نظام تشغیل لینكس(وعلى الرغم من تلك المشاكل تم تركیب البرنامج وتشغیلھ بصفة كاملة 

وقام خبراء تكنولوجیا المعلومات بالوحدة المركزیة بتدریب العاملین بالوحدات الوزاریة على استخدام 
ك الحین یقوم خبراء تكنولوجیا المعلومات بمجتمع المبادرة بعقد ، ومنذ ذل٢٠٠٨البرنامج في یولیو 

اجتماع مرة كل أسبوعین لمناقشة التحدیات والمشاكل التي تواجھھم في عملھم، ویقوم خبراء تكنولوجیا 
المعلومات بالوحدة المركزیة باقتراح الحلول لتلك التحدیات، بالإضافة إلى ذلك یتصل خبراء تكنولوجیا 

ت في الوحدات الوزاریة بنظرائھم في الوحدة المركزیة عند احتیاجھم للدعم حیث یقوم الأخیرین المعلوما
بتقدیم العون فوراً وحل تلك التحدیات، ثم یشاركون خبراء تكنولوجیا المعلومات في الوحدات الأخرى 

  .ھذه المشاكل والحلول في اجتماعاتھم الدوریة

  إسھامات الحصر

ألف  ٢٥كانت الوحدات الوزاریة قد وصلت في الحصر إلى حوالي  ٢٠٠٩فبرایر  ١٠بحلول  •
ً  تؤثر في الاقتصاد والأعمال في مصر  ووضعھا على قاعدة ) في نطاق عمل وزاراتھا(تشریعاً

بیانات المبادرة الالكترونیة وذلك إعداداّ لمراجعتھا، وجدیر بالذكر أنھ بدون الحصر لم یكن ممكناً 
ات حیث لم یكن ھیكل التشریعات متاحاً لبدایة المراجعة، كما لم یكن عدد القیام بمراجعة التشریع

من خلال  –التشریعات معلوماً منذ بدایة المبادرة، بالإضافة إلى ذلك تكون لدى العاملین بالوحدات 
فھماً عمیقاً لتشریعات وزارتھا وتشابك وعدم توافق النظام التشریعي، وسوف  –عملیة الحصر 

 .لفھم من القیام بمراجعة التشریعات التي تم حصرھا في المرحلة القادمة من المبادرةیمكنھم ھذا ا

  :ساھم الحصر في الاحتفاظ بالذاكرة المؤسسیة للوزارات المشاركة كما ھو مبین •

نتیجة الحصر قامت معظم الوحدات الوزاریة بتدوین كل تشریعات وزاراتھا، على سبیل المثال  −
مثل مكتب (أو جھات أخرى في الوزارة ) مثل التنمیة الإداریة(ریة قامت بعض الوحدات الوزا
ولیس فقط ذات الصلة (أقامت قاعدة بیانات موازیة لكل التشریعات ) الوزیر في التنمیة المحلیة

لتسھیل عملیة البحث والوصول إلى التشریعات، بینما قامت وحدات ) بالاقتصاد والأعمال
مثل (على قرص ممغنط  PDF تي تم حصرھا كملفاتوزاریة أخرى بحفظ التشریعات ال

 .وقدمتھا لجھات أخرى في الوزارة وذلك لتوضیح قیمة المبادرة) الإسكان
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بما في ذلك غیر ذات الصلة بالاقتصاد (أتاح الحصر تجمیع أحدث التشریعات الساریة  −
الجھات  ووضعھا في موقع واحد في الوزارات المشاركة، وقد تضمن ذلك تشریعات) والأعمال

التابعة والتي لا یتم نشرھا دائماً ولا إیداعھا في أرشیف الوزارة، وقد أجمع كافة الأطراف على 
أنھ لا یمكن الإنقاص من قیمة الحصر، فمقارنة بالبلدان الأخرى التي قامت بإصلاح تشریعي 

دت وكان لدیھا مجموعة التشریعات فإن الحكومة المصریة لم یكن لدیھا ھذا السجل، وأك
الأطراف على أنھا خطوة مھمة تجاه الإصلاح التشریعي وھى تتلاءم مع احتیاجات مصر في 

 .ھذا الوقت

حوالي ( ٢٠٠٩حتى عام  ١٨٨٠قامت وحدة الصناعة بتجمیع قائمة بالقوانین المصریة منذ عام  −
، بجانب كون ذلك ناتج إیجابي في حد ذاتھ )ألف ١٢حوالي (وتحدید الساري منھا ) ألف ١٤
یسھل ذلك عمل الوزارات التي ستنضم للمبادرة لاحقاً حیث أصبح عدد التشریعات معروفاً س

فلدیھم مؤشر للھدف المطلوب بلوغھ مما سیجعل التخطیط ووضع موعد لاكتمال الحصر 
 .أسھل

، )وتم حفظ التشریعات على قاعدة بیانات الكترونیة) PDF تم حفظ ملفات التشریعات كملفات −
أي كان (حفظ التشریعات التي كانت من الممكن أن تفقد بسبب سوء حالتھا فقد سھل الحصر 

، وأشارت بعض الوحدات الوزاریة إلى أنھ )بعضھا مقطوع وكان الحبر سیختفي بمرور الوقت
، وقامت العدید PDF تم تصویر تلك التشریعات القدیمة، ومسحھا ضوئیاً وحفظھا على ملفات

بتصنیف التشریعات إلى موضوعات ) ن، التجارة، والنقلمثل الصحة، الإسكا(من الوحدات 
مثل الزراعة، النقل (بعد تجمیعھا بما یتلاءم مع عمل الوزارة، وفي بعض الوزارات 

فإن الأرشیف، ومكتب الوزیر، وبعض الجھات التابعة تلجأ إلى الوحدة الوزاریة ) والاستثمار
 .عند الحاجة إلى تشریع محدد

ملیة منظمة لتجمیع التشریعات، وقد اتضح من المقابلات أن نظام ساعد الحصر على وضع ع −
حفظ الملفات في الوزارات بصفة عامة یتم تصنیفھ بالعام وفي داخل الملفات تحفظ المستندات 
طبقاً للتاریخ، وھي عادة متروكة لاختیار الشخص المسئول عن الأرشیف، وقد سھلت قاعدة 

بحث وإیجاد التشریعات بالعنوان، أو التاریخ، أو قطاع البیانات الالكترونیة بصفة خاصة ال
وبحسب نظام الوزارة الیدوي كان من . الأعمال ذي الصلة وكذلك التشریعات المرتبطة

  .الصعب البحث عن التشریع بالعنوان أو الموضوع إذ لم یكن التاریخ معروفاً

  :یعاتكنتیجة للحصر بدأت عملیات المراجعة وتمت تعدیلات في بعض التشر •

قامت الوحدة الوزاریة لوزارة التنمیة الإداریة بالتعاون مع الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة  −
بإصدار كتاب دوري مشترك  بشأن قواعد معاملة المتعاقدین المؤقتین بالجھاز الإداري بالدولة، 
ومن المخطط عمل نفس الشيء بالنسبة لحافز التمیز، كما قامت الوحدة بفحص بعض 

بشأن خصم وتحصیل الدمغة المستحقة لنقابة  ٢٠٠٤لسنة ) ١(تشریعات مثل الكتاب الدوري ال
مصممي الفنون التطبیقیة وتبین أنھ صدر حكم المحكمة الدستوریة العلیا بعدم دستوریة بعض 

وبناء علیھ أصدر وزیر التنمیة الإداریة قراراً  ١٩٧٦لسنة  ٨٤من القانون  ٤٥بنود المادة 
  .تاب الدوري محل الفحصبإلغاء الك
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قراراً وزاریاً لوزیر الصناعة متقادمة وأصدر  ٧٦حددت الوحدة الوزاریة لوزارة الصناعة  −
  .بإلغائھا) ٦٨٢/٢٠٠٨رقم (وزیر الصناعة قراراً 

حددت الوحدة الوزاریة لوزارة الزراعة بعض التشریعات بھا أخطاء في عنوان التشریع وقامت  −
 .ھابتقدیم طلب للوزیر بتعدیل

تشریعاً متقادماً ورفعت الوحدة  ٣٤٢تعاونت وحدتي التنمیة المحلیة والإسكان في تحدید  −
  .الوزاریة بالتنمیة المحلیة توصیة للوزیر بإلغاء ھذه التشریعات

  التحدیات والمشاكل

أثبتت عملیة الحصر أنھا أكثر صعوبة مما كان متوقعاً من قبل الأطراف المعنیة المختلفة في  •
الحقبة العثمانیة، الاحتلال البریطاني، الثورة والنظام (، فمصر مرت بحقب تاریخیة مختلفة البدایة

بكل التبعات المترتبة على ذلك ) الاشتراكي، والوحدة مع سوریا، مرحلة الانفتاح والمرحلة الحالیة
لمعظم  بالنسبة للنظام التشریعي، لذلك شكل البحث والحصول على التشریعات تحدٍ ریئسي بالنسبة

ً عدد التشریعات، لذا كان من الصعب تحدید میعاد  الوحدات الوزاریة، فمنذ البدایة لم یكن معلوما
  .لاكتمال الحصر وتحدید كم العمل المطلوب

بسبب عدم معرفة عدد التشریعات منذ البدایة لم تتمكن أغلب الوحدات من الانتھاء من الحصر في  •
 ٣١أغسطس ثم مرة أخرى إلى  ١٥ا تم تأجلیھ أولاً حتى ، لذ٢٠٠٨مارس  ١٥الموعد المحدد في 

، وأكد مدیرو الوحدات على عدم واقعیة التاریخ المحدد إذ لم یؤخذ في الاعتبار ٢٠٠٨دیسمبر 
طبیعة الوزارات المختلفة والتحدیات التي تواجھ الوحدات في تجمیع التشریعات، فبعض ھذه 

، مما یعني كثرة عدد التشریعات، )یة، الزراعة والنقلمثل المال(الوزارات أقدم من البعض الآخر 
 ١٢فمثلاً الزراعة لدیھا (كذلك تعقید ھیكل الوزراة ینعكس في كثرة عدد الجھات التابعة وتشریعاتھا 

، بالإضافة إلى ذلك فإن العدید من الجھات التابعة لم )جھة تابعة ولدى كل منھا ھیكل تنظیمي معقد
  .وحدات الوزاریة مما أثر على تقدم الحصرتستجب سریعاً لطلبات ال

لم یكن البحث عن التشریعات في أرشیف الوزارة مھمة سھلة، فطبقاً للعاملین في الوحدات الوزاریة  •
في بعض الوزارات كان الوضع أسوأ من البعض  –لم تكن التشریعات منظمة أو محفوظة بعنایة 

، فبینما كان البعض یحتفظ بسجل )ملفاتمن حیث اكتمال الوثائق وترتیبھا داخل ال(الآخر 
لبعض المراحل لم یتوفر ذلك في البعض الآخر، وفي بعض الحالات كان ) بمحتویات الأرشیف(

التي لم تكن ) أو كل أنواع المستندات(على العاملین بالوحدة أن یبحثوا في جوالات من التشریعات 
وكان على الوحدة أن تستعیر الملفات من ، )مثل الحرف الأبجدي أو التاریخ(محفوظة بأي ترتیب 

الأرشیف والبحث فیھا وتحدید المرتبط منھا ومسحھا ضوئیاً ثم إعادتھا إلى الأرشیف، وقد أدى عدم 
وجود نظام فعال إلى مخاطر اندثار المستندات وبالتالي ضیاعھا، فمثلاً عثرت الوحدة الوزاریة 

ھیئة السكة الحدید التي كانت مندثرة بین مستندات لوزارة النقل على مستندات تحدد بعض ممتلكات 
  .أخرى
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لم یكن أي من مصادر التشریعات یحتوي على كافة التشریعات كاملة، أو دقیقة، فھناك فجوات في  •
سجل التشریعات تم تحدیدھا مثل أن یشیر تشریع إلى تشریع آخر سابق ولكن لا یمكن إیجاده، 

تابعة مثلت تحدٍ رئیسي في الحصر حیث لا یتم عادة وكذلك التشریعات التي تخص الجھات ال
الاحتفاظ بھا في أرشیف الوزارة، كما مثلت قرارات المحافظین تحدیاً أكبر لأن المحافظین 
یصدرونھا ولا یتم إرسالھا إلى الوزارات،  لذا كان على الوحدات الوزاریة الاستعانة بمصادر 

، وعلى الرغم من أن لادس كان أحد المصادر ) دسأرشیف الوزارة، الجھات التابعة، لا(متعددة 
الھامة التي استخدمتھا الوحدات، تم الإشارة في المقابلات إلى أنھ بالإضافة إلى كونھ غیر مكتمل،  
فھو یحتوي على بعض الأخطاء في تحدید الساري وغیر الساري من التشریعات،  وتصنیف بعض 

  .أخطاء في المرفقات التشریعات كفھرس،  وفي بعض الأحیان یوجد

بعض الوحدات الوزاریة لا تتمتع بدعم كبیر في وزاراتھا مما یؤثر على عملھا والتعاون الذي تتلقاه  •
أقر : رسمیاً) أ: من الجھات التابعة للوزارة، ولضمان ھذا التعاون عملت الوحدات على مستویین

أن تمد الوحدات الوزاریة بكل  القرار الوزاري الخاص بإنشاء الوحدة أنھ على الجھات التابعة
: غیر رسمي) التشریعات المطلوبة، ثم قامت الوحدات بمكاتبة الجھات التابعة لطلب التشریعات، ب

أشار العاملون بالوحدات إلى أنھم قاموا بزیارة ھذه الجھات بعد ذلك واستعانوا بعلاقتھم الشخصیة 
  .واتصالاتھم لتسھیل مھمتھم

اریة كسجل للتشریعات داخل الوزارة لم یتم تأسیسھ بشكل رسمي حتى حیث أن دور الوحدة الوز •
الآن، لذلك لا تقوم الجھات التابعة بإرسال نسخة من التشریعات الصادرة حدیثاً تلقائیاً إلى الوحدة، 

لمعرفة ) من خلال الجرائد الیومیة أو اتصالاتھم داخل الوزارة(وتعتمد الوحدات على نفسھا 
  .ة حدیثاًالتشریعات الصادر

على الرغم من المجھود الكبیر الذي تم بذلھ لتعدیل برنامج التشغیل، أجمعت الوحدات الوزاریة  •
على أن قاعدة البیانات لا زال بھا أوجھ قصور عدیدة، فمثلاً بینما أن قاعدة البیانات مفیدة جداً في 

، أو الوزارة المسئولة حفظ التشریعات والبحث عن طریق سنة الإصدار أو عنوان أو رقم التشریع
أو قطاع الأعمال ذي الصلة، فھي لا تمكن المستخدم من البحث وترتیب نتائج البحث وفقاً لمعاییر 

، لذا فقد لجأ الكثیر من )مثل نوع التشریع وسنة الإصدار ورقم التشریع في ذات الوقت(متعددة 
  .الترتیب المطلوبة لأداء عملیات Excel الوحدات إلى نقل نتائج البحث في ورقة عمل

على الرغم من أنھ كان من المخطط إتاحة قاعدة البیانات لمجتمع المبادرة مع بدایة إدخال البیانات  •
حیث أن (لم یحدث ذلك لأن المشاكل التقنیة في ربط التشریعات رأسیاً على قاعدة البیانات 

ریع، كما أنھ في حالة حذف التشریعات المرتبطة یقوم البرنامج بعرضھا وفقاً لأسبقیة ربط التش
أثار القلق ) تشریع من قاعدة البیانات لا یقوم البرنامج بإزالتھ تلقائیاً من قسم التشریعات المرتبطة

حول التعقیدات التي قد تنتج عن فتح التشریعات بین كل الوحدات الوزاریة، لذا قرر مجتمع المبادرة 
ك المشاكل التقنیة، ولذلك فھناك تشریعات مزدوجة تأجیل ھذا الموضوع للمرحلة التالیة عند حل تل

من قبل العدید من الوحدات الوزاریة ) أكثر من مرة(على قاعدة البیانات إذ تم إدخال التشریعات 
لأنھا تؤثر على عمل وزاراتھا، ویقوم خبراء تكنولوجیا المعلومات حالیاً بالعمل على معالجة ھذا 

  .الأمر
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ظروف الملائمة للقیام بعملھا فوراً، فتأخر تسلیم الحاسبات الآلیة لم یمكن بعض الوحدات لم تتمتع بال •
الوحدات من البدء في إدخال البیانات،  بعض من الوحدات تمكنت من توفیر حاسبات آلیة 

، والبعض الآخر لم یتوفر لدیھ Excel واستعمالھا لبناء سجل التشریعات المجمعة على ورق عمل
لضیق (ستمرة، بینما لم یكن المكان المتاح للبعض منھا داعماً للعمل خدمة الإنترنت بصورة م

  ).المكان المخصص ونقص الأدوات المناسبة لحفظ الملفات

خاصة في بعض التخصصات مثل تكنولوجیا المعلومات وإدخال (یبدو أن نقص عدد العاملین  •
  .الحصر في الوقت المحددیمثل تحدیاً في بعض الوحدات مما یعیق قدرتھم على إكمال ) البیانات

المخصصة لمدیري الوحدات، أو خبراء تكنولوجیا (حضور اجتماعات الوحدة المركزیة  •
ضعیف بعض الشيء، فبالنسبة لخبراء تكنولوجیا ) المعلومات، أو الاجتماعات مجتمع المبادرة

المبادرة لا المعلومات بصفة خاصة تم الإشارة في المقابلات إلى إن العاملین جزء من الوقت في 
یحضرون ھذه الاجتماعات مما یعني أن الوحدات الوزاریة المعنیة تفتقد خبرات قیمة یتم مناقشتھا 

  .في تلك الاجتماعات

  التوصیات

في ضوء التحلیل السابق والمناقشات مع مختلف الأطراف المعنیة، قام فریق التقییم بصیاغة المقترحات 
التي تقوم بعمل مماثل ) التي ستنضم للمبادرة، ج) تعمل في الحصر، بلا تزال ) أ: التالیة للوزارات التي

بالنسبة للتشریعات غیر المتعلقة بالاقتصاد والأعمال، ویمكن تصنیف ھذه التوصیات إلى مجموعتین 
  :إحداھما موجھ إلى قیادة المبادرة، والآخر للوزارات التي ستنضم للمبادرة

  الإدارة العلیا للمبادرة )أ

في الوزارات (الإدارة العلیا للمبادرة لنشر المزید من الوعي داخل الوزارات المشاركة  تحتاج •
حول أھداف المبادرة مع شرح الغرض ) المنضمة للمبادرة حالیاً والتي سوف تُدعى للانضمام لاحقاً

ا، منھا وأھمیتھا وموقعھا في الھیكل التنظیمي للحكومة وكیف یمكنھا أن تساعد الوزارة في عملھ
بالإضافة إلى ذلك یجب إلقاء الضوء على كیف یمكن أن تساھم المبادرة في تحسین مناخ الأعمال 
وبصفة أكبر الاقتصاد المصري، وسوف یساعد زیادة الوعي حول المبادرة الجھات التابعة على 

  .تفھم وتقدیر الدور الحیوي للمبادرة وبالتالي تحسین التعاون مع الوحدات الوزاریة

ج الإدارة العلیا للمبادرة إلى السعي لتثبیت الوحدات الوزاریة داخل الوزارات المشاركة وتأكید تحتا •
دورھا كسجل للتشریعات ذات التأثیر في الاقتصاد والأعمال، على الرغم من أن ھذا لیس جزء من 

أن  مرحلة الحصر بل مرحلة تكوین السجل الالكتروني، یجب على الوحدة المركزیة أن تتأكد من
 –أي أن یتم إرسال نسخة من كل التشریعات (یصبح ھذا جزء من مھمة الوحدة الوزاریة من البدایة 

، لأنھ إن )التي تصدر من الآن فصاعداً إلى الوحدة الوزاریة –بما في ذلك الخاصة بالجھات التابعة 
راجعة وسیحتاج الأمر لم یحدث ذلك فھنالك خطر من تقادم قاعدة البیانات عند الانتھاء من عملیة الم

  .إلى إعادة إجراء الحصر مرة أخرى
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تحتاج الإدارة العلیا لإرادة بصفة عامة إلى العمل على خلق ترابط أكبر داخل مجتمع المبادرة  •
لضمان تبادل الخبرات والدعم بین الوحدات الوزاریة، فالتعاون لا یزال محدوداً بین الوحدات 

تحسین في ھذا المجال، فھذا سوف یساھم بصورة كبیرة في نجاح الوزاریة وھناك مساحة كبیرة لل
المبادرة، وتستطیع الوحدة المركزیة أن تلعب دوراً كبیراً في ھذا من خلال تنظیم ورش عمل، أو 

بالمساعدة ) والمنتدى(حتى أنشطة لبناء روح العمل الجماعي، وغالباً سیقوم الموقع الالكتروني 
  .ات بین الوحدات الوزاریةعلى تبادل الأفكار والخبر

تحتاج الوحدة المركزیة إلى إعادة النظر في طلب توقیع الإدارة العلیا للوحدات الوزاریة على  •
اكتمال الحصر، ومن الممكن تأجیل التوقیع حتى نھایة المراجعة كحل بدیل حیث تقوم الوحدة 

یس ھناك فائدة من الإصرار على الوزاریة بالتوقیع على التشریعات التي تم حصرھا ومراجعتھا، فل
مخرج عند معرفة أن عدد قلیل من الوحدات الوزاریة ستلتزم بھ، وإذا كان ھذا ضروري فعلى 

  .الوحدة المركزیة العمل مع الوحدات الوزاریة لشرح أھمیتھ والتأكد من الالتزام بھ

رة بالمعدات اللازمة من یجب على الوحدة المركزیة أن تمد الوحدات الوزاریة التي ستنضم للمباد •
  .أول یوم في العمل لتمكین العاملین من بدء العمل فوراً بدون تأخیر

  :رؤیة مستقبلیة للمبادرة ) ب

 -ویفضل أن تكون قریبة من مكتب الوزیر  –یجب الاستمرار في تأسیس الوحدات بقرار وزاري  •
ف بھا داخل الوزارة، كما قد یوفر لھا لأن ھذا یتیح للوحدة الوزاریة أن تتلقى الدعم الكامل والاعترا

المكان المناسب، والدعم السیاسي والعملي بالإضافة إلى إتاحة استخدام أرشیف الوزارة ومصادر 
  .التشریعات الأخرى

یجب أن یكون رئیس الوحدة شخصیة قیادیة داخل الوزارة، كما ینبغي أن یكون مؤمناً بأھمیة  •
دة الوزاریة ویسھل مھمتھا داخل الوزارة، ویجب أن یجتمع المبادرة حتى یستطیع أن یدعم الوح

  .بأعضاء الوحدة بصورة دوریة وذلك لمساندة الوحدة حین یلزم الأمر

نوصي بوجوب توافر أعضاء عاملین كل الوقت لإدارة الوحدة بالإضافة إلى خبیر تكنولوجیا  •
خال بیانات، وعضو فني المعلومات، ومسئول إداري حیث یتضمن العمل في البدایة تصویر وإد
) القانونیة أو الاقتصادیة(على درایة وملم بتشریعات الوزارة، حیث أن مساھمة الخبرات الأخرى 

 .تكون عادة محدودة في المرحلة المبكرة لذا من الممكن تأجیل تعیینھم إلى مرحلة المراجعة

لمناسبة لحفظ الملفات وما یكفي على الوزارة المشاركة أن تتأكد من توفیر المكان الكافي والأدوات ا •
من الأدوات المكتبیة وأن تكون مؤثثة حتى یتمكن العاملین من القیام بعملھم بفعالیة، كذلك من المھم 
التأكد من توفیر الإنترنت للوحدة حتى تستطیع أن تبحث عن التشریعات في لادس وتستخدم قاعدة 

 .بیانات المبادرة
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بالعاملین من بعض الوحدات التي تم إنشائھا سابقاً في ) نیة محدودةلفترة زم(من الممكن الاستعانة  •
الوحدات التي سیتم إنشائھا في وزارات أخرى لضمان نقل الخبرات المتراكمة وأفضل الممارسات 

 .داخل مجتمع المبادرة

لضمان تبادل ) خاصة اجتماعات تكنولوجیا المعلومات(من المھم حضور العاملین كافة الاجتماعات  •
الخبرات بینھم والتعلم من بعضھم البعض، كذلك على الوحدات الوزاریة أن تستخدم الاجتماعات 

 .لنقل مشاكلھم والتحدیات التي تواجھھم ومناقشة طرق تحسین المبادرة


