TEIL N

KERNBEREICHE DER UNTERNEHMENSFORDERUNG UND DER KMU-
ENTWICKLUNG

Teil 11 des vorliegenden Berichtes gliedert sich in sechs thematische Kapitel. Jedes Kapitel
beginnt mit einem Uberblick tiber die Ergebnisse der Fallgebietsstudien durch die OECD. In
einer nachfolgenden Abhandlung werden sowohl theoretische wie praktische Aspekte des
politischen Handelns vor dem Hintergrund neuer politischer Ansédtze und Optionen erldutert.
Verwiesen wird auf Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland und anderen Regionen in
Mitgliedsstaaten der OECD. Es werden politische Handlungsempfehlungen in Form einer
Checkliste dargelegt. Im jeweils letzten Abschnitt jedes Kapitels werden internationale
Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland vorgestellt; damit soll ein Beitrag zur
politischen Innovation und zur Entwicklung lokaler Ansatze zur Férderung des Unternehmertums
geleistet werden.







KAPITEL 5

UNTERNEHMERTUM IM LANDLICHEN RAUM






FORDERUNG DES UNTERNEHMERTUMS IM LANDLICHEN RAUM

David Smallbone, Grof3britannien

Einleitung

Dieses Diskussionspapier befasst sich mit den Herausforderungen und Mdglichkeiten der
Entwicklung von Unternehmertum in landlichen Gebieten und will damit einen Beitrag zur
Entwicklung politischer Handlungsstrategien zum Wiederaufbau landlicher Gebiete in Ostdeutschland
leisten. Die Untersuchung basiert auf einer kritischen Sichtung der internationalen Literatur und
Modellen Guter Praxis in den OECD-Muitgliedslandern.

In einem neueren OECD-Bericht (2005) wurden drei spezifische Herausforderungen fir landliche
Gebiete mit Auswirkungen auf unternehmerisches Engagement ermittelt:

e Riucklaufige Beschaftigungsmdglichkeiten im Priméarsektor (vor allem in der Landwirtschaft)
infolge des Strukturwandels, verstdrkt durch Verdnderungen der Politik, die sich aus
Uberpriifungen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (CAP) und durch das Allgemeine
Zoll- und Handelsabkommen (GATT) ergeben. Die Notwendigkeit von Schritten zur
Anregung wirtschaftlicher Aktivitdt mit beschaftigungswirksamem Potenzial in l&ndlichen
Gebieten wird deutlich.

e Eine alternde Bevolkerung bei gleichzeitiger Abwanderung von jungen Menschen und
eventuellem Zuzug von Personen im Ruhestand; beides wirkt sich auf den Nachwuchs an
potenziellen Unternehmern aus.

e Schwierigkeiten bei der Aufrechterhaltung einer ausreichenden Anzahl von Einrichtungen
fur die Unterstiitzung wirtschaftlicher Entwicklung, einschlieBlich einer Reihe
unternehmerischer Dienstleistungen.

Im selben Bericht (OECD op. cit.) wurden jedoch auch neue Mdéglichkeiten aufgezeigt:

e  Gestiegene Nachfrage nach landlichen Nahversorgungsmdglichkeiten seitens der stadtischen
Bevolkerung;

e Quellen fir wirtschaftlichen Erfolg, z.B. dynamische KMU-Cluster; und
e Entwicklung von diversifizierten Agroindustrien und landlichem Tourismus.

Dariiber hinaus bieten Entwicklungen in der Kommunikationsindustrie Unternehmen in
landlichen  Randgebieten ~ Mdglichkeiten  insbesondere  bei  der  Uberwindung  von
Entfernungshindernissen. Positiv fiel weiter die Anpassungsfahigkeit kleiner Firmen in landlichen
Gebieten auf, wodurch externe Umfeldbeschrankungen tberwunden werden kénnen (Smallbone et al.
1999, Vaessen und Keeble 1995). Chancen liegen auch in Produkten, in denen sich



Qualitatstraditionen und Handwerkskunst, die Verbundenheit mit der Natur und ein Gefiihl von
Heimat und Kultur widerspiegeln (Dabson 2001).

Die Heterogenitat landlicher Umgebungen

Bei der Ermittlung von Problemstellungen und Herausforderungen, denen die Politik in
landlichen Gebieten gegeniibersteht, ist die Beriicksichtigung der Heterogenitat dieser Gebiete sowohl
international als auch landesintern wesentlich. Teilweise zeigt sich diese Heterogenitat auch in der
charakteristischen Stellung, die l&ndliche Gebiete innerhalb ihrer nationalen Volkswirtschaft
einnehmen (z.B. ob sie zentral oder peripher gelegen sind). Andere Unterschiede ergeben sich auf
nationaler und regionaler Ebene und aus mdglichen Wegen landlicher Entwicklung. Léandliche
Randgebiete sind gekennzeichnet durch ihre Entfernung von groRen Markten, Abwanderung,
infrastrukturelle Defizite und durch hohe Abhéangigkeit von bodengebundene Wirtschaftsaktivitaten.
Zugangliche oder zentraler gelegene landliche Gebiete verfligen demgegeniiber im Allgemeinen Uber
eine hoéhere Bevolkerungsdichte, rdaumliche Nahe zu Markten, geringere Abhangigkeit von der
Landwirtschaft und eine diversifiziertere 6konomische Basis (Meccheri und Pelloni 2006).

Folglich befinden sich landliche Gebiete im Vergleich mit ihren stadtischen Entsprechungen im
Hinblick auf unternehmerische Aktivitdt nicht immer im Nachteil. Tatsachlich gibt es unter den
landlichen Gebieten groRe Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistung, da in mehr als einem Drittel
der OECD-Mitgliedslander die Region mit dem hochsten Beschéftigungswachstum der landliche
Bereich ist (OECD 2006a). Bessere Fernverkehrsverbindungen und die Zunahme von heimbasierter
Arbeit haben die Kombination eines Lebens im landlichen Bereich mit gleichzeitiger ertragreicher
Beschaftigung ermdglicht. Dies hat zusammen mit einer gestiegenen Nachfrage nach landlichen
Werten, einschliellich des gestiegenen Interesses an der Natur, Arbeitskréfte und Investitionen in
einige landliche Gebiete geholt. Entsprechende Faktoren haben in Landern wie Frankreich, England
und den Niederlanden zu einer Umkehr des Abwanderungstrends aus landlichen Gebieten gefuihrt.

Definitionsfragen: Unternehmertum und landliches Gebiet

Die genannten Unterschiede zwischen landlichen Gebieten fiihren zur Frage nach der Definition
von landlichen Gebieten an sich. In Europa haben so auch einige Autoren in Frage gestellt, ob es vor
dem Hintergrund der Verénderungen in den letzten Jahrzehnten weiterhin sinnvoll ist, von rein
nlandlichen* Gesellschaften zu sprechen (z.B. Perrier-Cornet und Hervieu 2002). Gleichzeitig haben
andere Autoren die verbleibenden gemeinsamen Charakteristika der landlichen Gebiete in Europa in
Bezug auf die niedrige Bevodlkerungsdichte und die wirtschaftliche, soziale und symbolische
Bedeutung von Naturressourcen hervorgehoben (Ferrao und Lopes 2004). Die vorliegende
Untersuchung anerkennt zwar die Argumente der erstgenannten Ansicht, konzentriert sich jedoch auf
diejenige der zweiten Gruppe. Doch auch hier weichen die Definitionen dessen, was ein ,landliches*
Gebiet ausmacht, noch immer voneinander ab.

Mit Bezug auf die USA hat Shields (2005) landliche Gebiete als ,,nicht-stidtische Gebiete mit
niedriger Bevolkerungsdichte* definiert. Das Merkmal der niedrigen Bevolkerungsdichte findet in die
meisten der statistischen Definitionen l&ndlicher Gebiete Eingang. Die GrofRenschwellen fir
Ansiedlungen, die als Ausschlusskriterium dienen, sind in den einzelnen Landern jedoch noch immer
sehr verschieden und rangieren in Europa von weniger als 5.000 Einwohnern in der Slowakei bis zu
weniger als 30.000 Einwohnern in Bulgarien (Mandl et al. 2007).

Die OECD hat selbst eine Typologie von stadtischen und landlichen Gebieten, basierend auf drei
Kriterien entwickelt: Bevolkerungsdichte; Prozentsatz der Personen, die in ldndlichen Gemeinden
leben; Grolie von stadtischen Zentren. Damit werden drei Arten von Regionen ermittelt:
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e Vorwiegend landliche Regionen, in denen mehr als 50% der Bevdlkerung in Gemeinden mit
einer Bevolkerungsdichte von unter 150 Einwohnern pro Quadratkilometer leben.

e Im Wesentlichen landliche Regionen/Zwischenregionen, in denen zwischen 15 und 50% der
Bevolkerung in Gemeinden mit einer Bevolkerungsdichte von unter 150 Einwohnern pro
Quadratkilometer leben oder in denen ein stadtisches Zentrum mit mindestens 200.000
Einwohnern, das mindestens 25% der Bevdlkerung ausmacht, in einer ansonsten vorwiegend
landlichen Region vorhanden ist.

e Vorwiegend stadtische Regionen, in denen weniger als 15% der Bevdlkerung in Gemeinden
mit einer Bevolkerungsdichte von unter 150 Einwohnern pro Quadratkilometer leben.

In der Literatur finden sich auch zahlreiche Definitionen des Begriffs ,,Unternechmertum®. In
dieser Untersuchung wird die umfassende Definition aus dem Global Entrepreneurship Monitor
verwendet: ,,Jeder Versuch des Aufbaus eines neuen Geschiftsunternechmens bzw. der Ausbau eines
bestehenden Geschaftsunternehmens durch eine Einzelperson, ein Team von Einzelpersonen oder ein
bestehendes Unternehmen® (Zacharis et al. 2000). Enger gefasste Definitionen konzentrieren sich eher
auf die Schaffung von Neuheiten (z.B. Wennekers und Thurik 1999) durch Unternehmen mit hohem
Wachstumspotenzial, die einen besonders starken potenziellen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung leisten. Einige Autoren haben jedoch schon friiher mit Nachdruck festgestellt, dass in
vielen landlichen und benachteiligten Gebieten ,,alle Arten von kleinen Unternechmen gebraucht
werden — solche mit hohem Wachstumspotenzial und solche, die zu Lifestyle-Zwecken oder zur
Selbstversorgung gegriindet wurden und in erster Linie lokale Bediirfnisse abdecken® (Dabson 2001,
S. 36). Die vorliegende Untersuchung teilt diese Ansicht, da die Zukunftsfahigkeit l&ndlicher
Gemeinden eine solche Mischung erfordert.

Die Untersuchung gliedert sich in drei Hauptabschnitte: Im ersten werden die wichtigsten
Politikfragen und Herausforderungen fiir die Entwicklung von Unternehmertum in landlichen
Gebieten herausgearbeitet; der zweite Abschnitt beschreibt die verschiedenen Ansétze der Politik in
Bezug auf landliche Unternehmen in OECD-Mitgliedslandern; der dritte Abschnitt schlieBlich befasst
sich mit den Implikationen fiir Unternehmenspolitik in den landlichen Gebieten von Ostdeutschland.

Probleme und Herausforderungen der Politik in Bezug auf die Entwicklung von
Unternehmertum in landlichen Gebieten

Besonderheiten des landlichen Raums

Ein Kernthema im Rahmen dieser Untersuchung ist die Frage, inwieweit sich landliche Gebiete
aus unternehmerischer Sicht von stadtischen unterscheiden. In Bezug auf die USA hat man
beispielsweise angenommen, dass l&ndliche Milieus Eigenschaften aufweisen, die einen
unverwechselbaren Kontext fur kleine Unternehmen darstellen. So haben beispielsweise die
Ergebnisse einer Studie zu 76 landlichen Unternehmen in der mittelatlantischen Region der USA die
Hypothese klar gestitzt, dass die Eigentumer landlicher Kleinunternehmen ihr Geschéft in
Ubereinstimmung mit landlichen soziokulturellen Werten fithren, woraus der betrichtliche Einfluss
landlicher Besonderheiten auf die Aktivitdten von Kleinunternehmen hervorgeht (Shields 2005, S. 59).
Die Beispiele zeigen auch die Bedeutung, die die Eigentiimer l&ndlicher Kleinbetriebe der Mund-zu-
Mund-Propaganda und dem Vorrang von familidren, freundschaftlichen und nachbarschaftlichen
Beziehungen fiir den erfolgreichen Betrieb ihrer Unternehmen beimessen. Shields ist der Ansicht, dass
aus diesen Ergebnissen ein Zurtcktreten von formalen Quellen der Unternehmensberatung hinter
Familie, Freunde und Nachbarn hervorgeht, worin sich die Rolle der Einbettung (d.h. ein Individuum



ist in eine Gemeinschaftsstruktur integriert und hilft bei der Aufrechterhaltung dieser
Gemeinschaftsstruktur) in den unternehmerischen Prozess zeigt (Jack und Anderson 2002).

Andere in den USA durchgefiihrte Studien weisen als unterscheidende Faktoren fir kleine
Unternehmen in l&ndlichen Gebieten auf die niedrige Bevdlkerungsdichte (Drabenstott 1999), auf das
im Vergleich mit st&dtischen Gebieten niedrigere Verbrauchereinkommen und den niedrigeren
Bildungsstand (Economic Research Service of the US Department of Agriculture 2003) und auf
soziokulturelle Werte hin (Allen und Dillman 1994).

Politische Initiativen mit dem Ziel der Forderung von Unternehmensgrindungen und
Unternehmenswachstum in landlichen Gebieten haben die besonderen Herausforderungen, denen
diese Gebiete gegenliberstehen, zu berlicksichtigen. Diese hangen mit drei Hauptaspekten zusammen:
Besondere wirtschaftliche Rahmenbedingungen; Eigenschaften von landlichen Bevdlkerungen;
Aspekte der bestehenden Wirtschaftsstruktur.

Merkmale der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in landlichen Gebieten

Zu den besonderen Merkmalen der landlichen Wirtschaft gehoren: Die geringe GroRe lokaler
Markte; besondere Charakteristika landlicher Arbeitsmarkte; Verfugbarkeit von Geschéafts- und
Gewerberdumen; Transport- und Kommunikationsinfrastruktur; Zugang zu Informationen, Beratung
und Dienstleistungen; Finanzierungsmoglichkeiten; institutionelles Umfeld. Diese Faktoren werden im
Folgenden genauer untersucht.

Geringe Grolie lokaler Markte

Selbstverstandlich besteht einer der mdglichen Nachteile fiir landliche Betriebe im Vergleich mit
ihrem stadtischen Gegenpart in der geringen GroRRe des lokalen Marktes, der im Allgemeinen mit der
niedrigen Bevolkerungsdichte und in einigen Féllen mit niedrigen Pro-Kopf-Einkommen und
Haushaltseinkommen einhergeht (Economic Research Service of the US Department of Agriculture
2003). Gleichzeitig ist das Ausmal3, in dem landliche KMU von lokalen Méarkten abhéngig sind, in den
einzelnen Sektoren unterschiedlich (North und Smallbone 1996). Dementsprechend wurden
hinsichtlich ihrer Abhéngigkeit vom landlichen Standort Unterschiede zwischen Produktionsbetrieben
und Dienstleistungs-/Einzelhandelsbetrieben festgestellt. Produktionsbetriebe verkaufen im Normalfall
erheblich weniger an dauerhaft Ortsansassige und sind folglich weniger besorgt Uber eine
Vervielféltigung des Angebots durch andere lokale Produkte (was einige Autoren als eine implizite
Kooperationsstrategie beschreiben) (Shields 2005, S. 60). Eingriffe seitens der Politik miissen die
unterschiedlichen ~ Auswirkungen  des  landlichen =~ Raums  auf  Produktions-  und
Dienstleistungsunternehmen berticksichtigen.

Eine der Folgen Kleiner Lokalmérkte besteht darin, dass wachstumsorientierte Unternehmen,
besonders wenn sie in landlichen Randgebieten ans&ssig sind, in einem friiheren Stadium ihrer
Entwicklung in nicht-lokale Markte vordringen missen als dies bei im stadtischen Raum anséssigen
Unternehmen der Fall ist. Dies hat Auswirkungen auf die externe Unterstiitzung, derer sie mit
Wahrscheinlichkeit bediirfen (Smallbone et al. 1993a; 2003). Bei stark wachstumsorientierten Firmen
wird diese Unterstitzung in der Regel von Anfang an bendtigt. Gleichzeitig haben die gesunkenen
Transportkosten (und die verbesserte Kommunikationstechnologie) im Laufe der Zeit fir l&ndliche
Unternehmen zu einer erheblichen Ausweitung potenzieller Marktbereiche gefiihrt (Freshwater 2000).
Dennoch brauchen kleine Unternehmen oft Hilfe, um dieses Potenzial voll ausschopfen zu kénnen.

Einer der Wege zur Anpassung an peripher gelegene landliche Standorte, der von kleineren
Firmen eingeschlagen wurde, besteht in der Spezialisierung auf bestimmte Nischenmarkte, in denen
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die durchschnittliche Anzahl von Wettbewerbern niedriger ist als in anderen Bereichen (Keeble 1993,
Cosh und Hughes 1998). Tatséchlich geht aus Untersuchungen auf beiden Seiten des Atlantiks hervor,
dass hinsichtlich des geographischen Marktumfangs landliche Unternehmen im selben Ausmal
Zugang zu Exportmérkten haben wie Unternehmen im stadtischen Bereich (Gale 1998). Diese
Feststellung wird gestiitzt durch die Ergebnisse einer Langzeitstudie in GroR3britannien, in deren
Rahmen das Exportverhalten und die entsprechenden Verfahren von 621 in landlichen bzw. in
stadtischen Gebieten ansassigen Firmen untersucht wurden. Die Ergebnisse zeigten, dass der Anteil an
Firmen, die einen Export von Waren und Dienstleistungen zu verzeichnen hatten, unter den landlichen
Firmen groRer als unter den stadtischen war. Gleichzeitig zeigte sich, dass landliche Unternehmen
starker durch Reaktion auf Initiativangebotsanfragen von ausldndischen Kunden auf ausléndische
Markte vordringen konnten als stadtische Unternehmen, die im Rahmen ihres Exportmarketings
tendenziell proaktiver vorgingen. Eine der sich fur die Politik ergebenden Schlussfolgerungen der
Autoren ist die Notwendigkeit eines verbesserten Zugangs zu Marktinformationen fiir landliche
Unternehmen, durch die deren Wettbewerbsfahigkeit verbessert werden kann (Westhead et al. 2001).
Insgesamt zeigen die Untersuchungen jedoch, dass Unterstiitzung bei der Entwicklung eines
strategischeren Zugangs zu auslandischen Markte erforderlich ist (Wyer und Smallbone 1999).

Besondere Charakteristika landlicher Arbeitsméarkte

Zum eingeschrankten Umfang lokaler Produktmérkte kommt oft noch eine geringe Grdfe und
wenig aufgefacherte Zusammensetzung landlicher Arbeitsmarkte, was sich fiir rasch wachsende KMU
als hinderlich erweisen kann. Aus einer Untersuchung von innovativen Kleinunternehmen in
landlichen Gebieten von Devon und Cornwall in GroRbritannien geht zum Beispiel hervor, dass der
»Zugang zu qualifizierten Arbeitskréiften” eine der am haufigsten genannten Hindernisse fur landliche
Unternehmen ist. Hier machen sich die geringe GroRe und das schmale Angebot auf landlichen
Arbeitsmarkten bemerkbar (Smallbone et al. 2003).

Freshwater (2000) geht fur die landlichen Arbeitnehmer von einem niedrigeren Bildungs- und
Qualifizierungsstand aus als in stadtischen Gebieten. Er weist jedoch darauf hin, dass dies historisch
betrachtet kein groRerer Hinderungsgrund fiir die landliche Entwicklung war, da die spezifischen
Aktivitdten in landlichen Gebieten den Ausgleich eines niedrigeren Qualifizierungsstandes
ermdglichen, entweder standortbedingt oder aber durch stellenspezifische Erfahrungen und/oder durch
informale Ausbildung innerhalb der Familie oder der értlichen Gemeinschaft. Hohe Raten beruflicher
Nachfolge neben einem begrenzten Umfang an beruflichen Auswahlmdglichkeiten verstérkten diesen
Prozess. Traditionelle Berufsmdglichkeiten werden jedoch zunehmend rar, und neue
Beschaftigungsmdglichkeiten in aufstrebenden Sektoren, wie betriebliche Dienstleistungen und IT,
verlangen im Normalfall einen groReren Umfang an Ausbildung und Qualifizierung als traditionelle
Tatigkeiten. In diesem Kontext koénnte sich die Qualifizierungsbasis der landlichen
Arbeitnehmerschaft als Hemmnis fur die Entwicklung von Unternehmen im landlichen Raum
erweisen. Dariiber hinaus ist der Zugang zu entsprechenden Schulungs- und Ausbildungsmalinahmen
in Gebieten mit niedriger Bevolkerungs- und Wirtschaftsdichte unter Umsténden teurer.

Verfligbarkeit von Geschéfts- und Gewerbeflachen

Wihrend es in stadtischen Gebieten im Allgemeinen ein groRles Angebot an Immobilien fir
Unternehmen unterschiedlichster GrofRen gibt, ist dies in landlichen Gebieten keineswegs so.
Untersuchungen haben gezeigt, dass sich trotz vergleichsweise niedrigerer Kosten fiir Geschafts- und
Gewerbeflachen in l&ndlichen Gebieten (z.B. Welsh Assembly Government 2002) fiir wachsende
Unternehmen Schwierigkeiten ergeben kdnnen, da grofRere Betriebsstdtten innerhalb einer kurzen
Distanz zu ihrem jeweiligen Standort unter Umstanden nicht verflgbar sind (Keeble et al. 1992). In
einigen landlichen Gebieten wirken sich auch Planungskontrollen, die dem Umweltschutz in diesem
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Gebiet dienen, auf die Verflgbarkeit von Geschafts- und Gewerbeflachen aus. Die Wirtschaftspolitik
hat auf die Nachfrage nach mehr Geschafts- und Gewerbeflachen ohne die mit neuen Gebauden
verbundenen negativen Auswirkungen auf die Umwelt unter anderem mit sog. Redundant Buildings
Grants Schemes, d.h. mit Umwandlungszuschiissen reagiert, mit denen die Umwandlung bereits
bestehender Geb&ude zum Zweck der geschéftlichen Nutzung geférdert wird. Zusammengefasst lasst
sich sagen: Ein beschranktes Angebot an Geschafts- und Gewerbeflachen widerspiegelt unter
Umsténden geringe Renditen flir Bautrdger an Standorten mit geringer unternehmerischer Aktivitat,
wodurch die Nachfrage nach entsprechenden Betriebsstdtten naturgeméafR gering ist. Unter diesen
Umstanden liegt ein Fall fir das Eingreifen der o6ffentlichen Politik vor, um so den Markt flr
Geschéfts- und Gewerbeflachen zu stimulieren.

Transport- und Kommunikationsinfrastruktur

Die Entlegenheit vieler landlicher Gemeinden stellt kleine Unternehmen vor transportbedingte
logistische Herausforderungen, da die Bevolkerungsverteilung sehr gestreut ist (Barkema und
Drabescott 2000) und Entfernungen zu grof3en nationalen Mérkten betrdchtlich sein kénnen. In einigen
Landern verstarken die Entfernungen zwischen Knotenpunkten in schwach besiedelten Regionen bzw.
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten die negativen Auswirkungen von Gelande und rauen
klimatischen Bedingungen. Die Infrastruktur ist in diesem Falle besonders wichtig, da sie sich auf die
Fahigkeit einer Region auswirkt, Unternehmen und Menschen anzuziehen und am Ort zu halten
(OECD 20064a).

Gleichzeitig bietet der effektive Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien fir
landliche und peripher gelegene Unternehmen ein Mittel zur Uberwindung von Problemen aufgrund
rdumlicher Distanz, soweit die entsprechende Infrastruktur verfligbar ist. Entlegene landliche Gebiete
sind aufgrund der relativ niedrigen und verstreuten Nachfrage im Bereich von Investitionen in die
Telekommunikationsinfrastruktur oftmals benachteiligt (Warren 2000). Folglich wird berichtet, dass
beispielsweise in den USA landliche Gemeinden in Bezug auf Investitionen in die Infrastruktur und
hinsichtlich der Bandbreitenkapazitéaten hinter stadtischen Gebieten zurtickbleiben (Leatherman 2000),
was auf eine Verbindung aus Entfernung und niedriger Bevélkerungsdichte zurlickgefiihrt wird.
Gleichzeitig gibt es Hinweise dafir, dass DSL-Anbieter sich durch verstreute Nachfrage und relativ
hohe Kosten nicht von Investitionen in entlegene landliche Gebiete abhalten lassen und dass die den
Verbrauchern in Rechnung gestellten Preise nicht notwendig héher sein mussen (OECD 2003). Das
Problem gestaltet sich wahrscheinlich in den einzelnen L&ndern aufgrund unterschiedlicher Markt-
und Regulierungsbedingungen unterschiedlich.

Andere Probleme in Zusammenhang mit der Kommunikationsinfrastruktur betreffen die
Mobilfunkabdeckung. In GroRbritannien etwa hat es keiner der Lizenzinhaber bislang geschafft, eine
vollstandige Abdeckung im ganzen Land anzubieten (Cabinet Office 1999). Dies kann inshesondere
fur Selbstandige und Inhaber von Kleinstbetrieben in einigen entlegenen l&ndlichen Gebieten zum
Problem werden, zumal fur Personen, die Dienstleistungen anbieten, zu welchen sie sich fir langere
Zeitrdume aulerhalb der eigenen Biiros aufhalten missen, und die als Firma dennoch zu klein sind,
um sich eine Vollzeitkraft fiurs Biro leisten zu kdnnen. Fir diese Personengruppe ist eine
uneingeschrénkte Netzabdeckung fur die Ermdéglichung von Kontakten zu potenziellen Kunden
unentbehrlich.

Zugang zu Informationen, Beratung und Geschaftsdienstleistungen

Ein weiterer méglicher Nachteil fir Unternehmen in landlichen Gebieten ist eine im Vergleich zu
in St&dten anséssigen Unternehmen durchschnittlich gréfRere Distanz zu Unternehmensberatung und
unterstiitzenden Dienstleistungen, die der Markt liefert, z.B. durch Banken, Wirtschaftsprifer und
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Berater. Ferner gibt es Hinweise dafiir, dass l&ndliche Unternehmen infolge der schlechten Qualitét
von Dienstleistungen, die durch entsprechende Marktmechanismen erbracht werden, im Nachteil sein
kénnen. Selbst bei Verfiigbarkeit entsprechender Dienstleistungen sind diese oft eher auf die
Bedurfnisse von Landwirten als auf die von anderen Unternehmertypen in landlichen Gebieten
zugeschnitten (Hitchens 1997). In diesen Fallen ist die Bereitstellung von Hilfeleistungen durch den
offentlichen Sektor zur Uberwindung der verschiedenen Marktliicken und Beschrankungen besonders
wichtig.

Ergebnisse aus einer Studie Uber Kleinunternehmen an finf représentativen Standorten in
GroRbritannien weisen nachdrlcklich auf den Einfluss der Entfernung bezliglich der Neigung kleiner
Firmen zur Inanspruchnahme von Unternehmensberatung hin (Bennett et al. 2000). Die Studie hat
gezeigt, dass die ausschlaggebenden Faktoren auf der Nachfrageseite Recherche- und
Informationskosten und auf der Lieferseite Beschrankungen aufgrund der ortlichen Geschaftsstruktur
waren. Aufgrund beider Faktorenreihen sind groBe Agglomerationszentren gegenuber kleineren im
Vorteil, was wiederum die Nachteile von Unternehmen in l&ndlichen (und insbesondere in entlegenen
landlichen) Bereichen in dieser Hinsicht verdeutlicht (Bennett und Smith 2002). Man hat die
Auffassung vertreten, dass die Ergebnisse klar fiir Eingriffe des ¢ffentlichen Sektors an Standorten
sprechen, an denen KMU aufgrund ihres Standorts Schwierigkeiten beim Zugang zu wichtigen
Beratungsquellen haben, d.h. in l&ndlichen und insbesondere in eher peripher gelegenen landlichen
Gebieten (Bennett und Smith, op. cit.).

Finanzierungsmaglichkeiten

Obgleich Finanzierung fir kleine Unternehmen auch allgemein und ungeachtet ihres Standorts
ein Hindernis darstellt, wurde in der Literatur darauf hingewiesen, dass landlichen Unternehmen in
den USA zumindest historisch Finanzierungsmdglichkeiten verwehrt blieben, da von den Investoren
bevorzugte Unternehmenstypen (d.h. Firmen mit hohem Wachstumspotenzial, allgemein groRRere
Firmen) in landlichen Gebieten eher gering vertreten sind (Drabenshott und Meeker 1999). Folglich
weisen Drabenstott und Henderson (2006) auf den Bedarf nach einer Erhéhung der Verfligbarkeit von
Kapitalfinanzierung in landlichen Gebieten hin und fuhren dabei innovative Beispiele an, z.B. die
Nebraska Community Foundation und andere kommunale Entwicklungsfonds, die gemeinniitzige
Stiftungen zum Zweck der Aufbringung von Kapitalmitteln zusammenfiihren und Leistung in Bezug
auf wirtschaftlichen Nutzen sowie in Hinblick auf finanzielle Ergebnisse messen. Da
Beteiligungsfinanzierungen nur fur eine kleine Minderheit von Unternehmen mit potenziell hohen
Wachstumsmaglichkeiten von Bedeutung sind, fallt der kleine Prozentsatz von Firmen, die nach
Beteiligungskapital suchen oder dieses akzeptieren wiirden, in der Praxis nicht starker ins Gewicht.

Insgesamt haben sich relativ wenige Studien hauptsachlich mit Finanzierungsmdglichkeiten ftr
landliche Unternehmen befasst. Eine Ausnahme bildet eine in GroRbritannien von Mason und
Harrison (1993) durchgefiihrte Studie, in der auch die Mdglichkeiten fur 1andliche Betriebe in Bezug
auf externes Kapital untersucht wurden, und zwar bei Unternehmen in landlichen Fdrdergebieten im
Vergleich mit anderen geférderten und nicht geférderten Gebieten. Obgleich die Untersuchung in
erster Linie bestatigte, dass nur ein kleiner Anteil von KMU (in sdmtlichen Bereichen) nach
Fremdkapital gesucht hatte, gab es keinen Nachweis dafiir, dass Firmen in abgelegenen l&ndlichen
Gebieten  gegenlber anderen  Firmen benachteiligt wiéren.  Ahnlich gelangte eine
Vergleichsuntersuchung tber neu gegriindete Unternehmen unter Eigentlimerleitung (Westhead 1995)
zu dem Ergebnis, dass landliche Unternehmen (ber eine vergleichbare Finanzbasis wie ihre
stadtischen Vergleichspartner verfiigen und dass es keine Hinweise auf Nachteile in Bezug auf die
Eigenkapitalausstattung gibt. Es wurde jedoch ersichtlich, dass die Verbreitung und der Zugang zu
Informationen Gber Finanzierungsmaglichkeiten in landlichen Gebieten verbessert werden miissen, da
Westhead zu dem Ergebnis gelangt war, dass Unternehmensgriinder im stadtischen Bereich mehr
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Finanzierungsmoglichkeiten durch  Finanzierungseinrichtungen ermitteln  konnten als ihre
Vergleichspartner auf dem Land.

Institutionelles Umfeld

Einer der wichtigsten externen Faktoren mit Einfluss auf Art und Umfang von Unternehmertum
sind Verhalten und Ausrichtung von 6rtlichen Institutionen. Dazu kann das Argument vorgebracht
werden, dass diesen Faktoren in postsozialistischen Volkswirtschaften eine besondere Bedeutung
zukommt (z.B. Smallbone und Welter 2006), also auch in den neuen Bundesléndern. Gestltzt wird
diese These durch Belege aus benachbarten landlichen Gebieten in Polen. Piasecki und Rogut (2004)
weisen hier auf den Bedarf nach einer Stiarkung der Bereiche Bildung und Ausbildung,
Marktinstitutionen und Bankensystem hin. Basierend auf der polnischen Studie wurde auch
argumentiert, dass entsprechende Entwicklungen Hand in Hand mit einer umfassenderen kommunalen
Selbstverwaltung erfolgen miissen, um so seitens kommunaler Einrichtungen und Gemeinden zu mehr
Innovation anzuregen. Dieses Thema wird im weiteren Verlauf der vorliegenden Untersuchung in
Bezug auf die ostdeutschen Bundeslander entwickelt. Der Aufbau einer geeigneten Bildungs- und
Ausbildungsinfrastruktur zur Unterstltzung des Unternehmertums stellt auch fir landliche Gebiete in
Portugal, in denen das Fehlen einer Unternehmenskultur festzustellen ist (North und Smallbone 2006),
eine zentrale Prioritat fir politische Initiativen dar.

Merkmale l&andlicher Bevélkerungen

Die zweite Gruppe von Faktoren, die sich auf die Neigung zu unternehmerischem Engagement
innerhalb eines Gebietes auswirkt, bezieht sich auf die Charakteristika seiner Bevdlkerung. Dies
betrifft erstens die Mdglichkeit der Entwicklung einer unternehmerischen Kultur, zweitens die Art, die
Zusammensetzung und den Umfang des sozialen Kapitals, das eine bedeutende potenzielle Ressource
flr die unternehmerische Entwicklung darstellen kann, und drittens die Zuwanderung.

Unternehmerische Kultur und Grundhaltung

Der Unternehmenskultur wird allgemein ein wichtiger Einfluss auf die Entwicklung des
Unternehmertums zuerkannt. Es handelt sich dabei allerdings um einen sehr schwer definierbaren und
kategorisierbaren Begriff. Morgan (1997) definiert Kultur als einen ,.fortlaufenden Prozess der
Konstruktion von Realitat, der dazu flhrt, dass Menschen Handlungen und Situationen in bestimmter
Weise einordnen®. Diesbeziiglich sprechen einige Autoren in Bezug auf bestimmte lédndliche Gebiete
in den USA von einer identifizierbaren Kultur, die sich auf Geschéftspraktiken und Unternehmertum
auswirken kann (Westhead und Wright 1998). Shields (2005) hebt jedoch hervor, dass dies eher auf
Annahmen als auf handfesten Nachweisen beruht und bezieht sich dabei auf das Fehlen quantitativer
empirischer Untersuchungen Uber die Beziehung zwischen vorherrschenden soziokulturellen
Merkmalen des Alltagslebens in landlichen Gebieten und dortiger Geschéftspraxis.

Shields (2005 op. cit.) anerkennt auf der Grundlage der Literatur, dass landliche Gemeinden
durch distinktive soziokulturelle Werte und Praferenzen charakterisiert sind, die sich mittels ihres
Einflusses auf Geschlechterrollen, Kooperation, Kommunikation und Vernetzung auch auf die
Entwicklung von Kleinunternehmen auswirken konnen. Geschlechterrollen beispielsweise sind
weniger durch Gleichheit gepragt als in stadtischen Gebieten, und traditionelle Auffassungen
beziiglich einer bestimmten geschlechtsspezifischen Identitdt konnen sich fiir Frauen als
Unternehmensinhaberinnen als hinderlich erweisen (Tigges und Green 1994). Gleichzeitig findet
Shields keinen Nachweis dafur, dass Geschlechterstereotypen sich auf weibliches Unternehmertum in
landlichen Gebieten signifikant ausgewirkt hatten.
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Die in Ostdeutschland durchgefiihrten Fallstudien betonen den Effekt der ,,Pfadabhéngigkeit* bei
der Einstellung gegenliber Unternehmertum und der Bereitschaft zum Aufbau eines Unternehmens.
Dieses Merkmal ist in postsozialistischen Volkswirtschaften allgemein verbreitet und beschrankt sich
nicht allein auf l&ndliche Gebiete. Es schrankt die Maoglichkeiten l&ndlicher Standorte zur
Hervorbringung dynamischer Unternehmer mit neuen Geschaftsprojekten ein. In diesem Fall
verbindet sich Landlichkeit mit den Effekten des Ubergangs von der zentralen Planwirtschaft. Es wird
Klar, wie sehr Fragen der landlichen Entwicklung mit ortsspezifischen Faktoren verknupft sind.

Soziales Kapital

Hinsichtlich des sozialen Kapitals gelten enge und starke Bindungen als Charakteristika
landlicher Gemeinden, wo Menschen eher auf langfristige, enge, vertrauensvolle und
nachbarschaftszentrierte Beziehungen bauen als in ihren stadtischen Vergleichsgebieten (Beggs et al.
1996). Aus dieser Situation konnen sich fiir das Unternehmertum durchaus Ressourcen ergeben.
Insbesondere basiert soziales Kapital in landlichen Gebieten auf der Interaktion zwischen Individuen
in formellen und informellen Netzwerken. Dazu gehoren soziales Vertrauen und manchmal eine
kulturelle Dimension, die sich bei der landlichen Bevolkerung gegeniiber der stadtischen in einem
verstarkten Engagement im Bereich freiwilliger Aktivitaten ausdrickt (Mandl et al. 2007).

Bezliglich der neuen EU-Mitgliedstaaten kommt Valentinov (2003) zu dem Ergebnis, dass das
soziale Kapital eine der ausschlaggebenden Determinanten des soziodkonomischen Wohlstands
landlicher Gemeinden ist, die sich im Ubergang zu einer marktorientierten Wirtschaft befinden.
Gleichzeitig wurde argumentiert, dass soziales Kapital im Hinblick auf wirtschaftliche Zwecke in
landlichen Gebieten weniger als in stadtischen zum Tragen kommt. Hierin liegt eine spezifische
Herausforderung fiir kommunalpolitische Handlungstréger. Ein weiterer Faktor mit Auswirkungen auf
die Verwertbarkeit personlicher Netzwerke flir Geschéftsentwicklungszwecke ist deren
Zusammensetzung. Bei unterentwickeltem Unternehmertum bestehen geringere Chancen, dass sich im
personlichen Netzwerk eines potenziellen Unternehmers Personen befinden, die ber Wissen und
Fahigkeiten und/oder Kontakte mit mdglichen praktischen Inputs fur den Unternehmer verfugen.

Lokale Entwicklungseinrichtungen, zu denen Regierungsvertreter, kommunale Einrichtungen,
Entwicklungsagenturen, Unternehmen und Geschafte, Berufsverbande sowie freiwillige und
kommunale Organisationen gehéren, stellen eine Mdglichkeit der Wertschopfung aus dem zugrunde
liegenden sozialen Kapital dar, das in landlichen Gemeinden vorhanden ist (OECD 1990). Tatsachlich
zielen die EU-Programme Leader und Leader+ auf den Aufbau ortlicher Aktionsgruppen ab, die das
Bewusstsein fur landliche EntwicklungsmalRnahmen stérken und einen l&ngerfristigen Lernprozess in
Kraft setzen sollen. Daraus ergibt sich im Rahmen der landlichen Entwicklung ein stark kommunal
basierter Bottom-Up-Ansatz (Shucksmith et al. 2006).

Obgleich verschiedene Studien soziales Kapital als einen der potenziellen Vermdgenswerte flr
landliche Unternehmen ansehen, sind die empirischen Nachweise zur Stutzung dieser Annahme
beschrénkt. Meccheri und Pelloni (2006) meinen, dass aufgrund der starken Préferenz landlicher
Unternehmen fir einen lokalen Zugang zu unternehmerischer Betreuung ein wichtiges Ziel fur die
institutionelle Politik die Mobilisierung von Ressourcen (z.B. Wagniskapital) sein misse, die fur die
unternehmerische Entwicklung in der ortlichen Kommune eventuell vorhanden sind. L&ndliche
Fordernetzwerke, die von lokalen Institutionen gesponsort werden, sind eine mdgliche Antwort auf
eine Verknlpfung landlicher Unternehmer und neuer Beschaffungsmaéglichkeiten hinsichtlich Kapital,
Mitarbeitern, Partnerschaften und unternehmerischen Dienstleistungen (Dabson 2001). Entsprechende
Netzwerke konnen verschiedene Formen annehmen, dazu zdhlen auch Business Angel
Investorennetzwerke, nicht-traditionelle Wagniskapitalfonds und Inkubatorennetze, die den jeweiligen
oOrtlichen Bedurfnissen und Bedingungen entsprechen.
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Die Rolle der Zuwanderung

In einigen Lé&ndern fuhren die Lebensqualitat und der landschaftliche Reiz vieler landlicher
Gemeinden zu einer Zuwanderung. Unter den Zuwanderern befindet sich auch ein gewisser Anteil von
Personen mit unternehmerischer oder geschéftlicher Erfahrung (Dabson 2001). Wo ein solcher Trend
vorliegt, kann die Immigration in einem landlichen Gebiet zu einer verstarkten unternehmerischen
Kapazitat beitragen: Direkt, sofern Zuwanderer selbst neue Ventures griinden, jedoch auch indirekt,
wenn sie ihre Erfahrung dortigen Unternehmern (und/oder sozialen Unternehmen) zur Verfigung
stellen, indem sie als Mentoren oder Berater fungieren.

Studienergebnisse aus Grol3britannien haben gezeigt, dass Zuwanderer in einer landlichen Region
sich eher in Sektoren mit externer Ausrichtung konzentrieren, wahrend seit Geburt ortsanséssige
Personen eher im Bereich lokaler Dienstleistungen tétig sind. Im Rahmen derselben Studie hat sich
gezeigt, dass zugewanderte Unternehmer (ber einen groeren Umfang an informellen
Geschaftskontakten auBerhalb der Region verfligen, und auch das Absatzvolumen in diesem Bereich
war groler (Centre for Rural Economy 2000). Gleichzeitig muss man bei der Interpretation der
Implikationen dieses Ergebnisses fir die Politik vorsichtig sein, da viele Zuwanderer erst im bzw.
nahe am Rentenalter in landliche Gebiete ziehen. Auch wenn ein Teil dieser Gruppe unternehmerische
Aktivitaten aufnimmt, ist dies unter Umstanden keine Vollzeitbeschéftigung und/oder es bestehen
keine Absichten bezliglich eines Geschéftsausbaus oder der Beschéftigung anderer Personen.

Ahnlich  haben einige  US-Studien  Verhaltensunterschiede  festgestellt  zwischen
Kleinunternehmen, die sich im Besitz von kurzfristig ansédssigen Personen befinden, und
Kleinunternehmen im Besitz von langer anséssigen Vergleichspersonen, und zwar sowohl in Bezug
auf ihren Kundenstamm als auch hinsichtlich der Neigung zu starken Bindungen. Die erste Gruppe
legte dabei weniger Wert auf die Beziehungen zur Familie, zu Freunden und Nachbarn. Ob sich hierin
Schwierigkeiten bei der Aufnahme in die Gemeinschaft oder eine positivere Nutzung grofRerer
Netzwerke durch Newcomer widerspiegelt, konnte nicht klar aufgezeigt werden. Anderson und
McAuley (1999) sind der Auffassung, dass sich dabei grundsétzliche Unterschiede in den von den
Mitgliedern der beiden Gruppen gegriindeten Unternehmen manifestieren.

Merkmale landlicher Unternehmen und die Wirtschaftsstruktur landlicher Gebiete

Die unternehmerische Leistung einer Region und ihr Veranderungspotenzial sind auch von der
Struktur und Leistung ihrer bestehenden Unternehmen abhangig. In diesem Abschnitt werden die
Ergebnisse hinsichtlich  GroRenzusammensetzung, Sektorenstruktur sowie Innovations- und
Wachstumsergebnissen l&andlicher Unternehmen tberprft.

GrolRe

Unternehmen in landlichen Gebieten sind im Allgemeinen kleiner als ihre stadtischen
Gegenstiicke und weisen einen héheren Anteil an Kleinst- und Ein-Mann-Betrieben auf, was darauf
schliellen lasst, dass sie ihren Bedarf aus eigenen Ressourcen abdecken kénnen. Kleinstunternehmen
sind allerdings nicht nur zahlenmé&Rig vorherrschend, in einigen Regionen bestehen sie groftenteils
aus einem einzigen Eigentimer/Geschaftsfuhrer, d.h. es werden keine weiteren Arbeitskréfte
beschaftigt (Centre for Rural Economy 2000). Die geringe durchschnittliche Firmengrofie in
Kombination mit geringer Verbreitungsdichte und entlegenen Standorten erschwert die Bereitstellung
von Unternehmensberatungsdiensten fiir landliche Unternehmen und steigert im Vergleich zu
stadtischen Gebieten potenziell die Kosten entsprechender Leistungen. Dariiber hinaus handelt es sich
bei Kleinstunternehmen um eine fiir auBerbetriebliche Agenturen bekanntermaBlen ,,schwer
erreichbare” Gruppe, da Managementzeit in diesen Firmen fiir das Ausfindigmachen und die
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Inanspruchnahme von externer Hilfe nur sehr begrenzt zur Verfligung steht und zudem seitens der
Geschaftsinhaber beziglich des Wertes externer Unterstlitzung nur geringe Wertschatzung besteht.

Sektorenmix

Traditionell bestanden in der wirtschaftlichen Struktur stadtischer und landlicher Gebiete
sektorale Unterschiede, die bestimmte potenzielle Auswirkungen auf die unternehmerische
Entwicklung haben. Es handelt sich hierbei jedoch um einen Aspekt der landlichen Entwicklung, der
sich in jlngerer Zeit in reifen Marktwirtschaften veréndert hat und sich weiter fortentwickelt. In den
USA beispielsweise ist die traditionell auf der Landwirtschaft basierende landliche Wirtschaft
mittlerweile von einer Mischung aus Produktionsdiensten, Freizeitangeboten und nicht-
landwirtschaftlichen Leistungen abhéangig (Whitener und McGranahan 2003). Traditionelle Branchen
wie Landwirtschaft und Bergbau sind nicht mehr die Hauptbeschéftigungsfaktoren, da neue
wirtschaftliche Aktivitaten ihren Einzug in landliche Gebiete gehalten haben. Produktion und
insbesondere Dienstleistungen bringen zunehmend neue Arbeitsplétze. Gleichzeitig kann das Fehlen
einer wirtschaftlichen Diversifikation in einigen landlichen Gebieten zu Abhangigkeit von einem
einzigen Produktionsbetrieb fiihren, was bedeutet, dass die meisten kommunalen Institutionen diesem
einen Unternehmen und seinen Angestellten in gewisser Weise dienstbar sein miissen (Dabson 2001).
Die negativen Auswirkungen der Dominanz grofler Betriebsstatten auf das Vorhandensein und die
Qualitit von Unternehmertum in einer lokalen Okonomie sind in der Literatur zum Unternehmertum
seit Langem untersucht und bekannt, man spricht hier vom so genannten ,,Upasbaum®-Effekt (z.B.
Fothergill und Gudgin 1982).

Ungeachtet dieser strukturellen Verénderungen bleibt die Landwirtschaft in vielen l&ndlichen
Wirtschaftsraumen ein Kernsektor. Trotz des dramatischen prozentualen Rickgangs der in der
Landwirtschaft beschéftigten Arbeitskrafte hat die Landwirtschaft weiterhin einen starken Einfluss auf
die landliche Wirtschaft. Eine produktive landwirtschaftliche Basis kann ein Hauptabnehmer lokaler
Erzeugnisse, darunter auch Dienstleistungen, sein. Und Landwirtschaft liefert auch Produkte zur
lokalen Weiterverarbeitung. Gleichzeitig haben eine Kiirzung der landwirtschaftlichen Subventionen
und sich verandernde Markttrends den Anpassungsdruck auf die Landwirte erhoht und zu einer
Diversifizierung ihrer Aktivitaten gefiihrt. Da Landwirte zunehmend grofRerem Wettbewerbsdruck
ausgesetzt sind und Unterstiitzungsleistungen gekappt werden, besteht eine der Herausforderungen fiir
die Politik darin, Landwirte zur Nutzung neuer Geschaftsmdaglichkeiten anzuregen.

Die Diversifikation von landwirtschaftlichen Betrieben kann eine Reihe von Formen annehmen,
dazu zéhlen auch Einzelhandelsaktivitdten (Bauernhofladen, Handwerkszentren, Selbsternte,
Direktverkauf und Lebensmittelverarbeitung), Sport- und Freizeitangebote (Indoor/Outdoor-
Aktivitaten, Informationsveranstaltungen, Wassersport, Pferdesport), Dienstleistungen
(landwirtschaftlicher, nicht-landwirtschaftlicher und industrieller Arbeitsbereich) und Tourismus (z.B.
Ferien auf dem Bauernhof u. A.). Diversifikation bietet ein betrachtliches Spektrum an Mdglichkeiten
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit landwirtschaftsbasierter Betriebe und leistet
Uberdies einen Beitrag zur lokalen Wirtschaftsentwicklung (MAFF 2000). Dennoch ist Diversifikation
kein Allheilmittel, und Landwirte benétigen hier zum Erfolg oftmals gute Beratung. Ferner sind die
Madglichkeiten fir eine profitable Diversifikation standortabhéngig, der Zugang zu grofRen stédtischen
Zentren ist dabei ein Schliisselfaktor.

Innovationsleistung

Innovation bildet den Kern der Fahigkeit einer Region, sich im internationalen Wettbewerb
behaupten zu kdnnen. Unternehmer tragen wesentlich zur Wettbewerbsfahigkeit einer Region bei,
indem sie neue Produkte und Dienstleistungen schaffen, auf den Markt bringen und ihren
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Konkurrenten einen Schritt voraus bleiben. Folglich ist die Leistung von (landlichen) Regionen
hinsichtlich Innovation und Unternehmertum fir ihre zukiinftige Entwicklung von ausschlaggebender
Bedeutung. In Bezug auf die USA hat man darauf hingewiesen, das Dilemma landlicher Regionen
liege darin, dass sie bei Innovation und Unternehmertum zuriickblieben (Drabenstott und Henderson
2006).

Eine Reihe von Studien in GroBbritannien in den achtziger und neunziger Jahren zeigte, dass
landliche KMU innovativer als ihre stadtischen Vergleichspartner waren (University of Cambridge
1992). Dennoch schlugen sich hohe Levels an Produktinnovation oft nicht in Verfahrensinnovationen
nieder, insbesondere bei KMU im Produktionssektor in entlegenen landlichen Raumen war dies der
Fall (Keeble et al. 1992, Smallbone et al. 1993). Hier waren sowohl die Inanspruchnahme (berhaupt
als auch die Intensitat der Computertechnologie relativ niedrig (North et al. 1997). Keeble et al. (op.
cit) gelangten zu dem Ergebnis, dass Unternehmen in leicht zuganglichen landlichen Gebieten
besonders innovationsfreudig sind. Mitte bis Ende der neunziger Jahre war der Unterschied zwischen
stadtischen und l&ndlichen Unternehmen hinsichtlich Innovation in den Cambridger Untersuchungen
allerdings nicht mehr nachweisbar (Cosh und Hughes 2003). Die Methodik dieser in regelméaRigen
Abstanden durchgefuhrten Untersuchungen war dabei im Lauf der Zeit gleich geblieben.

Einer der Indikatoren bezuglich der Verfahrenstechnologie bezieht sich auf die Inanspruchnahme
und den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT). Obgleich der effektive
Einsatz von ICT eine der Méglichkeiten von landlichen Betrieben zur Uberwindung von Nachteilen
durch die Entfernung von groRen Markten und Lieferanten darstellt, lassen Forschungsergebnisse
darauf schliel3en, dass landliche Unternehmen beim Einsatz von ICT im Durchschnitt hinter ihren
stadtischen Vergleichsunternehmen zuriickliegen. Eine in verschiedenen europdischen Léndern
durchgefuhrte Studie bezuglich des Einsatzes von ICT hat ergeben, dass die Haupthindernisse fur
einen umfangreicheren Einsatz von ICT fehlende Zeit fiir Schulungen und direkte Anwendung von
ICT, fehlende personliche Fahigkeiten und hohe Ausriistungskosten sind (Gray und Juhler 2000). Die
schnelle Kommunikation durch das Internet und andere Formen der Telekommunikation stellen zwar
tatséchlich eine neue ,,Industrielle Revolution® dar, es wurde jedoch auch darauf hingewiesen, dass die
Veranderungen durch das Internet fir landliche Gebiete von unterschiedlichem Nutzen sind.
Diesbezuglich hat Freshwater (2000) die Ansicht vertreten, dass landliche Gebiete in der Praxis von
vielen der Veranderungen in der neuen informationsbasierten Wirtschaft nicht profitieren werden, da
die dortigen Arbeitnehmer oftmals nicht Uber die fir eine effektive Nutzung erforderlichen
Grundkenntnisse und Fertigkeiten verfiigen.

Ansatze der Unternehmenspolitik fir den landlichen Raum in OECD-Mitgliedslandern

Es gibt eine Vielzahl von unterschiedlichen Politikansdtzen zur Forderung des l&ndlichen
Unternehmertums. Einige davon sind gebietsspezifisch, andere zielen auf bestimmte
Wirtschaftssektoren ab, die in einzelnen l&ndlichen Gebieten eine besondere Bedeutung haben; im
Rahmen anderer Ansdtze sollen nationale oder regionale Politikansétze so adaptiert werden, dass sie
den Bedurfnissen landlicher Unternehmen besser entsprechen. In den meisten OECD-Mitgliedslandern
hat im Laufe der Zeit eine Verschiebung weg von traditionellen sektoralen Politikansatzen (die sich
insbesondere auf landwirtschaftliche Subventionen konzentrieren) hin zu standortbasierten Ansétzen
stattgefunden. In der Politik bezuglich der wirtschaftlichen Entwicklung in landlichen Gebieten zeigt
sich dies deutlich (OECD 2005). Es wurden drei Faktoren ermittelt, die einen besonderen Einfluss auf
die jlngsten Verdnderungen der landlichen Politik in den OECD-Mitgliedslandern haben:

e  Ein verstérkter Fokus auf Einrichtungen wie Denkmalstétten, historische Statten und andere
Erholungsstétten;
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e Druck auf die Reformierung der Landwirtschaftspolitik zur Verringerung von Verzerrungen
im internationalen Handel sowie aus Haushaltsgriinden; und

e Dezentralisierungstrends in der Regionalpolitik mit dem Ziel einer Mobilisierung von
lokalen Vermdgenswerten; hierzu zédhlt auch ein Bottom-Up-Ansatz in der Politik und
verhandelbare Formen von Governance (OECD 2006a).

Unter besonderer Bezugnahme auf Politikansatze im Bereich Unternehmertum und
Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten haben North und Smallbone (2006)
unterschieden zwischen: Politikansatzen zur Stimulierung und Férderung von Ventureprojekten,
dazu zéhlen auch Ansétze zur Forderung einer Kultur des Unternehmertums; unternehmerischer
Bildung und Ansdtzen zur Forderung von Personen im Rahmen der Griindung und in der
Frithphase eines Unternehmens; ,traditionelleren Unternehmensforderansétzen, die sich mit
Wachstumsfahigkeit, Lebensfahigkeit und Wettbewerbfahigkeit bestehender KMU befassen. Im
Wesentlichen zielen Ansédtze im Bereich der Unternehmenspolitik direkt auf den Aufbau von
Kapazitaten in landlichen Gebieten und die Schaffung neuer Unternehmen ab, wahrend
Unternehmensforderanséatze auf die Unterstlitzung im Bereich Modernisierung und Anpassung
bestehender Firmen durch die Kombination von finanzieller Unterstiitzung, Beratung, Schulung
und infrastrukturellen Verbesserungen ausgerichtet sind.

In den USA ermittelte Henderson (2002) zur Forderung von Unternehmen mit hohem
Wachstumspotenzial drei Arten von politischen Interventionsmafinahmen. Obwohl sie nicht eigens fiir
landliche Gebiete konzipiert wurden, ist Henderson der Ansicht, dass sie Unternehmen mit hohem
Wachstumspotenzial in landlichen Gebieten unterstiitzen.

e Mallnahmen zur Verbesserung der Fahigkeiten einzelner Unternehmer, z.B. durch
Managementkurse und sonstige Lehrgange. In den USA werden diese in der Regel von den
Small Business Development Centers (SBDC) angeboten, die oftmals mit Universitaten und
Colleges zusammenarbeiten.

e Malinahmen zur Starkung der kommunalen Ressourcen fiir Unternehmer, insbesondere zur
Mobilisierung potenzieller Wagniskapitalgeber, und MalBnahmen zur Unterstiitzung des
Aufbaus einer Unternehmenskultur.

e MafRnahmen mit dem Ziel der Forderung von Netzwerken, die Unternehmer bei der Nutzung
bendtigter ~ Ressourcen  unterstitzen, dazu  gehdren oft auch  bestimmte
Inkubatorenprogramme.

Viele der Programme, die Finanzierungen fur Unternehmertum und Unternehmensentwicklung in
landlichen Gebieten zur Verfiigung stellen, konzentrieren sich nicht allein auf l&ndliche Unternehmen,
sondern umfassen auch andere Aspekte der ékonomischen und sozialen Entwicklung in landlichen
Gebieten. Gebietsspezifische oder gebietsbasierte politische MalRnahmen wie das Leader-Programm
der EU gehdren zu dieser Kategorie, die durch einen holistischen Ansatz zur landlichen Entwicklung
gekennzeichnet ist. Sie umfassen in der Regel auch Infrastrukturinvestitionen, oft jedoch auch
MaRnahmen zur Forderung der Griindung neuer Ventures und zur Entwicklung kleiner Unternehmen.

In diesem Kontext wurden in einer Analyse bestehender Politikansatze bezuglich I&ndlicher
Unternehmen in zehn verschiedenen europdischen Regionen fiinf Programmtypen mit folgenden
Ausrichtungen  ermittelt: ~ Territorial oder  gebietsbasiert; sektoral; in  Bezug auf
Wirtschaftsentwicklung; in Bezug auf Unternehmensforderung; in Bezug auf den Arbeitsmarkt (North
und Smallbone 2006). In derselben Studie wurden auflerdem vier wichtige Lektionen in Bezug auf
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politische Prozesse bzw. politische Prioritdten ermittelt: Die Notwendigkeit, politische Mallnahmen
den ortlichen Gegebenheiten anzupassen, die sich ihrerseits auf die Art und den Umfang von
Politiktransfer auswirken kénnen; die Notwendigkeit, die interne und externe Kohérenz politischer
Eingriffe zu verbessern; die Notwendigkeit, Diversifikation in der Landwirtschaft und l&ndlich
basierten Sektoren anzuregen; auRerdem die Notwendigkeit zur Uberwindung von Barrieren bei der
Annahme neuer Technologien in landlichen Gebieten.

Ungeachtet der Heterogenitdt der zehn Fallstudiengebiete und des Nachdrucks auf die
Angemessenheit von Politik an die Bedurfnisse landlicher Wirtschaftsgebiete heben North und
Smallbone (1996) zwei Hauptprioritaten flr die Politik hervor. Bezlglich der Nachfrageseite weisen
sie auf die Notwendigkeit der Entwicklung potenzieller Quellen des Unternehmertums in den
entlegenen landlichen Rdumen Europas hin, besonders im Hinblick auf junge Menschen, Zuwanderer
und bereits vorhandene Unternehmer, die als Vorbilder und Rollenmodelle fungieren konnen.
Bezliglich der Angebotsseite zeigen sie die Notwendigkeit der Infrastrukturentwicklung zur Foérderung
des Unternehmertums auf; ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf Bildung und Ausbildung, auf
der physischen und sozialen Infrastruktur sowie auf MaRnahmen zur Uberwindung von Barrieren fiir
Innovation und Unternehmensentwicklung. Institutionelle Entwicklung ist fur die erfolgreiche
Umsetzung dieser Vorschlage von zentraler Bedeutung.

Eine alternative Typologie politischer Eingriffsmoglichkeiten in Bezug auf landliche
Unternehmen wurde von Smallbone et al. (2003c) basierend auf einer Analyse der entsprechenden
Praxis in Grof3britannien vorgelegt:

e Initiativen fiir landwirtschaftliche Betriebe und den léndlichem Raum allgemein, z.B.
Diversifizierungsprogramme flr landwirtschaftliche Betriebe, langfristige
Entwicklungsprogramme, Einbeziehung von Beratern fir landwirtschaftliche Betriebe mit
dem Ziel einer Integration unternehmerischer Beratung und Férderung von Landwirten im
Rahmen von Grol3programmen;

e Sonstige Initiativen im landlichen Sektor mit Fokus auf nicht-landwirtschaftlichen
Aktivitadten, z.B. Unterstiitzungsprogramme fiir den landlichen Einzelhandel und
Tourismusprogramme;

e Allgemeine Unternehmensberatung/Schulungsprogramme fiir Kleinunternehmen, z.B.
aufsuchende Beratung und Férderung fiir Start-Ups;

e Initiativen fir Minderheiten oder benachteiligte Gruppen in landlichen Gebieten, z.B. fir
Langzeitarbeitslose oder Frauen;

e  Strategische Initiativen zum landlichen Wiederaufbau; hier steht die Unternehmensfdrderung
im Rahmen umfassenderer wirtschaftlicher Wiederaufbauprogramme.

Obgleich sie die Unterschiedlichkeit der 24 Fallstudienprojekte betonten, haben die Autoren eine
Reihe von wiederkehrenden und mit einander verbundenen Merkmalen Guter Praxis ermitteln kénnen,
die jeweils auf der Angemessenheit von Interventionen in Bezug auf die speziellen Bedirfnisse
landlicher Unternehmen und/oder l&ndlicher Gebiete basieren. Dabei handelte es sich um folgende
Merkmale:

e Ein integrierter Ansatz, in dessen Rahmen Unternehmensfdrderung in eine umfassendere
Strategie der landlichen Entwicklung integriert ist; dazu zdhlen von auflen kommende
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Investitionen, Wohnungsbau, Verkehr, Soziales — stets unter besonderer Beriicksichtigung
der Interdependenzen innerhalb der landlichen Wirtschaft.

e Partnerschaften, die bei der Mobilisierung knapper Ressourcen helfen, Doppelarbeit
verringern und den Einsatz der bestehenden landlichen Infrastruktur steigern helfen kénnen.

e Beitrdge zum Kapazitatsausbau, wodurch langfristiger Nutzen aus dem politischen Eingriff
und ein verbessertes Sozialkapital als zukunftige Entwicklungsressource gesichert werden.

e Ein Bottom-Up-Ansatz, wozu auch anfangliche ,,Recherche und Nachforschung* seitens der
Kommunen gehdrt, wodurch kommunales Eigentum und ein fundierter Ansatz im Rahmen
der landlichen Entwicklung geférdert und neues soziales Kapital gebildet wird.

e Ein proaktiver Ansatz, da mehrjéhrige Erfahrungen in GrofR3britannien die Notwendigkeit
einer aufsuchenden Beratung im Rahmen der Unternehmensforderung in l&ndlichen
Gebieten deutlich gemacht haben, insbesondere weil viele l&ndliche Betriebe (z.B.
Bauernhdfe und Kileinstunternehmen) in der jingeren Vergangenheit auflerhalb der
Zielgruppen von gréReren Unternehmensberatungsfirmen lagen.

o  Effektive Koordination sektorspezifischer Unterstiitzung mit typischen
Unternehmensforderungsleistungen.

e Anreize zu Zusammenarbeit und Networking zwischen Unternehmen, wodurch
Einkaufskosten reduziert und durch gemeinsames Marketing Absatz und Wissenstransfer
erhéht werden konnen.

e  So genannte ,,One-Stop-Shops* mit einer gemeinsamen Anlaufstelle fiir simtliche Anfragen
von Unternehmen, die dort entsprechend gebuindelt und weitergeleitet werden. Dadurch wird
die Fragmentierung verringert, und Einrichtungen konnen Serviceleistungen effektiver
erbringen.

Diese Merkmale stellen eine potenziell Ubertragbare Reihe politischer Grundsatze dar, die auf
landliche Entwicklungspolitik an anderen Orten unter zwei Bedingungen ubertragbar sind. Erstens: In
Regionen, in denen keine oder nur eine rudimentéare Kultur des Unternehmertums besteht, muss einer
Verknipfung der Entwicklung mit Bildungseinrichtungen mehr Nachdruck verliehen werden, da diese
im Sinne einer Veranderung von Einstellungen und Verhaltensmustern in Bezug auf Unternehmertum
von grundlegender Bedeutung sind. Zweitens: Ein expliziterer Nachdruck auf institutionellen
Kapazitatsaufbau ist fir die Anregung zu unternehmerischem Verhalten durch Institutionen in
landlichen Regionen wahrscheinlich ebenfalls grundlegend.

Implikationen fir die Politik zur Forderung des Unternehmertums in landlichen Regionen
Ostdeutschlands

Dieser letzte Abschnitt der Untersuchung befasst sich insbesondere mit den Aufgaben und
Maoglichkeiten der Entwicklung von Unternehmertum in den landlichen Gebieten in Ostdeutschland
sowie mit den Implikationen, die sich daraus fir die Einflussnahme seitens der Politik ergeben.
La&ndliche Regionen in Ostdeutschland teilen viele Merkmale und Probleme landlicher Regionen in
anderen Landern; tiberdies sind sie durch ihren Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft
gekennzeichnet. Obgleich sie im Detail voneinander abweichen, ist in sdmtlichen ostdeutschen
Fallstudiengebieten ein hoher Grad an Abhéngigkeit von der Beschéftigung in l&ndlich basierten
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Industrien und zudem eine starke Abwanderung, insbesondere junger Menschen, sowie ein schwacher
lokaler Markt flr Waren und Dienstleistungen zu konstatieren.

Bezeichnenderweise waren in diesen landlichen Regionen unter Anderem eingesetzte
bundespolitische Mafinahmen zur Forderung des Unternehmertums bislang darauf ausgerichtet, die
bereits bestehende Auffassung in der Bevdlkerung, dass Unternehmertum und Selbstandigkeit eine
Alternative zur Arbeitslosigkeit darstellt, zu untermauern. Der Existenzgriindungszuschuss zur
sozialen Sicherung fur 3 Jahre ist ein Beispiel daftir. Es zeigt sich aulRerdem, dass hoher qualifizierte
Personen, die in den Regionen verbleiben, meist Anstellungsmoglichkeiten, sofern diese verfiigbar
sind, der Selbstandigkeit vorziehen.

Die vorherrschende Kultur scheint die einer Abhangigkeit von staatlichen Mitteln und
Interventionen zu sein, was als Gegenteil einer unternehmerischen Kultur angesehen werden kann.
Darlber hinaus fihrt ein Unternehmertum, das in erster Linie durch ein Fehlen von
Anstellungsmdglichkeiten  entsteht  und  nicht  durch  das  Ausfindigmachen  von
Geschéaftsmoglichkeiten, dazu, dass die betreffenden Personen Geschaftsaktivitaten mit niedrigen
Zugangsbarrieren in Angriff nehmen, was mit der Zeit wiederum zunehmend geséattigte Mérkte und
niedrige Renditen fur Geschaftsinhaber mit sich bringt. In diesem Umfeld ist, wenn Unternehmertum
eine treibende Kraft im Rahmen der zukinftigen wirtschaftlichen Entwicklung werden soll, eine grof3
angelegte Verénderung von Einstellungen und Verhaltensmustern erforderlich, und zwar seitens der
politisch Verantwortlichen ebenso wie innerhalb der 6rtlichen Bevélkerung.

Eine detaillierte Analyse der ostdeutschen Fallstudienregionen (Dabson 2006) zeigt eine Reihe
von Prioritdten fur die Politik zur Foérderung von unternehmerischem Engagement, wobei davon
ausgegangen werden kann, dass diese Priorititen auch fiir andere l&ndliche Regionen in
Ostdeutschland gelten. Im verbleibenden Teil dieses Abschnitts werden potenziell relevante Initiativen
im Bereich landlicher Politik aus OECD-Mitgliedslandern zu diesen Prioritaten in Vergleich gesetzt,
woraus Implikationen fur Politikansétze zur Forderung des Unternehmertums in Ostdeutschland
abgeleitet werden.

Forderung unternehmerischen Engagements in landlichen Gebieten mit historisch gering
ausgepragter Unternehmerkultur

Die Veranderung der Kultur in landlichen Regionen stellt zweifelsohne die grofte
Herausforderung fiir politische Handlungstrager in Ostdeutschland dar, und fiir den Erfolg ist eine
Reihe von koordinierten politischen MalRnahmen erforderlich. Dennoch kann eine fundamentale
Veranderung von Einstellungen gegentiber dem Unternehmertum mindestens eine Generation dauern,
das heil3t, eine erfolgreiche Strategie muss sowohl kurzfristige als auch langfristige Ziele und
Ergebnisse aufweisen. Bildungsprogramme sind hier ein erstes Beispiel, zielgerichtete Forderung von
Unternehmensneugriindungen ein zweites.

Das Ziel besteht in der Schaffung und Vertiefung eines Bewusstseins fur unternehmerische
Optionen und in dem Aufweis von Erfolgen durch die aktive Verbreitung von Erfahrungen und
unternehmerischen Rollenmodellen. Politische MaBnahmen mit diesem Ziel missen sich an
unterschiedliche Zielgruppen wenden, darunter auch an junge Menschen im schulischen
Sekundarbereich sowie an Studenten. Die im Folgenden beschriebenen politischen Initiativen
veranschaulichen, wie dies erreicht werden konnte. Der Fall von REAL (Rural Entrepreneurship
through Action Learning) in den USA ist dabei ein potenziell relevantes Beispiel, da Lernenden hier
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unternehmerisches Wissen durch Erfahrung im Rahmen von Praktika tiber schulbasierte kommunale
Entwicklungseinrichtungen vermittelt wird.*

North und Smallbone (2004) beschreiben fur Europa einen innovativen Ansatz zur Entwicklung
unternehmerischen  Bewusstseins bei Jugendlichen in Waldshut (Deutschland) an einer
Wirtschaftsschule. Es handelt sich dabei um ein Jungunternehmensprogramm, an dem Schiler der
Schule teilnehmen und das als gegriindetes Unternehmen mit marktfahigen Produkten und
Dienstleistungen auf realen Mérkten auftritt. Die Teilnehmer lernen unternehmerisches Denken und
unternehmerische Entscheidungsprozesse kennen und werden dadurch flir unternehmerische Belange
und Mdoglichkeiten sensibilisiert.

Andere Autoren haben auf die Notwendigkeit von Programmen zur Forderung der
berufsbegleitenden Weiterbildung unter landlichen Arbeitnehmern sowie auf die Mdglichkeit des
Wissenserwerbs durch Unterbringung in bestehenden Unternehmen hingewiesen (z.B. Meccheri und
Pelloni 2006). Dennoch ist ein solcher ,,Learning by doing“-Ansatz in Gebieten schwierig, wo die
unternehmerische Mentalitdt schwach ausgebildet ist und nur wenige dynamische Unternehmen
existieren. Unter diesen Bedingungen stellt die Einbeziehung wirtschaftlicher und unternehmerischer
Inhalte in der Primarstufe, den Sekundarstufen und den Bildungsplanen von Hochschulen ein
Kernelement im Rahmen einer langerfristigen Strategie dar. Um dies zu erreichen, ist jedoch
kurzfristig ein nachhaltiges Engagement fiir die ,,Ausbildung von Ausbildern® erforderlich, damit eine
hohe Qualitat der entsprechenden schulischen und universitaren Ausbildung gewahrleistet werden
kann. Ein Programm wie der neue Masters in International Entrepreneurship Education and Training
(IMEET) unter Leitung der Universitat Aarhus ist ein Beispiel fiir ein Programm, das zur Ausbildung
von Personal zur Flhrung entsprechender Initiativen beitragen kann. Beispiel einer potenziell
relevanten Start-Up-Initiative ist das Leader+ Projekt in der Region Kellerswald-Dersee in
Deutschland.?

Die aktive FoOrderung von Rollenmodellen erfolgreicher landlicher Unternehmer ist ein
Schlusselelement beim Aufbau des Bewusstseins landlicher Bevoélkerungen fiir die bestehenden
Madglichkeiten, und dies insbesondere unter jungen Menschen. Ein unléangst verdffentlichter Bericht
der australischen Regierung stellt eine besonders relevante Initiative vor (Keynon 2005). Im Bericht
wird die Geschichte von 20 dynamischen landlichen Unternehmen untersucht, wobei sich sechs dieser
Unternehmen im Besitz ortlicher Kommunen befanden. Obgleich es sich um eine sehr heterogene
Gruppe handelt, lieR sich eine Reihe von Gemeinsamkeiten feststellen:

e Leidenschaft und Beharrlichkeit, denn ohne sie ist geschéftlicher Erfolg nicht moglich.
e Zentrale Werte und Visionen, die tber die Profitmaximierung hinausgehen.

e Eingebundenheit in den kommunalen Kontext wurde sowohl von kommunalen als auch von
Unternehmen und Geschaften in Privateigentum stets als sehr wichtig eingestuft.

e Ein hochqualitativer Kundenservice, wobei dieser in samtlichen Féllen Kundenfeedback-
Mechanismen umfasste.

e  Stets neue Ideen, Innovation und fortdauernde Verbesserung mit dem Ziel, immer um eine
Nasenlange voraus zu sein.

! Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
2 Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
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e Entschiedener Fuhrungsstil und qualifizierte Management-Praxis unter Hinzuziehung
externer Beratung im Bedarfsfall.

e Zufriedene und stolze Belegschaft, was im Normalfall mit einem starken Engagement fiir
Personalschulung und Einbeziehung der Mitarbeiter in unternehmerische Belange
einhergeht.

e Produktdifferenzierung und Qualitat, die in einigen Féllen auf die Aspekte der landlichen
Umgebung ausgerichtet waren.

e Zusammenarbeit, Networking und strategische Partnerschaften, auch unter Einbeziehung
wichtiger Akteure innerhalb kommunaler Strukturen, sowie innovatives Marketing.

Bei vielen dieser Punkte handelt es sich zwar um allgemeingultige unternehmerische Merkmale,
bei einigen ist jedoch eine fur den landlichen Kontext typische Ausrichtung festzustellen. Eine der
Hauptzielgruppen sind Vermittler, die mit jungen Menschen aus entlegenen landlichen Gemeinden in
Australien im Rahmen von Programmen zur Férderung von Unternehmertum und Selbstandigkeit
zusammenarbeiten.

Vor dem Hintergrund der OECD-Ergebnisse und der Hauptempfehlungen aus den lokalen
Fallstudien lassen sich die nachfolgenden Handlungsempfehlungen an die Politik ableiten:

e Aktive Forderung von Unternehmertum als ,Karriereoption* fiir junge Menschen in
landlichen Gebieten in der Sekundarstufe und an Hochschulen unter Einsatz einer
Kombination aus experimentellem Lernen durch Praktika, Jungunternehmer-Programme und
tiber die aktive Verbreitung von unternehmerischen Rollenmodellen.

e Angebot von WeiterbildungsmalBnahmen fiir Lehrer und Dozenten an Sekundarschulen,
weiterfiihrenden Schulen und hoheren Bildungseinrichtungen landlicher Gebiete zum
Aufbau einer qualifizierten Ausbildung im Bereich der Vermittlung unternehmerischer
Unterrichtsinhalte.

e Vorrangigkeit des Aufbaus von Forderprogrammen fiir Unternehmensneugriindungen in
landlichen Gebieten, wozu auch die Unterstiitzung in den Phasen unmittelbar vor und nach
der Griindung eines Unternehmens gehort.

e Einleitung von MaBnahmen zur aktiven Werbung fur l&ndliche Unternehmer in den
verschiedenen regionalen Medien.

e Einrichtung eines Portfolios von Preisen fiir erfolgreiche Unternehmer und aufstrebende
Unternehmer aus ldndlichen Regionen, einschlieBlich des Preises ,,Jungunternehmer des
Jahres®.

Anreize fir Landwirte zur Diversifizierung und zum Aufbau nicht-landwirtschaftlicher Aktivitaten

Der Diversifizierungsdruck auf Landwirte in voll entwickelten Marktwirtschaften besteht nahezu
durchgéngig, und viele Regierungen haben MalRnahmen zur Foérderung und Unterstiitzung dieses
Prozesses ergriffen. Landwirte mussen zunehmend unternehmerischer denken und auftreten und eine
Diversifizierung hin zu anderen Aktivitaten vornehmen (z.B. Biolandwirtschaft, nicht konventionelle
Viehzucht sowie Aufbau von nicht-landwirtschaftlichen Unternehmen) (Carter und Rosa 1998). Als
ganz eigener Geschéftssektor steht die Landwirtschaft dennoch im Kontext einer umfassenderen
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Lieferkette und ist durch ihre landschaftlichen Gestaltungsmalinahmen ein wesentlicher Faktor im
Rahmen des landlichen Tourismus. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, dass
landwirtschaftsbezogenen landlichen Betrieben unternehmerische Unterstitzungsleistungen sowie
Malnahmen zur Verbesserung der Integration in die allgemeine Geschéftswelt offen stehen (Rural
Affairs Forum for England 2002). Die Land Management Initiatives der Countryside Agency in
England waren ein Versuch einer Anwendung dieser Grundsatze.’

Untersuchungen in Neuseeland haben gezeigt, dass Bauernmérkte fur landwirtschaftliche
Gelegenheitsunternehmer, die Produkte mit einem hohen Mehrwert herstellen, eine wichtige Rolle
spielen und dass dies ebenfalls fur Landwirte gilt, die aus der Lieferkette fur Nahrungsmittel
herausgedréngt wurden (Cameron und de Vries 2006). Auf einem Bauernmarkt verkaufen Landwirte,
Zichter und Produzenten regelmdRig frisches Obst, Gemdise und andere landwirtschaftliche
Erzeugnisse direkt an die Verbraucher (Payne 2002).

Bauernmarkte kénnen flir neu gegriindete Geschéfte eine Inkubatorfunktion bernehmen, indem
sie einen Geschaftsaufbau mit niedrigen Kosten und minimalem Risiko ermoglichen (Feenstra et al.
2003). Sie stellen eine Mdoglichkeit dar, in deren Rahmen Landwirte erste Versuche im Bereich
unternehmerischer Aktivitaten wagen konnen, wozu auch der Direktverkauf gehort. Dariiber hinaus
kann das Konzept auf das ortliche Handwerk und entsprechende Aktivitdten ausgeweitet werden, was
mit einigem Erfolg in East Lancashire im Rahmen ortlicher Bestrebungen zur Verbesserung der
Marktstellung landlicher Betriebe und von Jungunternehmern auch getan wurde (Smallbone et al.
2005, S. 49).

Die nachfolgenden Empfehlungen an die Politik sind vor dem Hintergrund der OECD-Ergebnisse
und der Empfehlungen aus den lokalen Fallstudien zu betrachten:

e Angebot hochqgualitativer Unternehmensberatung und Unterstitzungsleistungen fiir
Landwirte mit Interesse an Diversifizierung hin zu nicht-landwirtschaftlichen Aktivititen
und

e  Forderung von Bauernmarkten als Mittel des ,,Austestens® neuer Geschéftsideen und neuer
Aktivitaten.

Forderung und Implementierung eines integrierten Ansatzes in der landlichen Entwicklung

Der Ubergang von einer verwalteten und geplanten hin zu einer innovativen und unternehmerisch
geprégten Wirtschaft (Audretsch und Thurik 2000) stellt landliche Regionen vor besondere
Herausforderungen. Drabenstott und Henderson (2006) zufolge missen sich landliche Kommunen
insbesondere um rechtliche Trennungslinien Uberschreitende Partnerschaften sowie um nicht immer
vorhandene Flhrungskapazitaten bemihen. Angesichts der Entwicklungsherausforderungen, denen
landliche Regionen in den USA gegenlber stehen, stellen diese Autoren drei Hauptprioritaten fur die
Bundespolitik fest:

e  Unterstutzung landlicher Kommunen beim Aufbau neuer Wettbewerbsstrategien, dabei dem
Beispiel Italiens folgend, wo 15% der Mittel fir die regionale Entwicklung in die
Ausbildung und Schulung kommunaler Funktionstrager im Bereich
»Wettbewerbsfahigkeiten flieBen.

3 Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
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e Vernetzung von Forschungsinstrumenten des Bundes (die sich zuvor sehr stark auf
Landwirtschaft konzentriert haben) im Sinne des Aufbaus von Innovationsstrategien fiir den
landlichen Raum innerhalb der New Economy.

e Aufbau eines effektiveren Fordersystems flir Unternehmer im landlichen Raum mit
besonderem  Augenmerk  auf landliche  Startup-Unternehmen  mit  hohen
Wachstumsaussichten.

Man hat die These aufgestellt, dass in den USA einer der erfolgreicheren Versuche des
oOffentlichen Sektors zur Stimulierung und Forderung landlichen Unternehmertums von der
Appalachian Regional Commission (ARC) kam. Hier wurde der institutionelle Kapazitatsaufbau in
den Vordergrund gestellt.*

Ahnlichen Nachdruck auf Kapazitatsaufbau und Filhrungsqualititen weist das Rural Leadership
Programme 2007 von Scottish Enterprise auf (http://www.scottish-
enterprise.com/sedotcom_home/services-to-the-community/rural), das der Verbesserung der
Fuhrungsqualitaten von leitenden Personen im landwirtschaftlichen und landlichen Bereich bei
Erklarung, Motivierung, Einflussnahme, Forderung und Verteidigung des landwirtschaftlichen Sektors
und zur Sicherung von dessen Zukunft innerhalb der schottischen Wirtschaft dient. Es zielt somit
direkt auf Teilnehmer aus dem landlichen Sektor ab und ist Bestandteil der landesweiten
Werbekampagne. Das Programm beabsichtigt die Schaffung eines entsprechenden Bewusstseins im
Rahmen kommunalpolitischer Fragen bei den Teilnehmern, und im Rahmen dieses Programms soll
unter Anderem ein Kontaktnetzwerk zur Maximierung des zukiinftigen Einflusses der Teilnehmer
aufgebaut werden.

Nachdruck auf einem integrierten Ansatz in der landlichen Entwicklung mit dazugehdrigem
Kapazitatsaufbau steht im Mittelpunkt des EU-Programms Leader, das zudem sehr leicht an ortliche
Gegebenheiten angepasst werden kann. Leader Il (1994-99) und Leader+ (2000-2006) zielten auf die
Forderung landlicher Entwicklung und ortlicher Gemeinden mittels lokaler Aktionsgruppen ab und
stellten Mittel fur ein groBes Spektrum von Projekten zur Verfugung; hierzu gehoérten kommunal
basierte unternehmerische Malnahmen (North und Smallbone 2004). Im Rahmen zahlreicher
Evaluationen wurde die Ausrichtung von Leader-Programmen auf bestimmte Standorte mit stark
entwickelter lokaler Eigentumsstruktur nachgewiesen (z.B. Midmore 1998). Das Programm hat zur
Diversifizierung landlicher Wirtschaftsraume beigetragen, hat den Aufbau lokaler Kapazititen
unterstiitzt und aktiv Gute Praxis gefordert. Zum Schwerpunkt des Aufbaus Guter Praxis gehort die
Website von Leader+ ,,Gute Praxis“-Initiativen aus den 25 EU-Mitgliedstaaten vor der Erweiterung
(http://intranet.leaderplus.org). Die Ermittlung ,,Guter Praxis* stand in Zusammenhang mit den sieben
grundlegenden Ansédtzen von Leader+: Territorialer Ansatz; Bottom-up-Ansatz; Regionales
Entwicklungskonzept; Innovationsansatz; Integrationsansatz; Vernetzung und Zusammenarbeit
zwischen Gebieten; lokale Finanzierung und Verwaltung. Ubertragbarkeit und Nachhaltigkeit sind neu
hinzugekommen. Beispiele von Leader+ Initiativen, die fir Fallstudienregionen besonders relevant
sind, werden in der Anlage beschrieben.’

Die nachfolgenden Empfehlungen an die Politik sind vor dem Hintergrund der OECD-Ergebnisse
und der Empfehlungen aus den lokalen Fallstudien zu betrachten:

* Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
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e Aktive Forderung des Leader-Programms der EU in sdmtlichen landlichen Regionen und
Angebot von Workshops, um Interessenten bei der Erstellung von Vorschlagen zu
unterstitzen.

e Erwdgung der Einrichtung eines zusétzlichen Fonds zur Forderung integrierter landlicher
Entwicklungsprojekte auf der Grundlage von LEADER-Grundsatzen.

e Bereitstellung von Unterstiitzung fir Flhrungsentwicklungsprogramme basierend auf dem
Modell von Scottish Enterprise, um kommunalen Handlungstragern in landlichen Gebieten
den Aufbau von Wissen, Fahigkeiten und Kontakten zur Forderung und Anleitung
unternehmerischer Entwicklung innerhalb ihrer Kommunen zu ermdglichen.

Forderung von Networking zwischen Unternehmern, potenziellen Unternehmern und wichtigen
Einrichtungen in landlichen Gebieten

Da Unternehmer im landlichen Raum isolierter sind und tber weniger unmittelbaren Zugang zu
Markten und anderen Ressourcen verfligen, sind fiir sie unterschiedliche Arten von Netzwerkbildung,
Ressourcen und Risiko-Pooling erforderlich. Die beschrankten Ressourcen, die Unternehmen in
landlichen Gebieten zur Verfugung stehen (z.B. unzureichende lokale Mérkte, Entfernung von gro3en
Markten und beschrankte Verfugbarkeit von Kapital), scheinen einen systemischen Ansatz zu
verlangen.

Vor diesem Hintergrund ist die Forderung unternehmerischer Netzwerke ein Schliisselelement im
Rahmen einer Strategie zur Entwicklung des unternehmerischen Potenzials landlicher Gebiete, da sie
einen Beitrag zum Aufbau wirtschaftlich relevanten Sozialkapitals leisten. Obgleich empirische Daten
nur bedingt zur Verfligung stehen, erwdgt Lyons (2002) einen Ansatz zum Aufbau sozialen Kapitals
fur die Unternehmensentwicklung basierend auf drei Fallstudien in den USA: Ein landliches
Geschaftsinkubationssystem in Alabama, ein Geschaftsinkubationsprogramm im landlichen Humboldt
County in Kalifornien sowie ein kommunales Wirtschaftsentwicklungsprogramm in der Region
Zentral-Appalachen. Die Analyse der drei Fallstudien durch Lyons stellt eine Reihe wvon
Hauptmerkmalen in Zusammenhang mit dem erfolgreichen Aufbau sozialen Kapitals in landlichen
Regionen zusammen. Dazu gehoren:

e  Multiple Verkniipfungen zwischen mehreren Teilnehmern zur Entwicklung einer Netzwerk-
Kultur.

e Ein prozessorientierter Ansatz im Rahmen wirtschaftlicher Inkubationsverfahren in
Verbindung mit Netzwerkaktivitaten, obgleich der Ansatz eher prozessorientiert und weniger
auf die Implementierung neuer physischer Strukturen ausgerichtet ist.

e Eine auf einzelne Sektoren ausgerichtete Unternehmensentwicklungsstrategie, z.B.
Lebensmittelverarbeitung, Mdbelfertigung und Computerserviceleistungen.

e Verfahren zum Aufbau sozialen Kapitals, die mit spezifischen Barrieren fiir die Entwicklung
von Unternehmertum im landlichen Raumen korrelieren, z.B. Verfligbarkeit von Kapital,
Verbindungen zu externen Mérkten.

e Dienstleistungsanbieter, die zu unternehmerischem Verhalten bereit und in der Lage sind.

e Eine Kombination aus formalen und informalen Verknipfungen.
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e Langfristige Bereitschaft zur Aufrechterhaltung von Netzwerken.

Der Ausbau von Einrichtungen zur Forderung unternehmerischen Engagements wurde als ein
Schlisselelement im Rahmen des Aufbaus einer unternehmerisch gepragten Grundhaltung in den
landlichen Gebieten der USA erkannt (Centre for Rural Entrepreneurship 2003). Férderorganisationen
sollen dabei ihren Schwerpunkt eher auf Unternehmer als auf die dazugehodrigen Betriebe legen,
Einrichtungen zur Forderung von unternehmerischem Engagement sollen Unternehmertum im
gesamten Verlauf des unternehmerischen Prozesses unterstiitzen, von der Entwicklung von
Geschaftsideen bis hin zum lebensfédhigen Unternehmen. Ziel ist der Aufbau unternehmerischer
Umfelder mit Unterstitzung sowohl des privaten als auch des Offentlichen Sektors, wobei ein
strategischer, umfassender und den jeweiligen Gegebenheiten angepasster Ansatz zu verfolgen ist, der
den Unternehmern vor Ort gerecht wird.

Der Aufbau von Einrichtungen zur Forderung unternehmerischen Engagements muss den
Charakter eines Netzwerks, einer Vermittlungsstelle oder eines sektoralen Clusters aufweisen. Zu den
spezifischen Aktivitaten gehdren: Auffindung, Férderung und Unterstiitzung von Personen vor Ort mit
der erforderlichen Motivation und dem erforderlichen Engagement zum Aufbau eines erfolgreichen
Unternehmens, Unterstlitzung von Fordernetzwerken mit Zugang zu Mentoren und Rollenmodellen,
Unterstitzung von Unternehmern bei der Finanzierung in unterschiedlichen Phasen der
Geschaftsentwicklung, Unterstiitzung von Unternehmern beim Eintritt in entfernte Markte, z.B. durch
Teilnahme an Fachmessen, Vermittlung von technischer Assistenz verschiedener Art, Engagement im
Rahmen einer Art von Unternehmensférderung, die Uber zeitnahe Schulungen und
Wissensaufbauprogramme hinausgeht, hin zur Entwicklung langfristiger Partnerschaften mit
Unternehmern.

Eine verbreitete Form von Zusammenarbeit und Networking zwischen Unternehmern sind
gemeinsame Marketinginitiativen, die im Falle von nahrungsmittelbezogenen Aktivitaten von Co-
Branding und externen Kostenersparnissen sowie von gesteigerter Wirtschaftlichkeit durch
GroRproduktion profitieren. Ein Beispiel ist die Clyde Valley Tomato Growers Initiative in
Schottland.®

Auf europdischer Ebene beschreiben Mandl et al. (2007) eine Reihe von Fallstudien, in denen
spezifische Aktivitaten mit dem Ziel des Aufbaus von sozialem Kapital zu 6konomischen Zwecken in
landlichen Gebieten eine Rolle spielten. Dazu zahlen die Schaffung und Forderung traditioneller
Cluster in Gebieten, wo es keine Tradition der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen gibt, sowie
der Aufbau unternehmerischer Netzwerke zum gemeinsamen Vertrieb von Produkten, zur Starkung
des lokalen Tourismus sowie zum Aufbau weiterer Netzwerke. Ein Beispiel fur ein traditionelles
Geschaftscluster in Spanien wird in der Anlage zu diesem Bericht beschrieben.’

Die Bedeutung des sozialen Kapitals stellt die Rolle sozialer Unternehmen auf den Prifstand, die
nach Auffassung der britischen Regierung zum Erfolg von landlichen Kommunen beitragen kdnnen
(Defra 2005). Soziale Unternehmen sind definiert als ,,Unternehmen mit primér sozialen Zielen, deren
Uberschiisse grundsitzlich zu diesem Zweck in das Geschaft oder die Gemeinde reinvestiert werden
und die somit nicht der Notwendigkeit der Profitmaximierung fur Aktionére, Anteilseigner und
Eigentiimer unterliegen (www.sbs.gov.uk). Detaillierte Untersuchungen einer Gruppe sozialer
Unternehmen im l&ndlichen Devon wiesen deutlich auf den Beitrag bestimmter Arten sozialer
Unternehmen im Bereich landlicher Dienstleistungen zur sozialen Vernetzung und kommunalen
Inklusion hin, wobei diese Unternehmen zudem Standards im Hinblick auf 6kologische Nachhaltigkeit

® Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
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einhielten (Smallbone et al. 2003b). In Grof3britannien leisten soziale Unternehmen einen Beitrag im
Bereich von Dienstleistungen wie kommunaler Transport, Village Shops und Postamter bis hin zur
Kinderbetreuung, wenn diese Dienste aus wirtschaftlichen Griinden weder vom privaten noch vom
Offentlichen Sektor angeboten werden. Bestimmte Arten sozialer Unternehmen leisten offenbar einen
besonderen Beitrag zur Entwicklung unternehmerischen Engagements in landlichen Gebieten mit
derzeit niedriger unternehmerischer Kapazitat.®

Das Beispiel eines sozialen Unternehmens im landlichen Dorset in Siidengland veranschaulicht
den Beitrag, der von sozialen Unternehmen zu einer nachhaltigen Landwirtschaft und
Lebensmittelindustrie, insbesondere durch Direktvermarktung an den Verbraucher, geleistet werden
kann. Einerseits wird dies durch Bauernmarkte erreicht, auf denen Landwirte neue Kontakte zu
Verbrauchern knlpfen und direkt auf die steigende Nachfrage nach lokal erzeugten Lebensmitteln
reagieren konnen. Ein anderes Mittel sind Lebensmittelkooperativen mit dem Ziel, direkte
Absatzverbindungen zu schaffen und das Bewusstsein flir den gesundheitlichen Nutzen von frischem
Obst und Gemiise auch in den einkommensschwécheren Schichten zu schérfen.

Die nachfolgenden Empfehlungen an die Politik sind vor dem Hintergrund der OECD-Ergebnisse
und der Empfehlungen aus den lokalen Fallstudien zu betrachten:

e Einrdumung einer VVorrangstellung der Entwicklung von Netzwerken in landlichen Gebieten,
die entstehende und neue Unternehmen mit ihren erfahreneren Pendants und mit den
entsprechenden Institutionen verbinden.

e Forderung und Unterstiitzung der Entwicklung von latenten Clustern der geschéftlichen
Aktivitét in l&ndlichen Gebieten.

e Forderung der Option sozialer Unternehmen fiir landliche Kommunen als Mittel der
Stimulierung unternehmerischer Aktivitat, wodurch das landliche Dienstleistungsangebot fir
Unternehmen und/oder die landliche Bevoélkerung verbessert wird.

o  Gewdhrleistung des Zugangs zu qualifizierter Beratung und Unterstiitzung fur soziale
Unternehmen im l&ndlichen Raum.

e Einrdumung einer Vorrangstellung fir die Bereitstellung von Marketingunterstiitzung fiir
neue und Kleine landliche Firmen, z.B. durch gemeinsame Vermarktungsinitiativen und
Events, bei denen Anbieter und potenzielle Kunden aufeinander treffen.

Ermittlung innovativer Wege zur Verbesserung des Zugangs zu unternehmerischen Dienstleistungen
fir neue und bestehende Unternehmer in Gebieten mit niedriger Bevélkerungsdichte

Einer der wichtigsten Grundsatze fur den Aufbau einer Unternehmensforderinfrastruktur mit
Bereitstellung von Beratungs- und Schulungsmdglichkeiten, technischer Unterstiitzung und
Kapitalbeschaffungsmdglichkeiten fir Unternehmer ist die Ausrichtung auf den Kunden. Diese zeigt
sich darin, dass Dienstleistungen leicht zugdnglich und eher auf die Bedirfnisse des Kunden als die
des Finanziers zugeschnitten sind. Die Beispiele aus Nordamerika und Europa, wo Kritiker eine
Fragmentierung des Dienstleistungsangebots, fehlende Kontinuitit und strategische Vision, oftmals
einhergehend mit kurzfristigen Finanzierungsplanen und einer fehlenden Einbettung von
Forderagenturen, feststellten, sind zahlreich. Das Projekt Entrepreneurship Development Systems in
Rural Development, beschrieben von Lichenstein und Lyons (2001), war ein Versuch, diese Probleme

8 Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
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durch ein Ausschreibungsverfahren zur Erlangung von Finanzierungsmitteln, das von Kommunen aus
verschiedenen landlichen Regionen ausging, zu vermeiden. Zusammenarbeit und Partnerschaft waren
Schlusselkriterien im Rahmen der entsprechenden Evaluierung konkurrierender Gesuche um die von
einer privaten Stiftung zur Verfligung gestellten Mittel. Das Prinzip konkurrierender Gesuche zur
Erlangung offentlicher Mittel ist in Europa allgemein tiblich und stellt, wie die Programme Leader und
Leader+ zeigen, ein Verfahren zur Stimulierung der Zusammenarbeit zwischen Einzelpersonen und
Organisationen dar, zwischen denen es traditionell wenig Kooperation gegeben hat.

Unternehmensinkubationszentren kdnnen insbesondere fiir die l&ndlichen Regionen geeignet
sein, in denen lokale Beratungsmdglichkeiten und Unternehmensdienstleistungen fehlen. Niedrige
Bevolkerungs- und Unternehmensdichten kdnnen flr ihre Lebensféhigkeit allerdings eine
Herausforderung darstellen. Einen innovativen Ansatz im Rahmen dieses Problems bietet Outreach
Incubator, eine Erweiterung von Greenhouse Incubator, gegriindet 1999 in Inverness, Schottland.’

Gute Beratungsmdglichkeiten, die eine Fragmentierung vermeiden helfen, sind zentrale
Anlaufstellen oder ,,Gateways* im Rahmen des Unternehmensfordersystems. *°

Die nachfolgenden Empfehlungen an die Politik sind vor dem Hintergrund der OECD-Ergebnisse
und der Empfehlungen aus den lokalen Fallstudien zu betrachten:

e Einrichtung eines Fonds flr Projekte zur Ermittlung innovativer Forderwege fur Leistungen
an landliche Unternehmen, im Rahmen derer Unternehmensférdereinrichtungen und andere
Institutionen in landlichen Gebieten auf Konkurrenzbasis sich um Mittel bewerben, wodurch
auch das unternehmerische Verhalten auf deren Seite angeregt wird.

e Forderung der aktiven Beteiligung héherer Bildungseinrichtungen an der Entwicklung
unternehmerischen Engagements in landlichen Regionen durch Einrichtung eines Fonds
Hohere Bildungseinrichtungen/Landliche Unternehmen zur Forderung der Verknupfungen
zwischen diesen Einrichtungen und Unternehmern.

Forderung von Innovation in landlichen Unternehmen

Universitaten  leisten einen erheblichen Innovationsbeitrag in  einem  l&ndlichen
Wirtschaftssystem, wobei sie eng mit anderen Einrichtungen und Institutionen zusammenarbeiten. Die
wichtige potenzielle Rolle hoherer Bildungseinrichtungen innerhalb der lokalen wirtschaftlichen
Entwicklung wird in etablierten Marktwirtschaften zunehmend erkannt, obgleich signifikante
Ergebnisse in der Praxis ein starkes institutionelles Engagement und Entschlossenheit verlangen. Der
Fall der Innovation Group im Bundesstaat Kentucky veranschaulicht, was diesbeziiglich in einem
landlichen Kontext erreicht werden kann.*

Das landliche Kentucky verfligt tber landschaftliche Reize, dort befinden sich jedoch auch einige
der wirtschaftlich schwéchsten Regionen der USA, da traditionelle Beschaftigungsmoglichkeiten fiir
die regionale Wirtschaft nicht l&nger tragfdhig sind. Zu den Wettbewerbsbarrieren gehdren
Abwanderung, eine schlecht ausgebildete Arbeiterschaft, Arbeitslosigkeit und eine inadaquate
Infrastruktur.

® Siehe Ubersicht der internationalen Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland in der Anlage.
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Die nachfolgenden Empfehlungen an die Politik sind vor dem Hintergrund der OECD-Ergebnisse
und der Empfehlungen aus den lokalen Fallstudien zu betrachten:

e Bereitstellung von Unterstiitzung flr ein Programm landlicher Geschaftsinkubatoren mit
Schwerpunkt auf dem Prozess der Unternehmensinkubation und der aktiven Beteiligung
wichtiger Handlungstréger in landlichen Kommunen als Partner.

e Bereitstellung von Mitteln fur Universitdten zur Errichtung von Innovations- und
Geschéftszentren mit Schwerpunkt auf einer VergroRerung ihrer Kapazitét zur effektiven
Unterstitzung neuer und kleiner landlicher Unternehmen.
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ERGEBNISSE DER LOKALEN FALLSTUDIEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

OECD

Landliche Regionen stellen im Bereich der Forderung des Unternehmertums tendenziell eine
Herausforderung dar. Der Umfang dieser Herausforderung ist von Region zu Region verschieden, die
Haupthindernisse riihren jedoch von der geringen GroéRe und der niedrigen Bevolkerungsdichte
landlicher Kommunen, ihrer sozialen und wirtschaftlichen Zusammensetzung sowie von der Natur
interner und externer Verkniipfungen her. Das Transportwesen ist dort tendenziell starker fragmentiert,
und der  Zugang zu Banken, geeigneten Geschafts- und Betriebsraumen,
Hochgeschwindigkeitsinternetzugang und spezieller technischer Beratung gestaltet sich schwieriger.
Das Networking zwischen einzelnen Unternehmern ist oftmals eingeschrankt oder hat seinen
Schwerpunkt im Bereich Landwirtschaft. Letzteres ergibt sich daraus, dass die Diversifikation in
landlichen Wirtschaftsrdumen tendenziell weniger ausgeprégt ist als in stadtischen. Deshalb weisen
Arbeitskrafte im landlichen Raum oftmals Defizite beim Ausbildungsstand, eine geringe
Ausdifferenzierung der Qualifikationen und eine Nichtlbereinstimmung mit dem lokalen
Arbeitsmarkt auf, eine Asymmetrie, die auch durch die Abwanderung von jungen, gut ausgebildeten
Menschen und Fachkréften mit verursacht wird.

Erfahrungen aus anderen OECD-Landern zeigen, dass ein entscheidender Faktor fiir den Erfolg
von Forderprogrammen im Bereich Unternehmertum darin liegt, Landwirte oder abhdngig
Beschaftigte im landwirtschaftlichen Sektor von ihrer Fahigkeit zu tiberzeugen, selber Unternehmer zu
werden, neue und profitable Projekte durch neue Initiativen in Angriff zu nehmen und dabei vor
Risiken nicht zuriickzuscheuen. Landwirte sind oftmals eine attraktive Zielgruppe fiir entsprechende
Forderinitiativen, weil sie durch die Leitung ihres Betriebes bereits (iber eine Reihe von Féhigkeiten
und Kenntnissen verfugen, die fiir die erfolgreiche Fihrung eines Geschafts notwendig sind.
Modernisierung und Diversifizierung sind jedoch nicht immer die ersten Ideen eines
landwirtschaftlichen Unternehmers. In den Landkreisen Uckermark (Brandenburg) und Parchim
(Mecklenburg-Vorpommern), dem  Fallstudienbereich mit  Schwerpunkt auf landlichem
Unternehmertum, wurden in Verbindung mit diesem Ansatz betrachtliche Erfolge erzielt.
Verschiedene Initiativen im Rahmen von LEADER und LEADER PLUS haben eine Férderung des
Aufbaus von  Partnerschaften, Kooperationsinitiativen —und  Synergieeffekten  zwischen
unterschiedlichen Akteuren durch die Grindung lokaler Aktionsgruppen zum Ziel. Ferner sollen
verschiedene Initiativen zur Diversifizierung l&ndlicher Wirtschaftsbereiche in den beiden Landkreisen
mit umfassenderen lokalen wirtschaftlichen Entwicklungsstrategien verkniipft werden, deren Ziel in
der Forderung des Unternehmertums als Motor fiir die Schaffung von Arbeitspladtzen und von
wirtschaftlichem Wachstum besteht. Die Aktivitdten der Initiativengruppe zielen auf die Férderung
des lokalen Tourismus und der Gesundheitsbranche ab; zudem gibt es Bemiihungen zur Verbesserung
bei der Modernisierung und Diversifizierung bestehender Ventures im Bereich der kommerziellen
Landwirtschaft. Beide Landkreise befinden sich in der N&he der st&dtischen Zentren Berlin und
Hamburg. Somit besteht eine Vielzahl von Mdglichkeiten zur Entwicklung von Aktivitaten im Bereich
Freizeit- und Wochenendtourismus. Uberdies kann ein Immobilienmarkt, der fiir Rentner aus der Stadt
zugeschnitten ist, entwickelt werden. Der zweite Interventionsbereich unterstiitzt Unternehmer im
Rahmen alternativer Geschaftsausrichtungen wie Bioproduktion in der Landwirtschaft, Produktion
und Vermarktung im Rahmen der lokalen Lebensmittelversorgung und innerhalb des gesamten
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Bereichs von Biomasse und erneuerbaren Energien. Bei beiden Gruppen richten sich die politischen
MaBnahmen auf die Entwicklung von Féhigkeiten landlicher Unternehmer in den Bereichen
professionelle  Methoden,  Geschaftskenntnisse,  einschlieBlich  Investitionsbewertung  und
umfassendere Finanzierungsfragen bezuglich Eigenkapital und externer Finanzierung.

Der teilweise l&ndliche Charakter der beiden Landkreise und ihre Nahe zu wirtschaftlichen
Entwicklungszentren innerhalb und auflerhalb der Landesgrenzen unterstreicht zusétzlich den
grundsatzlichen Bedarf nach einer zunehmenden Integration verschiedener politischer Programme und
Initiativen und ihrer Zusammenfassung in lokalen Entwicklungsstrategien, die einen Rahmen fir
Unternehmertum und die Schaffung von Arbeitsplatzen abgeben konnen. Ferner machen die
regionalen Unterschiede der Gebiete den lokalen Zuschnitt von auf Landesebene konzipierten
politischen MaRnahmen und Programmen zur Grundvoraussetzung ihrer Wirksamkeit. Im Sinne der
Integration politischer Malnahmen ist es deshalb wichtig, dass eingeleitete Programme und
Initiativen, z.B. in den Bereichen der Modernisierung bestehender KMU, der allgemeinen
Weiterbildung der Arbeitnehmer, der Starkung der lokalen und regionalen wissenschaftlichen Basis,
und die Forderung des Unternehmertums innerhalb von Gruppen, in denen Unternehmenseigentiimer
nur begrenzt vertreten sind, klar miteinander verknlpft und ebenso Teil einer allgemeinen Strategie
sind. In den lokalen Fallstudiengebieten findet sich eine Anzahl von Beispielen Guter Praxis zur
Uberwindung der Barrieren, die einer Entwicklung von Unternehmertum in landlichen Gebieten
entgegenstehen. Integrierte  Strategien der landlichen Entwicklung wurden konzipiert und
implementiert. Die Entwicklung der so genannten Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte und
die Einrichtung von regionalen Agenturen, das so genannte Regionalmanagement, haben die
Verdeutlichung neuer wirtschaftlicher Perspektiven fiir landliche Gebiete zum Ziel. Ein
kontinuierlicher Aufbau von Synergien auf Landesebene zwischen dem Landwirtschaftsministerium,
fihrenden landlichen Entwicklungsbestrebungen und wichtigen Einrichtungen fir die Entwicklung
des Unternehmertums werden ebenfalls zu einer Minimierung von Koordinationsproblemen auf
lokaler Ebene beitragen, die sich aus einer Ubertragung unterschiedlicher Priorititssetzungen auf
einzelne Strategien ergeben, die von verschiedenen Agenturen auf lokaler Ebene und/oder auf
Landesebene umgesetzt werden. Dies ermdglicht Synergieeffekte zwischen landwirtschaftlicher
Produktion und wichtigen Wirtschaftsbereichen, beispielsweise in der Erzeugung erneuerbarer Energie
und im Tourismus, und stellt auferdem einen soliden Unterbau fir eine effektive Politik zur
Férderung landlichen Unternehmertums dar.

Die weitere Forderung unternehmerischer Aktivitdten und wirtschaftlicher Entwicklung konnte
durch die demographischen Herausforderungen einer alternden Bevolkerung und einer fortdauernden
Abwanderung junger und gut ausgebildeter Menschen beeintréchtigt werden. Wichtig ist, dass neue
Maglichkeiten fur landliche Gebiete — wie zum Beispiel eine zunehmende Nachfrage nach Iandlichen
Erholungsmadglichkeiten seitens der Stadtbevdlkerung, ungenutzte Ressourcen der wirtschaftlichen
Entwicklung durch eine diversifizierte Landwirtschaft und das steigende Interesse am l&ndlichen
Tourismus, die Niederlassung von Firmen, die sich fir landliche Gebiete als neuen Geschéftsstandort
entscheiden — von der Politik erkannt und entsprechende MaRRnahmen eingeleitet werden. Der Aufbau
eines eignen Geschafts ist jedoch nur in sehr wenigen Féllen eine Alternative zur Migration an andere
Orte mit besseren Arbeitsmoglichkeiten. Migration kann jedoch temporér sein, und die Politik kann
hierauf Einfluss nehmen. Oftmals mdchten Migranten nach einer gewissen Zeit zuriickkehren und die
neu gewonnen F&higkeiten und Kenntnisse in der Heimat einbringen. Die Bereitstellung geeigneter
Rahmenbedingungen fir den Aufbau eines eigenen Unternehmens, den Antritt einer
Geschéftsnachfolge oder die Koordination mit dem Bedarf von Unternehmen an qualifizierten und
hoch qualifizierten Arbeitskraften sind bewéhrte Ansétze, die in anderen OECD-Regionen entwickelt
wurden.
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Was kann die Politik tun, und welche Aktivitdten kdnnen tatsdchlich zur Forderung eines
landlichen Unternehmertums beitragen? Der teilweise landliche Charakter groRerer Teile
Ostdeutschlands und die Nahe landlicher Gebiete zu wirtschaftlichen Entwicklungszentren innerhalb
und auBerhalb der Landesgrenzen unterstreicht zusétzlich den oben genannten Grundsatz einer
Koordination und Integration verschiedener politischer Programme und Initiativen und ihrer
Zusammenfassung in lokalen Entwicklungsstrategien, die einen Rahmen fiir Unternehmertum und die
Schaffung von Arbeitsplatzen abgeben konnen. Dartiber hinaus machen die regionalen Unterschiede
der Gebiete den lokalen Zuschnitt von auf Landesebene konzipierten politischen Manahmen und
Programmen zur Grundvoraussetzung ihrer Wirksamkeit. Kommunale Handlungstrdger missen
lokales und regionales ,Kapital“ ermitteln und es mit Hilfe von staatlichen Programmen in
unternehmerische Aktivitat umwandeln. Die Erfolgschancen fur das Erreichen groRerer Mérkte sind
oft mit der Fahigkeit eines Unternehmers bzw. eines Unternehmens verknupft, die sich aus dem
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien ergebenden Madoglichkeiten der
Beschaffung von Produktionsmitteln und des Verkaufs von Produkten und Dienstleistungen zu nutzen.
Insbesondere in peripher gelegenen Gebieten ist ein verstérkter Einsatz von E-Commerce bei der
Modernisierung und Diversifizierung bestehender Unternehmen von Nutzen und bietet Mdglichkeiten
zur Uberwindung der Barriere einer unzureichenden Kapazitat lokaler Markte.

Die lokalen Fallstudien in Ostdeutschland haben eine Reihe von Empfehlungen an die Politik
erbracht, die trotz ihrer lokalen Abkunft eine gewisse Relevanz fiir andere Standorte in Ostdeutschland
und anderswo aufweisen. Somit sollten die nachfolgenden Empfehlungen als Checkliste fiir politisch
Verantwortliche und lokale Organisationen im Rahmen einer Erneuerung der Politik zur Foérderung
von Unternehmertum und der Entwicklung neuer lokaler Initiativen fir Aufbau und Stérkung des
landlichen Unternehmertums sowie der Diversifizierung landlicher Wirtschaftsbereiche durch neue
und innovative unternehmerische Aktivitaten herangezogen werden.

Handlungsempfehlungen zur Férderung unternehmerischer Aktivitat im Iandlichen Raum

Attraktive Regionen schaffen. Initiativen sollten entwickelt werden, um vermehrt unternehmerisch

o eingestellte Personen aus anderen Gegenden anzuziehen, die zur Steigerung der Neugriindungen vor Ort
beitragen konnen. Marketing- und WerbemalRRnahmen der Landkreise sollten auf unternehmerische
Personlichkeiten zielen, wobei deren bereits vorhandene lokale Kontakte genutzt werden sollten.
Ehemalige Einwohner der Landkreise, die nun auf3erhalb leben, aber noch familidre Bindungen aufrecht
halten, sollten eine besondere Zielgruppe fur solche MaRnahmen darstellen. Denn gerade sie werden
leichter die Lebensqualitdt und die wirtschaftlichen Mdoglichkeiten dieser Landkreise erkennen (z.B.
niedrigere Lebenshaltungskosten, Zugang zu Férdermitteln, landschaftlich reizvolle Natur usw.). AuBerdem
bewegen oft gerade soziale Beweggriinde zu einer Riickkehr.

Identifizierung von lokalen und regionalen Vorteilen und deren mégliche Umsetzung in Unternehmertum. In

v wirtschaftlich unter Druck stehenden Gegenden iberwiegt oftmals die Darstellung von Problemen und
Unzulénglichkeiten - auch um offentliche Investitionen und Foérderung anzuziehen. Dies erschwert es
Chancen zu erkennen, die sich in wirtschaftliche Vorteile umsetzen lassen. Eine 'Inventarisierung' lokaler
und regionaler Vorziige — selbst wirtschaftlich benachteiligte landliche Gemeinden verfligen Uber eine
Reihe von Vorteilen — kann Médglichkeiten aufzeigen, um unternehmerische Aktivitat anzulocken und
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

Integration von Entrepreneurship-Ausbildung in Lehrplane von Schulen, Fach- und Hochschulen sowie in

v Aus- und Weiterbildungsprogramme. Eine Erweiterung der Erziehung und Berufsausbildung zu
Enterpreneurship Themen mit dem Ziel, neues und wachsendes Unternehmertum zu schaffen, ist potentiell
ein starkes Mittel, um junge Menschen in landlichen Gemeinden zu halten. Ein solcher Ansatz kann auch
dazu beitragen, Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft sowie in anderen Berufsgruppen mit
Unternehmertum vertraut zu machen. Insbesondere dann, wenn diese fiur ihre abhé&ngige Beschéftigung
keine angemessene Entlohnung finden und nicht auf der Suche nach besseren Chancen in die Stadt
ziehen moéchten.
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Entwicklung einer lokalen Forder- und Unterstitzungshaltung fur Unternehmertum bei der ortlichen
Bevolkerung, um Chancen fir erfolgreiches Unternehmertum auszuweiten. Wenn Menschen bei dem
Versuch, ein Unternehmen zu griinden oder auszuweiten, dem Misstrauen und der Geringschatzung durch
die ortliche Bevolkerung begegnen, werden sie entweder ihr Unternehmen aufgeben oder wegziehen.
Landliches Unternehmertum muss von der ortlichen politischen Fiihrung als eine effektive Alternative oder
Ergénzung zur Anlockung von Unternehmen von auRerhalb verstanden und willkommen geheif3en werden.

Forderleistungen fir Unternehmer zu vernetzten effektiven Systemen ausbauen. Ausbildung und
technische Unterstitzung, Zugang zu Kapital und die Bereitstellung von Gewerbeflachen und -rdumen
sowie Orientierung zu rechtlichen Vorgaben sollte systemisch vernetzt erfolgen. Ziel eines solchen
Ansatzes sollte es sein, Wege und Mdglichkeiten einzubringen, um Effizienz zu steigern und
Transaktionskosten zu verringern, wobei die Qualitat der Férderung von verstreut angesiedelten landlichen
Unternehmern gehalten oder verbessert werden sollte. Beziehungen und Netzwerke zwischen
Regierungsstellen, Kammern und anderen Einrichtungen der Unternehmensférderung sind entscheidend
um zu gewahrleisten, dass jenen Unternehmern mit der Motivation, Arbeitsplatze und Wohlstand in den
landlichen Gemeinden zu schaffen, integrierte und umfassende Unterstiitzung zuteil wird. Besondere
Beachtung gilt dabei den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und der Zeit, die erforderlich ist, um
Genehmigungen und andere Zusagen zu erhalten.

Landliche Unternehmer in Uberregionale Markte einbinden, um eine Abhangigkeit ihrer Produkte und
Dienstleistungen von stagnierenden lokalen Markten zu reduzieren. Strategien hierzu sollten folgendes
einschlieBen: Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien fiir E-Commerce, kooperative
Vermarktungsstrategien, die sektoral oder geographisch oder beides sein koénnten, Starkung von
Netzwerken und ein Austausch zwischen Unternehmern, auch Uber regionale und nationale Grenzen
hinweg. FérdermalRnahmen sowie Aus- und Weiterbildung sollten auf die Bedeutung des Zugangs zu
Uberregionalen Mérkten ausgerichtet werden.

Forderung von Basisinnovationen. Es sollte mehr unternommen werden, um Innovationen in der
Landwirtschaft, der Nahrungsmittelindustrie, der Grundgiiterindustrie und in den vor- und nachgelagerten
Sektoren und den darin operierenden kleineren und weniger kapitalintensiven Unternehmen anzuregen. Es
gilt, Gute Praxis in Basisinnovationen ausfindig zu machen und zur Nachahmung anzuregen.

Unterstiitzungsaktivitaten im Bereich Technologie ausweiten. Eine Inanspruchnahme von externen F&E-
Dienstleistungen kdnnte KMU im léandlichen Raum bei ihren Innovationsbestrebungen unterstitzen. Sollten
sich die Landkreise fiir die Schaffung der erforderlichen Innovationsinfrastruktur als zu klein empfinden,
konnte eine Uberregionale Zusammenarbeit mit benachbarten Kreisen oder thematisch verwandten
Hochschul- und Forschungseinrichtungen hier Abhilfe schaffen.
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Box 1. Lesen was-wie-woanders funktioniert - Gute Praxis in der Férderung des Unternehmertums im
landlichen Raum

Unternehmen leicht gemacht in landlichen Kansas — Vereinigte Staaten von Amerika: Das Verstandnis fir
landliches Unternehmertum als eine effektive Alternative um Unternehmen von anderorts anzulocken férdern.

Eine integrierte Entwicklungsstrategie in Dundalk — lIrland: Den Zugang zu Finanzierungsmitteln durch
Partnerschaften mit Banken und Venture Kapital Institutionen erleichtern.

Ein System zur Férderung von Unternehmertum im l&ndlichen Raum — Vereinigte Staaten von Amerika: Ein
umfassendes Unterhmensentwicklungssystem aufbauen, welches finanzielle Anreize und technische Assistenz
und Gemeinschaftsanstrengungen von &ffentlichen, privaten und non-profit Akteuren bindelt.

Strategien zur Anlockung von Talenten in Schottland — Vereinigtes Koénigreich: Wiederbelebung von primar
landlichen, schwach besiedelten und auferst peripheren Gebieten, wie dem schottischen Hochland und den
Inselregionen um Schottland.

Innovation und Unternehmertum im landlichen Kentucky — Vereinigte Staaten von Amerika: sich externe Markten
durch regional Entwicklungscluster in Iandlichen Regionen zu Nutze machen.

Ein Aktionsprogramm zur Férderung von Unternehmertum im landlichen Raum (REAL) - North Carolina —
Vereinigte Staaten von Amerika: Forderung von unternehmerischen Aktivitdten unter Studenten in landlichen
Regionen.

Strategien zur Férderung eines nachhaltigen Unternehmertums in Appalachia — Vereinigte Staaten von Amerika:
Regional Markte fur landliche Unternehmer aufbauen.
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