Chapitre 1
Evolution récente et per spectives du marché du travail

Section spéciale — Un meilleur départ pour lesjeunes ?

La section spéciae que comporte ce chapitre décrit |’ évolution de la Situation des jeunes
sur le marché du travail et des politiques qui les concernent. La proportion de jeunes dans la
population des pays de |’ OCDE aconnu un pic dansles années 60, 70 ou 80, et a partout reculé
depuis. Dans une petite majorité de pays, les taux de chémage des jeunes adultes ont baissé
depuis 1983 par rapport & ceux des adultes d’ &ge trés actif, mais les tendances sont diverses.
L es jeunes poursuivent leurs études plus tard, mais dans certains paysils sont souvent actifs sur
le marché du travail en méme temps, de sorte que la mesure traditionnelle du taux de chémage
n'est pas forcément le meilleur indicateur des difficultés que les jeunes peuvent rencontrer sur
le marché du travail. Un autre indicateur, la proportion de jeunes qui ne sont ni au travail ni en
formation, témoigne souvent d’ une certaine amélioration de la tendance.

Il est fréquent que moins d’'un cinquiéme des dépenses publiques affectées a des
programmes actifs du marché du travail soit spécifiquement consacré aux jeunes qui ont des
difficultés a trouver du travail ; toutefois, selon des données partielles relatives aux pays de
I’Union européenne, jusqu’ a deux cinquiémes des participants aux divers programmes,
apprentissages subventionnés compris, ont moins de 25 ans. On passeraici en revue les
stratégies d'intervention précoce et diverses filiéres d’ enseignement et de formation, et I’on
ferale bilan de I’ expérience récente en matiére de stratégies d’ activation ; de programmes
d’emploi de grande envergure ; de systémes en alternance ; et de « filets de sécurité »
destinés aux jeunes qui quittent I école. Les « programmes jeunes » nouveaux ou trés dargis
mis en place par un certain nombre de pays depuis le milieu des années 90 ont eu dans
certains cas un impact visible sur les taux de chGmage des jeunes. La situation de cette
population sur le marché du travail est sensible ala conjoncture économique générale, mais
il existe également certaines caractéristiques structurelles qui donnent souvent de bons
résultats en termes de comparai sons internationales : ce sont une gestion publique active du
processus de passage de |’ école & la vie active, conjuguant des allocations de chémage pour
lesjeunes et des mesures d’ activation avec un « filet de sécurité », et |e contact précoce avec
le monde du travail par un apprentissage ou des emplois pour étudiants.
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I ntroduction

Malgré le ralentissement de la croissance du PIB réel intervenu en 2001, on percoit &
I"horizon des signes de reprise. Ce ralentissement a été particuliérement marqué en
Amérique du Nord et en Asie; il a été plus modéré en Océanie et en Europe (tableau 1.1),

Tableau 1.1. Croissance du volumedu PIB dans les pays de |’ OCDE*"
Variation annuelle, en pourcentage

Part dans le PIB total Prévisions
y Moyenne
de 'OCDE 2000 2001
1995 1989-1999 2002 2003
Amérique du Nord
Canada 3.2 2.3 44 15 3.2 4.0
Mexique 3.0 3.3 6.9 -0.3 1.8 45
Etats-Unis 354 3.0 41 1.2 2.5 3.5
Asie
Japon 14.0 1.7 2.4 -04 -0.7 0.3
Corée 2.6 6.0 9.3 3.0 6.0 6.5
Europe
Danemark 0.6 2.1 3.0 0.9 1.9 2.2
Finlande 0.5 1.6 5.6 0.7 1.5 3.4
Norvege 0.5 3.4 2.3 14 2.1 2.5
Suede 0.8 15 3.6 1.2 2.1 3.2
Gréce 0.6 1.9 41 41 35 4.2
[talie 55 1.5 2.9 1.8 1.5 2.8
Portugal 0.6 2.8 3.4 1.9 1.7 2.7
Espagne 2.8 2.6 4.1 2.8 2.1 3.3
République tcheque 0.6 . 2.9 3.6 3.0 3.7
Hongrie 0.4 . 5.2 3.8 35 43
Pologne 1.3 . 4.0 1.1 1.3 2.7
République slovaque 0.2 -6.8 2.2 3.3 4.0 4.1
Autriche 0.8 2.5 3.0 1.0 1.2 2.8
Belgique 1.0 2.0 4.0 11 11 2.7
France 5.5 1.7 3.6 2.0 1.4 3.0
Allemagne® 8.0 2.3 3.0 0.6 0.7 2.5
Islande 0.0 2.1 5.5 3.0 -0.8 2.3
Irlande 0.3 7.0 11.5 6.6 35 6.3
Luxembourg 0.1 54 7.5 5.1 2.7 6.8
Pays-Bas 15 3.0 3.5 1.1 1.4 2.6
Suisse 0.8 0.9 3.0 1.3 1.0 2.3
Turquie 1.7 3.8 7.4 74 1.8 3.5
Royaume-Uni 5.4 2.1 3.0 2.2 1.9 2.8
Océanie
Australie 1.8 3.3 3.4 24 3.7 4.0
Nouvelle-Zélande 0.3 24 3.6 1.8 2.9 3.5
OCDE Europe? 39.7 2.2 3.6 1.3 1.5 2.9
UE 34.1 21 3.4 1.7 1.5 2.8
Total OCDE 100.0 2.6 3.9 1.0 1.8 3.0

.. Données non disponibles.

a) Les méthodes de prévisions du Secréariat de I’OCDE ainsi que les concepts et sources statistiques utilisés sont amplement décrits dans
le document « Sources et méthodes : Perspectives économiques de I’OCDE » qui peut étre consulté sur le site Internet de I’ OCDE
(http:/imww.oecd.org/eco/out/source.htm).

b) Les agrégats sont calcul és sur la base des pondérations du PIB de 1995 exprimées en parités de pouvoir d’ achat de 1995.

c) Le taux de croissance moyen a été calculé en reliant les données de I’ Allemagne dans son ensemble a celles de I’ Allemagne occidentale
avant 1992.

d) Lesmoyennes pour 1989-1999 excluent la Hongrie, la Pologne, la République tchéque et la République slovaque.

Source:  Perspectives économiques de I’OCDE, n° 71, juin 2002.
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18 — Evolution récente et perspectives du marché du travail

ou la reprise semble toutefois ne pas devoir se produire avant la fin 2002. De ce fait,
I’ écart de croissance du PIB réel entre |’ Europe et I' Amérique du Nord qui caractérisait la
deuxiéme moitié des années 90 et qui s’ était réduit en 2001 devrait a nouveau se creuser
en 2002. En 2001, malgré un ralentissement d’ environ 5 points de pourcentage, |’ Irlande a
été une fois de plus I’ économie de I'OCDE qui a connu la croissance la plus rapide. En
revanche, le Japon, le Mexique et surtout la Turquie ont accusé une croissance négative.

La section 1 présente une vue générale des évolutions récentes et des perspectives
qui se dessinent, particuliérement sur le plan du marché du travail. La section 2, centrée
sur |’ évolution du marché du travail des jeunes, présente quelgques-unes des principales
mesures prises en la matiére ces derniéres années.

1. Evolution récente et perspectives

A. Perspectives économiques d’ici 2003

A mesure que les causes du récent ralentissement économique s estompent, la crois-
sance réelle du PIB semble avoir dépassé le plancher qu’ elle avait atteint ala fin de 2001,
faisant de cette récession |’ une des moins sérieuses de celles de |’ aprés-guerre. Dans la
zone de I’ OCDE, selon les projections, on devrait retrouver une croissance soutenue a3 %
en 2003 — aprés 1 % seulement en 2001 — avec une reprise marquée en Amérique du
Nord, en Océanie et en Corée dés 2002. Aux Etats-Unis, une intervention monétaire
rapide et énergigue, conjuguée a une expansion budgétaire, a contribué aramener la crois-
sance. Dans |’ Union européenne, et en particulier dansla zone euro, la production a stagné
au deuxiéme semestre 2001 et on ne percoit pas encore beaucoup de signes de reprise
rapide. De fait, la confiance et par conséquent la dépense des ménages restant faibles,
I"activité économique devrait rester peu dynamique au premier semestre de 2002 dans la
plupart des pays d'Europe. Au Japon, |’ activité devrait cesser de se contracter au
deuxiéme semestre 2002, gréce a de bonnes performances a I’ exportation et — aprés une
longue période de baisse des stocks — des perspectives de reconstitution desdits stocks.
Néanmoins, on ne s attend pas a ce gue la croissance reprenne dans |’ avenir proche.

B. Emploi et chbmage

Du fait du ralentissement de I’ activité, la croissance de I'emploi a éé nettement plus
faible en 2001 gue I’ année précédente, et I’on s attend a ce gu'’ elle baisse encore en 2002
(tableau 1.2). Le rythme global de croissance de I’emploi dans la zone de I’ OCDE devrait
en effet, d'aprés les projections, ne retrouver ses niveaux antérieurs qu’en 2003. C'est a
nouveau I’ Espagne qui a enregistré la croissance de I’emploi la plus rapide en 2001
(3.7 %), encore gque ce soit prés de 2 points de moins gque I’ année précédente. Aprés une
forte performance en 2000, I’ Irlande et le Luxembourg sont restés en téte en 2001, avec
des taux de croissance nets d’' emplois de plus de 2.5 %. La Nouvelle-Zélande, qui est
parmi les pays de I’OCDE celui qui aenregistré la plus forte accélération (prés de 1 point
de pourcentage) arejoint le groupe de téte. Pour la premiére fois depuis le début des
années 90, |’ Europe a enregistré en 2001 une plus forte croissance de |I'’emploi que
I’ Amérique du Nord, qui s explique essentiellement par une stagnation aux Etats-Unis.
Cependant, cet écart devrait disparaitre prochainement du fait de la poursuite du ralentis-
sement en Europe et de la précocité de la reprise au Canada et au Mexique, alors que les
Etats-Unis ne devraient pas retrouver une croissance positive de I’ emploi avant 2003,
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Evolution récente et perspectives du marché du travail — 19
Tableau 1.2. Croissancedel’emploi et dela population active
danslespaysdel’ OCDE?
Variation annuelle, en pourcentage
Emploi Population active
Ni\é&;;o Moyenne 2000 2001 Prévisions Ni\;%a[;JO Moyenne 2000 2001 Prévisions
en en
(millers) | 19891999 2002 2003 | (milliers) | 19891999 2002 2003
Amérique du Nord
Canada 14911 141 2.6 1.1 1.6 1.7 16001 141 1.8 15 2.1 1.3
Mexique 19308 2.8 46 0.7 1.5 2.7 19742 2.8 42 1.0 1.8 25
Etats-Unis 135219 1.3 1.3 -0.1 -0.4 1.4 (140872 1.2 1.1 0.7 0.4 1.1
Asie
Japon 64458/ 05 -02 -05 | -15 -04 | 67660 0.8 -0.2 02 | -07 -03
Corée 21061 1.5 3.8 1.4 1.8 2.0 21950 1.8 15 1.1 1.3 1.7
Europe
Danemark 2726| 0.3 0.7 0.4 0.2 0.4 2851 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Finlande 2326| -0.9 1.7 1.4 0.6 1.3 2580| -0.1 1.2 0.6 0.9 1.2
Norvége 2269 1.0 0.5 0.4 0.5 0.6 2350 0.8 0.7 0.5 0.5 0.5
Suede 4157 -0.9 2.2 2.0 0.2 0.7 4360 -0.5 1.2 1.3 0.4 0.5
Gréce 3898 06 -0.3 -0.1 0.3 0.8 4391 1.1 -1.2  -1.0 0.3 04
Italie 20 874 -0.1 1.9 2.0 1.5 2.0 | 23369 0.0 0.9 0.8 0.9 1.9
Portugal 4877 1.0 1.8 1.6 0.8 1.4 5081 09 14 1.7 1.1 1.3
Espagne 15370 1.4 55 3.7 1.2 1.8 17344 13 3.7 2.7 14 15
République tchéque 4676 . -0.7 0.7 | -04 0.0 5130 -0.6 0.0 0.0 0.0
Hongrie 3784 . 0.9 0.3 0.1 0.2 4047 0.3 -0.5 0.1 0.1
Pologne 14 526 . -1.6 -2.2 -1.3 0.2 17 311 1.0 0.4 0.3 0.1
République slovaque . . . . . . . . . . .
Autriche 4019 04 0.5 02 | 05 08 | 4217| 06 -02 04 | 02 03
Belgique 3970 04 1.6 1.1 0.2 0.5 4263 05 -0.3 0.8 0.3 0.5
France 24139| 0.5 2.5 15 0.4 0.8 | 26643 0.6 0.9 0.7 1.0 0.6
Allemagne® 38706| 0.7 1.6 0.2 -0.3 0.5 | 41839 0.7 0.8 0.1 0.2 0.3
Islande 139| 0.8 1.5 0.7 -0.4 1.0 141 0.8 1.0 0.8 0.6 1.1
Irlande 1692 3.8 4.7 2.9 1.0 2.0 1768 2.7 3.3 2.5 2.0 2.0
Luxembourg 183| 1.1 2.8 2.6 0.9 1.5 188 1.3 2.5 2.5 1.3 1.7
Pays-Bas 6959 22 2.3 1.9 0.7 0.5 7146| 1.8 1.7 15 1.2 1.0
Suisse 3910 04 1.0 1.8 0.5 0.9 3982| 0.6 0.3 1.6 1.0 0.7
Turquie 21078| 1.6 -3.8 -0.3 0.3 2.0 22529 15 -4.9 1.8 1.2 1.3
Royaume-Uni 27938| 0.2 1.0 0.8 0.3 0.6 | 29572 0.2 0.5 04 0.5 0.5
Océanie
Australie 9097 1.2 3.0 1.0 1.4 1.8 9707 14 2.3 15 1.2 15
Nouvelle-Zélande 1779 1.8 1.6 2.5 1.4 1.3 1892 1.7 0.7 1.8 1.8 0.9
OCDE Europe® 212215 11 1.0 0.9 0.3 1.0 (231102 1.2 0.4 0.8 0.7 0.8
UE 161833 1.1 2.0 1.3 0.4 0.9 (175612 1.2 1.0 0.8 0.7 0.8
Total OCDE® 478 046 1.2 1.3 0.4 0.0 1.1 (508926 1.2 0.8 0.7 0.6 0.9

Source:

Données non disponibles.

a) Voirlanote a) du tableau 1.1.
b) Le taux de croissance moyen a été calculé en reliant les données de I’ Allemagne dans son ensemble a celles de I’ Allemagne occidentale avant 1992.
¢) Lesmoyennes pour 1989-1999 excluent la Hongrie, la Pologne, la République tchéque et la République slovaque.

Per spectives économiques de I’OCDE, n° 71, juin 2002.

malgreé le retour précoce de la croissance du PIB. Au Japon et en Pologne, en 2001, on a
observé une contraction importante de I’ emploi (égale ou supérieure a 0.5 %), qui selon

les projections devrait se poursuivre dans le proche avenir.
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Le ralentissement de I’ activité économique s’ est accompagné en 2001 d’ une hausse
de 0.3 point du chémage (1.5 million de personnes) dans lazone de I’ OCDE (tableau 1.3).
Le taux de chdmage a atteint 6.4 % (prés de 33 millions de chémeurs) et devrait encore
monter jusqu’'a 6.9 % (plus de 35 millions de chémeurs) en 2002, suivi d'une |égére
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Tableau 1.3. Lechbémage danslespaysdel’ OCDE?

Pourcentage de la population active Millions
Moyenne 2000 2001 Prévisions Moyenne 2000 001 Prévisions
1989-1999 2002 2003 1989-1999 2002 2003
Amérique du Nord
Canada 9.4 6.8 7.2 7.6 7.2 1.4 1.1 1.2 1.3 1.2
Mexique 3.6 2.2 2.5 2.7 2.5 0.6 0.4 0.5 0.6 0.5
Etats-Unis 5.7 4.0 4.8 5.6 5.3 7.5 5.7 6.8 7.9 7.6
Asie
Japon 3.0 47 5.0 5.8 6.0 2.0 3.2 3.4 3.9 4.0
Corée 341 44 3.7 3.3 3.0 0.6 0.9 0.8 0.7 0.7
Europe
Danemark 6.9 4.4 4.3 4.3 4.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Finlande 11.1 9.8 9.1 9.4 9.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
Norvége 48 3.4 3.6 3.6 35 0.1 0.1 0.1 0.1 01
Suéde 58 47 4.0 4.2 4.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Gréce 9.3 11.2 104 10.3 10.0 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4
Italie 10.6 10.7 9.6 9.1 9.0 2.4 2.5 2.3 2.2 2.2
Portugal 5.6 4.0 41 4.4 43 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Espagne 16.2 114 10.5 10.7 10.5 2.5 2.0 1.9 1.9 1.9
République tcheque . 8.9 8.2 8.6 8.6 . 0.5 0.4 0.4 0.4
Hongrie 0.0 6.5 5.7 58 5.7 . 0.3 0.2 0.2 0.2
Pologne 0.0 16.1 18.2 19.6 19.5 . 2.8 3.2 3.4 34
République slovaque 0.0 18.8 19.3 191 18.6 . . . . .
Autriche 5.0 47 49 5.6 51 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Belgique 8.4 6.9 6.6 6.7 6.7 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
France 10.9 9.4 8.7 9.2 9.0 2.8 2.5 2.3 2.5 2.5
Allemagne 7.6 7.5 7.4 7.8 7.6 3.0 341 34 3.3 3.2
Islande 3.2 14 1.5 2.5 2.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Irlande 12.3 43 3.9 49 49 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Luxembourg 2.4 2.6 2.6 2.9 3.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pays-Bas 5.9 2.6 2.2 2.7 3.2 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2
Suisse 34 2.0 1.9 2.5 2.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Turquie 7.6 6.4 8.4 9.2 8.6 1.6 15 1.9 2.1 2.0
Royaume-Uni 7.7 5.5 5.1 5.3 5.3 2.2 1.6 1.5 1.6 1.6
Océanie
Australie 8.3 6.3 6.8 6.6 6.3 0.7 0.6 0.7 0.7 0.6
Nouvelle-Zélande 7.9 6.0 5.3 5.7 5.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
OCDE Europe’® 8.9 8.3 8.2 8.6 8.4 20.0 19.4 19.4 20.4 20.2
UE 9.2 7.8 1.4 7.6 1.5 15.4 13.8 13.0 13.5 13.4
Total OCDE® 6.8 6.1 6.4 6.9 6.7 32.9 314 32.9 35.6 34.9

Données non disponibles.
a) Voirlanote a) du tableau 1.1.
b) Les moyennes pour 1989-1999 excluent la Hongrie, la Pologne, la République tchéque et la République slovaque.
Source:  Perspectives économiques de I’OCDE, n° 71, juin 2002.

réduction en 2003. En Europe, cependant, le taux de chdmage a continué de baisser
en 2001, du fait de la faible croissance de la population active (voir tableau 1.2), mais il
devrait augmenter |égérement en 2002, comme dans |a plupart des pays non européens de
I"OCDE. L' Australie, la Corée, la Gréce, |’ Italie et la République slovague sont les seuls
pays ou le chdmage devrait selon les projections diminuer en 2002. Néanmoins, la Gréce
et la République slovague — ainsi que I’ Espagne et la Pologne — continueront d’ afficher un
chdmage a deux chiffres en 2003. Les projections de I' OCDE indiquent également une
forte augmentation du taux de chdmage aux Etats-Unis en 2002, ou il devrait atteindre
environ 5.6 %, tandis qu’ au Japon il devrait monter & 6 % en 2003, niveau le plus élevé
des cinquante derniéres années.
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C. Rémunération et colts de main-d’oauvre

Dans la zone de I’OCDE, la croissance de la rémunération par salarié a légérement
ralenti en 2001 (tableau 1.4), et devrait encore ralentir de fagcon plus marquée (d'environ

Tableau 1.4. Co(ts de main-d’ ceuvre dans les pays de |’ OCDE?®®, secteur privé
Pourcentages de variation par rapport ala période précédente

Rémunération par salarié Coiits unitaires de main-d’euvre
Moyenne 2000 2001 Prévisions Moyenne 2000 001 Prévisions
1969-1999 2002 2003 19871997 2002 2003
Amérique du Nord
Canada 3.3 341 2.1 2.5 3.3 1.9 1.0 1.8 0.8 0.8
Mexique 20.0 115 9.3 6.5 6.0 19.8 8.5 10.2 6.4 41
Etats-Unis 3.6 5.6 5.1 3.1 3.5 2.0 3.1 4.1 -0.1 14
Asie
Japon 1.2 0.5 -0.1 -1.3 -1.1 0.0 -2.1 0.0 -2.0 -1.7
Corée 10.0 71 5.8 6.0 6.3 4.9 15 4.2 1.7 1.6
Europe
Danemark 3.5 4.0 45 4.2 4.2 1.2 1.1 3.6 1.9 1.8
Finlande 3.7 45 4.0 4.0 3.9 0.5 0.4 57 2.3 14
Norvege 41 4.2 4.8 5.0 5.0 1.9 2.7 4.0 3.3 2.7
Suede 5.0 7.5 5.0 4.6 4.5 2.1 6.8 43 2.0 1.6
Gréce 10.9 5.3 6.3 5.6 5.5 9.3 0.4 1.6 2.0 1.7
[talie 4.6 2.7 3.0 2.7 2.3 2.8 1.6 2.8 2.7 1.1
Portugal 10.9 5.3 54 43 4.2 8.9 3.3 5.1 3.2 2.8
Espagne 5.9 3.7 48 3.2 3.2 44 2.6 4.4 1.7 14
République tchéque . 72 75 73 7.7 11.2 3.2 4.2 3.5 3.6
Hongrie . 12.8 15.0 10.5 7.9 55 8.0 10.8 6.7 35
Pologne . 9.7 75 53 45 214 3.1 3.5 2.2 1.7
République slovaque . . . . . . . . .
Autriche 3.6 2.8 3.1 24 2.8 11 -0.1 2.4 0.5 0.5
Belgique 3.9 35 2.9 3.8 3.1 2.2 0.6 2.8 2.7 0.5
France 2.1 1.6 2.1 24 2.4 0.7 0.6 1.6 1.0 0.0
Allemagne® 2.6 1.3 1.6 2.6 2.6 0.9 -0.1 1.3 1.6 0.5
Islande 7.3 6.8 7.7 7.0 49 58 2.3 49 7.5 3.5
Irlande 3.7 8.6 7.9 6.6 5.5 0.4 15 3.9 3.8 1.0
Luxembourg 4.2 5.0 52 3.5 3.9 . . . . .
Pays-Bas 2.8 49 45 49 41 1.6 3.6 55 4.0 1.7
Suisse 3.1 14 341 24 2.0 29 -0.5 3.5 1.8 0.4
Turquie . . . . . . . . . .
Royaume-Uni 5.2 3.4 52 4.0 4.2 3.7 1.3 3.5 2.2 1.8
Océanie
Australie 3.6 3.6 44 3.7 3.7 14 3.2 3.0 1.1 1.1
Nouvelle-Zélande 1.5 35 3.6 3.5 3.5 1.0 1.1 3.8 2.2 1.1
OCDE Europe?®°® 4.0 3.2 3.7 3.4 3.3 2.3 14 2.9 241 11
UE 4.0 2.8 3.3 3.2 3.1 2.3 1.2 2.7 2.0 1.0
Total OCDE moins les pays
a forte inflation® & 3.3 3.6 3.5 2.4 2.6 1.8 1.5 2.8 0.5 0.7
Total OCDE® ¢ 4.1 41 3.9 2.8 2.9 2.5 1.8 3.1 0.8 0.9

.. Données non disponibles.

a) Voirlanote a) du tableau 1.1.

b) Les agrégats sont calcul és sur la base des pondérations du PIB de 1995 exprimées en parités de pouvoir d’ achat de 1995.

c) Le taux de croissance moyen a été calculé en reliant les données de I’ Allemagne dans son ensemble a celles de I' Allemagne occidentale avant 1992.

d) Lesmoyennes pour 1989-1999 excluent la Hongrie, la Pologne, la République tchéque et la République slovaque.

e) Paysindiqués.

f) Lespaysaforteinflation sont ceux pour lesquels I’inflation mesurée par I'indice implicite des prix du PIB a été, sur la base des données historiques,
égale ou supérieure a 10 % en moyenne entre 1989 et 1999. Ainsi, la République tchéque, 1a Gréce, la Hongrie, la Corée, le Mexique, |a Pologne, la
République slovaque et la Turquie sont exclus du total.

Source:  Perspectives économiques de I’OCDE, n° 71, juin 2002.
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1 point) en 2002. Mais, ces chiffres dissimulent une grande diversité selon les pays. La
croissance a été plus lente en Amérique du Nord et en Asie en 2001, alors qu’elle s est
accélérée en Europe et en Océanie. Cela dit, on s'attend a un certain ralentissement dans
ces derniéres zones au cours des deux prochaines années. En 2001, par rapport a |’année
précédente, la croissance des codts unitaires de main-d’ cauvre s’ est nettement accélérée
danstous les pays de I’ OCDE al’ exception de I’ Australie, ou €elle est restée pratiquement
stable, et de la Suéde, ol €elle s'est nettement ralentie. Néanmoins, dans presgue tous les
pays ol il y a eu accélération, la croissance des co(ts unitaires de main-d’ ceuvre devrait
ralentir en 2002 (a quelques rares exceptions prés : I’ Allemagne, la Gréece et I’ Islande) et
encore davantage en 2003 dans |la plupart des pays.

2. Un meilleur départ pour lesjeunes?

A. Introduction

Le chémage des jeunes représente depuis de nombreuses années un défi majeur :
dans la plupart des pays, leur taux de chémage a été constamment au moins le double de
celui des adultes. Aussi les gouvernements ont-il porté une attention particuliére a ce pro-
bleme, qui a également fait |’ objet d’ études attentives a I’ OCDE'.

Normalement, divers facteurs présents dans les années 80 et 90 auraient di contri-
buer a améliorer la situation relative des jeunes sur le marché du travail? :

* Lasituation économique favorable de la fin des années 90 — I’emploi des jeunes est
particuliérement sensible ala conjoncture.

 Lerecul delaproportion de jeunes dans la population d’ &ge actif (voir encadré 1.1).

 L'alongement de la durée des études qui fait que les jeunes atteignent un niveau
d’instruction moyen plus élevé que celui des cohortes précédentes.

 Lademande accrue de compétences informatiques.

 L’age plus tardif auquel les jeunes femmes ont leur premier enfant, ce qui leur faci-
lite une activité rémunérée.

 L’attention accrue portée aux jeunes défavorisés/inactifs dans beaucoup de politi-
ques nationales du marché du travail, et I'introduction d’un certain nombre de
mesures novatrices en leur faveur.

C'est dans ce contexte que la présente section pose les questions suivantes :

» Les marchés du travail des jeunes montraient-ils des signes d’amélioration a long
terme avant le début de la présente récession ?

* Y at-il des raisons de penser que la récession actuelle va peser relativement plus
sur lesjeunes ?

* Percoit-on des effets positifs des derniéres mesures du marché du travail prises en
faveur desjeunes ?

On commenceraici par comparer la situation des années 90 a celle des années 80,
puis I’ on évoquera un certain nombre d’ évolutions intervenues dans la période récente au
niveau des politiques menées. La sous-section B passe en revue les tendances a moyen et a
court terme du marché du travail des jeunes. La sous-section C examine les dépenses
publiques consacrées aux programmes du marché du travail des jeunes et leur évolution, et
la sous-section D met en lumiére quelques-unes des tendances et initiatives récentes qui
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Encadré 1.1. Evolutions démogr aphiques

Depuis les années 70, la proportion de jeunes de 15 a 24 ans dans la population
d’ &ge actif (15-64 ans) de I’ensemble de I’ OCDE areculé d’un quart (graphique 1.1),
et dans certains pays on s'attend & de nouvelles baisses importantes dans les vingt
prochaines années. C’ est dans les années 70 que la proportion de jeunes par rapport a.
celle des 25-54 ans (&ge de forte activité) a atteint un pic aux Etats-Unis, en France,
au Mexique, en Turquie et dans de nombreux pays plus petits, mais ce pic est
intervenu dans les années 60 au Danemark, en Finlande, au Japon, aux Pays-Bas, en
Républigue tchéque et en Suéde, et dans |es années 80 en Allemagne, en Autriche, en
Espagne, en Gréce, en Italie et au Royaume-Uni. Les baisses intervenues depuis et
jusgu’en 2000 dépassaient 40 % au Canada, en Corée, au Japon et dans quelques
pays d’ Europe.

Dans les années 80, de nombreuses études ont été consacrées a |’ effet de ce
gu’on a appelé les « générations pléthoriques » sur |’ entrée des jeunes sur le marché
du travail. Les Perspectives de I’emploi de 1986 (voir OCDE, 1986, chapitre 5),
résumaient 18 de ces études et concluaient ainsi : « Les études montrent d’ une fagon
assez unanime que les membres d’ une cohorte pléthorique connaissent un chémage
relativement plus élevé et/ou un niveau de gains relativement plus faible a leur entrée
dans la vie active. » Shimer (2001) en revanche, en comparant les différents Etats
américains, a constaté que les taux de chédmage des jeunes sont plus faibles la ou les
cohortes sont nombreuses : il pense que les entreprises ont tendance a s'implanter ou
a se développer dans les zones ou | es cohortes de jeunes sont nombreuses, et que ces
zones enregistrent alors une baisse générale du chémage. En Europe, on pourrait
considérer que c’est de ce type de mécanisme que I’ Irlande a bénéficié dans les
années 90.

Graphique 1.1. Proportion de jeunes dans la population d’&ge actif de|’OCDE?,
1960-2020°

Pourcentages de la population d’ age actif
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a) Moyenne pondérée de tous les pays Membres de I’OCDE. Pour chague pays, les données correspondent au rapport de la
population de 15 & 24 ans ala population de 15 a 64 ans.

b) A partir de 2001, les données se référent a des projections.

Source: Estimations et projections de la population fournies au Secrétariat de I’ OCDE par les Nations Unies.
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caractérisent les politiques du marché du travail des jeunes. Enfin, la derniére section
dégage quelques conclusions.

B. Lestendances du marché du travail desjeunes

La présente sous-section examine les taux de chémage et d’emploi des adolescents
(jusgu’a 19 ans) et des jeunes adultes (20 a 24 ans). Compte tenu des taux élevés de pré-
sence des adolescents dans le systéme éducatif, il vaut peut-&tre mieux se concentrer sur
les indicateurs du marché du travail qui concernent le groupe des jeunes adultes, ou sur les
données relatives aux seuls non-étudiants®. On trouvera dans les graphiques 1.2 et 1.3
quel ques comparaisons de base entre les périodes 1983-1990 et 1993-2000, deux périodes
d’expansion dans la zone de ' OCDE qui permettent de prendre en compte le nombre
maximum de pays sur une base raisonnablement cohérente’.

Le taux de chémage relatif des jeunes adultes par rapport a ceux des adultes de 25
a 54 ans a baissé dans un peu plus de pays gu’il n’a augmenté. Cela dit, le ratio emploi/
population des jeunes adultes par rapport a celui des adultes de 25 a 54 ans a diminué
dans presgue tous les pays (graphique 1.2). Les chiffres détaillés des taux de chdbmage
des jeunes (tableau 1.B.1 de I’ annexe) présentent un tableau relativement irrégulier. Les
moyennes pondérées des taux de chémage des adol escents et des jeunes adultes par rap-
port a ceux des travailleurs d' age trés actif ont toutes deux diminué depuis 1983, alors
que les valeurs médianes non pondérées n’ ont pratiqguement pas changé, et certains des

Graphique 1.2. Chdmage et emploi desjeunes adultes par rapport aux adultes
d’age trés actif®P

I Moyenne 1993-2000 1 Moyenne 1983-1990
Taux de chémage Ratios emploi/population
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a) Taux de chdmage et ratio emploi/popul ation des personnes de 20 a 24 ans par rapport a ceux des personnes de 25 a 54 ans.
b) Lespays sont présentés dans I’ ordre décroissant de la moyenne des taux de chdmage des jeunes adultes sur |a période 1993-2000.
Source: OCDE (2001), Statistiques de la population active, 1980-2000, partie I11.
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pays pour lesquels les chiffres ne commencent qu’en 1993 présentent une dégradation
de la situation pour les adolescents’. La fréquence du chdmage de longue durée parmi
les jeunes chémeurs a diminué dans presgue tous les pays, et dans lesrares cas ol elle a
augmenté, I’ampleur de la hausse est faible (graphique 1.3), tandis que pour les adultes
on n’observe pas d’ évolution de ce genre (voir le chapitre 4 pour une analyse détaillée
du chémage de longue durée). Cela peut donner a penser que la concentration du
désavantage s’ est réduite®. Les chiffres détaillés des taux d’emploi des jeunes
(tableau 1.B.2 de I’ annexe) confirment que, malgré une certaine reprise conjoncturelle
aprés 1993, les taux d' emploi des jeunes adultes ont généralement baissé entre 1983
et 1993 (années proches dans la plupart des cas du creux du cycle économique) ou
entre 1990 et 2000 (années prés du pic du cycle).

Graphique 1.3. Fréquence du chdmage de longue dur ée chez les adolescents
et lesjeunes adultes

Chomage de longue durée en pourcentage du chémage de chaque groupe d’ age
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a) Pour le Portugal, lamoyenne est calculée sur la période 1986-1990 ; pour la Turquie, elle est calculée sur la période 1988-1990.

b) Les pays sont présentés dans I’ ordre décroissant de la fréquence du chdmage de longue durée sur la période 1993-2000, pour chacun des
groupes d’ &ge.

c) 16al9ans.

d) 15a24ans.

Source: Base de données du Secrétariat de I’ OCDE sur la durée du chémage.
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Les graphiques 1.2 et 1.3 ne tiennent pas compte du pourcentage de jeunes qui pour-
suivent des études, facteur dont I’importance est illustrée par le tableau 1.5 qui ventile la
population des jeunes adultes en fonction de leur situation au regard de I’emploi et des
études. |l y a d’importants chevauchements entre les diverses catégories — par exemple,
dans certains pays, beaucoup de jeunes chémeurs sont également étudiants. Le chémage
des étudiants n’ est pas forcément un probléme majeur, du fait qu’ils ne recherchent sou-
vent qu’un travail atemps trés partiel pour se faire un complément de revenu ; d'ailleurs,
dansla pratique, les mesures du marché du travail ne visent généralement pas a influer sur
le niveau de chdmage des étudiants’. C’est pourguoi des chiffres relatifs a la situation au
regard de I’emploi qui ne prennent pas en compte la poursuite des études peuvent donner
une fausse impression des résultats des jeunes sur le marché du travail, surtout par rapport
aux objectifs des politigues menées.

Le tableau 1.6a donne divers indicateurs synthétiques de I’ampleur des problémes
desjeunes adultes sur le marché du travail dans différents pays. Les deux premiéres colon-
nes montrent que la mesure traditionnelle des taux de chémage des jeunes, trés élevée
dans certains pays, peut étre beaucoup plus faible lorsgu’ on exprime le chémage des jeu-
nes en pourcentage de la population de jeunes. Une comparaison de la premiére et de la
troisiéme colonnes montre que lorsgu’ on s'intéresse uniquement aux non-étudiants, le
taux de chdmage augmente dans certains pays (par exemple |I' Allemagne et la France) et
baisse dans d' autres (par exemple la Norvége et les Pays-Bas). Si I’on compare la qua-
trieme colonne a la septiéme, ou la cinquiéme a la huitiéme, on voit ce qui se passe
lorsgu’ on prend comme indicateur le non-emploi (c’est-a-dire I'inactivité plus le ché-
mage). L' inactivité des femmes n’est pas nécessairement signe de difficulté sur le marché
du travail, de sorte qu'il vaut peut-étre mieux concentrer |’ attention sur les hommes
(tableau 1.6b). Ici, les ratios chémage des jeunes/population sont plus élevés, mais les
ratios non-emploi/population sont plus faibles que si I'on considére les deux sexes. Les
proportions de jeunes adultes masculins qui ne sont ni au travail ni en formation varient
énormément, de 5 % au Danemark et aux Pays-Bas a plus de 20 % en Italie, Pologne,
République slovague et Turquie.

Ces proportions semblent avoir eu tendance a baisser dans la plupart des cas
(graphique 1.4)%, de sorte que le ratio emploi/population « augmenté », défini comme la
proportion du groupe d’' &ge considéré qui est soit au travail soit en formation (soit les
deux) a eu tendance a évoluer ala hausse. On pourrait penser que les jeunes poursuivent
leurs études plus longtemps faute de possibilités d’emploi, et non par choix. Cependant, si
I’on considére les dimensions étudiées dans la présente sous-section, il semble gu’en
général les résultats des jeunes sur le marché du travail se soient |égérement améliorés
depuis 1983.

Plusieurs analyses précédentes suggéraient que les perspectives d’ emploi des jeunes
sont particulierement sensibles a la conjoncture. Dans une étude datant de 1996, I'OCDE
constate qu’ en période de récession, les taux de chémage des jeunes tendent a augmenter
|égérement plus, en points de pourcentage, que ceux des adultes. Cependant, comme les
taux de chémage des jeunes sont beaucoup plus élevés au départ, cela suggére également
que la part des jeunes dans le chémage total ou le taux relatif du chémage des jeunes
diminue en période de récession. Les chiffres du passé montrent que les ratios entre
les taux de chémage des jeunes et ceux des adultes ont fortement augmenté pendant la
récession de 1973 a 1977, et diminué pendant la période de reprise de 1977 a 1979°.
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Tableau 1.5. Situation desjeunesadultes® au regard del’emploi selon leur scolarisation, 2000

Part de la population de jeunes adultes, pourcentages

Occupés Chomeurs Inactifs Total
Scolarisés  Non scolarisés Total dg?ﬂgrllggs Scolarisés  Non scolarisés Total d’:fg)%trlggs Scolarisés  Non scolarisés Total d’:?g)%trlggs Scolarisés  Non scolarisés Total
Australie 241 50.9 74.9 32.1 2.0 6.1 8.1 25.0 9.8 7.2 17.0 57.4 35.9 64.1 100.0
Autriche 3.8 62.2 66.0 58 0.5 3.7 42 11.1 21.4 8.3 29.8 72.0 25.8 74.2 100.0
Belgique 741 45.6 52.6 13.4 1.9 6.2 8.1 234 33.6 5.6 39.3 85.7 42.6 57.4 100.0
Canada 17.7 471 64.9 27.3 1.3 71 8.4 15.9 19.5 7.2 26.7 73.1 38.6 61.4 100.0
République tcheque 0.5 60.0 60.4 0.8 0.1 10.0 10.2 1.2 19.1 10.3 29.4 65.0 19.7 80.3 100.0
Danemark 35.3 38.6 73.8 47.8 3.4 1.7 5.1 66.4 16.2 49 21.0 76.8 54.8 452 100.0
Finlande 19.1 30.8 49.9 38.2 5.6 7.5 13.2 42.9 28.0 9.0 37.0 75.7 52.7 47.3 100.0
France 9.0 317 40.7 221 1.1 9.4 10.5 10.1 441 4.7 48.8 90.4 541 459 100.0
Allemagne 17.0 49.0 66.0 25.8 0.3 5.8 6.1 4.8 16.8 11.1 27.9 60.1 341 65.9 100.0
Gréce 4.6 415 46.2 10.1 15 15.2 16.7 9.0 28.6 8.6 37.2 76.9 34.8 65.2 100.0
Hongrie 4.8 45.6 50.4 9.6 0.5 6.1 6.6 7.6 27.0 15.9 42.9 62.9 32.3 67.7 100.0
Irlande 6.2 63.6 69.8 8.8 0.4 3.3 3.6 9.7 20.2 6.4 26.6 76.0 26.7 73.3 100.0
Italie 3.3 35.1 38.4 8.6 2.4 13.6 16.0 15.3 32.2 13.3 45.5 70.7 38.0 62.0 100.0
Japon® 9.1 29.2 38.3 23.7 0.4 3.7 42 10.6 52.5 5.0 57.6 91.3 62.1 37.9 100.0
Mexique 4.6 55.2 59.8 7.7 0.3 2.1 2.4 12.5 12.7 25.1 37.8 33.7 17.6 82.4 100.0
Pays-Bas 33.4 441 77.5 43.1 1.8 1.8 3.5 50.1 13.7 5.2 18.9 72.4 48.9 511 100.0
Nouvelle-Zélande 15 65.3 66.8 22 0.0 9.0 9.0 0.0 9.8 145 24.3 40.4 11.3 88.7 100.0
Norvége 15.8 50.3 66.1 23.9 2.6 3.3 5.8 43.7 23.4 4.7 28.1 83.1 41.7 58.3 100.0
Pologne 3.9 34.3 38.2 10.2 2.4 20.6 23.0 104 28.6 10.2 38.8 73.8 34.9 65.1 100.0
Portugal 7.6 53.5 61.0 12.4 0.7 5.0 5.7 12.0 271 6.2 33.3 81.5 35.4 64.6 100.0
République slovaque 0.3 48.8 49.1 0.7 0.1 201 20.2 0.4 17.7 13.0 30.6 57.7 18.1 81.9 100.0
Espagne 6.1 39.9 46.0 13.3 44 10.8 15.2 29.0 34.8 3.9 38.7 89.9 454 54.6 100.0
Suéde 10.0 47.2 57.3 17.5 0.4 5.4 59 7.6 31.6 5.3 36.9 85.8 421 57.9 100.0
Suisse 22.2 56.7 78.9 28.2 0.5 2.6 3.1 15.3 14.7 3.3 18.0 81.8 37.4 62.6 100.0
Turquie 1.9 40.7 42.6 4.5 0.5 8.3 8.7 57 10.3 38.4 48.6 21.1 12.7 87.3 100.0
Royaume-Uni 14.9 53.1 68.0 21.9 1.4 5.6 7.0 20.0 15.2 9.7 25.0 61.0 31.5 68.5 100.0
Etats-Unis 20.0 53.1 7341 274 1.0 4.0 5.1 19.9 11.5 104 21.9 52.5 32.5 67.5 100.0
Moyenne 1.3 471 58.4 18.0 1.4 7.3 8.7 17.8 23.0 9.9 32.9 69.2 35.6 64.4 100.0
Médiane 7.6 47.2 60.4 13.4 1.0 6.1 7.0 12.0 20.2 8.3 30.6 73.1 35.4 64.6 100.0

a) Personnes agées de 20 224 ans.

b) Lesdonnées concernent les personnes égées de 15 a 24 ans.
Base de données du Secrétariat de I’ OCDE sur la situation au regard de I’ emploi selon la scolarisation.

Source:
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Australie
Autriche

Belgique

Canada
République tchéque
Danemark
Finlande

France
Allemagne

Gréce

Hongrie

Irlande

Italie

Japon?

Mexique
Pays-Bas
Nouvelle-Zélande
Norvege

Pologne

Portugal
Républigue slovaque
Espagne

Suéde

Suisse

Turquie
Royaume-Uni
Etats-Unis

Moyenne
Médiane

Chomage

Tableau 1.6a. Taux de chdmage et de non-emploi des jeunes adultes? selon différentes définitions, 2000

Non-emploi

Total

Non scolarisés

Total

Non scolarisés

Pourcentage
de la population active

Pourcentage
de la population

Pourcentage
de la population active
non scolarisée

Pourcentage
de la population
non scolarisée

Pourcentage
de la population totale

Pourcentage
de la population

Pourcentage

de la population

non scolarisée

Pourcentage

de la population totale

9.7
6.0
13.3
11.5
14.4
6.5
20.9
20.5
8.5
26.5
11.6
4.9
29.5
9.9
3.8
4.3
11.8
8.1
37.5
8.5
29.2
24.9
9.3
3.8
17.0
9.4
6.5

13.6
9.9

8.1
4.2
8.1
8.4
10.2
5.1
13.2
10.5
6.1
16.7
6.6
3.6
16.0
4.2
24
3.5
9.0
5.8
23.0
5.7
20.2
15.2
5.9
3.1
8.7
7.0
5.1

8.7
7.0

10.6
5.7
12.0
13.0
14.3
4.3
19.6
229
10.6
26.7
11.9
4.9
27.9
11.4
3.6
3.8
12.1
6.2
37.5
8.5
29.2
21.3
10.3
4.4
16.9
9.6
7.1

13.6
11.4

9.4
5.0
10.8
11.5
12.5
3.8
15.9
20.6
8.8
23.2
9.1
4.4
219
9.9
2.5
34
10.1
5.7
31.6
7.7
24.6
19.8
9.4
4.2
9.4
8.2
6.0

11.5
9.4

6.1
3.7
6.2
7.1
10.0
17
7.5
9.4
5.8
15.2
6.1
3.3
13.6
3.7
2.1
1.8
9.0
3.3
20.6
5.0
20.1
10.8
54
2.6
8.3
5.6
4.0

7.3
6.1

25.1
34.0
47.4
35.1
39.6
26.2
50.1
59.3
34.0
53.8
49.6
30.2
61.6
61.7
40.2
22.5
33.2
33.9
61.8
39.0
50.9
54.0
42.7
21.1
57.4
32.0
26.9

41.6
39.6

20.7
16.3
20.6
23.2
25.3
14.6
34.9
30.8
25.7
36.4
32.6
13.2
43.4
23.1
33.0
13.7
26.4
13.8
47.3
17.2
40.4
27.0
18.5

9.5
53.4
22.5
214

26.1
23.2

13.3
12.1
11.8
14.3
20.3

6.6
16.5
141
16.9
23.7
22.1

9.7
26.9

8.8
272

7.0
234

8.0
30.8
11.1
33.1
14.7
10.7

5.9
46.6
15.4
14.4

17.2
14.4

a) Personnes agées de 20 224 ans.
b) Lesdonnées concernent les personnes égées de 15 a 24 ans.
Source: Voir letableau 1.5. Les données de cette section peuvent étre obtenues a partir de celles du tableau 1.5.
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Tableau 1.6b. Taux de chémage et de non-emploi desjeunes hommesde 20 a 24 ans selon différentes définitions, 2000

Chomage

Non-emploi

Total

Non scolarisés

Total

Non scolarisés

Pourcentage
de la population active

Pourcentage
de la population

Pourcentage
de la population active
non scolarisée

Pourcentage
de la population
non scolarisée

Pourcentage
de la population totale

Pourcentage
de la population

Pourcentage
de la population
non scolarisée

Pourcentage

de la population totale

Australie 10.2
Autriche 7.5
Belgique 11.0
Canada 13.7
République tchéque 15.2
Danemark 6.2
Finlande 21.8
France 18.6
Allemagne 9.6
Grece 20.8
Hongrie 13.7
Irlande 44
Italie 26.9
Japon? 1.7
Mexique 3.6
Pays-Bas 42
Nouvelle-Zélande 12.2
Norvege 8.7
Pologne 36.0
Portugal 6.7
Républigue slovaque 325
Espagne 18.3
Suéde 10.0
Suisse 5.0
Turquie 17.5
Royaume-Uni 10.8
Etats-Unis 74
Moyenne 13.5
Médiane 11.0

8.9
54
7.2
10.4
12.1
5.3
14.2
10.3
7.3
14.3
8.8
3.5
15.8
4.9
3.0
3.5
10.1
6.9
23.3
4.9
24.5
12.0
6.7
4.2
12.7
8.8
5.8

9.4
8.8

11.6
7.4
9.9

15.0

15.1
41

20.7

20.4

11.9

21.0

14.2
4.3

26.0

13.6
3.4
34

12.5
6.7

35.0
7.1

32.7

15.8

10.9
5.8

17.5

11.1
7.5

13.5
11.9

11.0
6.6
9.3

13.9

14.7
3.8

171

19.3

10.5

19.6

12.2
41

215

12.5
3.3
3.2

1.5
6.5

315
6.7

29.6

15.1

10.0
5.7

14.6

10.5
6.9

12.3
11.0

7.2
5.1
5.5
9.0
12.0
1.9
9.1
9.4
7.1
13.4
8.4
3.2
14.0
4.4
2.7
1.5
10.1
4.3
20.7
4.6
24.5
8.9
6.3
3.5
12.2
7.3
4.7

8.2
7.2

216
33.1
4.7
34.3
32.3
20.8
49.3
54.8
31.0
455
44.9
24.4
56.9
63.1
19.0
20.3
27.4
28.0
58.7
31.8
49.1
46.4
39.7
20.4
39.9
27.4
23.2

36.5
33.1

16.1
17.8
15.3
211
17.3
10.5
34.8
24.6
217
26.1
26.3

8.7
38.9
20.6

74

9.4
19.0
10.5
414
12.2
39.1
19.4
18.1

8.5
314
16.0
15.2

20.3
18.1

10.5
13.8
9.1
13.5
14.1
5.2
18.5
11.9
14.6
17.8
18.1
6.7
254
7.3
6.0
4.6
16.7
7.1
27.2
8.3
324
11.5
11.4
5.2
26.4
11.1
10.5

13.5
11.5

a) Lesdonnées concernent leshommes égésde 15 a24 ans.

Source: Voir letableau 1.5.
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Tableau 1.6c. Taux de chdmage et de non-emploi desjeunes femmesde 20 a 24 ans selon différentes définitions, 2000
Chomage Non-emploi
Total Non scolarisées Total Non scolarisées
Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage

de la population active

de la population

de la population active
non scolarisée

de la population
non scolarisée

de la population totale

de la population

de la population
non scolarisée

de la population totale

Australie
Autriche

Belgique

Canada
République tchéque
Danemark
Finlande

France
Allemagne

Gréce

Hongrie

Irlande

Italie

Japon?

Mexique
Pays-Bas
Nouvelle-Zélande
Norvege

Pologne

Portugal
Républigue slovaque
Espagne

Suéde

Suisse

Turquie
Royaume-Uni
Etats-Unis

Moyenne
Médiane

9.2
4.4
16.1
9.0
13.3
6.7
19.8
22.7
7.1
32.7
9.0
55
32.6
8.0
4.2
4.5
11.3
74
39.2
10.6
25.0
32.8
8.5
24
16.1
7.6
5.8

13.8
9.0

7.2
3.0
9.0
6.3
8.1
5.0
12.1
10.7
4.8
18.8
4.6
3.7
16.3
35
1.8
3.6
7.8
4.8
22.7
6.4
15.8
18.6
5.0
1.9
5.2
5.2
4.3

8.0
5.2

9.5
3.8
14.5
10.5
13.3
45
18.0
26.2
9.0
33.3
8.8
5.5
30.4
9.2
4.0
4.3
11.6
5.2
40.3
10.3
249
28.8
9.6
2.9
15.5
7.6
6.6

13.6
9.6

7.8
3.3
12.5
8.8
10.2
3.8
14.3
22.0
6.9
26.7
5.9
4.8
22.5
7.6
1.9
3.7
8.7
4.5
31.7
8.8
19.3
25.7
8.6
2.7
5.2
5.9
5.1

10.7
7.8

4.9
24
6.9
5.1
8.1
1.6
5.9
9.5
4.4
16.7
4.0
3.3
13.2
3.1
1.5
2.0
7.8
2.2
20.5
54
15.6
12.8
4.5
17
4.7
4.0
34

6.5
4.7

28.7
34.9
53.2
36.0
471
31.1
51.0
63.7
37.2
61.3
54.1
36.1
66.4
60.4
58.9
24.6
39.1
40.2
64.8
46.0
52.6
61.9
46.0
219
73.1
36.7
30.7

46.6
46.0

25.6
14.6
26.4
25.7
33.9
19.1
35.0
37.8
30.2
46.4
38.9
18.1
48.6
25.2
55.1
17.6
33.8
18.4
53.0
22.8
41.8
36.4
18.9
10.4
7.8
29.2
27.8

31.9
29.2

16.2
10.3
14.5
15.0
26.9

7.9
14.4
16.3
19.4
29.1
26.0
12.7
28.5
10.3
45.8

9.5
30.2

9.0
34.2
13.9
33.8
18.1

9.9

6.6
64.8
19.8
18.3

20.8
16.3

a) Lesdonnées concernent les femmes égées de 15 a24 ans.

Source:

Voir letableau 1.5.
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Graphique 1.4. Jeunes sans emploi ou non scolarisés dans certains pays, 1983-2000

= Espagne ----- Gréce =— — -Canada —— Etats-Unis? ——- Belgique — — Danemark
% %
30 30
A. Adolescents
Pourcentage de la population adolescente

25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 _1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L0
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
% %
50 50
B. Jeunes adultes
Pourcentage de la population de jeunes adultes
40 40
30 30
20 20
10 10
0 _1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L0

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

a) Adolescents agésde 16 a19 ans.
Source: Estimationsréalisées apartir des bases de données du Secrétariat del’ OCDE sur lasituation au regard de |’ emploi selon la scolarisation.

Celadit, a partir des années 80, ces ratios n’ont guére paru sensibles a la conjoncture et,
comme le montre le tableau 1.B.1 de I’ annexe, ils ont souvent été relativement faibles
pendant |a crise de 1993.

C. Lesdépenses publiques consacréesaux mesuresdu marché du travail desjeunes

Dans la base de données de I’OCDE sur les dépenses du marché du travail (voir le
tableau H de I’ annexe statistique de cet ouvrage), les mesures qui ' adressent aux jeunes
représentent en moyenne 13 % des dépenses totales consacrées aux mesures actives du
marché du travail. Depuis 15 ans, les dépenses consacrées a des mesures pour |es jeunes
ont représenté en moyenne 0.1 % du PIB, voire moins (graphique 1.5)'° et sont restées
nettement supérieures a ce niveau dans certains pays européens de I’OCDE, mais nette-
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Graphique 1.5. Taux?® de chdmage des jeunes et dépenses publiques consacr ées aux mesur es
en faveur du marché du travail desjeunes, 1985-1999°

[T Dépenses publiques — Chomage des jeunes
Dépenses publiques en pourcentage du PIB Taux de chémage des jeunes (%)

0.14 20
0.12

16
0.10
0.08 12
0.06 3
0.04

4
0.02
0.00 0

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

a) Lechémage desjeunes se référe aux personnes agées de 15 424 ans (16 & 24 ans aux Etats-Unis).

b) Moyennes non pondérées. Certaines données manquantes ont fait I’ objet d’ estimations par le Secrétariat. Les pays Membres de I’OCDE
considérés sont I’ Allemagne, I’ Australie, le Canada, le Danemark, |’ Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la France, la Gréce, le
Luxembourg, laNorvége, laNouvelle-Zélande, les Pays-Bas, e Royaume-Uni et la Suede.

Source: Base de données du Secrétariat de I’ OCDE sur les programmes actifs du marché du travail et OCDE (2001), Satistiques de la

population active 1980-2000.

ment en dessous aux Etats-Unis et au Japon. La dépense a été forte en France, en Italie, en
Finlande et au Royaume-Uni, pays qui en 1999 ont consacré respectivement 0.41 %,
0.25 %, 0.20 % et 0.15 % de leur PIB a des mesures en faveur des jeunes. Les trois pre-
miers d’ entre eux accusent des taux assez élevés de chémage des jeunes, comme le montre
le tableau 1.6.

Pour I'OCDE, la catégorie « Mesures du marché du travail des jeunes » désigne les
mesures explicitement ciblées sur lesjeunes'!. Les donnéesrelatives aux ages effectifs des
participants a de nombreux programmes de formation, d’incitation alI’emploi (prime a
|’embauche), de création d’ emplois et de création d’ entreprises —y compris ceux gqui ne
sont pas expressément ciblés sur les jeunes — figurent dans la publication d’ Eurostat
(2002) pour la plupart des pays de I’ Union européenne et la Norvége. Dans ces pays, les
mesures en faveur des jeunes selon la définition de I’ OCDE représentaient en 1999 prés de
20 % des dépenses actives. Cependant, selon |es estimations réalisées par le Secrétariat
(sur la base des programmes pour lesquels on connait I’ 8ge des participants) prés de 40 %
du stock des participants avaient moins de 25 ans. Presque tous les participants aux pro-
grammes d’ aide a I’ apprentissage, a |’ exception d’un programme en Finlande, et 30 %
environ des participants aux mesures générales d'incitation a laformation et al’emploi
étaient des jeunes. En revanche, ils ne représentaient que 19 % des participants aux pro-
grammes de création d’emplois et 10 % des participants aux programmes de création
d’entreprises. La proportion de jeunes était relativement importante dans les programmes
de formation générale en Belgique, en Italie (ou les contrats formation-emploi figurent
sous cette rubrique et non sous celle des apprentissages ou desincitations al’emploi) et en
Espagne; dans les incitations a |I’emploi en Gréce ; dans les mesures de création
d’emplois en France et aux Pays-Bas ; et (bien que la proportion de jeunes ne soit encore
gue d’un quart environ) dans les mesures en faveur des créations d’ entreprises en Espagne
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et en Gréce. Au Royaume-Uni, le nombre total de participants aux mesures d’incitation a
I’emploi et de création d’ emplois éait faible, mais les personnes concernées étaient toutes
des jeunes dans le New Deal for Young People.

A quelques exceptions prés, entre 1989 et 1999 |la proportion dans le PIB des dépen-
Ses consacrées aux jeunes a augmenté (Allemagne, Australie, Canada, Finlande, France,
Gréce, Luxembourg, Nouvelle-Zélande) ou diminué (Danemark, Espagne, Norvége, Pays-
Bas,) comme la variation du taux de chdmage des jeunes (graphique 1.6). Toute corréla-
tion ou absence de corrélation ne peut étre saisie qu’ approximativement, en raison des
problémes conceptuels de la définition des « mesures pour les jeunes ». Toutefois, il pour-
rait y avoir une corrélation systématique du fait que I’ augmentation du chémage des jeu-
nes augmente la dépense, soit automatiquement (notamment parce que les jeunes
chémeurs de longue durée peuvent prétendre a une formation) soit parce que le gouver-
nement a pris des mesures specifiques a cet égard. Si I’ on veut concilier cette observation
avec |'idée que les politiques actives du marché du travail peuvent réduire le chdmage, il
faut considérer que le plein impact des nouvelles mesures ne se fait sentir que progressi-
vement sur plusieurs années, que les mesures efficaces n'impliquent pas nécessairement
une dépense élevée, et que les forts taux de participation a des mesures peuvent étre utiles
sur un marché du travail déprimé mais contreproductifs lorsque le chémage a baissé (de
sorte gu’ on ne devrait pas observer des dépenses élevées associées au chémage faible).

Les moyennes pour I’ OCDE qui figurent au graphique 1.5 montrent que les dépenses
ont |égérement diminué a lafin des années 80 mais fortement augmenté lors de la réces-

Graphique 1.6. Variation destaux de chdmage desjeunes et des dépenses publiques
consacr ées aux mesures en faveur desjeunes pour certains pays® entre 1989 et 1999

Variation des dépenses publiques consacrées aux mesures
en faveur des jeunes en pourcentage du PIB
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Variation en pourcentage du taux de chdmage des jeunes

a) Lesjeunesseréférent aux personnes agéesde 15 424 ans (16 424 ansaux Etats-Unis). Certaines données manquantes ont fait | objet d esti-
mations du Secrétariat de!’ OCDE. La Suéde a été exclue de ce graphique du fait qu’ au milieu des années 90 |es dépenses publiques ont été
largement déplacées des mesures consacrées spécifiquement aux jeunes, vers une participation des jeunes a I’ ensemble des programmes.
En pourcentage du PIB, les dépenses publiques dans |a catégorie des mesures de I’ OCDE en faveur du marché du travail des jeunes ont
décru sur la période représentée, maisle Bureau du marché du travail suédois estime que I’ ensemble des dépenses en faveur du marché du
travail des jeunes, y compris les dépenses dans |’ ensemble des programmes, ont plus que doublé.

Source: Base de données du Secrétariat de I'OCDE sur les programmes actifs du marché du travail et OCDE (2001), Satistiques de la

population active 1980-2000.
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sion du début des années 90 et jusqu’ en 1993. Cette augmentation s explique par un cer-
tain nombre de programmes nouveaux ou trés élargis : programmes de formation des
jeunes et de création d’ emplois (Landcare and Environmental Action) en Australie, éar-
gissement du programme de stages municipaux de formation au Danemark, mesures de
formation et de création d emplois pour les jeunes (CES) en France, introduction de la
garantie d’emploi des jeunes aux Pays-Bas, extension de I'aide a |’ apprentissage et a la
formation (cofinancée par le Fonds social européen) au Portugal et Youth Practice
(six mois de stage en entreprise pour les 18-25 ans dans |es secteurs privé ou public, avec
des conditions intéressantes pour les employeurs) en Suéde. Vers le milieu des années 90,
la dépense consacrée aux mesures du marché du travail des jeunes a légérement diminué,
mais ensuite, rompant avec |’ évolution conjoncturelle précédente, elle s’ est stabilisée
aprés 1995 puis augmenté en 1999 avec une nouvelle série de programmes nouveaux ou
trés élargis: New Apprenticeships en Australie (également ouverts aux adultes), Stratégie
emploi jeunesse au Canada, programme Emplois jeunes en France, programme JUMP en
Allemagne, et New Deal et Work-Based Training for the Young au Royaume-Uni (ou la
dépense avait beaucoup diminué au début des années 90).

D. L’évolution des politiques du marché du travail des jeunes

On examineici les politiques du marché du travail des jeunes sous six rubriques:
mesures d’intervention précoce pour les jeunes défavorises, diversification des filiéres
d’ éducation et de formation, mesures d’ activation visant a améliorer I’ employabilité et a
mobiliser I’ offre de main-d’ cauvre, création et promotion d’' emplois a grande échelle, sys-
témes en alternance offrant une passerelle entre I’ école et le travail, et filets de sécurité.
D’ autres facteursinstitutionnels qui pourraient avoir un effet sensible sur le marché du tra-
vail des jeunes, tels que le salaire minimum, les mesures de réduction des colts de main-
d cauvre et la protection de I’ emploi ne seront pas traitésici'2. Ces facteurs peuvent cepen-
dant influer sur la nature du probléme et le type de mesure a adopter. Les contrats
d’ apprentissage avec exonération de I’ obligation de salaire minimum, les mesures de créa-
tion directe d’emplois, les subventions a |’ embauche et I” assouplissement des régles
concernant les contrats temporaires peuvent contourner ou contrecarrer |’ effet des colts
salariaux élevés ou de la protection de I’emploi. En revanche, les conditions strictes
d’admissibilité aux prestations et les mesures « d’ activation » de |la recherche d’ empl oi
peuvent compenser |’ effet dissuasif des prestations. Un enseignement et une formation de
qualité, ainsi que d’ autres mesures, notamment I’'information sur le marché du travail, les
services d’ orientation professionnelle et de placement sont nécessaires quel que soit le
contexte institutionnel.

L’&ge n’est pas le seul ni nécessairement le meilleur critére de ciblage des mesures
du marché du travail. Les politiques en faveur des jeunes visant essentiellement le passage
del’école alavie active, certaines mesures telles que I’ orientation professionnelle peuvent
avoir tendance a étre ciblées sur les entrants et ré-entrants sur le marché du travail (parmi
les personnes déja au chdmage, celles qui n’ont pas d’ antécédents d’ emploi récent) plutot
que sur un groupe d'age particulier.

Les mesures d'intervention précoce pour les jeunes défavorisés

Ce sont les jeunes les moins instruits qui risquent le plus d’ étre désavantagés sur le
marché du travail. Les évaluations montrent que ce sont les interventions précoces et sou-
tenues qui sont les plus efficaces pour les jeunes défavorisés (Martin et Grubb, 2001 ;
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Heckman et Lochner, 2000 ; Garces et al. 2000). Ces interventions doivent commencer
dés la petite enfance, avant la scolarité obligatoire, et étre suivies d' efforts intenses pour
améliorer les performances a |’ école primaire et secondaire et réduire les taux d’ abandon.

Diversité des filiéres d' éducation et de formation

Lesfiliéres de I’ enseignement secondaire du deuxiéme cycle et de I’ enseignement
tertiaire ainsi que de la formation professionnelle doivent répondre a une grande diversité
de besoins et d’intéréts des éléves. Les programmes post-scolaires qui offrent des filieres
de rechange pour ceux qui ne terminent pas le deuxiéme cycle du secondaire présentent
des degrés inégaux de réussite. Aux Etats-Unis, ces programmes permettent souvent a
ceux qui ont abandonné le lycée de terminer leurs études secondaires, tandis que dans
d’autres pays ils conduisent plus souvent a des qualifications professionnelles spécifiques.
L’ ouverture des options a presgue tous les adolescents, comme |’ a fait la Norvége en leur
donnant un droit a trois ans d’ enseignement secondaire, aide ala mise en cauvre des stra-
tégies de « garantie jeunes » et de « filet de sécurité » décrites plus loin. La proportion de
jeunes qui terminent leurs études secondaires dans les pays de I’ OCDE n'’ a cesse de croi-
tre, mais souvent moins de la moitié entrent a I’ université. Dans les années 90, plusieurs
trains de mesures ont augmenté la souplesse et |a diversité des options disponibles
(OCDE, 2000b) :

« Elargissement des programmes et qualifications professionnelles (par exemple un
vaste programme « batiment » au lieu de programmes distincts pour la charpente, la
peinture et la magonnerie).

» La création de liens entre I’enseignement général et I’ enseignement profession-
nel, et la conjugaison de |’ apprentissage pratique et de la poursuite des études
scolaires (par exemple des options professionnelles dans le deuxiéme cycle de
I’ enseignement secondaire, un contenu d’ enseignement général plus important
dans I’ enseignement professionnel, et la modularisation des cours d’ enseigne-
ment général et de formation professionnelle permettant de conjuguer des modu-
les des deux systémes).

» La création de certaines passerelles de |I'enseignement professionnel secondaire a
I” enseignement tertiaire, qu’'il s'agisse de filieéres « doublement qualifiantes » (qui
gualifient I'intéresse soit pour un emploi nécessitant des compétences techniques
soit pour |’ enseignement tertiaire), en Autriche, Hongrie et République tchéque, ou
d’ examens et cours supplémentaires parallélement ou consécutivement a la forma-
tion professionnelle, en Australie, Autriche, Norvége et Suisse.

Cependant, les cours destinés aux éléves les plus en difficulté risquent d’avoir une
moins bonne image ; une formation professionnelle qui comporte un enseignement géné-
ral renforcé risque d’ étre moins considéré par les employeurs qui continuent d’ exiger des
compétences spécialisées ; et les dispositifs qui accordent des qualifications pour chacun
des multiples modules d'enseignement ou de formation peuvent inciter certains jeunes a
sortir du systéme éducatif avec des compétences trop partielles. Il faut donc des réformes
qui réalisent un équilibre entre la création d’ une plus grande diversité et la claire définition
des options ouvertes aux jeunes et des qualifications qu’elles leur permettent d’ obtenir.

Il existe une large gamme de modéles de stages en entreprise dans le cadre de la
scolarité : cela va du stage non rémunéré organisé par |I'intermédiaire de I’ école a des dis-
positifs qui conjuguent la scolarité avec un stage rémunéré régulier, soit d’ une demi-
journée par jour soit d’ un trimestre par an. Certains faits montrent que les stages en entre-
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prise dans le cadre de la scolarité ont un impact positif sur I’emploi ultérieur des jeunes:
certaines études indiquent aussi d’assez bons résultats pour les étudiants qui trouvent par
eux-mémes des emplois a temps partiel ou pendant les vacances. Et, comme chacun le
sait, la situation des jeunes est généralement bonne dans les pays ou une proportion
importante d’ entre eux entre dans le monde du travail par I’ apprentissage. L’ ingrédient
commun de ces dispositifs est I’ avantage que donne le contact avec le monde du travail en
cours d’ étude et de formation.

Stratégies d’ activation visant a mobiliser I’ offre de main-d' ceuvre

Depuis le milieu des années 80, les politigues du marché du travail mettent davan-
tage I’ accent sur les interactions entre mesures passives et mesures actives. Les stratégies
de «I'assistance sociale au travail » et d'« activation », qui reposent sur des principes de
droits et devoirs ou d'« obligation mutuelle » se généralisent. Elles ont visé d'abord et
prioritairement les jeunes. Par exemple:

* Les pays nordiques s efforcent depuis de nombreuses années de mettre en ceuvre
une « garantie jeune » au titre de laquelle I’ Etat s engage & offrir aux jeunes appar-
tenant a un groupe cible précis — par exemple tous les jeunes chémeurs inscrits qui
demandent une allocation d’ assurance-chdmage ou d’ aide sociae, ou tous ceux qui
ne sont ni au travail ni en formation dans les années qui suivent immédiatement leur
sortie de I’ école (peut-&tre aprés un certain temps maximum de chémage) — une
place dans un programme d’enseignement, de formation ou de travail. C’est la
Suéde qui en 1984 a mis en place « la premiére véritable garantie jeune », et
en 1985 une telle garantie existait également de facto en Norvége. Quelques diffi-
cultés ont marqué la mise en cauvre de ces garanties et leur maintien pendant la
récession du début des années 90, mais & la moitié de la décennie, les cohortes de
jeunes devenant moins nombreuses, le nombre de places disponibles était en géné-
ral suffisant, ce qui a permis d’'adopter des politiques plus directives obligeant les
jeunes a éudier ou atravailler. La garantie norvégienne a éé éendue en 1995 aux
20-24 ans (Hummeluhr, 1997). En 1996, e Danemark a supprimé le droit aux alo-
cations d’ assurance-chémage et d’aide sociale'® pour les jeunes au chdmage depuis
six mois : au-deld, les jeunes qui ne trouvent pas d’ emploi ne peuvent en général
que s'inscrire a des programmes de formation et de perfectionnement, avec une
allocation égale a la moitié seulement de la prestation d’ assurance-chémage. La
Finlande a supprimé le droit aux prestations d’aide sociale pour les adolescents
en 1996, et en 1998 pour tous les jeunes de moins de 25 ans sans qualification pro-
fessionnelle, sauf s'ils participent & un programme du marché du travail ou a une
formation professionnelle'*. En Suéde, la loi de 1997 sur la responsabilité des
municipalités concernant les jeunes stipule que les communes doivent leur offrir
dans les 90 jours des possibilités de formation ou d emploi, et les habilite a réduire
ou supprimer I’ aide en cas de refus de I’ intéressé (Hanesch et al., 2001).

Aux Pays-Bas, a I'issue de programmes expérimentaux lancés en 1987, la Loi
de 1992 sur la garantie de travail pour les jeunes garantissait a tous les jeunes agés
de moins de 21 ans et aux jeunes sortant de |’ école (sans expérience profession-
nelle) jusgu’a 27 ans un emploi pouvant aller jusqu’a deux ans. A compter de 1998,
cette garantie a été intégrée a un programme général d’ activation dénommé WIW et
actuellement la garantie est générale jusgu’ a 23 ans.
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» En octobre 1996, I'Irlande aimposé aux jeunes de 18 et 19 ans au chémage depuis
plus de six mois de s'inscrire auprés du service de placement FAS. Le Plan national
d’ action adopté fin 1998 a instauré I’ obligation pour les jeunes au chémage depuis
six mois d’ accepter un emploi ou une formation sous peine de suspension de leurs
indemnités (OCDE, 2000a, chapitre 4). Ce systéme a été progressivement étendu
aux adultes au chdmage depuis 12 mois, chiffre qui a ensuite été ramené a neuf
mois (OCDE, 2001b, p. 92 et suivantes).

» Au Royaume-Uni, le programme New Deal, qui exige une participation de six mois
aun programme s aucune autre solution n'est trouvée, a été mis en cauvre au plan
national au printemps 1998, pour les jeunes de 18 a 24 ans au chémage depuis six
mois et éendu au printemps 2001 aux 25 ans et plus au chdmage depuis 18 moais.

« En Australie, le programme d'obligation mutuelle impose a partir de
juillet 2002 aux 18-49 ans d’ entreprendre une activité complémentaire'> apres six
mois de chémage indemnisé, puis pendant six mois par année de chémage indem-
nisé. Ce dispositif s’ applique depuis 1998 aux 18-24 ans; en 1999, il a été étendu
aux 25-34 ans, et en 2001 aux 35-49 ans.

La Stratégie européenne pour I'emploi définie en 1997 prévoit que des offres d’aide
devront étre faites dans les six mois pour les jeunes et dans les 12 mois pour les adultes.
Parmi les pays de |’ Union qui ont mis en place pour les jeunes des programmes importants
d’aide dans les 6 mois ou avant, on peut citer : I’ Allemagne, I’ Autriche, la Belgique, le
Danemark, I'Espagne, I’ Italie, le Portugal et le Royaume-Uni. La Suéede applique un délai
plus court (90 jours) et en Finlande |’ activation, pour les jeunes qui n'ont pas de qualifi-
cation professionnelle, se déclenche immédiatement. Plusieurs pays non membres de
I"Union européenne ont aussi des programmes axés sur les jeunes au chémage depuis six
mois (Australie, Norvége et Nouvelle-Zélande). En Australie, d’ aprés les enquétes, |’ opi-
nion publigue est plus favorable a |’ obligation d’ activité pour les jeunes que pour les tra-
vailleurs agés (OCDE, 2001c), et ¢’ est probablement le cas aussi ailleurs. Peut-étre pense-
t-on gue les séquelles a long terme du chémage sont plus marquées pour les jeunes en
début de vie active que pour lestravailleurs agés ou d’ age trés actif. Mais, les observations
empiriques relatives aux séquelles du chdbmage chez |es jeunes ne permettent pas de déga-
ger de conclusions aussi nettes'®.

Selon de nombreuses évaluations de I’ impact des diverses mesures visant le marché
du travail des jeunes, leur impact serait faible (Martin et Grubb, 2001)'". Cela dit, les stra-
tégies plus générales d’ activation semblent assez souvent avoir un impact positif sur les
taux de sortie du chdmage, méme chez les jeunes. Lorsgque I’ Australie a soumis au régime
de I’ obligation mutuelle les jeunes au chémage depuis six mois, les taux de sortie du cho-
mage aux alentours de cette durée ont augmenté (Richardson, 2002). Au Danemark,
lorsgu’ une autre série d' obligations a été imposée aux jeunes au chémage depuis six mois,
les taux de sortie du chémage et d' entrée dans un emploi ordinaire ou une formation ont
augmenté de 50 % entre la 24° et la 28° semaines de chémage et dans de plus faibles pour-
centages dans les semaines précédentes et suivantes (AM, 2000). Au Royaume-Uni, le
New Deal for Young People semble aussi avoir considérablement augmenté les entrées
dans|’emploi des jeunes hommes, gréce essentiellement ala subvention salariale accordée
al’employeur et au renforcement de la recherche d’ emploi (Van Reenen, 2001).

Les études des taux de sortie du chémage prennent souvent en compte les périodes
relativement bréves d’emploi ou d'interruption de chdmage. Or, méme lorsgue les mesu-
res prises ont un effet a cet égard, leur impact global peut étre décevant si beaucoup de
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ceux qui sortent du chdmage y reviennent rapidement. Ce probléme s est déja manifesté
au niveau des stratégies de garantie-jeunes mises en place dans les pays nordiques dans les
années 80 (Hummeluhr, 1997). En France, plus récemment, pour les jeunes au chémage
depuis six mois qui ont participé en 2000 au dispositif Nouveau Départ, on a estimé a prés
de 5 points I’augmentation de la probabilité d’interruption du chémage dans les quatre
mois suivant leur entrée dans le dispositif, mais a un point seulement la diminution de la
probabilité d’ ére au chémage au terme des quatre mois, ce qui n’'est pas statistiquement
significatif (les résultats pour les adultes chémeurs de longue durée et bénéficiaires de
|"aide sociale se sont avérés plus positifs) (DARES, 2001). Au Royaume-Uni, si e New
Deal for Young People a fortement réduit le chdmage de son groupe cible de jeunes chb-
meurs depuis plus de six mois, la baisse du nombre total de chdmeurs inscrits a été du
méme ordre pour les jeunes que pour les autres groupes d’ age jusqu’ en octobre 2000
(EESC, 2001). 1l se peut que la participation & un programme qui, & court terme, pour un
individu, semble n’interrompre que temporairement le chdmage, puisse en fait modifier
les attentes des demandeurs d’ emploi et améliorer ses résultats dans les mois et les années
qui suivent.

L’ évaluation de I'impact global des mesuresimplique de faire trés attention aux défi-
nitions statistiques. L es autorités danoises citent des données des fichiers administratifs
gui montrent que le nombre total de chmeurs de tous &ges a diminué de plus de moitié
(d'environ 13 % au début 1994 a 6 % alafin 1998) avec la mise en cauvre de la stratégie
d’activation : sur cette base, le chdmage des jeunes aurait diminué encore plus rapide-
ment, et il serait maintenant trés bas'8. Or, selon |es statistiques standardisées des enquétes
de population active, la baisse du taux de chdmage global a été plus réduite (de 8.9 % a
5.2 %, selon les Statistiques trimestrielles de la population active de I’ OCDE) et en 2000,
le taux de chémage des jeunes était encore d environ 7 %. Selon les autorités danoises, les
fichiers administratifs de 1994 comprenaient un nombre assez important de chdmeurs qui
n’avaient pas jusgue la été totalement disponibles pour un travail (AM, 1999, p. 54).
Cependant, une deuxiéme grande raison des disparités des tendances statistiques, particu-
lierement dans le cas des jeunes, est illustrée par le tableau 1.5 : au Danemark, |es deux
tiers des jeunes adultes chémeurs (15-24 ans) sont étudiants. Le chémage des étudiants
tend a étre élevé dans les pays ou leur emploi est élevé. Comme il correspond générale-
ment & une recherche de travail atemps partiel par des gens qui ne sont souvent pas ins-
crits au chémage ou éligibles aux allocations de chémage (au Danemark, la plupart des
étudiants bénéficient d' allocations d’ éudes), |es mesures actives du marché du travail des-
tinées aux chémeurs ne visent pas en général le chémage des étudiants. Dans ces condi-
tions, I'ampleur du « probléme » du chémage des jeunes et I’ évolution des résultats sont &
évaluer en termes de chémage des non-étudiants. Cet aspect n’ est important que dans cer-
tains pays : la proportion des étudiants dans |le chdmage des jeunes est de plus de la moitié
au Danemark, en Finlande, en Norvége et aux Pays-Bas, de plusd un tiersen Australie, au
Canada, aux Etats-Unis et en Suisse, et d’un quart ou davantage en Belgique, en Espagne
et au Royaume-Uni, mais dans tous les autres pays de |’ OCDE, €lle est inférieure aun
sixieme!’. Trois des pays qui ont mis en place des stratégies d’ activation des jeunes
(Danemark, Irlande et Pays-Bas) affichent des niveaux de chémage des jeunes non étu-
diants parmi les plus faibles en 2000, la Norvége n’ éant pas loin derriére. En revanche,
les chiffres correspondants pour I’ Australie, la Finlande et le Royaume-Uni étaient seule-
ment médians ou moyens?.

Méme lorsgue les stratégies d’ activation fonctionnent bien, elles peuvent étre col-
teuses. Les jeunes chémeurs sont relativement souvent indemnisés, et la dépense totale
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consacrée aux mesures actives représente une proportion assez élevée du PIB dans les
trois pays cités plus haut pour leurs excellentes performances en matiére de chémage des
jeunes. Particuliérement lorsgque la dépense est élevée, |’ évaluation d’ une politique doit
prendre en compte la mesure dans laquelle une réduction du chémage déclaré s est
accompagnée d’ une augmentation du chémage « dissimulé » ou « déguisé », sous forme
non seulement de participation a des programmes de création d’ emplois, mais aussi de
participation improductive ou inddment prolongée a des études ou a une formation, méme
si celareste difficile de chiffrer. Les codts peuvent étre en partie limités par le fait que,
confrontés a une obligation d’ activité, certains jeunes chdmeurs peuvent trouver un
emploi non subventionné et relativement peu accédent a des mesures de création
d’ emplois coliteuses?!. D’ autre part, si I’on parvient a réduire le chémage, a terme le co(it
des mesures actives du marché du travail s'en trouve lui aussi réduit. La Norvéege par
exemple, ol la couverture et la durée des allocations de chémage sont importantes, et ou
les jeunes peuvent souvent y prétendre s'ils sont sans emploi, réussit néanmoins a main-
tenir un faible taux de chdmage moyennant une dépense active modérée. C'est la vrai-
semblablement un résultat meilleur que si la dépense é&ait trés élevée.

Programmes d’emploi de grande envergure

La plupart des études d’ évaluation soulignent que les programmes trop largement
ciblés sont relativement inefficaces et recommandent un ciblage resserré, afin de réduire
les effets d’aubaine et de substitution. Cela dit, il faut bien mettre en cauvre des program-
mes arelativement grande échelle si |’on veut garantir a tous les jeunes chémeurs soit un
emploi soit une place dans un programme, ou alors appliquer une stratégie d’ activation
qui oblige tous les chémeurs de longue durée a participer a un programme. |l faut aussi
gue les programmes soient appliqués a grande échelle lorsgu’ils visent a accroitre direc-
tement I’emploi total. En France, le taux de chémage des jeunes, qui était de 28 % au qua-
trieme trimestre 1997, a été ramené a 19 % au quatriéme trimestre 2000, et en Belgique,
ce taux, qui était de 21 % au quatriéme trimestre 1999 a été ramené a 17 % un an seule-
ment plus tard (taux normalisés corrigés des variations saisonniéres). Ces deux fortes bais-
ses coincident avec |’ application de programmes de grande envergure pour I’emploi des
jeunes??.

En France, le programme Nouveaux services emplois jeunes (NSEJ) (encadré 1.2) a
accueilli 350 000 participants en quatre ans (¢’ est-a-dire jusqu’ a fin 2001), pour un co(t
annuel d’environ 4 milliards d’ euros. Les emplois ainsi crées étaient subventionnés pen-
dant cing ans, afin que les participants ne retournent pas rapidement au chémage. D’ autre
part il était précisé que les emplois subventionnés devaient répondre & des besoins émer-
gents ou non satisfaits, et présentant un caractere d’ utilité sociale. On a généralement
considéré gu’entraient dans ce cadre I’ acces aux nouvelles technologies, I’ aide aux han-
dicapés, I’amélioration de I’ environnement, le patrimoine local et la sécurité dans les
espaces publics. Du fait de son ampleur et de la durée de participation, le programme
NSEJ est extrémement colteux, et |’ on peut se demander si les nouvelles activités de ser-
vice sont toujours suffisamment utiles pour justifier le niveau de dépenses qui leur est
consacré et sinon il convient de réaffecter les participants, qui ont souvent un assez bon
niveau d'instruction, a des usages plus productifs?>.

Nombre des emplois jeunes ont été créés en 1998, premiére année pleine du pro-
gramme, de sorte que la période de subvention de cing ans se terminera pour eux en 2003.
Chague année, environ 10 a 20 % des participants sont partis avant la fin de leur contrat
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Encadré 1.2. Programmes emplois jeunes de grande envergure
1. LacConvention de premier emploi (CPE) en Belgique

Apercu général

Apreés discussion avec les syndicats et le patronat, la Belgique a adopté en
novembre 1999 une loi destinée a lutter contre le chémage des jeunes. Ce programme est
généralement connu sous le nom de « Plan Rosetta ». Laloi prévoit pour les employeurs
une obligation de recrutement et des incitations financiéres destinées a cibler I’ opération sur
les moins qualifiés. Ce programme remplace le « stage des jeunes », qui existait
depuis 1984 et qui comportait aussi une obligation pour les employeurs de recruter de
jeunes demandeurs d’ emploi.

Conception du programme

La Convention de premier emploi (CPE) est destinée en premier lieu aux jeunes qui ont
quitté I’ école depuis moins de six mois, en deuxiéme lieu aux autres jeunes de moins de
25 ans et en troisiéme lieu aux autres jeunes de moins de 30 ans. Un systéme en « cascade »
fait que les employeurs peuvent recruter seulement dans la premiére catégorie, ou dans les
deux premieéres, ou dans les trois selon le niveau de pénurie de main-d’ cauvre du marché du
travail régional (actuellement, le recrutement n’est nulle part restreint a la premiére
catégorie). Depuis septembre 2001, ils peuvent aussi recruter des travailleurs de plus de
45 ans au chdmage depuis un an ou plus. Le contrat d’emploi peut porter soit sur un travail
normal (& plein-temps ou & temps partiel, mais au moins & mi-temps), soit sur un mi-temps
en aternance avec une formation, soit sur un apprentissage.

Quotas a respecter

Les entreprises privées qui occupent au moins 50 salariés sont tenues d’ employer des
jeunes dans le cadre d’ une CPE a hauteur de 3 % de leurs effectifs. Dans les secteurs public
et associatif, le quota est de 1.5 %. Si le quota n’est pas atteint, la pénalité est de 75 euros
par jeune et par jour. Les CPE courent pour 12 mois ce qui peut étre porté a 24 ou 36 mois
pour les contrats emploi-formation et |es contrats d’ apprentissage.

Financement et participants

Pour les contrats de travail normaux au titre de la CPE, les employeurs peuvent payer
90 % du salaire habituel découlant de la convention collective, a condition que les 10 %
restants soient dépensés pour la formation (encore que cette option ait été relativement peu
utilisée). Pour chaque jeune peu qualifié (n’ ayant pas achevé ses études secondaires), les
cotisations patronales de sécurité sociale sont réduites de 495.79 euros par trimestre, &
condition que le quota de 3 % soit respecté, et de 1 115.25 euros par trimestre si plus de
5 % des effectifs occupés par I’ employeur le sont au titre d’une CPE. Enfin, si, a
I’ expiration de la CPE, le travailleur se voit accorder un contrat permanent pour un emploi
qui augmente |’ effectif total, la cotisation patronale a la sécurité socia e est réduite de 10 %
du salaire brut pendant un an. Plus de 70 000 contrats CPE ont été signés au cours des
18 premiers mois (& compter d’avril 2000) dont 40 % par des jeunes peu qualifiés. La
dépense fédérale consacrée au programme (essentiellement des réductions de charges
patronales) devrait atteindre 100 millions d’ euros par an.
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Encadré 1.2. Programmes emploisjeunes de grande enver gure (suite)
2. Nouveaux services emploisjeunes (NSEJ) en France

Apercu général

L e gouvernement frangais a mis en place en septembre 1997 un programme visant &
créer 350 000 emplois pour les jeunes dans les secteurs public et associatif. L’ objectif de ce
programme, intitulé Nouveaux services emplois jeunes, est de réduire le chémage des
jeunes tout en encourageant un développement innovant du secteur des services,
traditionnellement faible en France. Une subvention salariale mensuelle d’ une durée de
cing ans est accordée pour la création de nouveaux emplois a vocation sociale répondant &
des besoins non couverts par les secteurs commercia ou administratif.

Eligibilité

Les emplois créés ne doivent pas entrer en concurrence avec des activités déja assurées:
par le secteur privé commercial ou associatif, ni supplanter des emplois existants. Pour
pouvoir prétendre aun emploi jeune, les intéressés doivent avoir moins de 26 ans, ou moins
de 30 ans sils n’ont jamais été employés pendant plus de quatre mois consecutifs et n’ont
par conséquent jamais acquis de droits aux prestations de |’ assurance-chémage.

Financement et participants

L’ Etat subventionne 80 % du salaire minimum légal (SMIC) et des charges sociales
correspondantes. L es employeurs paient souvent les participants au-dela du SMIC. Avec
une subvention annuelle totale de prés de 15 000 euros par emploi, la dépense a été de
0.3 milliard d’ euros permettant la création de 50 000 emplois en 1997 ; elle est passée &
1.5 milliard d’ euros en 1998, puis a environ 4 milliards annuellement, finangant un stock en
place d environ 250 000 emplois entre 2000 et 2003. A la fin de 2001, 350 000 jeunes
avaient été recrutés. Jusqu’a la mi-2001, 82 000 emplois ont été créés dans le secteur
associatif (sports, culture, environnement et services de proximité), 64 000 dans les
collectivités locales, 34 000 dans les organismes publics et parapublics, 70 000 dans
I éducation nationale (essentiellement des aides-éducateurs), 25 000 dans la police
national e (principalement des adjoints de sécurité) et 2 000 dans I’administration judiciaire.
Dix mille postes supplémentaires seront crées en 2002.

3. Programme de stages en entreprise financés par I’ Etat en Cor ée

Contexte

Lasituation de I’emploi des jeunes s est dégradée a la suite de la crise de 1997, avec
notamment un accroissement du chémage des diplémés du premier cycle des études
supérieures, dont les médias se sont largement fait |’écho. C’ est pourquoi le gouvernement
amis en place a partir de 1999 ce programme d’ emplois temporaires spécialement destiné &
permettre aux jeunes d’ acquérir une certaine expérience professionnelle sur des sites
industriels.

Groupe cible et subvention

Le programme concerne les jeunes chomeurs de 18 & 30 ans dont |e niveau
d'instruction est égal ou supérieur alafin des éudes secondaires. Les entreprises affiliées
au systéme d’ assurance-chdmage qui prennent de jeunes chémeurs en stage regoivent une
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Encadré 1.2. Programmes emploisjeunes de grande enver gure (suite)

subvention de 500 000 KRW (environ 400 euros ou un tiers du salaire a temps plein
moyen) par personne et par mois, pendant trois mois. Si elles continuent de les employer
au-dela de cette durée, elles percoivent la subvention pendant encore trois mois.

Dépenses et nombre de participants

En 2000, environ 56 600 jeunes chémeurs ont bénéficié de ce programme, pour un co(t
de 110 milliards de KRW. La proportion de stagiaires qui ont ensuite été recrutés a éeé de
50 % en 1999 et 83 % en 2000 (ministére coréen du Travail, 2001). En 2002 ce programme:
était progressivement abandonné, mais un nouveau programme de stages pour les jeunes en
coursd’ études éait prévu pour 35 000 participants.

(dans certains cas, pour un emploi normal auprés du méme employeur), mais prés de la
moitié des jeunes recrutés en 1998, ainsi que ceux qui ont été embauchés pour remplacer
les départs, risquent d’ étre touchés par la disparition des subventions®. Dans certains cas,
les activités correspondant aux emplois jeunes sont devenues viables commercialement,
ou bien les employeurs du secteur public, en reconnaissant |’ utilité, sont disposés a les
financer sans autre subvention®. Quoi qu’il en soit, la disparition prochaine des subven-
tions a suscité un vaste débat et en juin 2001 le gouvernement a annoncé un vaste plan de
« consolidation » des emplois jeunes, comportant trois composantes principales :

» Des mesures favorisant |e passage a un autre emploi, y compris un emploi normal
dans le secteur public. Ces mesures comprennent : une formation complémentaire ;
I"homologation de I’ expérience professionnelle ; I’aide a la préparation des
concours d’entrée dans la fonction publique ; des modifications des critéres tradi-
tionnels d’ entrée dans les emplois du secteur public, aussi bien national que local,
validant |’ expérience acquise dans |’ emploi jeune ; et un plan d'action individualisé
pour les jeunes qui entrent sur le marché du travail aprés avoir rempli un emploi
jeune.

 Des programmes de recrutements exceptionnels dans le secteur public : les services
de I’ Etat (I’ éducation nationale, la police et la justice) poursuivront leur activité
emplois jeunes par de nouveaux contrats de cing ans. On s'attend d’ une fagon géné-
rale a ce que les collectivités territoriales recrutent une forte proportion de leurs
emplois jeunes les moins qualifiés au premier niveau de |’ échelle de la fonction
publique.

Une prorogation de subventions: certaines collectivités territoriales (de régions
défavorisées et de zones urbaines) et des employeurs du secteur associatif ont été
invités a demander une prolongation de trois ans de subventions a taux réduit pour
aider a la poursuite des activités emplois jeunes qui ne sont pas financiérement
viables mais qui sont reconnues socia ement utiles.

Le gouvernement s’attend d’une fagon générale a ce qu’un « débouché
professionnel » soit offert & tous les bénéficiaires d’emplois jeunes, et il semble possible
que relativement peu d’ entre eux se retrouvent au chémage. La réduction du taux des sub-
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ventions encouragera la sortie d’ activités dont I’ utilité sociale est incertaine, mais la par-
ticipation & un emploi jeune aura souvent été une voie d’ acces a un emploi permanent
dans le secteur public?” ou & des emplois subventionnés a long terme par |’ Etat. 11 serait
difficile a un programme de ce type de maintenir un niveau élevé de recrutement au-dela
des premiéres années®®, de sorte que I’impact du programme NSEJ sur les indicateurs de
résultat sur le marché du travail risque de diminuer.

En Belgique, les jeunes qui ne trouvent pas de travail au sortir de I’ école peuvent
généralement prétendre a une allocation de chdmage (assez faible) au bout de six a
douze mois, mais le dispositif Convention de premier emploi (CPE —voir encadré 1.2),
bien qu’ en partie inspiré par les stratégies d’ activation des jeunes dans les pays voisins,
ne met pas |’ accent sur les obligations des demandeurs d’emploi (Nicaise, 2001). En
revanche, les entreprises privées d’ au moins 50 salariés ont I’ obligation de respecter un
quota: 3 % de leurs effectifs doivent étre recrutés parmi les jeunes chdmeurs au titre
d’ une convention de premier emploi. Ce quota ne comporte pas de restrictions quant au
niveau d’instruction, a |’ expérience professionnelle ou ala durée du chémage du jeune.
Toutefois, les cotisations sociales sont, sous réserve d autres conditions, réduites lors-
que la convention concerne un jeune moins qualifié ou lorsgu’elle débouche sur un
contrat de durée indéterminée. De ce fait — et bien que le non-respect par I’employeur
du quota ait rarement été sanctionné jusqu’ici — les employeurs sont incités a recruter
sur la base de conventions de premier emploi et a dépasser si possible le quota de 3 %.
Dans lesrégions ou il y a pénurie de main-d’ cauvre, on a élargi la définition des caté-
gories de jeunes admissibles a ces conventions et les employeurs ont généralement été
en mesure de respecter le quota de recrutements.

Face au quota de 3 % imposé aux employeurs du secteur privé, laBelgique afixé un
quota de 1.5 % pour le recrutement de jeunes chémeurs au titre de la CPE dans les orga-
nismes du secteur public (al’exception de la profession enseignante) et le secteur asso-
ciatif. Ce recrutement se fait en partie dans le cadre de projets de collaboration entre les
administrations fédérales et locales dans les domaines de I’ aide aux jeunes et aux handi-
capés, de la rénovation urbaine et de la sécurité, comme dans le programme NSEJ en
France, mais a plus petite échelle. Globalement, le programme belge de Conventions de
premier emploi a enregistré un grand nombre de recrutements de jeunes pour un codt
beaucoup plus bas que le programme Emplois jeunes en France, mais |’ effet de substitu-
tion est probablement considérable (¢’ est-a-dire qu’ un grand nombre des recrutements
enregistrés au titre de la CPE auraient eu lieu de toute fagon). La non plus, le programme
CPE n'a pas particuliérement bien réussi a se concentrer sur les jeunes moins qualifiés: la
premiére année, ils représentaient 34 % des recrutements au titre de la CPE, mais ¢’ est
moins que la proportion de jeunes peu qualifiés dans le stock de jeunes chémeurs®°.

Beaucoup de programmes en faveur des jeunes comportent une part d’ emplois sub-
ventionnés, mais ils visent avant tout a faciliter le passage de |’ école ou du chbmage a un
travail non subventionné en offrant une expérience professionnelle parfois conjuguée a
une formation. Le programme coréen de stages en entreprise (encadré 1.2) s adresse sur-
tout aux diplémés du premier cycle de I’ enseignement supérieur (choix qui est peut-étre
dd au taux de chdmage relativement élevé des jeunes les plusinstruits et alaforte pression
sociale qui en découle) et a pour but de remédier a la réticence des employeurs a recruter
des jeunes instruits mais sans expérience professionnelle. Au Canada, la Stratégie emploi
jeunesse mise en place en 1994 s'est dargie alafin des années 90. Des stages financés par
des subventions salariales aux employeurs offrent chague année une expérience profes-
sionnelle a 40 000 jeunes de 15 a 30 ans ayant quitté |’ école, au chbmage ou
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sous-employés. Cette stratégie comporte également des projets de service communautaire
pour les jeunes les plus a risque, des emplois d’' été pour étudiants, et des informations sur
les carriéres (www.youth.gc.ca). Le programme JUMP allemand, lancé en 1998 et mis en
oauvre en 1999 et 2000, conjugue plusieurs des approches évoquéesici, avec des program-
mes de courte durée ciblés sur les jeunes chdémeurs, une aide a |’ apprentissage axée sur les
jeunes qui n'ont pas trouvé de place en apprentissage, et un filet de sécurité pour rediriger
vers la qualification et I'emploi les jeunes qui ont perdu tout contact avec les institutions.
Depuis le milieu de 1999, les programmes JUMP comptent un stock d’'environ
80 000 participants, pour moitié environ au titre de mesures de subventions salariales et de
création d emplois et pour moitié au titre de I’ enseignement et de la formation, y compris
les mesures de préqualification et de qualification dans le cadre de I’ apprentissage
(Dietrich, 2001). Le nombre de participants aux options d’ emploi était probablement
supérieur a 10 % du nombre de jeunes chdbmeurs non étudiants — moins que dans les
programmes belge et frangais, mais plus que dans le New Deal britannique.

En 1999, 200 000 jeunes environ en France, 300 000 en Italie et 500 000 en Espagne,
sur moins de 2 millions de salariés de moins de 25 ans dans chaque pays, bénéficiaient de
primes a |’embauche (souvent sous forme de réduction des charges sociales) (Eurostat,
2002). Les grands programmes d’incitation a I’emploi ont une cible trés large (en
Espagne, depuis 2001, toutes les conversions de contrats temporaires en contrats perma-
nents pour les moins de 30 ans peuvent y prétendre), et leurs effets sur I’emploi tiennent
peut-étre essentiellement au fait qu’ils réduisent les colits de main-d’ ceuvre et/ou facilitent
le recrutement sur contrats temporaires.

Systémes en alternance offrant une passerelle entre |’ école et le travail

Dans la plupart des pays de I’ OCDE, les jeunes accomplissent leur scolarité puis
entrent sur le marché du travail, de sorte que le passage de I’ école a la vie active est
« séquentiel ». Les pays qui n’ont pas de tradition d’ orientation professionnelle dans
I’ enseignement secondaire et ol le marché du travail formel est difficile d' accés peuvent
compter de fortes proportions de jeunes qui poursuivent des éudes supérieures, d’ ou une
inflation de diplémes et des taux de chdmage relativement élevés parmi les jeunes ayant
un haut niveau d' études (Van der Velden et Wolbers, 2001 ; O'Higgins, 2001). Ainsi, en
Espagne, en Gréce, en Italie, au Mexigue et en Turquie, contrairement a la plupart des
autres pays, lestaux de chémage des jeunes ayant un haut niveau d' études sont supérieurs
a ceux des jeunes qui ont un faible niveau d'instruction (OCDE, 2000b).

L’ alternative est un systéme « dual », dans lequel au sortir de |’ école les jeunes
vont en apprentissage, tout en continuant de passer un ou deux jours par semaine dans
un établissement d’enseignement : c’est le cas de I’ Allemagne, de I’ Autriche, du
Danemark et de la Suisse ou un quart, voire plus, de tous les travailleurs de 15 a 24 ans
sont des apprentis (Bowers et al., 1999, tableau 21 ; OCDE, 20014, tableau E3.1). Dans
les pays ou existe ce systéme de formation en alternance, le chémage des jeunes est
généralement faible. Comme on peut le voir au tableau 1.5, cela correspond non seule-
ment a un faible ratio chémage des jeunes/population, mais aussi a un fort ratio emploi
des jeunes/population (qui refléte I’'importance de I’ apprentissage). Ces avantages ont
conduit de nombreux pays a mettre en place des programmes d’ apprentissage avec un
financement public. En Allemagne et en Autriche cependant, les systémes d’ apprentis-
sage reposent sur plusieurs € éments qui sont interdépendants. Les salaires des apprentis
sont faibles (au départ, environ un tiers de ceux des adultes, pour atteindre la moitié la
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derniére année), ce qui rend les apprentis intéressants pour les employeurs. Les quali-
fications obtenues sont appréciées sur le marché du travail, ce qui rend I’ apprentissage
intéressant pour les jeunes et pour leurs parents. Enfin, ce systéme s’ appuie sur une base
institutionnelle constituée par de puissantes organisations patronales et syndicales au
niveau sectoriel qui définissent les qualifications a dispenser et veillent a en maintenir la
valeur sur le marché du travail. Aucun de ces éléments ne peut facilement se mettre en
place de fagon isolée ou uniquement dans le cadre d’un financement par I’ Etat®. C’ est
pourquoi, dans des pays comme les Etats-Unis et le Royaume-Uni, le marché plus déré-
glementé (et ou il y a peu de coordination entre les employeurs au niveau sectoriel) a
restreint les efforts pour promouvoir I’ apprentissage (Bowers et al., 1999).

La plupart des pays pratiquent |’ apprentissage dans des secteurs limités de |’ écono-
mie (comme certains secteurs manufacturiers ou I’ artisanat, la plomberie par exemple).
Environ 10 a 20 % des salariés de 15 a 24 ans sont des apprentis en France, en Italie’! et
aux Pays-Bas, et souvent entre 5 et 10 % dans |es autres pays de I’ OCDE. Les efforts pour
développer ce systéme se poursuivent. Ainsi, les dispositifs travail-formation se sont rapi-
dement étendus en Australie depuis 1995 (encadré 1.3). Ce succés est dd a un certain
nombre de facteurs : les National Training Wage Awards, qui prédéterminent la structure
salariale pour I’ apprentissage et |es stages de formation de plus courte durée (souvent un
an) ; la suppression des limites d' &ge et |’ extension des formations en entreprise a la plu-
part des branches d' activité et des professions ou elles n’ existaient pratiquement pas jus-
que la; et desincitations financiéres, avec un systéme efficace de marketing et d'aide
pratique pour les employeurs qui recrutent des apprentis et des stagiaires. Les résultats
obtenus sur le marché du travail par les individus qui sortent du « nouvel apprentissage »
sont bons : plus de 90 % des nouveaux apprentis ayant achevé avec succes la composante
études en 1999 avaient été recrutés par |’ entreprise ou trouvé un nouvel emploi en
mai 2000, et 93 % de ceux qui ont terminé un nouvel apprentissage en 2000 occupaient un
emploi non subventionné trois mois plus tard (NCVER, 2001a et b). Toutefois, pour les
formations courtes de type stage, relativement plus nouvelles, les taux d'abandon sont éle-
vés, souvent dus a une insatisfaction des stagiaires quant au salaire, au contenu de la for-
mation ou aux relations professionnelles. On peut craindre que la liberté laissée a
I’employeur d’adapter les modules de formation a ses besoins n’ aboutisse a des options
trop étroites qui ne débouchent pas sur des qualifications véritablement transférables, et
que les incitations financiéres soient parfois versées pour des formations exclusivement
pratiques qui ne sont pas toujours de qualité (EWRSBE, 2000). Lestaux d'emploi de ceux
qui ont terminé leur apprentissage, méme s'ils sont élevés, ne sont peut-étre pas supérieurs
aceux d'autresindividus qui n’ont pas suivi cette formation et qui ont une ancienneté ana-
logue auprés d’ un employeur, de sorte qu’il conviendrait d’ examiner de plus prés lavaeur
des qualifications en question sur le marché du travail (OCDE, 2001c)*2.

D’ autres réformes de |' apprentissage qui ont donné aux jeunes de réelles ouvertures
ont été réalisées en France, en Irlande et en Norvége (Bowers et al., 1999). En France, les
réformes |égislatives de 1987 ont étendu |’ apprentissage a la préparation de diplémes de
tous niveaux et non plus au seul certificat d’ aptitude professionnelle (CAP) et, si la pro-
gression a été lente au début des années 90, a partir de 1993/94 le nombre d'apprentis a
augmenté de 50 % en quatre ans. La réforme introduite par la Norvege en 1994 a intégré
les apprentissages dans les filiéres du deuxiéme cycle de I’ enseignement secondaire et
élargi leur contenu aussi bien général que professionnel. La réforme irlandaise de 1996
avait pour but dans un premier temps d' assurer une formation a large base, mais|’a conju-
guée a des modules d’ acquisition de compétences spécialisées, avec une évaluation en
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Encadré 1.3. LesNouveaux apprentissages en Australie

Apercu général

L’ Australie possede un systéme classique d’ apprentissage sur quatre ans dans des
secteurs comme |’ industrie manufacturiere, le batiment et les services collectifs. En 1985, un
systéme de stages plus courts a été crée, qui visait initidement les 15-19 ans, essentiellement
dans les services et les emplois administratifs, mais qui s'est ensuite étendu a d’ autres
tranches d' &ge et alaplupart des secteurs d’ activité. En 1996, |le nombre annuel d' inscriptions;
a ces formations a dépassé le nombre d’inscriptions aux apprentissages classiques, et le
nouveau gouvernement aregroupé les deux systémes. En 1999, le stock total de participants
aux apprentissages et aux stages était a peu pres le double de ce qu'il était quatre ans
auparavant, ce qui a permis au NCVER (2001a) d'affirmer que I’ Australie, avec 2.1 %
environ de sa population d’ &ge actif (295 000 personnes) en formation au titre des Nouveatx
apprentissages en décembre 2000, se classait quatriéme dans le monde, derriérel’ Autriche, lal
Suisse et I’ Allemagne, pour |le nombre de participants a ce type de formation.

Caractéristiques du nouveau systeme

Peu de restrictions : Les Nouveaux apprentissages sont soumis a peu de restrictions
professionnelles, et pas de restrictions d’ &ge. Le nombre de stagiaires dans les professions non
artisanales (cadres et professions libérales, employés de bureau et vendeurs, ouvriers,
chauffeurs routiers et manocauvres) a été multiplié par huit entre 1995 et 1999, et |a proportion
d'apprentis et de stagiaires de plus de 25 ans, qui éait probablement inférieure a 10 %, est
passée a environ 50 % en 2000. Les jeunes encore en cours de scolarité peuvent entreprendre:
un apprentissage a temps partiel tout en terminant leur scolarité. La durée des contrats est
souple (entre un an et quatre ans), de méme que le niveau de qualification professionnelle
atteint &I’ issue de laformation (qui vadu Certificat de niveau | au dipléme).

Formation et qualification : les qualifications sont basées sur les « compétences » et
les stagiaires peuvent finir plus tot s'ils peuvent démontrer qu’ils ont acquis les
compétences demandées. L es employeurs sont encouragés a mettre en apprentissage les
salariés déja en poste, pour qui un systéme de reconnaissance des acquis préalables permet
d’atteindre plus vite le niveau de qualification visé. La formation théorique est assurée par
des organismes de formation agréés, privés et publics, qui délivrent également les
qualifications.

Salaires et colts de main-d’ cauvre : le salaire tient généralement compte du temps que:
I’intéresseé passe en formation théorique. L' employeur percoit une prime qui représente au
total peut-étre 6 % ou 7 % d'un salaire d' apprentissage au taux minimum (OCDE, 2001c,
annexe B).

Promotion du programme : les Centres de gestion des nouveaux apprentissages, qui
sont financés par |’ Etat en fonction du nombre de contrats de formation enregistrés et qui
passent les différents stades (trois mois et au-deld), administrent les primes, font la
promotion du programme aupres des employeurs locaux, les conseillent et les aident dans
toutes les phases du recrutement d' un apprenti.

fonction du niveau atteint et non du temps passé dans le programme, qui doivent permettre
une actualisation continue des compétences.

Méme dans les pays ou |’ apprentissage constitue une filiére importante, il ne saurait
étre considéré comme la seule réponse possible (OCDE, 2000b). De fait, on constate en
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Allemagne et en Autriche que cette approche présente certaines faiblesses®®>. On a souvent
cherché a garantir des places d’ apprentissage®*, mais une telle garantie reste moins
compléte que les « garanties jeunes » mises en place dans les pays nordiques et quelques
autres. Méme si en Allemagne et en Autriche les taux de chémage des jeunes sont relati-
vement faibles, les taux de non-emploi des jeunes adultes hommes sont |égérement supé-
rieurs aux niveaux moyens ou médians de I’ OCDE, car |'inactivité est relativement élevée
chez les non-étudiants®. Cela tient peut-étre au fait que les prestations d' aide sociale ne
sont pas toujours accordées aux jeunes chémeurs : en effet, si elles étaient facilement
accessibles, elles concurrenceraient les niveaux de salaire de I’ apprentissage.

Filets de sécurité pour les jeunes qui quittent |’ école

Un autre volet des politiques du marché du travail des jeunes est le « filet de
sécurité ». En effet, la plupart des programmes du marché du travail centrés sur les
jeunes traitent e chdmage et/ou créent des emplois, mais laissent en général de cbté les
jeunes qui ont quitté I’ école mais restent inactifs. Les filets de sécurité ont précisément
pour but d’identifier les jeunes qui viennent de quitter I’ école et n’ont pas d’ emploi,
mais ne sont pas inscrits auprés du service public de I’ emploi, pour leur assurer un suivi
et une aide. Dans les pays nordiques, ou existe a |’ école un large éventail de program-
mes généraux et professionnels, le filet de sécurité raméne souvent a I’ école des jeunes
qui en sont sortis trop tét, afin qu’ils y complétent le deuxiéme cycle des études secon-
daires (OCDE, 2000b).

Les réseaux locaux qui réunissent différents acteurs, en particulier les écoles, les ser-
vices d’aide sociale, le service public de I’emploi, les municipalités et le personnel des
programmes spécialisés qui s’adressent aux jeunes peuvent aider a mettre en place des
filets de sécurité efficaces. Un exemple en est le programme TRACE en France, créé
en 1998, dont le but est de permettre aux jeunes sortis de |’ école avec peu ou pas de qua-
lifications d’ accéder a un emploi durable, et dans lequel beaucoup de participants entrent
trois ans ou davantage aprés avoir quitté I’ école. |ls ont un contact individuel avec un
conseiller tous les 15 jours et bénéficient généralement de services multiples qui peuvent
consister en aide financiére d’ urgence, couverture par la sécurité sociale, réouverture des
droits a une formation financée par les pouvoirs publics, et contrats de travail atemps par-
tiel subventionnés (Defauquet, 2000). Un autre exemple est le Youthreach en Irlande, créé
en 1989, dont I’ objectif premier est de donner un enseignement général, une formation
professionnelle et une expérience professionnelle a des jeunes qui ont abandonné |’ école
sans qualifications, mais qui comprend aussi des sous-programmes spéciaux, tels que
conseils psychologiques et sensibilisation aux questions de délinquance. Avec I’ extension
rapide des possibilités d’emploi sur le marché du travail irlandais (méme pour les person-
nes sans qualifications), il est devenu difficile récemment de retenir les participants, mais
le point positif est qu’ aujourd’ hui on peut généralement offrir une place a toute personne
identifiée comme en ayant besoin (au travers de contacts entre les 78 centres Youthreach
et les autres acteurs locaux).

En Australie, |e programme Jobs Pathway (JPP) destiné aux 15-19 ans qui envisagent
de quitter |’ école pour lavie active et le programme Placement, emploi et formation
(JPET) destiné aux 15-21 ans qui risguent de se retrouver sans abri, ou qui sont réfugiés
ou anciens délinquants, visent eux aussi & empécher les jeunes de « passer a travers les
mailles du filet » ou ales rattraper lorsgque ¢’ est déja le cas. Comme dans les pays nordi-
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ques, on peut raisonnablement espérer que les jeunes défavorisés de moins de 20 ans
bénéficient d’' une aide.

Au-deld, il est relativement difficile de maintenir le contact avec les jeunes, et par
conséquent de mettre en place des filets de sécurité efficaces pour les plus de 20 ans. Dans
un tiers environ des pays de I'OCDE, 5 a 10 % des hommes de 20 a 24 ans ne sont ni en
formation, ni sur le marché du travail et sont inactifs (plut6t que chémeurs), ce qui montre
gue des mesures restent a prendre dans ce domaine®®.

Conclusions

Au cours des deux derniéres décennies, les taux de chémage des jeunes ont en
moyenne un peu baissé ou sont au minimum restés stables par rapport a ceux des adultes,
et dans presque tous la fréguence du chémage de longue durée chez les jeunes a diminué.
Toutefois, les statistiques internationales et les séries chronologiques relatives aux diffi-
cultés des jeunes sur le marché du travail sont sensibles a I’ utilisation au numérateur du
chémage ou du non-emploi (somme du chémage et de I'inactivité), au choix du dénomi-
nateur pour le calcul des taux, au traitement des travailleurs qui poursuivent en méme
temps leurs études, et au temps moyen qui s’ est écoulé depuis que les jeunes en guestion
ont quitté I’ école ou sont entrés sur le marché du travail. C’est ainsi que le ratio emploi/
population des jeunes a eu tendance a baisser par rapport a celui des adultes, maissi I'ony
intégre les jeunes qui poursuivent leurs études ce n'est plus le cas. D’ autre part, la réduc-
tion du différentiel du chdmage des jeunes par rapport aux adultes observée au cours de la
récession du début des années 90 donne a penser que le chdmage des jeunes n' est pas par-
ticulierement sensible a la conjoncture en termes relatifs, méme si il le reste en chiffres
absolus et si les taux d’emploi des jeunes sont nettement cycliques.

L es dépenses consacrées aux programmes pour I’emploi des jeunes varient beaucoup
selon les pays. Dans I’ ensemble, elles varient dans le méme sens que le niveau de ché-
mage de cette fraction de la population, mais a la fin des années 90, plusieurs pays de
I”OCDE ont rompu avec ces tendances conjoncturelles en maintenant et méme en élargis-
sant leurs programmes pour les jeunes. Les mesures visant les jeunes adultes dans des
pays comme la Belgique, le Danemark, la France, I’ Irlande, les Pays-Bas et la Suéde sem-
blent avoir leur part dans la baisse récente de leurs taux relatifs de chémage et dans quel-
gues pays de I’OCDE qui offrent des « garanties jeunes » relativement complétes, avec
des places dans des programmes pour tous les jeunes au chdmage depuis 6 mois, voire
moins, les niveaux de chdmage et de non-emploi des non-étudiants sont aujourd’ hui par-
ticulierement faibles. Toutefois, ces stratégies d’ « activation » peuvent étre relativement
codteuses, et certains pays qui appliquent des stratégies analogues (Australie, Finlande,
Royaume-Uni) n’ obtiennent encore que des résultats moyens.

En Belgique et en France, les vastes programmes d’ emploi ont probablement eu un
impact considérable sur le marché du travail des jeunes alafin des années 90. Mais en
France, le colt along terme de chague recrutement a été tres élevé, du fait de la durée des
contrats initiaux (cing ans) et des mesures prises pour éviter que les participants retournent
au chdmage a I’issue de ces cing ans, ce qui limite le flux d’ entrées aujourd’ hui que la
phase initiale du programme est passée. Le programme belge de Convention de premier
emploi a permis de nombreuses embauches de jeunes pour un co(t direct beaucoup plus
faible, gréce a un ingénieux systéme de quotas et d’incitations indirectes aux employeurs
du secteur privé. De nombreux autres pays s’ efforcent de favoriser les recrutements par
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des programmes d'incitations a |’ emploi comportant des réductions des co(ts de main-
d’ceuvre et un assouplissement des régles applicables aux contrats temporaires, dans
I”espoir que I’ expérience pratique en entreprise et la formation faciliteront le passage a la
vie active et accroitront |I’employabilité des intéressés.

De nombreux pays ont mis en place des programmes publics d’encouragement de
I" apprentissage. |l faut évidemment faire en sorte que I’ apprentissage soit intéressant a
lafois pour les employeurs et pour les salariés, maissi |’ on veut en faire une option spé-
cifigue qui constitue une passerelle vers le marché du travail, il faut mettre |’ accent sur
des objectifs tels gu’ un suivi externe des qualifications (pour en assurer durablement
leur valeur générale sur le marché du travail) et la poursuite d’ un enseignement général
pendant |’ apprentissage (en tant que bien public de long terme). M éme dans les pays ou
I" apprentissage est une filiére majeure d’accés au marché du travail qui fonctionne pour
le plupart sans subventions directes de |’ Etat, il ne doit pas étre considéré comme la
seule réponse possible : en Allemagne et en Autriche, les systémes d’ apprentissage
semblent maintenir a un niveau relativement bas le chdmage des jeunes, mais non leur
taux d'inactivité.

Les mesures de type « filet de sécurité », qui visent aidentifier et a contacter les jeu-
nes qui ont récemment quitté I’ école et sont inactifs ou n’ ont que des emplois précaires,
sont un complément important des filiéres de transition classiques et des stratégies de
« garantie » dont ne bénéficient souvent que ceux qui sont inscrits auprés du service
public de I’emploi et/ou qui percoivent des alocations. C'est pour les moins de 20 ans que
ces stratégies de filet de sécurité ont le mieux réussi : les jeunes adultes sortis alafois du
systéme éducatif et du marché du travail sont peut-étre plus difficiles a intégrer. A cet
égard, la diversité des options éducatives et du marché du travail ouvertes aux jeunes, et la
conjugaison de I accessibilité des allocations de chémage et de mesures d’ activation qui
encouragent et récompensent financiérement I’ entrée au marché du travail, pourraient étre
des facteurs intéressants.
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Notes

1. Lepassage delaformation initide a la vie active afait I’ objet d’un examen thématique (OCDE, 2000b)
qui soulignait I'importance d’ arriver a ce qu’une forte proportion de jeunes achévent |e deuxiéme cycle
du secondaire avec une qualification reconnue pour un emploi, pour des études tertiaires ou pour les deux.
Un bilan des tendances actuelles en ce qui concerne |e passage de I’ éducation alavie active a é&éfait pour
la conférence organisée en 1999 conjointement par le Département américain du Travail et de I’ Education
et I’OCDE (OCDE, 1999) sur « La préparation des jeunes au XX|¢ siécle ».

2. Malgré ces circonstances apparemment favorables, ni Bowers et al. (1999) ni Blanchflower et Freeman
(2000) N’ ont constaté d'amélioration générale sensible de la situation des jeunes sur e marché du travail
dans la zone de I’ OCDE au cours des années 90. IIs ont observé que la proportion de jeunes au travail
avait eu tendance a baisser par rapport a celle des adultes, que leurs salaires étaient au mieux stagnants
par rapport a ceux des adultes, et que le désavantage restait fortement concentré au niveau des jeunes
défavorisés. Ils ont en outre souligné que les perspectives d’emploi des jeunes étaient particuliérement
influencées par la conjoncture économique.

3. Laparticipation des adolescents alavie active est fonction de la scolarité obligatoire et deslois sur le tra-
vail des enfants: ¢’ est pourquoi les chiffres de la population active des Etats-Unis concernent les plus de
16 ans et non pas les plus de 15 ans. Les chiffres relatifs aux jeunes adultes (20 a 24 ans) restent sensibles
aux fortes variations, d' un pays al’ autre et dans le temps, de I’ &ge de sortie des études. On pourrait pen-
ser que les chiffres par année suivant la sortie des études ou les chiffres relatifs aux flux et aux transitions
seraent plus comparables, maisil ne faut pas oublier qu’ils posent d' autres problémes conceptuels et de
comparabilité (par exemple, dans certains pays, nombre de jeunes travaillent pendant un an avant d’ dler a
I"université).

4. Lechoix de 1983 est dicté en partie par la disponibilité des données comparables : I’ Enquéte européenne
sur lesforces de travail a éé considérablement révisée et harmonisée en 1983.

5. On notera que la baisse de la proportion de jeunes qui font partie de la population active et I’ accroisse-
ment de la proportion de la population active qui est sortie récemment du systéme éducatif, vont avoir
tendance arelever le taux de chdmage des jeunes, toutes choses égales par ailleurs.

6. Le taux moyen de chdmage de longue durée pour I’ ensemble des groupes d’' &ge a | égérement augmenté
entre 1990 et 2000 (voir les annexes statistiques de |a présente édition). Comme on ne peut étre chdmeur
delongue durée la premiére année que |’ on est sur le marché du travail, les baisses de taux de chémage de
longue durée chez les jeunes peuvent résulter d’ une entrée plus tardive sur le marché du travail auss bien
gue d'une plus forte rotation (éventuellement liée & des contrats temporaires) dans certains pays (voir
chapitre 3). Les taux d’emploi et de chdmage du groupe des jeunes les moins instruits par rapport aux
autres pourraient également servir d’indicateur de la concentration du désavantage, sous réserve d’'une
interprétation prudente, car les effectifs du groupe le moins instruit ont souvent beaucoup baissé.

7. Les publications du Bureau australien des statistiques présentent les jeunes chdmeurs qui cherchent un
emploi a plein-temps (et non n’importe quel type de travail) comme indicateur principal de la population
active. Dans certains pays, les chiffres du chdmage des étudiants sont jugés peu fiables du fait notamment
gue certains étudiants indiquent a tort étre immédiatement disponibles pour un travail, ou qu’ils conju-
guent études a plein-temps et recherche d'un travail a plein-temps.

8. A I'exception des six pays qui figurent au graphique 1.4, il est actuellement difficile de construire une
série chronologique raisonnablement cohérente pour la période qui débute en 1983 en joignant les don-
nées existantes tout en tenant compte des changements de définition et de pratiques de notification de la
présence a |’ école intervenue dans les années 80 et 90. Une publication de I'OCDE (1996, tableau 4.8)
montre toutefois qu’ entre 1984 et 1994, sur 14 pays, la proportion moyenne ou médiane de la population
qui n’est ni en formation ni au travail afortement baissé pour les femmes de 18 a 22 ans et pour les hom-
mes de 18 ans, mais a un peu augmenté pour les hommes de 22 ans. Bowers et al. (1999, tableau 4.9)
montrent une forte baisse pour I’ ensemble des 22 ans jusqu’en 1997, ou les économies sortaient de la
récession.

9. Les données relatives au ratio des taux de chdmage des jeunes sur ceux des adultes de 1973 &
1990 figurent pour 13 pays dans les tableaux des publications de I'OCDE de 1985 et 1994 (voir bibliogra-
phie). Leratio moyen pour les 13 pays était dga élevé en 1973 (3.5), il aatteint un pic en 1977 (3.6) puis
il abaissé (sauf en France, en Espagne et au Royaume-Uni, ou le ratio de 1990 est resté supérieur a celui
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de 1973). Le niveau élevé de 1973 et le pic de 1977 pourraient fort bien étre liés au pic atteint générale-
ment aux environs de ces dates par le pourcentage de jeunes dans la population (encadré 1.1) autant qu’'a
des facteurs conjoncturels.

Le graphique 1.5 surestime un peu le niveau moyen des dépenses consacrées aux mesures pour les jeunes,
puisgu’il n'inclut pas la Belgique et le Japon, ou depuis 1985 relativement peu de PAMT ont figuré dans
cette catégorie.

Dans |la base de données de I’ OCDE sur les dépenses du marché du travail, les mesures en faveur des jeu-
nes comprennent |’ aide a |’ apprentissage, méme s'il n'y a pas de limite d’ &ge explicite, et peuvent inclure
des mesures pour lesguelles |’ &ge limite supérieur se situe au-dessus de 24 ans ou qui peuvent étre excep-
tionnellement étendues aux adultes. La classification « jeunes » ne peut étre qu’ approchée, comme le
montrent |es programmes australiens Nouveaux apprentissages et Work for the Dole : les deux compren-
nent aujourd’ hui de nombreux participants de plus de 24 ans, mais seul le deuxiéme a été retiré de la caté-
gorie des programmes en faveur des jeunes.

Van der Velden et Wolbers (2001) attribuent une note aux pays de I’ Union européenne sur divers aspects
de leurs institutions éducatives (tels que spécificité professionnelle, systéme dual) et leurs politiques du
marché du travail en général (structure des négociations salariaes, protection de I’ emploi). lls identifient
comme principaux déterminants des taux de chémage des jeunes, dans la comparai son entre pays, le taux
de chémage global, le niveau de protection de I’emploi et la présence d’' un systéme éducatif dual. L’ é&ude
d’Abowd et al. (2000), entre autres, constate un impact important du salaire minimum sur I'emploi des
jeunes. Seul le colt du salaire minimum, plut6t que le salaire minimum en soi, est susceptible d'avoir un
impact négatif : c'est ainsi qu'en France il semble que les mesures qui ont dés 1997 diminué de 13% le
colt pour I'employeur de I'emploi au niveau du salaire minimum, ont éé favorables a l'emploi global et
ont relevé la part de I'emploi peu qualifié dans I'emploi marchand (CERC, 2001). Schrdder (2001) identi-
fie trois « régimes de transition » pour les jeunes caractérisés par |’ utilisation de programmes généraux a
grande échelle, de programmes de stages ou de programmes de formation professionnelle homologués
respectivement, associés a des modéles spécifiques de réglementation du travail et de liens entre I’ éduca
tion et le marché du travail.

Les instruments les plus courants d' activation au Danemark sont la formation professionnelle dans les
secteurs aussi bien privé que public, les emplois « mutualisés » dans les services publics, et les offres édu-
catives (Bredgaard et Jorgensen, 2000).

Raisanen et Skog (1998) indiquent que pour la Finlande, en régle générae, une personne de moins de
25 ans qui n’a pas de qualification professionnelle de base ne peut prétendre a une aide (financiere) pour
le marché du travail. Cela n’implique pas une garantie jeunes globale, car un jeune travailleur possédant
une qualification professionnelle ou ayant droit al’ assurance-chmage peut ne pas se voir offrir une place
dans un programme.

En Australie, les chdmeurs peuvent répondre aux critéres de I’ obligation mutuelle en participant aun tra-
vail rémunéré atemps partiel (au minimum huit heures par semaine) ; au programme Work for the Dole
(programme de stage de 12 & 15 heures par semaine pendant six mois) ; a plusieurs types de travaux béné-
voles, y compris dans le Green Corps ; a des cours de formation et d’éducation ; a des programmes
d’ assistance spécialisée (notamment JPP et JPET, voir annexe 1.A) ; et al’ Aide intensive (qui assure sur
une base individualisée une préparation a|’emploi, un soutien et des conseils d’ orientation) (OCDE,
2001c).

Ponthieux (1997) constate que les jeunes entrés sur le marché du travail en 1995 ont percu un salaire
beaucoup plus faible que ceux arrivés sur le marché en 1991, du fait de la dégradation des conditions du
marché du travail. Holm et al. (2001) étudient le parcours professionnel des enselgnants, des ingénieurs et
des travailleurs non qualifiés au Danemark sur une période de 17 ans, et constatent que la fluctuation de
la demande correspondant a leurs qualifications a un effet significatif sur le risque de chdmage au
moment de leur entrée sur le marché du travail, mais que cet effet n’ est pas permanent.

Selon White (2000), les données montrent qu’ en Europe les programmes d’insertion des chémeurs fonc-
tionnent bien (le seul paysou il y ait de nombreux rapports négatifs étant la Suéde) et que les résultats
sont tout aussi positifs pour les jeunes que pour les adultes, contrairement & ce qu’ on constate aux Etats-
Unis. Heckman et al. (1999), aprés éude compléte, ne voient pas de schéma cohérent dans les données
européennes. Contrairement aux éval uations américaines, les évaluations européennes utilisent rarement
des techniques d’ affectation a éatoire et d’ autre part, les mécanismes de sélection et I’ effet incitatif des
programmes peuvent étre différents du fait qu’ en Europe | e ciblage est plus souvent basé sur la perception
d’une garantie de revenu.

Le nombre de chémeurs (bénéficiaires de I’ assurance-chémage et de I’ aide sociale selon la définition de
Statistique Danemark) agés de 16 a 24 ans a diminué de 79 % en passant de plus de 60 000 personnes
début 1994 a environ 13 000 en aolt 2001.
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Certains étudiants chémeurs n’ont pas de revenu autre que les alocations de chémage et recherchent un
travail a plein-temps, et n’ont un statut d’étudiant que parce que le SPE les a affectés a un programme
d’ éducation ou de formation. Ils sont toutefois probablement relativement peu nombreux dans cette situa
tion dans les pays ou les niveaux de chémage des éudiants sont élevés. Selon I'OCDE (2000b, annexe 4),
81 % de tous les adolescents au chdmage en Norvege en 1996 cherchaient un travail atemps partiel et
déclaraient comme activité principale les études. Parmi les jeunes de 15 a 24 ans qui se décrivaient
comme étudiants en 1997, 59 % faisaient état d'un emploi normal ou occasionnel comme principale
source de revenu au Danemark, et plus de 40 % en Allemagne, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni : trés
peu déclaraient les allocations de chémage comme revenu principal (Bowers et al., 1999, tableau 5).

En Australie, le chdmage des jeunes non éudiants a baissé d un tiers entre 1997 et 2000, beaucoup plus
gue le chdmage global, et la stratégie d' obligation mutuelle peut y avoir contribué.

Van Oorschot (2001) observent que le taux de participation a des programmes a temps plein, par rapport &
I’ensemble du groupe cible des mesures d’activation, est trés faible ; il en donne plusieurs exemples:
ainsi, en 1988, environ 7 000 jeunes chdmeurs ont participé au TW-GWJ [garantie jeunes], alors que
nationalement environ 45 000 répondaient aux criteres. De méme, en Australie, relativement peu de jeu-
nes soumis a |’ obligation mutuelle ont accédé a I’ option de création d’ emplois (Work for the Dole) —et
dans la pratique la plupart des participants sont des chémeurs de longue durée plus &gés (OCDE, 2001c,
pp. 243-244).

Laforte baisse du chdmage des jeunes en France a partir de 1997 est intervenue malgré la suppression du
service militaire obligatoire. Une reprise conjoncturelle, des réductions ciblées des charges sociales pour
les emplois a bas salaire (voir CERC, 2001) et I’ introduction de la semaine de 35 heures, accompagnée
d’incitations aux entreprises & embaucher ont contribué a cette baisse de méme que le programme Nou-
veaux services emplois jeunes.

Les emplois jeunes ont eu relativement de succes et, les contraintes effectives pour les employeurs étant
peu nombreuses, beaucoup de ces emplois ont été remplis par des jeunes plus dipldmés que nécessaire,
tandis queles plus jeunes, les moins qualifiés, et ceux qui n’ avai ent aucune expérience du travail, ont sou-
vent éé laissés de coté. L'une des difficultés de gestion de ce programme a éé qu’ étant donné la teneur
innovante des emplois, ils ne peuvent pas facilement donner une expérience et des qualifications large-
ment reconnues par les employeurs extérieurs (Simonin, 2001).

Au départ, les emplois d’ aides-éducateurs au titre du programme NSEJ devaient avoir une durée limitée.
En revanche, les adjoints de sécurité aupreés de la police devaient se former pour passer les concours et
devenir ensuite policiers (Simonin, 2001). Dans les secteurs autres que I’ éducation et la police, en
septembre 2001 75 000 participants étaient partis et 160 000 restaient : 54 % de ceux qui avaient
commencé en 1998 étaient encore présents. Dans 64 % des cas, |es jeunes sortis du programme Nouveaux
services emplois jeunes avaient un travail : 30% de ceux qui avaient un travail étaient employés par une
entreprise privée et beaucoup d'autres I'étaient dans des associations a but non lucratif (DARES, 2002).

Ainsi, I’ ANPE (Agence national e pour |’ emploi) dans son instruction relative aLx emplois jeunes, précise
gue « dans la mesure ou I’ utilité de ces activités sera confirmée par I’ expérience, |’ agence proposera les
dispositions nécessaires pour les pérenniser a terme » (www.emploisjeunes-idf.org/html/reg/instruction/
anpe.html).

Les employeurs peuvent demander une subvention pour une prorogation de trois ans des emplois jeunes
au-dela de la durée initiale de cing ans. Le niveau des subventions en question devait étre inférieur en
moyenne de 50 % (au titre de la mesure « d’ aide spécifique » pour les collectivités locales) ou de 30 %
(au titre de lamesure « convention pluriannuelle » pour les employeurs associatifs) a ce qu’elle était pen-
dant les cing premiéres années. Dans le cas d’ activités déja en partie autofinancées, une mesure
« d'épargne consolidée » peut fournir des subventions complémentaires équival ant a une année de plus au
taux initial, sous condition d’'un accord préalable d’ étalement du reste des versements de subventions et
des nouveaux versements sur le reste de la période de huit ans. Pour une synthese de toutes les principales
mesures de consolidation, voir www.clcbe.com/crea/nsej/synthese_plangvt_0601.html.

Gournac (2000) a déja soutenu, s agissant des adjoints de sécurité qui devraient intégrer la Police natio-
nale, que le programme NSEJ n’avait fait que décaler dans le temps des flux de recrutement annuel dans
lafonction publique.

Dans sa déclaration de juin 2001, le gouvernement a annoncé la création de 10 000 nouveaux emplois
jeunes en 2002, beaucoup moins qu’ en 1998 ou plus de 100 000 nouveaux emplois avaient été créés, encore
gu’on doive auss assister a des recrutements de remplacement dans des emplois jeunes préexistants.

Des données partielles relatives a la Flandre suggérent cependant que les recrutements au titre de la CPE
ont représenté une proportion relativement élevée des recrutements totaux de jeunes peu qualifiés
(Nicaise, 2001).
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Bien que les systémes autrichien et allemand d’ apprentissage ne soient pas essentiellement tributaires de
financements publics, leur durée est réglementée (au moins trois ans dans 90 % des cas), et dans de nom-
breuses régions, ils répondent aux conditions de scolarité obligatoire (Steedman, 2001).

En Itdie, selon les données administratives, environ lamoitié des jeunes sal ariés sont en apprentissage ou
en contrat emploi-formation, ce qui réduit le colt de main-d’ cauvre pour I’employeur, mais la proportion
de ceux qui se disent apprentis dans |’ enquéte sur la population active est beaucoup plusfable.

Une récente étude comparative des Apprentissages modernes au Royaume-Uni par Steedman (2001) y
fait des observations anal ogues.

O'Higgins (2001) fait une longue analyse du systéme dual allemand, et met en lumiére toute une série de
points forts et de points faibles. Les apprentissages forment & des compétences spécifiques qui détermi-
nent lacarriére de I’ individu t6t dans lavie et I’ on peut penser qu’ une formation spécifique qui facilite la
transition initiale vers la vie active ne donne pas aux travailleurs les moyens de réagir plustard aux chocs
qui peuvent se produire sur le marché du travail.

Dans le programme allemand JUMP pour les jeunes, lancé en 1998 et mis en ceuvre en 1999, quatre des
cing mesures principales consistaient en : |’ augmentation de I’ offre de places d’ apprenti ; la préparation
des jeunes pour un apprentissage ; I’ offre de places d' apprentissage dans les organismes de formation
externes a I’entreprise ; et la formation continue pour les jeunes qui ont déja terminé une formation
d’ apprentissage (Dietrich, 2001). En Autriche les principal es mesures récentes qui visent les jeunes sont
surtout axées sur |’ apprentissage (voir annexe 1.A et Commission européenne, 2000).

On peut calculer I'inactivité des non-étudiants en pourcentage de la population a partir du tableau 1.6 en
faisant la différence entre les huitiéme et cinquiéme colonnes de données. L’ accessihilité de prestations de
chdmage pour les groupes ayant de faibles liens avec le marché du travail augmente probablement le cho-
mage déclaré tout en réduisant |’inactivité déclarée (les données ECHP figurant dans un tableau du
chapitre 4 donnent a penser que cela s applique aux chémeurs de longue durée en Belgique et en Irlande).
En Allemagne et en Autriche, les prestations d’ aide sociale sont subsidiaires par rapport al’entretien par
lafamille, ce qui signifie qu’au lieu d'accorder les prestations les autorités peuvent obliger les parents a
entretenir leurs enfants (et vice et versa) méme s'ils ne vivent pas dans e méme foyer. En 1998, 4 % des
18-24 ans percevaient une aide sociale en Allemagne, contre 15 & 21 % au Danemark, en Finlande et en
Suéde (Puide et Minas, 2001).

Les « filets de sécurité » pour les jeunes sont particuliérement nécessaires en |’ absence de contacts insti-
tutionnels classiques, ¢’ est-a-dire pour ceux qui he sont ni au travail ni en formation, ni chémeurs inscrits
ni bénéficiaires d’' une garantie de revenu telle que I’aide sociale. La mesure tirée des enquétes sur la
population active, & savoir « ni en formation ni sur le marché du travail » ne donne qu’ une indication
grossiére de I'importance de ce groupe.
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Annexe 1.A

— Initiatives récentes concernant le marché du travail desjeunes

La présente annexe résume les initiatives récentes concernant le marché du travail des jeunes et les
mesures correspondantes. Elles sont regroupées sous deux grandes rubriques : Mesures actives du marché du
travail pour les jeunes et Politiques visant a faciliter la transition de I’ école & la vie active, bien que cette clas-
sification ne soit pas toujours trés nette.

M esures activesdu marché du travail pour lesjeunes

Contexte et objectifs Groupes cibles Contenu principal Calendrier, budget, etc.
Autriche
Programme spécial Réduire la pénurie Jeunes de moins de Une prime est versée  Lancé en 1996.
de création d’apprentissages. 25 ans. aux entreprises. Pour
d’apprentissages les filles et les jeunes
défavorisés, la prime est
plus élevée (8 000 ATS
au lieu de 6 000).
« Filet de sécurité » pour Réduire la pénurie Jeunes chomeurs. Ce programme fournit  Lancé en
les jeunes d’apprentissages et le aux jeunes qui novembre 1998
chémage des jeunes. cherchent un Budget pour 2000 :
apprentissage mais qui 250 millions d’ATS.
n’en ont pas trouvé une (20 millions d’euros)
formation
professionnelle et une
aide spéciale.
Australie
Obligation mutuelle Faire en sorte que les  Jeunes de 18 224 ans  Exige une participation Lancé a la mi-1998,
chdmeurs recherchent  percevant une allocation pendant un nombre derniére extension en
activement du travail et  New Start ou une d’heures minimum a juillet 2002.
donnent quelque chose allocation jeune depuis une ou plusieurs
en retour a la collectivité six mois : désormais  options : travail a temps
quiles aide. étendue jusqu’a 49 ans. partiel, travail bénévole,
travail d’utilité
collective, ou divers
programmes
spécialisés. Le non-
respect de cette
obligation est
sanctionné par une
réduction des
allocations.
Belgique
Convention de premier  Aider les jeunes a Jeunes de moins de Voir encadré 1.2. Lancé en avril 2000. En
emploi, CPE, connue trouver un emploi. 25 ans (moins de janvier 2002,
sous le nom de « Plan 30 ans dans les régions 86 000 jeunes en
Rosetta » ou il y a pénurie de avaient bénéficié.

main-d’ceuvre).
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Danemark
Régime spécial jeunes

Finlande
Réadaptation au travail

France

Nouveaux services
emplois jeunes (NSEJ)

TRACE (Trajets d’accés
a I'emploi)

Allemagne
Programme d’action
immédiate de réduction
du chémage des jeunes
(JUMP)

ltalie

Programme de
subventions a I'emploi

Contexte et objectifs

Groupes cibles

Contenu principal

Calendrier, budget, etc.

Inciter les jeunes a
participer a des
programmes
d’enseignement ou de
formation débouchant
sur une qualification
officielle et prévenir le
chémage de longue
durée.

Aider le noyau dur des
chémeurs de longue
durée.

Réduire le chdmage des
jeunes par la création
d’emplois nouveaux
dans le secteur des
Services.

Encourager I'entrée
dans un emploi durable
par un processus qui
peut durer jusqu’a

18 mois.

Réduire le chdmage des
jeunes, programme
complémentaire des
mesures PAMT
habituelles.

Réduire le chdmage des
jeunes dans le Sud et
les autres régions en
difficulté.

Les jeunes de 18-24 ans
au chdmage indemnisés
depuis six mois.

Jeunes demandeurs
d’emploi aprés
8.5-12 mois de
chdmage.

Jeunes de 18 & 25 ans,
ou 29 ans pour ceux qui
n’‘ont pas travaillé
suffisamment pour
avoir droit a
I'assurance-chdmage
ou qui sont handicapés.

Jeunes de moins de
25 ans en grande
difficulté.

Comprend les jeunes
qui ne peuvent pas
accéder aux mesures
normales : ceux qui ne
trouvent pas de place en
apprentissage, qui sont
au chdmage, sans
qualification ou sans
emploi.

Jeunes de 21 4 32 ans
inscrits au chémage
pendant plus de

30 mois.

Les participants qui
n’ont pas un cursus
formel d’éducation ou
de formation se voient
offrir un enseignement
ou une formation d’au
moins 18 mois, avec
une allocation
représentant 50 % de
I'allocation chémage.

Stage professionnel
avec garantie de revenu
pendant quatre mois.
Participation obligatoire
pour les jeunes de
moins de 25 ans. Exige
une coopération entre le
service de I'emploi et la
municipalité.

Voir encadré 1.2.

Construction d’un
parcours d’insertion
professionnelle
(formation, recherche
d’emploi) avec l'aide
intensive et
individualisée d’un
conseiller. Une garantie
de revenu est assurée
tout au long du
parcours.

Enseignement et
formation, aide a la
création de places
d’apprentissage,
subventions &
'embauche,
programmes de
création d’emplois,
soutien social et
mentorat.

Offre de formation et
stages pendant un
maximum de 12 mois
dans des PME (moins
de 100 salariés).

Lancé en 1996 pour les
jeunes qui n’avaient pas
un cursus complet
d’enseignement ou de
formation. Etendu

en 1999 a tous les
jeunes chémeurs

de 18 a 24 ans.

Lancé en
septembre 2001.

Lancé en
septembre 1997

En aodt 2001, le
nombre des entrées
atteignait 336 000.

Lancé en juillet 1998.
Nombre d’entrées :
131 200 en aodt 2001.

Lancé en

janvier 1999 avec

260 000 entrées et un
stock courant de

80 000 participants a la
fin 2000. Budget annuel
d’1 milliard d’euros,
cofinancé par le Fonds
social européen.

Lancé en 1998
Programme financé par
la caisse de sécurité
sociale.
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Japon

Mesures d’aide a
I'emploi pour les jeunes
diplomés

Corée

Programme de stages en
entreprise aidé par I'Etat

Pays-Bas
Plan d’action individuel

Suede

Programme municipal
pour les jeunes

Garantie jeunes

Renouvellement des
générations

Royaume-Uni

New Deal for Young
People

Contexte et objectifs

Groupes cibles

Contenu principal

Calendrier, budget, etc.

Aider les jeunes
diplémés a trouver un
emploi.

Aider a accroitre
I’employabilité des
jeunes.

Loi sur 'emploi des
demandeurs d’emploi
(WIW) et Loi sur les

allocations de chémage.

Mis en place face a la
forte augmentation du
chdmage des jeunes au
milieu des années 90.

Réduire le chdmage de
longue durée.

Aider les jeunes
chémeurs de longue
durée a trouver un
emploi.

Réduire le chdmage de
longue durée des jeunes
dans le cadre d’une
stratégie d’insertion.

Diplémés du secondaire
et du premier cycle de
I'enseignement
supérieur, et ceux qui ne
trouvent pas d’emploi.

Diplémés du secondaire
et du premier cycle du
supérieur au chdmage,
18-30 ans.

Jeunes chdmeurs
jusqu’a 23 ans.

Jeunes de moins de
20 ans.

Jeunes chdmeurs de
longue durée de
20-24 ans percevant
une allocation de
chdmage ou une aide
sociale.

Jeunes de 19 ans sans
emploi depuis trois
mois, adultes jusqu’a
35 ans au chémage
depuis 12 mois et
travailleurs agés d’au
moins 63 ans.

Jeunes de 18-24 ans au
chémage depuis six
mois ou plus.

Le SPE joue le rdle
d’intermédiaire et
fournit des services tels
que foire aux emplois,
information, conseil,
service de placement et
formation
professionnelle.

Voir encadré 1.2.

Les collectivités locales,
en coopération avec les
services de I'emploi,
proposent un
programme
individualisé. Les jeunes
au chémage depuis plus
de 12 mois peuvent se
voir offrir un emploi
subventionné.

Les municipalités
doivent offrir un stage
pratique ou des activités
similaires dans les

100 jours de I'entrée du
jeune au chdmage,
jusqu’a ce qu'il atteigne
20 ans.

Durée maximum :

12 mois.

Fournit un service
personnalisé basé sur
un plan d’action
individuel.

Une indemnité est
versée pendant un
maximum de deux ans
aux travailleurs agés qui
partent et 'employeur
doit les remplacer par
des membres des
groupes cibles.

Accent mis sur les
partenariats locaux et
sur le role du conseiller
individuel. Aprés une
période de conseil
personnalisé, les
participants doivent
passer six mois dans
des programmes
d’études ou d’emploi.

En 2000, par exemple,
le nombre de foires a
I’emploi a été de

183 pour les diplomés
du secondaire, et de
288 pour les dipldmés
du 1¢rcycle du
supérieur.

En 2000,

56 600 participants.
Budget : 110 milliards
KRW (100 millions
d’euros).

Lancé en 1998 sur la
base de la Loi WIW.

Lancé en 1995

En 2000,

13 000 participants
pour une durée
moyenne de 4.5 mois.

Lancé en 1998, pour se
poursuivre jusqu’a lafin
de 2002.

En vigueur de 1998 a
2000. Les codits sont
payés par I'Etat (3/4) et
les entreprises (1/4).

Lancé en 1998.

730 000 entrées et un
stock courant de
80000 en

novembre 2001.
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Politiques visant a faciliter latransition del’école ala vie active

Australie

Jobs Pathway Program
(JPP)

Programme placement,
emploi et formation
(JPET)

Belgique
Plan jeunes +

Luxembourg

Contrat d’auxiliaire
temporaire

Pays-Bas
Comptoir jeunes

Loi d’enregistrement et
de coordination
régionale (RMC)

Royaume-Uni
Connexions

Contexte et objectifs

Groupes cibles

Contenu principal

Calendrier, budget, etc.

Aider les jeunes qui ont
récemment quitté
I’école ou ont l'intention
de la quitter
prochainement.

Aider les jeunes qui
rencontrent des
obstacles multiples.

Réduire le chdmage de
longue durée et aider
les jeunes peu qualifiés
a trouver un emploi.

Aider les jeunes a
passer de I'école a la vie
active.

Aider les jeunes en
abandon scolaire et qui
ont des difficultés a
trouver un emploi.

Empécher les abandons
prématurés de la
scolarité.

Aide au développement
personnel des jeunes
(et non I'entrée dans la
vie active).

Jeunes de 154 19 ans.

Jeunes de 154 21 ans
qui risquent de devenir
sans domicile fixe, qui
sont réfugiés, pupilles
de I'Etat ou anciens
délinquants.

Jeunes de moins de

25 ans ayant quitté
I'école depuis moins de
trois mois sans diplome
de fin d’études
secondaires.

Jeunes de moins de

30 ans, inscrits auprés
du SPE depuis au moins
un mois.

Jeunes en abandon
scolaire.

Les jeunes qui
abandonnent I'école.

Adolescents de 13 &
19 ans.

Le JPP fournit des
informations sur le
marché local de
I'emploi, les attentes
des employeurs, les
possibilités de carriére
et une aide pour
ameéliorer la motivation
et I'estime de soi.

Cours de remise a
niveau et aide aux
problémes personnels
(toxico-dépendance,
problémes financiers,
juridiques et culturels).

Quatre étapes : analyse
initiale, convention
d’insertion (comprenant
recherche d’emploi,
formation, etc.), suivi
mensuel et évaluation
finale.

Contrat de trois mois
minimum renouvelable
aconcurrence de

12 mois.

Allocations pendant le
contrat : niveau de
salaire minimum du
travailleur non qualifié.
Remboursement aux
employeurs : secteur
privé 50 %, secteur
public 95 %.

Approche globale
conjuguant éducation,
travail, revenu et
protection sociale.

La loi établit un fichier
des informations
relatives aux jeunes qui
quittent I'école.

Fournir des services
intégrés de conseils,
d’orientation, de
développement
personnel.

Lancé en 1995. A fourni
une aide a

70000 jeunes pour un
codt de 22 millions de $
en 2000/01. Les
prestataires sont sous
contrat.

Elargi a la fin des
années 90 suite a un
programme pilote mené
en 1992. Colit :

18 millions de $

en 2000/01, avec

136 prestataires de
Services.

En 2001, budget de
25 millions d’euros
pour environ

30 000 participants.

Réforme en cours :
amélioration du suivi,
réduction de la durée a
neuf mois et
renforcement du réle du
mentor.

Ce pilote sera lancé
en 2002.

Lancé en 2000.
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Annexe 1.B

Tendances des taux d’emploi et de chGmage des jeunes

Australie
Autriche
Belgique

Canada

République tchéque

Danemark
Finlande
France
Allemagne
Grece
Hongrie
Islande®
Irlande
ltalie
Japon
Corée
Luxembourg
Mexique
Pays-Bas

Nouvelle-Zélande

et des adultes d’ age trés actif

Tableau 1.B.1. Taux de chdmage desjeunes®compar é
a celui des adultes d’ age trés actif®

1983 1989 1990 1993 1999 2000
Adolescents/Adultes d’age trés actif 3.1 3.2 3.2 2.7 3.1 3.3
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.0 1.8 2.1 1.9 2.0 1.9
Adolescents/Adultes d’age trés actif 15 1.6
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . . . 1.2 14
Adolescents/Adultes d’age trés actif 34 3.0 3.3 44 3.8 46
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.3 1.9 2.1 2.4 29 2.3
Adolescents/Adultes d’age trés actif 22 1.9 1.9 1.9 2.8 2.8
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 1.8 1.4 1.5 1.5 1.7 1.8
Adolescents/Adultes d’age trés actif . . . 3.5 42 43
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . . 1.8 1.8 1.8
Adolescents/Adultes d’age trés actif 26 1.2 1.1 0.9 2.1 1.7
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.2 1.8 1.7 1.8 2.5 1.6
Adolescents/Adultes d’age trés actif 3.8 6.9 71 29 3.7 3.8
Jeunes adultes/Adultes d’age tres actif 2.1 2.7 3.1 2.1 2.0 2.1
Adolescents/Adultes d’age trés actif 5.0 2.2 2.4 2.7 25 2.4
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 3.0 2.3 2.4 2.5 25 2.2
Adolescents/Adultes d’age trés actif 14 1.2 1.0 0.7 09 0.9
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 1.7 1.0 0.9 1.1 1.1 11
Adolescents/Adultes d’age trés actif 4.1 4.7 49 49 42 3.9
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 3.7 4.5 44 3.7 3.0 29
Adolescents/Adultes d’age trés actif . . . 3.2 3.8 42
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . . 1.6 1.7 1.8
Adolescents/Adultes d’age trés actif . . . 3.0 42 4.0
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . . 1.9 25 1.8
Adolescents/Adultes d’age trés actif 22 2.0 2.1 2.3 2.1 25
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 1.3 1.2 1.1 1.6 14 1.2
Adolescents/Adultes d’age trés actif 8.3 5.1 53 4.7 43 45
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 5.6 4.0 4.0 3.8 3.3 3.4
Adolescents/Adultes d’age trés actif 2.8 4.0 4.0 3.5 3.2 3.0
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 1.9 2.2 2.2 2.3 2.2 2.1
Adolescents/Adultes d’age trés actif 35 3.8 49 54 34 3.7
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.7 3.1 3.3 4.1 22 2.5
Adolescents/Adultes d’age trés actif 4.1 52 6.3 58 59 43
Jeunes adultes/Adultes d’age tres actif 2.1 1.5 2.0 1.3 29 3.0
Adolescents/Adultes d’age trés actif . . . 2.2 2.0 3.3
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . . 2.1 1.8 2.6
Adolescents/Adultes d’age trés actif 3.3 2.2 2.0 2.4 4.1 34
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 1.8 1.4 1.3 1.7 14 14
Adolescents/Adultes d’age trés actif . 3.0 29 2.8 3.1 3.8
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . 2.2 1.9 1.9 2.1 2.3
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Tableau 1.B.1. Taux de chdmage desjeunes®compar é

acelui desadultes d’ age trés actif® (suite)

1983 1989 1990 1993 1999 2000

Norvege® Adolescents/Adultes d’age trés actif 5.0 42 3.8 3.6 58 6.3
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.8 2.4 2.3 2.4 3.0 2.7

Pologne Adolescents/Adultes d’age trés actif 2.7 3.9 29
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . 2.3 2.7 2.5

Portugal Adolescents/Adultes d’age trés actif 29 29 3.1 2.2 34
Jeunes adultes/Adultes d’age tres actif 3.0 2.7 2.6 2.2 2.2

République slovaque Adolescents/Adultes d’age trés actif 42 3.8
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . . . . 1.9 1.8

Espagne’ Adolescents/Adultes d’age trés actif 4.1 2.4 2.4 2.3 25 26
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.8 2.3 2.3 2.0 1.9 1.9

Suede’ Adolescents/Adultes d’age trés actif 6.4 46 5.6 3.5 29 3.6
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.9 2.8 2.6 2.8 2.0 1.9

Suisse? Adolescents/Adultes d’age trés actif 2.7 2.0 2.0 2.8
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . 1.6 1.9 22 1.7

Turquie Adolescents/Adultes d’age trés actif 2.8 29 2.6 2.2 2.2
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 29 3.1 3.3 29 3.0

Royaume-Uni¢ Adolescents/Adultes d’age trés actif 1.7 2.0 2.2 3.2 3.5
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif . 1.6 1.6 1.9 2.0 2.1

Etats-Unis¢ Adolescents/Adultes d’age trés actif 2.8 3.6 3.4 3.3 44 43
Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 1.8 2.0 1.9 1.8 2.3 2.3

Moyenne pondérée® Adolescents/Adultes d’age trés actif 3.6 3.0 3.1 2.5 2.4 2.5
(différents pays) Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.3 2.3 2.2 2.0 21 21
Moyenne non pondérée’ Adolescents/Adultes d’age trés actif 3.8 3.4 3.6 3.2 3.4 3.4
(18 pays) Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.5 2.2 2.3 2.3 2.2 21
Médiane non pondérée’ Adolescents/Adultes d’age trés actif 3.4 3.4 3.4 3.1 3.3 3.5
(18 pays) Jeunes adultes/Adultes d’age trés actif 2.2 241 2.2 21 2.2 2.1

.. Données non disponibles.
a) Les adolescents correspondent ala tranche d’age 15 a19 ans (16 a 19 ans pour les pays concernés par la note c) et les jeunes adultes ala

tranche d' &ge 20 a24 ans. Les jeunes désignent | es adol escents plus les jeunes adultes.
b) Lesadultesd age trés actif couvrent latranche d’ége 25 a 54 ans.
c) Les adolescents correspondent alatranche d’ &ge 16 a19 ans.

d) Lesdonnées dela Suisse pour I"année 1990 se référent al’ année 1991.
€) Moyenne pondérée des données disponibles présentées dans ce tableau (en 1999 et 2000, I’ensemble des pays de I’OCDE). La moyenne
pondérée pour I’OCDE en 1990 tient compte des données de |a Suisse en 1991.

f) Moyenne et médiane pour les 18 pays présentant des données disponibles en 1983.

Source: OCDE (2001), Statistiques de la population active, 1980-2000, partie 111. Pour I’ Autriche, la Belgique, le Danemark, la Gréce,
I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas et |e Portugal, | es données proviennent de I’ Enquéte communautaire sur les forces de travail.
Les données de la Suisse proviennent de I’ Enquéte suisse de la population active, et ont été directement fournies par les autorités
nationales.
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Tableau 1.B.2. Evolution desratios emploi/population par groupe d’age?

Pourcentages

1983 1989 1990 1993 1999 2000

Australie Adolescents 446 50.4 47.9 39.6 45.8 47.4
Jeunes adultes 68.4 76.8 74.7 67.7 724 73.5

Adultes d’age trés actif 68.5 75.7 75.8 72.8 75.3 76.5

Personnes d’age actif 61.3 68.1 67.9 64.1 67.7 69.1

Autriche Adolescents . . . . 39.5 38.4
Jeunes adultes . . . . 70.3 67.4

Adultes d’age trés actif . . . . 81.3 81.6

Personnes d’age actif . . . . 68.2 67.9

Belgique Adolescents 126 71 7.0 5.1 6.7 74
Jeunes adultes 544 51.8 51.9 48.3 440 52.6

Adultes d’age trés actif 67.3 70.8 .7 73.6 76.4 779

Personnes d’age actif 53.1 53.8 54.4 56.0 58.9 60.9

Canada Adolescents 413 51.6 50.2 412 411 434
Jeunes adultes 66.2 73.6 71.2 65.1 68.1 69.1

Adultes d’age trés actif 715 78.2 78.0 74.9 79.2 79.9

Personnes d’age actif 63.7 70.7 70.3 66.5 701 A

République tchéque Adolescents .. .. .. 31.3 14.0 9.9
Jeunes adultes . . . 65.9 60.5 60.7

Adultes d’age trés actif . . . 86.3 81.9 81.6

Personnes d’age actif . . . 69.0 65.9 65.2

Danemark Adolescents 38.2 59.9 58.4 56.8 59.9 59.0
Jeunes adultes 69.5 729 713 63.4 715 73.9

Adultes d’age trés actif 82.0 83.9 84.0 80.8 84.4 84.3

Personnes d’age actif 70.2 75.3 75.4 72.4 76.5 76.4

Finlande Adolescents 28.8 34.4 341 16.1 224 23.2
Jeunes adultes 65.8 67.8 67.5 44.6 55.4 56.7

Adultes d’age trés actif 85.9 88.4 87.9 74.9 80.3 80.9

Personnes d’age actif a4 74.2 741 60.5 66.0 66.9

France Adolescents 13.4 10.0 9.3 59 6.1 6.8
Jeunes adultes 60.6 52.2 49.6 40.6 36.7 40.7

Adultes d’age trés actif 76.9 76.9 774 77.0 77.0 783

Personnes d’age actif 61.3 59.7 59.9 59.0 59.8 61.1

Allemagne Adolescents 376 371 35.7 33.4 29.8 30.2
Jeunes adultes 66.1 70.8 704 67.9 67.0 68.0

Adultes d’age trés actif 714 72.7 73.6 76.8 79.0 80.2

Personnes d’age actif 61.3 63.5 64.1 65.1 65.4 66.3

Gréce Adolescents 21.1 15.1 14.8 1.5 9.0 9.1
Jeunes adultes 47.7 46.9 47.8 443 452 449

Adultes d’age trés actif 64.5 68.4 68.5 67.8 70.0 70.2

Personnes d’age actif 54.9 55.2 54.8 53.5 55.4 55.9

Hongrie Adolescents . . . 13.9 10.4 8.9
Jeunes adultes . . . 57.0 549 53.1

Adultes d’age trés actif . . . 726 723 73.0

Personnes d’age actif . . . . 55.7 56.4

Islande’ Adolescents . . . 36.4 52.1 56.4
Jeunes adultes . . . 68.7 79.2 80.5

Adultes d’age trés actif . . . 87.0 90.9 90.6

Personnes d’age actif . . . 78.2 84.2 84.6

Irlande Adolescents 28.3 20.2 21.1 15.6 25.8 27.2
Jeunes adultes 68.7 64.0 66.5 56.3 68.9 69.8

Adultes d’age trés actif 56.6 57.4 60.0 60.9 73.2 75.3

Personnes d’age actif 51.9 50.0 52.1 50.9 62.5 64.5

Italie Adolescents 204 17.4 16.8 14.7 94 10.3
Jeunes adultes 50.3 49.0 499 42.3 389 39.4

Adultes d’age trés actif 67.0 67.5 68.0 66.4 66.9 67.7

Personnes d’age actif 54.0 53.3 53.9 51.8 52.5 53.4

Japon Adolescents 17.7 15.9 16.9 16.9 155 15.4
Jeunes adultes 68.6 70.0 70.7 71.3 66.3 66.5

Adultes d’age trés actif 76.6 78.7 79.6 79.8 78.7 78.6

Personnes d’age actif 67.4 67.7 68.6 69.5 68.9 68.9
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—— Tableau 1.B.2. Evolution des ratios emploi/population par groupe d’ 4ge? (suite)

Pourcentages

1983 1989 1990 1993 1999 2000

Corée Adolescents 194 13.9 13.2 12.0 9.0 10.4
Jeunes adultes 54.8 58.2 58.9 56.1 504 51.9

Adultes d’age trés actif 69.2 72.8 73.2 73.3 704 72.4

Personnes d’age actif . 60.6 61.2 62.3 59.7 61.6

Luxembourg Adolescents 39.1 24.8 14.6 17.2 10.5 9.7
Jeunes adultes 733 72.0 66.1 68.1 50.0 52.9

Adultes d’age trés actif 67.2 70.9 71.8 73.3 76.7 78.2

Personnes d’age actif 58.6 59.3 59.1 60.9 61.6 62.7

Mexique Adolescents 44.8 421 40.9
Jeunes adultes 60.3 60.9 59.8

Adultes d’age trés actif 65.1 67.8 68.3

Personnes d’age actif . . . 59.3 61.2 60.9

Pays-Bas Adolescents 16.5 31.7 35.2 36.4 49.8 58.6
Jeunes adultes 60.4 66.8 68.4 67.8 75.0 779

Adultes d’age trés actif 62.0 69.0 70.6 73.6 80.6 81.7

Personnes d’age actif 51.6 59.1 61.1 63.5 70.9 72.9

Nouvelle-Zélande Adolescents 47.6 47.7 39.2 435 444
Jeunes adultes 69.9 69.9 67.0 66.4 65.8

Adultes d’age trés actif 76.7 76.2 749 77.6 78.6

Personnes d’age actif . 67.4 67.3 66.0 70.0 70.7

Norvege?® Adolescents 412 39.1 37.0 301 439 43.9
Jeunes adultes 69.3 68.4 65.8 60.1 68.3 69.1

Adultes d’age trés actif 82.3 83.1 82.3 80.6 85.5 85.3

Personnes d’age actif 73.5 74.0 731 7.3 78.0 77.9

Pologne Adolescents 12.1 3.8 6.6
Jeunes adultes 50.6 423 417

Adultes d’age trés actif 74.4 73.7 70.9

Personnes d’age actif . . 58.9 57.5 55.0

Portugal Adolescents 4.2 4.2 27.0 226 21.3
Jeunes adultes 66.5 66.6 58.9 61.2 59.6

Adultes d’age trés actif 76.3 76.9 79.0 80.8 81.9

Personnes d’age actif 65.1 65.5 64.3 67.4 68.1

République slovaque Adolescents 8.7 6.5
Jeunes adultes 51.0 49.0

Adultes d’age trés actif 76.1 74.7

Personnes d’age actif . . . . 57.8 56.4

Espagne’ Adolescents 22.8 26.1 25.6 175 175 18.5
Jeunes adultes 47.8 48.2 49.1 38.5 453 47.4

Adultes d’age trés actif 56.1 59.6 61.1 58.4 65.6 67.8

Personnes d’age actif 48.4 50.1 51.1 471 53.8 56.1

Suéde’ Adolescents 416 48.7 477 24.0 26.3 28.6
Jeunes adultes 76.8 80.4 79.8 56.1 57.3 59.7

Adultes d’age trés actif 88.9 91.6 91.6 83.2 82.6 83.8

Personnes d’age actif 78.9 82.9 83.1 72.6 72.9 74.2

Suisse Adolescents 54.5 54.2 52.3 51.2
Jeunes adultes 82.2 79.5 77.6 78.9

Adultes d’age tres actif 84.5 83.2 85.2 85.4

Personnes d’age actif . 78.2 71.3 78.4 78.3

Turquie Adolescents 42.6 422 34.5 33.9 31.0
Jeunes adultes 51.2 51.1 453 46.0 42.4

Adultes d’age trés actif 62.6 61.6 58.0 58.5 56.2

Personnes d’age actif 55.4 54.5 50.2 51.0 48.2

Royaume-Uni® Adolescents 65.1 62.7 48.3 52.2 53.0
Jeunes adultes 75.5 754 65.8 67.8 68.6

Adultes d’age trés actif 78.3 79.1 76.3 79.7 80.4

Personnes d’age actif . 72.0 72.5 68.3 n.i 72.4

Etats-Unis® Adolescents 415 475 453 17 447 454
Jeunes adultes 66.0 71.9 70.9 68.9 7.7 724

Adultes d’age tres actif 73.7 79.9 79.7 78.5 814 81.5

Personnes d’age actif 66.0 72.5 72.2 7.2 73.9 741
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——— Tableau 1.B.2. Evolution des ratios emploi/population par groupe d’ age? (suite)

Pourcentages

1983 1989 1990 1993 1999 2000

Moyenne pondérée’ Adolescents 29.2 33.0 323 29.7 30.3 30.5
(différents pays) Jeunes adultes 63.0 65.4 65.2 60.3 60.0 60.4
Adultes d’age tres actif 723 75.5 75.9 74.4 759 76.2

Personnes d’age actif 62.8 65.5 65.8 64.0 65.4 65.7

Moyenne non pondérée® Adolescents 29.2 30.6 29.5 24.2 26.3 275
(18 pays) Jeunes adultes 63.0 64.5 63.9 57.1 58.5 60.4
Adultes d’age tres actif 715 74.7 75.3 73.7 76.8 778

Personnes d’age actif 61.6 63.9 64.2 62.1 65.3 66.3

Médiane non pondérée® Adolescents 28.6 28.9 29.9 17.4 241 25.2
(18 pays) Jeunes adultes 66.0 68.1 67.0 58.2 61.8 63.1
Adultes d’age tres actif 70.3 74.3 74.7 74.3 77.8 78.4

Personnes d’age actif 61.3 62.1 62.7 62.9 65.7 66.6

.. Données non disponibles.
a) Les adolescents correspondent a la tranche d’age 15 a 19 ans (16 a 19 ans pour les pays concernés par la note b), les jeunes adultes ala
tranche d' &ge 20 a 24 ans, les adultes d’age trés actif a latranche 25 a 54 ans et les personnes d' age actif a la tranche 15 a 64 ans (16 a
64 ans pour les pays concernés par la note b).
b) Les adolescents correspondent & latranche d' age 16 a 19 ans et les personnes d’ age actif alatranche d' ége 16 a64 ans.
¢) Lesdonnées dela Suisse pour I"année 1990 se référent al’ année 1991.
d) Moyenne pondérée des données disponibles présentées dans ce tableau (en 1999 et 2000, I’ensemble des pays de I’OCDE). La moyenne
pondérée pour I’OCDE en 1990 tient compte des données de |a Suisse en 1991.
€) Moyenne et médiane pour les 18 pays présentant des données disponibles en 1983.
Source: OCDE (2001), Statistiques de la population active, 1980-2000, partie 111. Pour I’ Autriche, la Belgique, le Danemark, la Grece,
I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas et |e Portugal, | es données proviennent de I’ Enquéte communautaire sur les forces de travail.
Les données de la Suisse proviennent de I’ Enquéte suisse de la population active, et ont été directement fournies par les autorités
nationales.
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