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SIGMA PROGRAMMA

SIGMA - kas s@simjuma andu valodi nozame “Atbalsts @rvaldibas un vatbas uzlaboSanCentilas un
Austrumeiropas vals' — ir kopiga ESAO (OECD) un Eiropas Savidas inicialva. S iniciativa atbalsta
valsts m@rvaldes reformas centienuggpadsmit valss ar farejas perioda ekonomiku un to galveladk
finang Eiropas Savieibas Phare Programma.

Ekonomislis sadartbas un atstibas organiacija (ESAO) ir 29 afistito demokatisko tirgus ekonomikas
valstu starpvaltbu organizcija. Tas Centrs sadatbai ar valsim, kas nav % organiacijas dafbvalstis,
novirza ESAO pabizibu un konsulicijas par pla3a spektra ekonomiskajiem jawniem valstm Centélaja

un Austrumeirop, ka an bijusas Padomju Saviahas teritorifi, kuras notiek reformas. Phare nodroSina
dofaciju finankjumu, lai atbalstu partnervalstis Certlaja un Austrumeirop Iidz bidim, kad &s bis
gatavas ugemties Eiropas Savi@pas dalbvalstu pieakumus.

Phare un SIGMA apkalpo vienu un to paSu valstu loku: afifju, Bosniju — Hercegovinu, Bufgiju,
Cehijas Republiku, Igauniju, bijuSo Dienvidsijas republiku M&edoniju, Ungriju, Latviju, Lietuvu,
Poliju, Runaniju, Slovakiju un Sloweniju.

SIGMA ir dibinata 1992.gad un darbojas ESAO Publigk parvaldes Direktodta ietvaros, kas nodroSina
informaciju un ekspertu an#i par publisko prvaldi politikas veidodjiem un veicina kontaktus un
pieredzes apmaii valsts sektora vatiju star@. SIGMA piediva sapémgjvalsim pieeju plaSam
pieredZjuSu valsts sektora vadju tiklam, saidzinoSai informacijai un tehniskajm zinaSaram, kas

piesaisttas Publisks parvaldes Direktoitam.

SIGMAs erki ir:

e palidzt saeémgjvalsim, mekEjot labus valsts f@rvaldibas modgus, lai uzlabotu
administraitvo efektivitati un veiciratu valsts sektora darbinieku viddemokatisko \ertibu,
gtisko normu iegroSanu un likuma varas respaganu;

e palidzt veidot vietjo kapacifti centalas valdbas fmen, lai veiksmgi risinatu
internacionalicijas un Eiropas Saviéipas integicijas pinu uzdevumus; un

e atbalstt Eiropas Savieibas un citu donoru iniciatas, lai paidzetu sspemejam valstm veikt
publiskas parvaldes reformu, un dot ieguidmu donoru valstu aktiviSu saskaoSara.

Saw darta SIGMA pieir augstu prioriiti sadaribas veiciaSanai valdbu starg. Tas ietver Igistikas
atbalstu publisks parvaldes darbinieku sadatias tklu veidoSad Centélaja un Austrumeirop un
sadarlbas tkla veidoSaa starp Siem prakfiem un vipu kolegiem citas demokitiskajs valsts.

SIGMA darbojas piegs tehnisis jomas: Publislkis parvaldes afistibas stragijas; Politikas veido3ana,
saskaoSana un regafana; BudZeta veidoSana un resursu $aalah; Civildienesta vala; un Audits un
finansu kontrole. Bez tam, Infordnijas pakalpojumu noda izplata publi€tos un Internet pieejamos
materalus par publisks parvaldes Emam.

Autortiesibas pieder ESAO (OECD), 1998.g.

Pieteikumi atlauju sapemSanai, lai pavairotu vai tulkotu visu S0 materialu vai ta dalu, iesatami:
Publikaciju dienesta vaditajam, OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

Saja publikacija izteiktie viedokli ne vienmer atspogulo Komisijas, ESAO dalibvalstu vai citu
Centralas un Austrumeiropas valstu viedokli, kas piedalas Programma.
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PRIEK SVARDS

Sqja dokumenta ir méeginats identificet tos standartus, kas ES kadidatvalsttm batu
jaievero, lai pieskanotu savu valsts parvaldes sistému tai, kada pastav ES dalibvalstis.
Balstoties uz SIGMAs darbu pie valsts parvaldes reformas Centralas un Austrumeiropas
valstis, jo 1paS civildienesta un administrativas kontroles joma, Sgja dokumenta ir
aprakstita svariga dala no SIGMAs metodologiska pamatojuma, kas izmantots izvertejot
kadidatval stu valsts parval des kapacitati.

S dokumenta sakotngjais variants tika izskatits pirmaa desmit ES kandidatvalstu
civildienestu vaditaju sanaksmé, kas notika Vine 1998.gada novembri. Si sanaksme
iezimgja sakumu SIGMA projektam, kura merkis bija novertét kandidatvalstu valsts
parvaldes kapacitati un jo ipaSi to panakto progresu civildienesta attistiba. Pirms
publicSanas dokumenta galigo redakcija parskatija 10. SIGMA sadarbibas grupas
sanaksmes daltbnieki, kas tika organizéta Praga 1999.gada 15.-16.novembri.

ST dokumenta tapSana, ko sagatavoja SIGMAs sekretariats ar Francisko Kardonas
(Francisco Cardona) kungu, Padomnieku civildienesta vadibas jautajumos ka galveno
autoru, savu ieguldijumu deva ari neatkarigie eksperti. SIGMA vélas pateikties Prof.
Denisam Galiganam (Denis Galligan), Apvienotas Karalistes Oksfordas Universitates
Volfsona koledZas Sociologisko un juridisko pétijumu Centra direktoram, Prof. Zakam
Cileram (Jacques Ziller)no Italijas Eiropas Universitates Institata Florence Juridiskas
fakultates, Prof. Jirgenam Svarcam (Jurgen Schwarze), Vacijas Publisko tiesibu Institita
Direktoram Albert — Ludvigas Universitate Freiburga un Zakam Furnira kungam
(Jacques Founier), bijusgjam Counsell d' Etat loceklim un esoSgjam Francijas Consell
supérieur de la Magistrature loceklim par vinu veértigo ieguldijumu. Bez tam, SIGMA
gribétu izteikt pateicibu Dr. Helmutam KitSenbergam (Helmut Kitschenberg), bijusgam
Vacijas Federalas Publiskas parvaldes Akadeémijas Direktoram un Dr. Volfgangam
Rusam (Wolfgang Rusch), Konstitucionalo tiesibu lektoram no Ziemelreinas Vestfales
Zemes Publiskas parvaldes ingtitita VVacija par vinu komentariem, kas palidzéja St darba
tapSana.

Par dokumenta publikaciju ir atbildigs ESAO Generaldirektors.

SIGMA —OECD
2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France
Tel. (331) 45 24 79 00; Fakss: (331) 4524 1300
e-pasts: sigma.contact@oecd.org ; http://www.oecd.org/puma/sigmaweb
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KOPSAVILKUMS

Centralas un Austrumeiropas valstim, kas iztelkuSas vélmi iestaties Eiropas Savieniba,
nepiecieSams reformét savas valsts parvaldes sistémas, la atbilstu Kopenhagena un
Madride izvirzitgiem iestaSanas kriterijiem. Lielaku dalu valdibas darbibas sféras aptver
val ietekmeé acquis communautaire (t.i., Eiropas Kopienas viss likumdoSanas kopums).
Dazadas acquis jomas reformu merki un saturs ir visai skaidri. Kandidatvalstim ir
nepiecieSams parnemt EK likumdoSanu sava tiesiskgja sistéma un pec tam Sis normas ir
jaievies un japiemeéro. Gritibas un aizkavéSanas galvenokart ir saistitas ar procesu un
ievieSanas atrumu, ko nosaka kapacitates trakums.

Nav acquis communautaire , kas noteiktu standartus horizontalajam parvaldibas vai
nacionala limepa valsts parvaldes sistemam. Mérki un orientieri valsts parvaldes reformai
paredzamas iestaSanas ES konteksta tade] ir mazak izteikti. Tomér laika gaita
demokratisko valstu vida ir panakta vispariga vienpratiba par galvengjiiem labas
parvaldibas komponentiem. Sie komponenti ietver tiesiskas palavibas principus,
paredzamibu, atbildibu un caurspidigumu, ka a1 tehniskas un vadibas zinasanas,
organizatorisko kapacitati un pilsonu lidzdalibu. Kaut ari $ga joma nav acquis
communautaire, panaktas vienpratibas rezultata ir izveidoti valsts parvaldes principi, kam
piekrit ES daibvalstis ar atSkirigam tiesiskgam tradicijam un atSkirigam parvaldibas
sistemam. Laika gaita Sie principi ir tikus definéti un pilnveidoti dalibvalstu tiesu
darbibas rezultata un, sekojosi, Eiropas Tiesas tiesvedibas rezultata.

Kopigie valsts parvaldes principi ES dalibvalstis veido “Eiropas Administrativas Telpas’
(EAT) nosacijumus. EAT ietver kopigo ricibas standartu kopumu valsts parvalde, ko
nosaka likums un kas tiek piemeroti praksé ar attiecigu procediaru un atskaitiSanas
mehanismu starpniecibu. Valstim, kas iesnieguSas pietelkumus iestaties ES, bas janem
véra Sie standarti, attistot savas valsts parvaldes sistemas. Kaut ari EAT neveido
apstiprinatu acquis communautaire sastavdalu, to tomer vajadzetu izmantot ka vadiiniju
valsts parvaldes reformu gaita kandidatvalstis. ES dalibvalstis Sie standarti kopa ar
konstittcija noteiktajiem principiem parasti ir iestradati administrativo tiesibu kopuma
val tiek pieméroti ar to palidzibu, tostarp ar likumiem par administrativajam procedaram,
administrativas tiesvedibas procesu, informacijas brivibu un civildienesta likumu.

Tas, cik liela mera attieciga kandidatvalsts piekrit Siem valsts parvaldes principiem un
ievéro EAT principus, norada uz &is valsts publiskas parvaldes speju efektivi ieviest
acquis communautaire atbilstos tiem kritérijiem, ko skaidri noteica Eiropas Savienibas
Padome Kopenhagena un Madride. TieS tada konteksta Sgja dokumenta ir formuléti
visparigie secinajumi.

Dokumenta otraja dala civildienests ir aplikots $ada plaSaka konteksta. Sis dokumenta
dalas merkis ir nodroSinat labaku izpratni par saikni starp ierédnu veiktspeju un vadibu,
no vienas puses, un visparigiem labas parvaldibas principiem un administrativajiem
standartiem, kas veido EAT, no otras puses. |zdarito secinajumu vida ir art parlieciba, ka
ierédni nav tikai valsts nodarbinatas personas, bet ka viniem ir art konstitucionala loma.
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Tadg] nebitu pareizi regulét attiecibas starp valsti vai valstsiestadi un tas ierédniem tikai
ar darba likumdoSanas starpniecibul.
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I[EVADS

Eiropas Savienibas dalibvalstim ir noteikts, ka ikviena So valstu administrativaja sfera un
rapniecibas nozaré ir jarespekté acquis communautaire. Pieméram, ja nacionala
piensaimniecibas nozare kandidatvalsti grib izdzivot arT pec iestaSanas dienas, tad tai ir
jaatbilst visam acquis prasibam. Ja tas ta nebus, tad & tautsaimniecibas nozare nevares
eksportét savus produktus uz pargjam dalibvalstim. Patiesiba, ta nevarés pat veikt
tirdzniecibu savas valsts iek&gja tirga.

ES dalibvalstu valsts parvaldes ingtitiicijas ievieS un pieméro acquis communautaire. Lai
a1 kandidatvalsts varétu iedarbigi izdarit to paSu, tas valsts parvaldel ir jaievéro
vigparigie labas parvaldibas principi un jaatbilst tiem administrativgjiem standartiem,
kadi ir defineti ES. Acquis ievieSana administrativgja joma, protams, ir kapacitates un
resursu jautajums attiecigaja sektora — bet ne tikai tas vien. Ari kandidatvalsts visparigas
horizontalas parvaldibas sistemam ir jabat veidotam atbilstos ES prasibam, jo tas ir
butiski svarigas droSai visas administracijas funkcioneSanai, ieskaitot acquis jomas.
Veksmiga ievieSsana un pieméroSana ir atkariga no horizontalggam parvaldibas
struktaram un sistemam, tadam ka administrativas ricibas procedaras un mehanismi, kas
nodroSinaierédnu darbaizpildijumu saskana ar ES standartiem.

Tas fakts, ka trikst visparigo EK tiestbu normu valsts parvaldes un administrativo tiesibu
joma, rada probléemu kandidatvalstim. No kandidatvalstim tiek prasits izveidot
administrativas sisttmas un valsts parvaldes institicijas, kas butu spgjigas parnemt,
ieviest un piemérot acquis saskana ar “obligato rezultatu (“ obligation de résultat”)
principu. Kandidatvalstim ir jaatbilst iestasanas kriterijiem ES, ka tos noteikusi Eiropas
Savienibas Padome Kopenhagena, Madridée un Luksemburga. Bez tam, kandidatvalstu
progress tiks izmerots attieciba pret Siem kritérijiem, t.i., ievérojot Eiropas Komisijas
regularo zinojumu terminologiju, péc to “administrativas un tiesiskas spejas piemerot
acquis’, kas skaidri norada, ka progress tiks vertéts attieciba pret Eiropas
administrativgjiem standartiem.

TieS %ada konteksta Sis dokuments apraksta Eiropas Administrativo Telpu (EAT), ka
notelktu EK likumdoSanas dalu. EAT ir metafora, kura ir praktiska ietekme uz
dalibvalstim un kas cita starpa ietver a1 administrativo tiesibu principus, ka kritériju
kopumu, kas kandidatvalstim ir japieméro savos centienos sasniegt tadu administrativo
kapacitati, kada tiek prasita, lai iestatos ES. EAT ir process, kura gaita starp daltbvalstim
arvien pieaug nacionalo administrativo tiestbu normu un to pieméroSanas prakses
izITdzina%anas un sapliSana. So izlidzinaSanos ietekmé vairaki virzoSie speki, tadi ka
ekonomiskais spiediens no individu un uzpémumu puses, regulari un pastavigi kontakti
starp dalibvalstu amatpersonam un, visbeidzot un jo ipaSi, Eiropas Tiesas pienemtie
nolémumi.

Kaut arT kongtitiicijas un sekojo3a likumdoSana satur visparigos tiesibu principus un
define administrativas darbibas standartus, tiesas ir tas, kas pilnveido Sos standartus, t.i.,
define to, kads ir vasts parvaldes darbibas akceptéjamibas limenis katra atseviska
gadijuma. Tradicionali administrativas darbibas standarti ir tikusi defingti un skaidroti
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suvereno valstu robezas. Sie standarti ir bijudi nacionalas konstitucionalas Kartibas, valstu
parlamentu likumdoSanas aktivitadu, valstu administrativo organu Iémumu un attiecigo
valstu tiesu noléemumu produkts. ES Sis process klust arvien vairak supranacionals, t.i.,
tads, kas iet pari vienas noteiktas valsts administrativagjam un teritorialgjam robezam.
Tadg] ir iespejams prasit no dalibvalstim kopigu administrativo standartu ievéroSanu, ka
to Eiropas Iimeni ir defingjusi Eiropas Tiesa, kuras nolemumi attiecas uz visam
dalibvalstim.

Tomer, valsts parvaldes standartu harmonizéSanas nepiecieSamibas pasvitroSana
nenozime, ka visas ES dalibvalstis batu jaizveido viendabigas un vienadas
administrativas ingtiticijas. Svarigaka doma ir ta, ka, neatkarigi no institucionalas
struktaras, nacionalo valstu administracijam ir jaievéro noteikti principi un standarti, ko ir
apstiprinajusas ES dalibvalstis.

Saja dokumenta ir aprakstiti administrativo tiestbu principi, ka tos ir defingjusi Eiropas
Tiesa, kas patiesiba nosaka valsts parvaldes standartus. ST dokumenta merkis ir triskarss:
pirmkart, ta merkis ir definét un aprakstit kritérijus, lai dotu noradijumus un ievirzi valsts
parvaldes reformam kandidatvalstis; otrkart, tas nodroSina merauklu, attieciba pret kuru
tiek izvertets panaktais progress; treskart, Si dokumenta galvenais merkis ir palidzéet
kandidatvalstim izpildit Kopenhagenas un Madrides kritérijus valsts parvalde, lai iestatos
ES.



CCNM/SIGMA/PUMA (99)44/REV 1

l. DALA. ADMINISTRATIVO TIESIBU PRINCIPI UN EIROPAS
ADMINISTRATIVA TELPA

1. Administrativo tiesibu principi

Kaut a1 administrativo tiesibu izpausmes un koncepcijas (Verwaltungsrecht, droit
administratif) dazadas nacionalgjas sistémas ir atskirigas, ir iespéjams vienoties par
kopigu administrativo tiesibu definiciju, kas ir principu un notelkumu kopums, kas
attiecas uz valsts parvaldes organizaciju un vadibu un uz attiecibam starp administraciju
un pilsopiem.

Administrativo tiesibu principi, kas nosaka standartus un iedvesmo ierédnu ricibu, parasti
paradas izkaisiti dazados tiesibu aktos, sakot ar konstitaciju lidz dazadiem Parlamenta
ritkojumiem, un noteiktos normativos atvasinatas likumdoSanas ietvaros, ka art precedenta
tiesibas, saistiba ar tiesvedibu valsts parvaldes jautajumos. Ta tas, citu starpa, ir tadam
vastim ka Belgija, Francija, Griekija, Irija un Apvienota Karaliste. Citas valstis ir
pienémuSas visparigo administrativo procedaru kodifikaciju, kas apkopo un mégina
sistematizét daudzus no Siem principiem. Ta tas ir Austrija (kopS 1925.9.), Bulgarija
(1979.9.), Vacija (1976.9.), Danija (1985.9.), Ungarija (1957.9.), Niderlande (1994.9.),
Polija (1960.9.), Portugalé (1991.g.) un Spanija (1958.9.).

Sie administrativie principi nav vienkar§ idejas, kas balstitas uz labo gribu; tie ir
iestradati institacijas un administrativgjas procediras visos Iimenos. Individiem un
organizacijam, kas darbojas publiskaja sfera, ar likumu ir noteikts ieveérot Sos tiesiskos
principus, kurus uztur neatkarigi kontroles organi, tiesu un tiesu nolemumu izpildes
sistemas, parlamentara uzraudziba, ka art tas, ka tiek nodroSinatas iespgjas individu un
juridisko personu uzklausiSanai un parsidzibai attiecigaja jautajuma.

Eiropas Kopienu tiesibu joma Eiropas Tiesa ir nodefingjusi lielu skaitu administrativo
tiesibu principus, atsaucoties uz vispariggiiem administrativo tiesibu tiesiskgiem
principiem, kas ir kopigi dalibvalstim un tas notiek pastavigi. IpaSi svarigi principi, kas ir
noteikti Eiropas Tiesas nolémumos un kas visam dalibvalstim, savukart, ir japiemero
savas vadtis, cita starpa ir: parvaldes, kas balstita uz tiesiskumu, princips;
proporcionalitates, tiesiskas paredzamibas, tiesiskas pajavibas aizstavibas,
nediskrimineSanas principi; noklausiSanas tiestbas administratzvo lemumu piezemSanas
procedaras, atbrivoSana tiesvedibas gaita, taisnigi nosacijumi individu piek/zSanai
administrativaja tiesam, uz ligumiem nepamatota valsts parval des atbildiba.

Ja mes meginatu sistematizét galvenos administrativo tiestbu principus, kas kopigi
Rietumeiropas valstim, més varétu izdalit sekojoSas grupas: 1) palaviba un paredzamiba

1 Skat. J. Ziller, Administrations comparées: les systémes politico-administratifs de | Europe des Douze,
Montchrestien, Paris, 1993. Skat art . Schwarze, Europdéisches Verwaltungsrcht, Nomos, Baden — Baden,
1988.

2 Skat. Schwarze, Européisches Verwaltungsrcht, Nomos, Baden — Baden, 1988. Anglu valoda: European
Administrative Law, Londona, 1992.9.
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(tiesiska droSiba); 2) atklatums un caurspidigums; 3) atskaitiSanas un atbildiba, un 4)
efektivitate un iedarbigums.

Pargjie principi var tikt atvasinati no &em augstak mingtajiem.>

Dazreiz ir gruti definet administrativo tiesibu principus un civildienestu. BieZi tie Skiet
esam pretruna viens ar otru noteikta situacija. Skiet, ka efektivitate ir pretruna ar
athilstoSo procediru; profesionala lojalitate valdibai Skiet oponéjam profesionalgjam
godigumam un politiskaja neitralitatei; var Skist, ka patstavigi piepemtie Iémumi ir
pretruna ar tiesiskumu, un ta talak.

St neskaidra administrativo tiestbu principu daba ir art viens no iemesliem, kapec “tukSe
jedzieni”* ir tik bie?i sastopami administrativajas tiesibas un civildienesta normativos.
Tas ir art viens no iemediem, kapec nacionalas tiesas, ka art Eiropas Tiesa, tiek bieZi ir
lesaistitas konfliktu risinaSana un doktrinas konstrukcija nepartraukti pilnveido Sis
definicijas, kas pienemtas laika gaita.

lespejams, ka tas ir nelietderigi un daZreiz pat neproduktivi, censties skaidri definet
administrativo tiesibu principu robezas. No likumu izstradasanas viedokla, kad Sadi palini
tiek 1stenoti, parasti |oti detalizétu kazuistisku atSkirtbu defineSanas forma, gala rezultats
biezi ir bijus vel lielaka neskaidriba. Neskaidriba Sgja joma viegli rada netai snigumu.
Parlieku centieni nodroSinat detalizétu reguléSanu Sados neprecizi nodefinétos jautajumos
tiecas novest pie nekonsekvences un pretrunam. Pretrunas un nesaskaniba ari rada
gratibas Sos principus istenojot, tadejadi negativi ietekmgjot likumu pieméroSanu. No
likumu izstradaSanas perspektivas raugoties, iespéjams, butu pratigi meklét glabinu
“tukSgjos jedzienos’, tadel, katieir spejigi pielagoties atbilstibai 1oti atSkirigas situacijas.
No ierédnu viedokla un valsts iestazu ricibas perspektivas, bitu ieteicama palauSanas uz
vesel o sapratu un iedvesmas mekléSana konsolideta precedenta tiesibu doktrina.

PaJaviba un paredzamiba

Daudz administrativo tiesibu principu un mehanismu “strada” par labu palavibai un
paredzamibai, kas tiek sauktas art par tiesisko palavibu vai juridisko droSibu, attieciba uz
valsts parvaldes ricibu un lemumiem. Visu So principu merkis ir likvidet jebkadu patvalu
publisko jautajumu risinasana.

3 Skat. SIGMA Papers, Nr. 26, Sustainable Institutions for European Union Membership, OECD, Paris,
1998.g., 10.Ipp.

“ Juridiska doktrina defing , tuk3os jedzienus* ka bieZi neskaidrus jedzienus, kas satur plasus vai pat
neskaidrus principus, kas katra atseviska gadijuma ir ,jaaizpilda® un jaizskaidro tiesam un citam valsts
iestadem, kas piemero noteikto likumdoSanu. St izvairiga neskaidriba provocs neskaitamus juridiskus
stridus, kuru izskatiSana tiek uzticgtatiesam, kuram ir jasaskano savas pasas ieprieks noteiktas definicijas
ar sabiedribas vertibam un uztveri, kas laika gaita attistas un mainas. Tadel 3adu principu konceptualas
robeZas saglabajas neskaidras. TukSie jedzieni ir, piemeram, labticiba, sapratigums, kopigais labums,
lojalitate. Sava zina vis juridiskie principi varétu tikt uzskatiti par “tukSgjiem jedzieniem”. Par spiti
neskaidribai, tukSie jedzieni ir loti svarigi likumu veidoSanai un likuma pieméro3anai.
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Tiesiskums (Rechtsstaat, Etat de droit) ir daudzkautpains mehanisms palavibas un
paredzamibas nodroSinasanai. Tas pienem principu par “parvaldi, pamatojoties uz likuma
normam” . Bitiba, tiesiskums vai likuma varanozime to, ka valsts parvaldei ir japilda savi
pienakumi saskana ar likumu. Valsts iestades pienem Iemumus, vadoties pec visparigiem
noteikumiem vai principiem, kas objektivi tiek attiecinati uz ikvienu, kurS nonak to
darbibas un attiecinamibas sfera. Uzsvars tiek likts uz Sadas attiecinaSanas neitralitati un
visparigumu (nediskriminacijas princips). Valsts parvaldes struktarai lemums ir japiepem
saskapa ar noteikto kartibu un saskapa ar tiesas pasludinato traktéjumu, nenemot veéra
nekadus citus apsverumus. Tiesiskums ir pretstats patvalai, kronismam (“draugu
btSanai”) un citam novirzém. Tiesiskumam ir nepiecieSsama strikta tiesisko normu
hierarhija, ko pieméro neatkarigas tiesas, ka r1 princips, kad valsts iestadel, parasti, nav
piedkirta vara rikoties pretruna ar visparigiem principiem, kas noteikti un publiskoti
noteikta reguléjosa vai normativa lemuma.

Ar tiesiskuma pieméroSanu saistits ir juridiskas kompetences jedziens. Valsts iestades var
pienemt lemumus tikal par tiem jautajumiem, kas ietilpst vinu jurisdikcija. Kompetence
Sgja konteksta nozimé neparprotami un tiesiski pieskirtu varu piepemt Iémumu attiecigaja
jautajuma vai lieta, kas saistita ar sabiedribas interesem, kas juridiski lauj valsts iestadel
ne tikai pienemt lemumu par konkréto jautajumu, bet ari uzliek tai par pienakumu
uznemties atbildibu par pienemto [emumu. Kompetenta valsts iestade nevar atteikties no
s atbildibas. Sgja nozimé jurisdikcija (vai kompetence) ir pielidzinama atbildibai.
Kompetences jedziens tiek piemérots loti strikti, tadejadi, ka lemums, ko piepémusi
dotaja jautajuma nekompetenta valsts iestade, tiek uzskatits par speka neesoSu un par
tadu to pasludinas ar tiesas.

Palaviba uz valsts parvaldi un tas paredzamiba nebat nav obligati  pretruna
administrativgjal  patstavibai  lemumu  piepemSana (freies Ermessen, pouvoir
discrétionnaire). Patstaviba un patvala nav viens un tas pats. Patstavigi Iémumi attiecas
uz lietam un jautajumiem, kur, likumaietvaros, zinama izveles pakape ir atstata lemuma
pienémeéjam. Patstavigu [émumu pilnvaras tiek uzticetas valsts iestadem vairaku iemeslu
del. Patstavigi lemumi ir nepiecieSami tade], kalikuma nevar paredzet jebkurus apstak]us,
kadi var rasties nakotnes situacijas. Valsts iestadem ar likumu var tikt skaidri noteiktas
patstavigu Iémumu piepemSanas pilnvaras. Tiesas ir atistijuSas administrativas
patstavibas tiesisko doktrinu, kas satur daZzadus principus, kadi nosaka un ierobezo
patstavigu lemumu pienemanu. So principu starpa ir principi, kas liek administracija
rikoties pec labakas sirdsapzinas, 1stenot sabiedribas intereses sapratiga un pienemama
veida, ieverot godigas procediras, ievérot prasibu par vienlidzigu attieksmi un respektéet
proporcionalitates jedzienu. Citiem vardiem sakot, likumiga patstaviba |emumu
pienemSana nevar darboties bez visparigiem administrativo tiesibu principiem, jo tie
veido tadu ka atsvaru attieciba pret patstavigas lemtspéjas pilnvarojumu, kastiek pieskirts
valsts parvaldei .®

® Prééminence des actes réglementaires sur |es actes ndividuels d’ une méme autorité publique, ka tasir
izteikts franciski. St tiek uzskattta par fran¢u izcel smes doktrinu.
® Skat. European Court of Justice, Case Technische Universitat Miinchen, 1991, ECR-1-5469
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Vel viens princips, kas darbojas par labu palavibai un paredzamibai, ir tiesiskais
proporcionalitates princips. Tas nozime, ka administrativgjai ricibai ir jabat
proporcionalai ar merki, ko ir gribéts sasniegt ar attiecigo tiestbu normu, neliedzot
pilsoniem vairak, neka ir tieS nepiecieSams SI mérka sasniegSanai. Proporcionalitate ir
saistita ar sapratigumu. Tas nozimé art to, ka ir pretlikumigi strikti piemerot likuma
normu tad, kad tas pieméroSanas rezultata var rasties iznakums, kas nesaskan ar likuma
merki. Tas var radit administrativo pilnvaru launpratigu izmantoSanu. Proporcionalitate ir
jo 1pas svariga piespiedu iepirkuma (vai ekspropriacijas) gadijumos, kad individiem tiek
atnemtas vinu 1pasuma tiesibas sabiedribas intereSu laba. Proporcionalitates jedzienu jo
ipas ir attistijusi Eiropas Tiesa, sekojot Vacijas likumos iestradatgjam vadlinijam, un tas
ir ievieYSi&s art lielakgja dala Eiropas administrativo tiesibu sistemu caur EK tiesibu
kanalu.

Viens princips, kas darbojas “parvaldes caur likumu” laba, ir procesuala taisniguma
princips.® Tas nozimé procediiras, ka nodroSina precizu un objektivu likuma piemgroganu
un uzmanibas pievérsanu socialajam vértibam, tadam ka ciepa pret individu un personas
goda un cienas aizsardziba. Viens konkréts procesuala taisniguma piemerosanas gadijums
ir tiesiskais princips, kad neviena tiesibas un intereses nedrikst tikt aizskartas,
neiepazistinot attiecigo personu ar faktiem un jautajumiem, kas ir lietas pamata, un
neuzklausot vinu atbilstosa kartiba. Taisniguma neatpemama sastavdala ir arf visu
leinteressto pusu informeSana par administrativas procediras uzsakSanu.

Savliaicigums valsts parvades organu riciba dod atbalstu paredzamibas un palavibas
principiem. Valsts parvaldes vilcinaSanas un kavéSanas Iemumu pienemsSana un riciba var
radit vilSanos, netaisnigumu vai nodarit batisku launumu sabiedribas un privatgjam
interescm. Bet, bieZi tas ir saistits ar ierédnu neefektivitati un nekompetenci. Tiesiskas
normas var atvieglot problémas risinaSanu, nosakot skaidrus laika limitus, kados lietas ir
japadara. No otras puses, civildienests, kura kadru piesaistes sistema ir balstita uz
nopelniem, ka art regulara apmacibas nodroSinasana var samazinat nekompetenci valsts
parvalde un tas palielina palavibu.

Profesionalisms un profesionalais godigums civildienesta skaidri atbalsta palavibas un
paredzamibas principus. Civildienesta profesionalais godigums balstas uz objektivitates
un profesionalas neatkaribas jedzieniem. Objektivitate attiecas uz tendenciozitates
neesamibu. Valsts parvaldes joma tendenciozitate nozimé sliekSanos par labu noteiktam
iznakumam, izvertgjot doto situaciju, tadejadi radot nepamatotu vai netaisnigu launumu
sabiedribas vispariggiam interessm val arf citu ieinteressto pusu tiesibam. Biezi tie ir
specigi iztelkti aizspriedumi vai spriedums, kas balstits uz nepamatotiem apsverumiem.
Tiestbu normas, kas aizliedz ierédniem iesaistities tadu Iemumu pienem3ana, kas attiecas
uz lietam va jautajumiem, kuros viniem varétu bat personiska vai mantiska
ieinteresttiba, ir domatas tadel, lai nostiprinatu objektivitati ka vertibu.

" Skat. J. Ziller, , Le principe de proportionnalité en droit administratif et droit communautaire”, izdevuma
Actualitéjuridique, droit administratif, numéro spécial, juin 1996.9., 185.-188.Ipp.
8 Siz principstiek izteikti atzits Eiropas K opienas likumdogana. Talakas detalas meklet darba J. Schwarze,
» 1 he Procedural Guarantees in the Recent Case Law of the European Court of Justice”, Essaysin Honour
of Henry G. Schermers, 11.sgjums, Dordrecht, Boston, London, 1994.g., 487.ff Ipp.
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Profesionalas neatkaribas zaudéSana ir tad, kad amatpersona neisteno domas un
sprieduma neatkaribu, tadejadi traucgjot lietas pienacigu izskatiSanu pec nopelniem un
butibas. KukuldoSana, piespieSana, nekontrolétas politiskas ambicijas un vélme drizak
sanemt paaugstinajumu amata ir visbiezakie neatkaribas zaudéSanas cgloni.
Kukulpemsana noved pie neatkaribas zaudeSanas nelikumigas pelnas dél. PiespieSana
rada neatkaribas zaudéSanu bailu dg]. Politiskas ambicijas vai profesionala alkatiba var
novest pie ta, kaierédni padodas glaimiem un akli seko savu prieksnieku velmem vai pat
jau ieprieks apzinati atturas no sava sprieduma konkréta lieta.

Civildienests, kura kadru piesaistes un paaugstinaSanas amata sistema galvenokart ir
balstita uz politisko patronazu vai kronismu (“draugu baSanu”), visdrizak traucés
profesionala godiguma veidoSanos neka sistema, kas balstita uz katra individa nopelniem.
Civildienesta sistema, kura ierédniem ir savs specialais likums, kas regulé vinu tiesibas
uz paaugstinagjumiem karjera, skaidri nosaka vinu tiesibas un pienakumus, nodroSina
taisnigu un proporcionalu darba samaksas Iimeni, kas netiek dépts un tiek pienacigi
reguléts, nosaka skaidras disciplinaras normas, vairak pasarga ierédnus no korupcijas,
piespieSanas un glaimoSanas un, ta rezultata noteikti nak par labu profesionalgam
godigumam. Ka jau iepriekS mingts, profesionalais godigums darbojas par labu valsts
parvaldes palavibas un paredzamibas principam. Tomer jasaka, ka ierédniecibas
neatkartba nenozimé absolutas tiesibas uz brivu spriedumu vai viedokli. Ir noteikti
profesionalie standarti un tiesiskas normas, kas jaievéro. NepiecieSams atrast pareizo
lidzsvaru starp neatkaribu, ka vertibu, un lojalitati legitimaa valdibai.

Atkl@tums un caursprdigums

Atklatums nozime, ka administracija ir piegjamai parbaudel no arpuses, kamer
caurspidigums norada uz to, ka, izpétot sistému tuvak, tai var “redzet cauri” parbaudes un
uzraudzibas nolakos. Atklatums un caurspidigums, no vienas puses, lauj ikvienam, kuru
skar administrativa procedira, zinat Sis darbibas pamatojumu un, no otras puses, tas lauj
uzraudzibas iestadem vieglak veikt administrativas procediuras parbaudi no arpuses.
Atklatums un caurspidigums ir instrumenti, kas nepiecieSami tiesiskuma nodroSinasanai,
vienlidzibu likuma priek$a un atskaitiSanos un atbildibu.

Ka visparigi sastopama norma, valsts parvaldes ricibai ir jabat atklatai un caurskatamai.
Tika iznemuma gadijumos lietas var tikt turétas slepeniba vai but konfidencialas, tadas,
ka jautajumi, kas saistiti ar valsts drosibu vai tamlidzigi. Tapat arf personu dati nebitu
atklajami treSajam pusem.

Realitate tikai nedaudzi specifiski jautajumi skar valsts droSibu. Tomeér valsts iestades
tiecas pazinot lietas par konfidencialam bieZzak neka tas batu nepiecieSams. Ir vérts
piemingt, ka, iznemot Zviedriju kopS 18.gs. beigam, tradicionalais valsts parvaldes
standarts bija diskrétums un depeniba. Tikai kopS 1960-tgjiem gadiem ari citas
demokratijas ir attistijusies atklatas valdibas nostadne, ka vértiba, kas patreiz tiek
uzskatita par jo 1paSi svarigu valsts parvaldes standartu. Lidz tam atklatuma princips
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vairuma Rietumu demokratiju tika pielietots tikai, no vienas puses, ka princips, kad
tiesiskas normas varéja staties likumiga speka tikai péc to publicéSanas oficialgja valdibas
Izdevuma, un, no otras puses, kad administrativie [|emumi bija piemeérojami tikai tad, kad
tie oficiali un bez ierunam nodoti pusem, uz ko tie attiecas, un kad Sis puses bija tos
sanémusas.

Atklatums un caurspidigums valsts parvalde kalpo diviem konkrétiem mérkiem. No
vienas puses, tie aizstav sabiedribas intereses, jo samazina administracijas launpratigas
darbibas® un korupcijas varbiitibu. No otras puses, abi e principi ir bitiski svarigi, lai
aizsargatu individu tiesibas, jo tie kalpo par pamatu administrativajiem lémumiem, un,
sekojosi, palidz ieinteresstajal pusel 1stenot savas apelacijas tiesibas.

Praktisks So principu pielietojums pastav administrativgjas tiesibas. Administrativas
proceduras ir jamotivée un jaapstiprina atbilstosam kompetentam varas iestadem.
Publiskie registri ir japadara piegjami vispargja sabiedribai. Amatpersonam, kas isteno
noteiktas pilnvaras, ir jaidentificgjas sabiedribas priek3a. lerédniem ir jaakcepté noteikti
lerobezojumi vinu privatgam aktivitattm ar noliku git pelnu, kas noteikti ir jadara
zinamas un par tam ir jasanem atlauja pirms to uzsakSanas. Jo ipaS svariga atklatuma
realizéSanai ir prasiba valsts iestadem sniegt pamatojumu savu Iémumu pienemsSanai.

Administrativs akts vai lemums ir japapildina ar pazizojumu par pamatojumu. Sis
pazinojums sniedz parskatu par tiem argumentiem un pamatojumu, uz ko ir balstijusies
valsts iestade, pienemot savu l[emumu, un konkréti parada atbilstibu starp faktiem un to,
ka Sie fakti sasaucas ar likumdoSanas ietvaru. Sekojosi, pazinojumam par pamatojumu
butu jaietver fakti un pieradijumi, kas veidojus So pamatojumu, ka arf janorada uz
tiesisko pamatu, uz kada lemums pienemts. Pazinojums par pamatojumu ir jo ipaS
svarigs, kad ieinteresstas puses pieprasijums ir ticis noraidits. Tada gadijuma
pazinojumam par pamatojumu batu skaidri janorada un japamato, kadg] iesniedzéjas
puses argumenti vai pieradijumi nav tikusi pienpemti.

Kas tad sastada adekvatu pamatojumu? Tas vienmer ir bijis grats jautajums
administrativajas tiesibas, kas bieZi ir ticis iesniegts izskatiSanai tiesas. Svarigaka atzina
ir, ka pazinojuma par pamatojumu ir jabat uzraditam realam pamatam un pietiekamam
attaisnojumam piepemtgja Iemuma, lai ieinteressta puse varétu sagatavot apelaciju pret
administrativo lemumu. Administrativo Iémumu motivu uzradiSana ir atklatuma,
caurspidiguma un atskaitisanas instruments.

AtskaitrSanas (atbildiba)

Visuma, atskaitiSanas nozimg, ka vienam cilvekam vai iestadei ir japaskaidro un
japamato sava riciba citai personai vai iestadei. Tadejadi administrativajas tiesibas tas
nozime, kaikvienai valsts parvaldes ingtitiicijai ir jaatskaitas par savam darbibam citam
administrativgiam, likumdoSanas vai tiesu ingtiticijam. AtskaitiSanas nosaka ar1 to, ka

° Eiropas Savieniba Ombudsmana institiits ir tas, kuram ir jarikojas administracijas pilnvaru launpratigas
izmantoSanas gadijumos.
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neviena iestade vai amatpersona nevar tikt atbrivota no parbaudes, ko veic citi. To var
istenot ar dazadu mehanismu palidzibu, ieskaitot jautajuma izskatiSanu tiesa, apelacijas
lesniegSanu  augstak  stavosa  administrativgja  ingtitiicija, ombudsmana veiktu
izmekleSanu, 1paSas padomes vai komisijas veiktu parbaudi un parlamentaras komitejas
parbaudi cita starpa. AtskaitiSanas parada, vai tadi principi, ka tiesiskums, atklatums,
caurspidigums, objektivitate un vienlidziba likuma priek$a tiek respektéti. AtskaitiSanas
ir batiski svariga, lai nodroSinatu, ka tadas vertibas, ka valsts parvaldes efektivitate,
iedarbigums, palaviba un paredzamiba tiek istenotas.

Ipasa atskaitisanas iezime administrativo tiesibu joma ir tada, ka ta tiek nodroSinata ar
veselu rindu sarezgitu oficialu proceduru. Nepastav abstrakta atskaitisanas, bet ir loti
konkrétas un tiesiski noteiktas lietas un jautajumi, par kuriem ir jaatskaitas, izmantojot
loti specifisku procediru kopumu. Nav parsteidzos, ka jautajumi, par kuriem ir
jaatskaitas, galvenokart ir saistiti ar to, cik labi, no vienas puses, ierédni un valsts iestades
levero un respekte administrativajas tiesibas iestradatos principus, un, no otras puses, par
to, cik labi tiek ieverotas tiesiskas procediras, pienemot Iémumus vasts parvades
struktaras.

La valsts parvalde atskaititos un batu atbildiga par savam darbibam, lai nodroSinatu, ka
parvaldes iestades izmanto savas pilnvaras atbilstod likuma noteiktajam normam un ka
tas ieveéro noteiktas procediras, ir nepiecieSama uzraudziba. Uzraudzibas merkis ir
novertet, val valsts iestades savas funkcijas veic efektivi, iedarbigi un savlaicigi un vai
specialgja val vispariggja likumdoSanas un normativgjos aktos noteiktie principi un
proceduras tiek ieverotas. Citiem vardiem sakot, uzraudzibas mérkis ir nodroSinat
parvaldes principu “parvalde, piemérojot tiesibu normas’, jo tasir svarigi, la aizsargatu
gan sabiedribas intereses, gan individa tiesibas.

Sis uzraudzibas ingtiticijas un mehanismi var izpausties daZadas formas: tiesas,
prokurors, ombudsmans, ieksgjais un argjais audits, inspekcijas, iestades, kas nosaka
standartus, parlamentaras komitejas, mediji, utt..

Isuma, visi §ie mehanismi un ingtitacijas ir domatas, lai iedarbigi pastiprinatu tiesiskumu,
caurspidigumu, atskaitiSanos, efektivitati un iedarbigumu, ka galvenos valsts parvaldes
un civildienesta principus. Citiem vardiem sakot, to meérkis ir aizsargat individa, ka art
sabiedribas intereses, uzlabojot lemumu pienemsanas kvalitati un, visbeidzot, nostiprinot
palavibu, tiesisko droSibu un valsts parvaldes legitimitati.

Nevienai masdienu socialgjai struktirai va institacijai nav tik daudz un daZadu
uzraudzibas un kontroles lidzeklu, ka tas ir valsts parvaldei. Tas sniedz priekSstatu par

ipaS un delikato lomu, kuru modernajas demokratiskajas sabiedribas ir uzticéts izpildit
civildienestam.

Efektivitate un iedarbrgums
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Viena specifiska atskaitiSanas dimensijair saistita ar efektivitati valsts parvaldes darbiba.
Tika salidzino§ nesen efektivitate tika atzita par svarigu vértibu valsts parvalde un
lerédnieciba. Ta ka valsts ir kluvusi par publisko pakapojumu sniedzgju, tad valsts
parvalde ir ienacis produktivitates jedziens. Sodien, nemot véra fiskalos ierobezojumus
daudzas valstis, valsts parvaldes racionala un iedarbiga darbiba publisko pakal pojumu
sniegSana sabiedribai tiek arvien vairak pétita. Efektivitate raksturigi ir vadibas vertiba,
kas galvenokart sastav no laba ipatsvara saglabasanas starp izmantotajiem resursiem un
sasniegtajiem rezultatiem.

Vel viena saigtita vertibair iedarbigums, kas pamata nozimé to, ka tiek nodrosinata valsts
parvaldes veiksmiga darbiba mérku sasniegSana un sabiedribas problému atrisinasana,
kas tai ir noteiktas ar likumu un ko ir uzticgjusi valdiba. Tas galvenokart liek vertét un
analizét esoSos darbibas virzienus un novertet, cik labi attieciga sabiedriska politika ir
tikusi ieviesta no valsts parvaldes un ierédnu puses.

Pedejos gados Rietumeiropas valstu konstitacijas, tadas ka Spanijas konstitacija
(1978.9.), vasts parvaldes efektivitate un iedarbigums ir tikuS iestradati ka
konstitucionalie principi, kopa ar daudz klasiskakiem principiem, tadiem ka tiesiskums,
caurspidigums un objektivitate. Lidzigi arT administrativas tiesibas biezi atsaucas uz
ekonomiju, efektivitati un iedarbigumu (kas ir zinami ka “tris E” no anglu valodas
vardiem economy, efficiency, effectiveness), blakus tiesiskumam, ka uz principiem, kam
bttu japrevalé valsts parvaldes un ierédnu darbibas un [émumos.

Varetu Skist, ka efektivitate, ka vadibas prakses vértiba, ir pretruna ar tiesiskumu un
athilstoSo procediru, ka politiski/demokratisku veértibu. Valsts sektora vaditaji biezi redz
tiesiskas procediras, ka ierobezojumus, kas traucé racionalai darbibai. Noteikto
procediru ievéroSana var darboties pretim ekonomiska |idzeklu izlietoSana un var
negativi ietekmgét attiecibu starp administrativas darbibas izmaksam un rezultatiem.

Sis konflikts rada daudz jautajumu un problemu. Liels skaits institucionalo un tiesisko
risinajumu megina atrisinat So pretrunu. Institucionalo risinajumu starpa varétu mingt
razoSanas aktivitasu nodoSanu privatgjam sektoram, slédzot ligumus par pakal pojumu
sniegSanu vai darbu izpildi, paturot valsts parvaldes lomu, ka politikas veidotajai un
liguma izpildes uzraudzitajai. Juridiski plaSas un sarezgitas likumu Serijas par valsts
pasttijumu piemeroSana un ievieSana ir attistijjusies ka administrativo tiesibu dala. EK
Direktiva par valsts pasatijumu ir izradijusies svarigs avots tiesisko principu
homogenizéSanai visa ES.

Eiropas Kopienas tiesibu akti art pieprasa efektivu administraciju’®, jo ipaS attieciba uz
Kopienas direktivu un nolikumu pieméroSanu. Tas ir uzlicis par pienakumu daltbvalstim
izmainit dazas no to organizatoriskajam un administrativajam struktiram un lémumu
pienemsanas procediram, lai varétu racionali un iedarbigi pieméerot Eiropas likumdoSanu
un kopuma nodrosinat iedarbigu sadarbibu ar Kopienas ingtitiicijam, ka tas ir aplikots
nakamaja nodala.

10 gkat. Eiropas Tiesa, lieta Nr. 68/81, Komisija pret Belgiju (1982..), ECR 153
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2. Eiropas Administrativa Telpa (EAT)

lepriekS uzskaititos principus var atrast administrativajas tiesibas visas Eiropas valstis.
Kaut art valsts parvaldes Eiropas valstis ir senas struktiiras, tas pastavigi ir pielagojusas
moderngjiem apstakliem, ieskaitot iestaSanos ES, kas pati par sevi attistas. Pastavigs
kontakts starp dalibvalstu ierédniem un Komisiju, prasiba izstadat un ieviest acquis
communautaire atbilstoS ekvivalentiem tiesiskas palavibas standartiem visa Eiropas
Savieniba, visas Eiropas méroga administrativa taisniguma sisttmas veidoSanas un
kopigas valsts parvaldes pamata veértibas un principi ir novedus pie tadas paSas
konvergences valstu parvaldes sistemu starpa. Tas tiek aprakstits ka “Eiropas
Administrativa Telpa' .

Sis nodalas mérkis ir izpetit spekus, kas nosaka virzibu uz %o kopigo Eiropas
administrativo telpu, ka ta tiek veidota, kadi ir valsts parvaldes standarti, ko noteicis
kopigu administrativo tiesibu principu kopums, un, visbeidzot, ka Sie standarti ir jaievero
jebkados institucionalas sistemas veidoSanas centienos valstis, kas vélas iestaties Eiropas
Savieniba.

ES dalibvalstu tiesiskas sistémas patreiz iziet pastavigas tuvinasanas procesu daudzas
jomas, ko ietekme Kopienas likumdoSana, t.i., caur Kopienas ingtitacijas likumdoSanas
aktivitatem un Eiropas Tiesas precedenta tiesibam. Kopienas tiesibu koncepcijas tiek
ieviestas nacional gjas tiesibu sistemas ar nolikumiem, kam ir tieSas iedarbibas speks, vai
direktivam, kas vispirms ir japarpem nacionalgja likumdoSana. Gan nolikumi, gan
direktivas tieS ietekme dalibvalstu administrativas sisttmas un var novest pie batiskam
Izmainam tiesiskajos principos, kas attiecas uz valsts parvaldi dotgja konkrétas politikas
joma. Eiropas Tiesas precedenta tiesibas var noteikt visparigas dabas principus, kas ir
piemerojami vairak neka viena substantiva tiesibu joma. Bez tam, daudzos gadijumos
ties Eiropas Tiesas sniegta attiecigas EK tiestbu normas interpretacija noved pie
izmainam taja, ka dalibvalsti tiek izprasti administrativo tiesibu principi.™

Tas layj mums runat par zinama veida administrativo tiesibu eiropeizaciju, ka par
ieveérojamu nesenas tiesiskas attistibas elementu.

Tas viss norada uz Eiropas Administrativas Telpas veidoSanos, kas galvenokart attiecas
uz institucionalgjam pamata procediram, procesiem, kopigajiem parvaldes standartiem
un civildienesta vertibam. Sis saraksts ne tuvu nav pilnigs un pastav bitiskas kvalitativas
at&iribas starp dalibvalstim. PatieSam, problémas, ko rada Sis atSkiribas starp
dalibvalstim, ir viens no gavengiem iemesliem, kapéc institucionalas struktiras
veidoSanai tiek pieskirta tik liela prioritate sakara ar papladinaSanas procesu uz Centralo
un Austrumeiropu. Kandidatvalstim biis nepiecieSams attistit savas valsts parvaldes, lai
sasniegtu Eiropas Administrativas Telpas droSibas un pa/avibas limeni un piezemamu

1 Skat. SIGMA Papers, No. 23, Preparing Public Administrations for the European Administrative Space,
OECD, Paris, 1998.

12 gkat. J. Schwarze (red.), Administrative Law under European Influence: On the Convergence of the
Administrative Laws of the EU Memebr States, Nomos, Baden-Baden, un Sweet un Maxwell, Londona,
1996.9.
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kopigo principu, procediaru un administrativo strukturalo procediru slieksni. Ir
minimalais kvalitates standarts un valsts parvaldes dro&bas un pajavibas limenis, kadu
kandidatval sttrm vajadzetu sasniegt.

Bez tam ir janem veéra arT fakts, ka ES integracijair process, kas nepartraukti evoluciong
(progresijas principi ES uzbtive). Tas nozime, ka attiecigajai valstij ir jauzrada pietiekams
progresa limenis, lai apmierinos varétu sevi pielidzinat videjam ES dalibvalstu Iimenim.
Konvergences limenis 1986.gada (kad Portugale un Spanija pievienojas ES) izmanijas
1995.gada (kad Savieniba iestajas Austrija, Somija un Zviedrija), un tas atka bis citads
nakotne, kad esoSas kandidatvalstis pievienosies Eiropas Savienibai. Tas nozimg, ka
kandidatvalstim nepietiek ar to, ka tas sasniedz esoSo vidgjo Iimeni valsts parvalde
esosgjas ES daibvalstis. Kandidatvalstim bus nepiecieSams sasniegt nakotnes vidéjo
ltmeni dalibvalstis. Citiem vardiem sakot, kandidatvalstij ir jabut spgjigai parvarét
starpibu starp esoSo tas valsts parvaldes kvalitates Iimeni un tas limeni nakotng, kad tai
biis rezultativi japievienojas Savienibai. Nepietiks ar to, ka kandidatvalsts salidzinas sevi
ar “dliktako” valsti, kas jau ir Eiropas Savienibas dalibniece. Ir javeic salidzinajums starp
kandidatvalsti un visu dalibvalstu vidgjo limeni.

Eiropas Administrativas Telpas jedziens

Eiropas Administrativas Telpas jedziens ir nemts no labak zinamiem un biezak
lietojamiem Eiropas ekonomiskas un socialas telpas jedzieniem, kas ir tikus plas
apspriesti ES konstitucionalo sarunu gaita. Tas attiecas arf uz ES méroga tiesu organu
sadarbibas sistemu, kas ietver savstarpéju palidzibu likumu pieméroSsana un zinamu
tuvinasSanos attieciggja tiesibu joma.

Kopiga administrativa telpa, precizi runajot, ir iespejama, ja administrativo principu,
notelkumu un normu kopums tiek vienveidigi piemérots dotaja teritorija, uz kuru attiecas
nacionalo valstu konstiticijas. Tradicionali teritorija, kura administrativas tiesibas ir
tikuSas piemerotas, ir bijus suveréno valstu teritorija. Jautajums par kopigam
administrativgjam tiestbam visam suveréngiam valstim, kas integréjusas Eiropas
Savieniba, ir bijis debaSu temats ar mainigu intensitati jau kopS Eiropas Kopienas
pirmsakumiem. Joprojam nav panakta vienoSanas Sgja jautajuma.

Ir skaidri redzams, ka galvenie Eiropas Savienibas konstitucionalie juridiskie teksti,
konkréti Romas Ligums (1957.g.) un Mastrihtas Ligums (1992.g.), nedod valsts
parvaldes modeli, kas bitu jaievieS ES dalibvalstim. Péc tam, kad So valstu politiskas
iekartas ir izvertetas, parvaldibas un vasts parvaldes lietas ar noluku tiek atstatas
daibvalstu zina. Tadegadi no tiri formala juridiska viedokla daibvalstim ir liea
administrativa autonomija.

Tiktal tikai noteikti eventualo Eiropas administrativo tiesibu elementi ir tikusi noteikti
Eiropas Savienibas pamata Ligumos un atvasinatajos tiesibu aktos, ko izdevusi Komisija.
Svarigi administrativo tiesibu principi ir noteikti Romas Liguma, tadi ka tiesibas uz EK
ingtitdciju piepemto administrativo lemumu apelaciju (173.pants) vai pienakums dot
pamatojumu EK administrativgjiem Iemumiem (190.pants). Tomér tikai nedaudzi
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horizontalie administrativie jautajumi ir bijusi Eiropas institiciju likumdoSanas aktivitasu
subjekts. Sie jautajumi galvenokart ir saistiti ar valsts pasitjuma lietam, brivas
konkurences nodroSinasanu firmam ES teritorija un iespgju radiSana tam piedalities
konkursos un izsolés, kas izsludinati jebkura dalibvalsti, ka aT ar valsts atbalstu
uzpémumiem, kasir jaapstiprinaun cieSi jauzrauga Eiropas Savienibas institacijam.

Turpretim ir liels skaits likumdoSanas aktu, kas attiecas uz batiskam un nozimigam
nozaru administrativo tiestbu normam, kas veido to, kas ir pazistams ka acquis
communautaire. Ja dalibvalsts neievieS EK tiesibas, kas iestradatas direktivas un
nolikumos, tas nes sev 1idzi nozimigas tiesiskas konsekvences. Tie uzskatits, ka valsts ir
athildiga par saistibu neizpildi, jo ta nelikumigi nav parpémusi EK direktivu vai nav
piemerojusi EK nolikumu. Tas dod pietiekamu pamatu individam iesidzéet valsti tiesa par
kompensicijas piedzinu par nodarito kaitgjumu.*®

Tas, ka nepastav formals tiesiskais instruments, kas regulétu valsts parvaldi, tas
procesualo kartibu un institucionalo struktaru, nenozimé, ka Eiropas supranacionalas
administrativas tiesibas ir bezjedzigas vai ka ES daibvalstis tas nezina. Eksisteé kopigs
acquis, ko veido administrativo tiesibu principi, kurus varétu nosaukt par “neformalizéto
acquis communautaire” tgja nozime, ka nepastav formals ligums. Tas tomer varétu
parstavét kopigas Eiropas visparigas administrativas tiesibas.

Konvergences virzosie speki

Eiropas Kopienas, kas sakotngji galvenokart ietvera kopiga ekonomiska tirgus veidoSanu,
attistijas I1dz Eiropas Savienibai, ko virza ne tikai ekonomiskas dabas intereses, bet
arvien vairak veélme izveidot cieSakas socialas un politiskas saiknes starp Eiropas tautam,
ka to bija vélgjuSies Romas Liguma parakstitaji. Eiropas Savieniba vairs nenozime tikai
kopigu prec¢u un pakal pojumu tirgu.

Cetras Romas Liguma iestradatas brivibas, t.i., briva precu, pakapojumu, cilveku un
kapitala parvietoSanas, nozime, ka dalibvalstu nacionalgjam valstu administracijam, ka
gavenaiiem elementiem, kas nodroSina un ievieS o brivibu, tieS atvasinot to no
Ligumiem, ir jastrada tada veida, kas nodroSina rezultativu S0 Ligumu ievieSanu visas to
nozimes. EK Ligumi un Eiropas Komisijas atvasinatie tiesibu akti, kas attiecas uz
Ligumu ievieSanu, ir dala no daibvalstu tiesiskgam sisttmam. Nacionalgam valstu
administracijam un tiesam ir japieméro Sie Ligumi un Komisijas izdotie atvasinatie
tiesibu akti, jo Komisija darbojas ka “Ligumu sargs’, ar tadu paSu rapibu, ka tas
piemerotu savas valsts tiesibu normas.

Rezultats ir tads, ka, kaut art katra dalibvalsts var pilnigi brivi izlemt par to, ka un ar
kadiem lidzekliem sasniegt Ligumos un EK atvasinatgos tiestbu aktos noteiktos
rezultatus, Savieniba ir attistijusies kopigi principi un veidi to ievieSanai. ST situacija jo
ipasS ir noverojama administrativo tiesibu principu joma. Tomer tas ir mazak redzams

13 Skat. Eiropas Tiesas nolemums apvienotajas lietas C-6/90 un C-9/90 , A. Francovich et al. Pret Italiju®,
1991.g.
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administrativo un organizatorisko procediru un struktiras joma, jo pastav liela dazadiba
decentralizacijas formu un pakapes zina dazadas daltbval stis.

Eiropas institaciju likumdoSanas aktivitates ir galvenais raSanas avots kopigajam Eiropas
administrativajam tiesibam, kas regule ES dalibvalstis, vinu valsts parvaldes, tiesas un
pilsonus. Sim administrativajam tiesibam ir raksturigs tas, ka tas galvenokart attiecas uz
konkrétu nozari. Tas zinama mera ietekmé dazadu politikas jomu asortimentu, tadas ka
briva konkurence iek&ja tirga, telekomunikacijas, lauksaimnieciba, rapniecibas politika,
zinatne un petnieciba, robezkontrole un ta talak. Sis administrativas tiesibas veido acquis
communautaire, kura savietojamiba ar atbilstoSgjam kandidatvalstu tiesibu normam
patreiz tiek caurliikota un izvértéta no Eiropas Komisijas puses iestaSanas sarunu procesa
ietvaros.

Vel viens administrativas tuvinasanas avots ir pastaviga mijiedarbiba starp dalibvalstu un
Eiropas Komisijas amatpersonam. Sis starpvaldibu attiecibas, kas parsvara ir attiecibas
starp cilvekiem, palidz veidot kopigu izpratni par to, ka ieviest ES politiku un nolikumus
nacionalgja liment, kam tiek paredzéts, ka sekos augliga pieredzes apmaina par labako
praksi S0 darbibas virzienu rezultatu sasniegSana. Sadarbiba administraciju starpa art ir
viena no koncepcijam, kas tiek attistita un pastiprinata Mastrihtas Liguma (209.A pants).
Sadarbiba un pieredzes apmaina rada neoficialu kolégu spiedienu kopigu standartu
izveidoSanai attieciba uz to, ka valstu administracijas izpilda savas supranacionalas
saistibas, un tas nodroSina to politisko rezultatu sasniegSanu, kadi ir paredzéti pamata
Ligumos un EK atvasinatgjos tiesibu aktos. Sis starpvaldibu attiecibas palidz izplatit un
pienemt kopigo administrativo principu kopumu un parvaldibas metodes, kas savukart
palidz izveidot kopigi pienemtu un atzitu ierédnu ricibas modeli visa Eiropas Savieniba.
Minétie Sadas starpvaldibu sadarbibas rezultati liela méra ir iespéjami, jo iesaistitas
amatpersonas ir spejigas veidot visal stabilu profesionalo karjeru pasi savas nacionalajas
civildienesta sisttmas.

Tomér tieS Eiropas Tiesa spélé gaveno lomu kopigo administrativo tiesibu veidoSana
Eiropas Savieniba. Kamér atvasinatie EK tiesibu akti ir gandriz tikai sektoru robezas
darbojoSies, Eiropas Tiesas nolémumi iztirza un attista administrativos principus, kas ir
vairak visparigas dabas, pat jatie tiek noteikti katra gadijuma atseviski. Patiesiba Tiesas
spriedumi un nolémumi ir galvenais visparigo, t.i. ne sektoru, administrativo tiesibu avots
Eiropas Savieniba. Tiesai ir nepiecieSams balstities uz jau iedibinatiem visparigo
administrativo tiesibu principiem, ko ir radijuSas un pilnveidojusas nacionalas
administrativas tiesas ES dalibvalstis. Eiropas Tiesa, nemot véra nacionalas precedenta
tiesibas, defing un pilnveido visparigos administrativos principus, kas ir saisto§ visam
daltbvalstim ka tadam un to pilsopiem, piemerojot EK likumdoSanu.

Visbeidzot, tiek atzimeta paradiba, kad EK tiesibas izplatas nacionalgjas tiesibu
sistemas.** So paradibu ir radijis fakts, ka batu Joti griti dotaja valsti lietot atskirigus

14 Skat. J. Schwarze (red.), Administrative Law under European Influence: On the Convergence of the
Administrative Laws of the EU Memebr States, Nomos, Baden-Baden, un Sweet un Maxwell, Londona,
1996.g. Skat art G. Marcou, Les mutations du droit de I*administration en Europe: pluralisme et
convergences, L‘Harmattan, Paris, 1995.9.
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standartus un praksi nacionalas likumdoSanas un EK likumdoSanas piemeroSana. Arvien
vairak nacionalas ingtitiicijas pielieto vienus un tos padus standartus un lieto vienu un to
padu praks gan piemerojot nacionalo, gan EK likumdoZanu. Sis fakts noved pie idejas
par kopigu administrativo tiesibu izstradaSanu ES dalibvalstis. Sada veida nacionalo
tiestbu “piesarpojums’ ar EK tiesibu principiem veicina ari Eiropas Administrativas
Telpas veidoSanos.

Eiropas Tiesas loma Kopigas Eiropas Administrativas tel pas veidosana

Ka jau ieprieks tikamingts, tieSi Eiropas Tiesair pilnveidojusi lielako dalu administrativo
tiestbu principu, kas nosaka to, ko varétu nosaukt par kopiggjam Eiropas
administrativgjam tiestbam. Tas ir tika dabiski, nemot veéra Eiropas rakstito
administrativo tiesibu sadrumstalotibu. Ligumi tika veidoti ta, lai kalpotu par ietvaru
turpmakai un nepartrauktai attistibai. Daudzu jautajumu reguléSana tika uzticeta
Komisijas atvasinatgiem tiesibu aktiem (direktivam un nolikumiem), kas aptver
galvenokart nozaru politikas jomas, un precedenta tiesibam, ko pienem Eiropas Tiesa.

Nacionalajam tiesam ir uzticéts nodroSinat ES Ligumu un Komisijas sekundaro tiesibu
aktu ievieSanu. Ta ka EK tiesibas ir jainterpreté vienota veida, nacionalas tiesas tiek
mudinatas gadijumos, kad likumdoSanas akts vai norma Skiet neskaidra, griezties Eiropas
Tiesa ar lagumu sniegt skaidrojumu attieciggja jautajuma (EK Liguma 177.pants). Tas ir
veicinajis Eiropas Tiesas izcilo lomu kopigo principu izstradasana, nosakot tiesibu normu
Interpretacijas ietvaru, kas jaievero nacionalaam tiesam. Varétu teikt, ka Sodien eksisté
tiesisko administrativo principu kopigs acquis, ko izveidojusi Eiropas Tiesa.

Administrativo tiesibu principi tika aplukoti & darba iepriekseja nodala. Rezumgjot, mes
esam identificgjus galvenos tiesiskos administrativos principus, ko pec ES dalibvalstu
administrativgjam tiestbam model&jusi Eiropas Tiesa.

Agringjos gados Eiropas Tiesas precedenta tiesibas ietekmgja pirmo dalibvalstu tiesiskas
sisttmas un konkréti koncepcijas, kas saknojas Francijas administrativgjas tiesibas.
Tomér nekad nav pastavéjusi vienpersoniska Francijas ietekme uz EK tiesibu attistibu un
ES daibvalstu skaita pieaugums ir novedis pie Eiropas Tiesas iedvesmas avotu
dazadoSanas, veidojot savu tiesisko domasanu. Tas nozime, ka Eiropas Tiesas nolemumi
nereagé konkréti uz dotas valsts tiesisko fonu, bet ka tas spriedums ir drizak salikums, ko
veido ietekmes, kas saknojas no iespgjams visam Savienibas dalibvalstim.”® Piemaram,
princips “ parvalde, piemérojot tiesibu normas’ ir célies no francu principe de |égalité, ka
art vacu Rechtsstaatlichkeit jedziena, kasir vairak vai mazak tuvi britu jedzienam rule of
law. Ir vérts atzimet, ka, kaut arTf Siem trim jedzieniem ir atSkirigas nacionalas saknes,
masdiends tie ir spgjus novest pie lidzigas praktiskas iedarbibas.® “Taisnigas
proceduras’ koncepcijas pirmsakumus var mekI&t britu un vaciesu tiesiskajas tradicijas.

15 Skat. J. Schwarze, European Administrative Law, op.cit.

16 gkat. J.Rivero, , Vers un droit européen: nouvelles prespectives en droit administratif, M. Capelleti (red.)
izdevuma New perspectives for a Common Law in Europe, Publications of the European University
Institute, Vol. 1, Florence, 1978.g., 389ff.Ipp
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Administrativo sistemu konver gences limenis

Doto administrativo sisttmu var noveértet, izpétot, cik liela méra Sie principi reali tiek
pielietoti gan valsts formalgjas juridiskajas procediras, ka art valsts iestazu un ierédnu
ikdienas riciba. Sada nozimé visparigie administrativo tiestbu principi kalpo par
standartiem, attieciba pret kuriem izmerit valsts parvaldes sistémas palavibu, ierédnou un
valsts iestazu atskaitiSanas Iimeni, administrativo lemumu pienemSanas un to apelacijas
proceduru droSibu un praktisko pielietojamibu.

Tas, cik lila mera dazadam valstim ir kopigi Sie administrativo tiesibu principi dod
noradi uz to, kada ir savietojamibas pakape valstu administrativajam sisttmam. Citiem
vardiem sakot, tie kalpo art par prieksnoteikumu cieSakai to integracijai, no vienas puses,
un, no otras puses, ka méraukla valsts parvaldes institucionalas struktaras spéjai dotgja
valsti ieviest formalizeto acquis communautaire.

Viens no galvengiem elementiem, kas veido valsts parvaldi, citu elementu starpa, ir
civildienests. lerédniecibas riciba veidojas péc Siem administrativo tiesibu principiem,
kas ir vadoSie un saistosie principi. Substantivas un administrativas tiesibas, kas veidotas
pec nacionalas konstiticijas un Eiropas administrativo tiesibu modela, nodroSina tiesisko
institucionalo ietvaru, kura valsts iestadem un ierédniem ES dalibvalstisir jadarbojas.

Taja pasa laika vis Sie elementi, tiesiska Kkartiba un darbojoSos pusu riciba Eiropas
sabiedribu publiskgja sféra nosaka un veido kopigo Eiropas administrativo un politisko
telpu. Tiek sagaidits, ka darbojo3as personas Sgja joma ka paSsaprotamu pienems principu
kopumu, kas reti kad ir formalizéts rakstitgjas tiesibu normas, nedz art sistematizeéts kada
kodeksa, bet kas ir &tiski un juridiski saistoSas un kas horizontali Skérso visas valsts
parvaldes sistemas. Sie principi ir tie, ko més saucam par neformalizéto acquis
communautaire. Sis neformalizétais acquis communautaire dod lielu ieguldijumu
jaunveidojamas Eiropas administrativas telpas “sacementéSana” un ES dalibvalstu
publiskas parvaldes un administrativo tiesibu eiropeizacija.

Miisu secinajumi, kas arf veido miasu darba hipotezi, butu sekojosi: pirmkart, tas, cik liela
mera visparigie administrativo tiesibu principi iedvesmo nacionalas likumdoSanas un ir
pielietoti realgja publiska sektora darbiba, t.i., neformalizéta acquis communautaire
levieSanas Itmenis norada uz un korelg ar dotas valsts speju rezultativi pienemt un ieviest
formalizéto acquis communautaire. Otrkart, tas liek pieverst ripigu uzmanibu attistibai
nacionalo valstu ierédnieciba, jo ta ir noteicosais instruments So administrativo principu
parnem3anas nodroSinaSanal val traucéSanal realgjas valsts sektora darbibas un lemumu
pi enemsanas procesos.

Attieciba uz & dokumenta aptverumu, ir skaidrs, ka palavibas, paredzamibas,
atskaitiSanas, caurspidiguma, efektivitates un iedarbiguma administrativo principu
aktualizéSana piepemama |imeni tiek prasita, ja Centralas un Austrumeiropas
kandidatvalstu valsts administracijas grib istenot ES iestaSanas prasibas, jo ipasi tas, ko
pieprasa reala acquis communautaire pielietoSana. Sie principi nedarbojas tikai uz labu
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nodomu pamata, bet tie ir pilniba jaiestrada valsts administracijas ikdienas riciba ar
likumdoSanas, atbilstoSu administrativo ingtiticiju un tiesisko vertibu kopuma palidzibu,
kas iestradatas civildienesta. S prasiba nosaka vél vienu iemeslu, kapéc ir vajadzigs
profesionals un stabils civildienests. Ne tikal lielakgjai dalai ES dalibvalstu ir specialas
civildienesta tiesibu normas, bet vinu ierédniecibai ir saistoS art administrativo tiesibu
principi, kas nepiecieSami, lai padaritu valsts parvaldes sistemas par tadam, uz kuram var
palauties.
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Il.  DALA.ADMINISTRATIVO TIESIBU PRINCIPI UN
CIVILDIENESTA STANDARTI

1. Profesionala civildienesta tiesiskas struktiras: valsts nodar binatie vai ieredni?

Modernas valsts galvena loma demokratiska uz tirgu balstita ekonomika ir nodroSinat
taisnigus un vienlidzigus apstaklus un standartus, ka pamatu individu ikdienas dzivel un
juridisku un fizisku personu ekonomiskajam aktivitatem. Pamata mehanisms, ko izmanto
valsts, ir likums. Likumu piepemSana parlamenta un to pieméroSana, delegétas
likumdoSanas un likumos balstito tiesibu aktu pienem3ana un pieméroSana, to radito
rezultatus novéroSana un mehanismu nodroSinaSana [émumu korigéSanai un parsudzibai
ir svarigi modernas valsts uzdevumi.

Pirma valsts loma nodarbinatibas joma ir regulét pamata attiecibas starp darba devéjiem
un nodarbinatajiem. Valstij ir janosaka minimalie standarti, lai izveidotu taisnigus darba
nosacijumus visiem nodarbinatgjiem, ka ari lai nodefinétu minimalas tiesibas un
pienakumus divam pusem, kas stajas nodarbinatibas attiecibas.

Valstij ir ar darba deveja loma. Seja otrgja loma, pretstata tas pirmajai un visparigajai
lomai, valsts ir atbildiga par publiskas parvaldes efektivas, profesionalas un objektivas
darbibas nodrodinaSanu. Si vadibas atbildiba rada nepiecieSamibu pec specialiem
normativiem, kas regulétu valsts nodarbinatos. kadru atlases un karjeras politika un
vadibas sisttmas atlasel, piepemSana darba, paaugstinaSanai amata un atalgojuma
noteikSanai, kuru visu merkis ir garantét viendabigu un augstas kvalitates personalu un ta
labu darbibu visas valdibas jomas un ITmenos.

CieS saistita ar savu darba devgja lomu, valstij ir arf konstitucionali noteikta atbildiba
vadit valsts parvaldi saskana ar principiem, kas ieklauti konstiticija un administrativajas
tiesibas. Bez tam, vastij ir janodroSina valsts parvaldes darbiba saskapa ar Sadiem
tiesiskajiem pamata principiem.

Moderna valsts parvaldes koncepcija ietver jédzienu par hierarhisko valsts pilnvaru
delegesanu individiem, kuri darbojas valsts sistéma. Sie individi, ieredni, tade] nav tikai
valsts nodarbinatie, bet liela meéra arT valsts pilnvaru turétaji. Ka tadiem a1 vinpiem ir
janodroSina, ka konstitucionalo un administrativo tiestbu principi tiek reali piemeroti
valsts parval des ikdienas darbibas.

Likums parasti regulé attiecibas starp ierédniem un valsti. Pat ja dazus So attiecibu
aspektus regulé individualie vai kolektivie darba ligumi, puses, kas iesaistijusas Sadas
vienoSanas nevar atbrivoties no konstitucionalo un administrativo tiesibu principiem.
Tadgl, lai art kads tiesiskais avots regulétu attiecibas starp valsti un ierédniem, attiecibu
satura ir janem vera administrativo tiesibu principu kopums, taja nozime, ka tas aprakstits
ieprieks, un japiemeéro Sie principi attieciba pret valsts amatpersonam. Modernagjas
konstitiicijas ir normas par civildienesta reguléSanu vai pat noteikti visparigie valsts
parvaldes modeli. Vairumam So konstitaciju ir nepiecieSams specials likums, kas regulétu
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attiecibas starp ierédniem un valsti. Piemeram, Francijas, Vacijas, Italijas, Portugales un
Spanijas konstitacijastieS vai netiesi ietver civildienesta pamata principus.

Profesionala civildienesta |rdzigie standarti un nosacijumi, bet atSkirigie mode/i

M oderns konstitucionals civildienests demokratija’’

jair radits noteikts apstak]u kopums:

tiek uzskatits par iespéjamu tikai tad,

» Publiskas un privatas sféras nodalisang;

» Politikas un administracijas nodalisana;

» lerednu individualas atbildibas attistiba, parvarot bijusos kolegialo lemumu
pienemsSanas procesus. Tas prasa labi izglitotus un prasmigus valsts sektora
vaditajus;

» Kadru atlase un paaugstinasana amata balstita uz nopelniem.

Vis Sie nosacijumi liela mera palidz definet moderna profesionala civildienesta dabu un
vertibas.

Izskirtba starp publisko un privato sferu ir tik pat sena ka izSkirtba starp valsti un
sabiedribu. Ta ietver atzinu, kair sféra, kura sabiedribas interesem ir japrevale, un kadim
sabiedribas interessm ir jabat brivam no individualo privato interesu igjaukSanas. Tas
norada ari uz to, ka S0 publisko sféru vajag regulet ar specifiskiem tiesiskajiem
principiem un ka Sgja publiskgja sféra darbojosas personas un iestades, ka tadas, ir
paklautas mingtajiem principiem.

Sadalijums starp politiku un administraciju ietver pamata piepémumu, ka publiskgja sfera
ir divas galvenas dalas, kas, kaut art ir cieS savstarpgji atkarigas, ir atSkirigas pec savas
dabas, tam ir atSkiriga pamata esosa logika un tam ir atkirigi legitimitates avoti. Politika
ir balstita uz sabiedribas uzticibu, kas ir izteikta brivas politiskas véléSanas un tiek
apstiprinata pec katra politiska termina beigam. Parvalde vai administracija ir balstita uz
nopelniem un ierédnpu profesionala speja tiek parbaudita atklata konkursa, lai iestatos
civildienesta saskana ar likuma noteikto kartibu.

Personiskas, individualas atskaitiSanas un atbildibas ievieSana par pienemtgiem
I@mumiem un veikto ricibu, nozime, ka atbildiba un kompetence valsts parvalde ir skaidri
nodefinéta. Svarigais jedziens par administrativi kompetento iestadi un fakts, ka par
iIkvienu administrativo Iémumu ir atbildiga kada valsts iestade, kas ir noteikta ar likumu,
ir individualas atbildibas jedziena attistiba.

Administracijas jomu apkalpo ieredni (Beamte, fonctionnaires). Defingjot savus
civildienestus, ES daibvalstis ir istenojuSas atskirigas piegias, kas parasti saknojas
attiecigo valstu vesturé un ir modificétas laika gaita. Daudzas valstis, tadas ka Francija,
Irija, Niderlande, Spanija un Zviedrija, civildienesta sistemas aptver visus publiskaja

7 Skat. Raadshelders un Ruthers, , The Evolution of Civil Service Systems*, Bekke, Perry un Toonen
(Red.), Civil Service Systemsin Comparative Perspective, Indiana University Press, 1996.9.
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sektora nodarbinatos, jo tiek uzskatits, ka ikviens valsts nodarbinatais ir dala no valsts
izpildmehanisma (plasais civildienesta jedziens), kamér citas valstis, tadas ka Austrija,
Vacija, Apvienota Karaliste un nesen ar Danija un lItalija, ir ierobezota & jedziena
darbiba un tas attiecas tikal uz ta saukto valsts parvaldes “kodolu”, pamata ietverot tas
funkcijas, ko legitimi var istenot tikai valsts, saskana ar parasto vispargjo politisko
izpratni. Pedeja gadijuma tikal valsts sektora vadibas un parvaldes profesionali un
profesionali ar valsts pilnvaram (piem. Policija, muita, utt.) ir ierédni (ierobezota
civildienesta jedziena darbiba). No Centralas un Austrumeiropas valstim Ungarija un
Polija pieméro So ierobezoto civildienesta jedzienu, kamér Lietuva paredz izmantot
plasas koncepcijas risinajumu.

Kad jedziens tiek piemérots Sauraka izpratne, tad ierédni ir vismaz tie, kuriem ir uzticétas
valsts pilnvaras un tiesiska kompetence istenot valsts varu, ierosinat valsts darbibas
virzienus un reguléjoSos instrumentus vai konsultét par tiem. Tada veida definéts
civildienestsir dala no valsts varas, tas ir integréts valsts sféra un tas tiek veidots saskana
ar konstitucionalo un administrativo tiesibu kartibu. Visas ES dalibvalstis, pat tajas, kur
tiek izmantota Sauraka civildienesta jédziena izpratne, dazi konstitucionalo un
administrativo tiestbu principi ir tikuS paplaSinati un attiecinati ari uz vasts
nodarbinatgjiem, kam nav ierédnu statusa, pieméram prasiba par pienemSanu darba,
balstoties uz individa nopelniem. Tas, cita starpa, ir versts uz to, lai nostiprinatu valsts
sektora nodarbinatibas sistemas legitimitati kopuma.

Jebkura gadijuma, bet jo 1pas tad, jatiek lietota Sauraka koncepcija, lai civildienests batu
spejigs velkt savus uzdevumus, ir jabat izpilditiem varakiem nosacijumiem.
Civildienests ir javeido ka ingtitits, kas no saviem ,locekliem prasa noteiktu
profesionalismu un godigumu, ka a1 labas zinaSanas administrativajas un
konstitucionalgjas tiesibas. Uz ierédpiem ir jaattiecina noteikts tiesisko nosacijumu
kopums, kas lauj viniem efektivi izpildit savas funkcijas un kompetenci. Sie tiesiskie
nosacijumi galvenokart ir saistiti ar tiestbam un pienakumiem, profesionalo stabilitati,
aizsardzibu pret politisko aizskaramibu un no lobiju igjaukSanas, adekvatu algas Iimeni,
lai samazinatu korupcijas varbutibu, disciplinaras procediras un atlase, balstoties uz
nopelniem. PienemsSana darba un paaugstinaSana amata, balstoties uz nopelniem, norada
uz to, ka tiek izveleti vispiemerotakie kandidati, kadi pieggami civildienestam, ka art
pasarga no aizbildniecibas un kronisma veidojot civildienesta personal sastavu.

Specialas civildienesta likumdoSanas pienemSana ir vishieZak sastopamais veids, ka tiek
raditi Sie augstak mingtie tiesiskie nosacijumi ierédniecibai, ka publisko pilnvaru
turétajai, kurair ievérojama darbojo3as puse publiskaja joma. Tade] parasti tiek uzskatits,
ka ir nepiecieSams specials Parlamenta pienemts likums vai, ka tas ir Apvienotgja
Karaliste, specialas formas izpildvaditaja nolikums (Civildienesta pavéele padome).

Ka jau iepriekS mingts, valsts ir atbildiga par profesionalu, objektivu un efektivu valsts
parvaldi, kas ievero likuma varu. St ir ne tikai regulgjo3a loma, bet art vadibas loma.
Vastij ir jagaranté notelkta sava personala kvalitate un vienada standartu kvalitate visa
valsts parvalde. Saja nozimé tiesiski pareizi izveidota un vadita civildienesta sistema lauj
valstij sasniegt adekvatus profesionalisma, stabilitates, péctecibas un kvalitates standartus
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visa civildienesta. Tas viss paredz, ka valsts politiskais Iimenis loti labi apzinas
nepiecieSamibu péc ilgtermina investicijam cilveku kapitala, lai tie batu spejigi vadit
valsts lietas atbilstosa profesionala veida. Profesionalisms nevar tikt nodalits no
stabilitates un ilgtermina prognozem.

Ir vairaki iemedli, kapec valsts nodarbinatos nevajadzétu uzskatits vienkars par valsts
stradniekiem. leredpiem ir jaisteno vairaki merki, kas atSkiras no merkiem, kadi tiek
izvirziti parastas darba attiecibas. So merku vida var tikt uzskaititi sekojoSie:

e lzveidot kontroles un atskaitiSanas mehanismus, lai novérstu publisko
pilnvaru launpratigu izmantoSanu un publisko Iidzek]u iz8kereSanu;

» Pieskirt legitimitati valsts parvaldel pilsonu un nodoklu maksataju acis, lai
Izveidotu sabiedribas uzticibu administracijai un, visbeidzot, valstij kopuma;

» Pec iespejas vairak noskirt politikas publisko jomu no administracijas
publiskas jomas, jo katra no Sim jomam pamata logika ir atSkiriga un,
sekojosi, art to legitimitates avoti ir atskirigi, ka jau tikaizskaidrots ieprieks,

* NodroSinat profesionalo pectecibu valsts parvalde un veicinat noteiktu ricibas
modeli visas administracijas vietas, padarot So ricibu paredzamu. La to
izdaritu, galveno lomu spélé tiesiskie administrativie principi, kas tika
aprakstiti ieprieks;

» Piesaidtit civildienestam vislabakos piegjamos kandidatus valsti un saglabat
vinus, piedavajot sapratigas karjeras izredzes un personisko piepildijumu.

Sie merki ir batiski svarigi civildienesta likumiem. Parskats par esoSo situaciju
Rietumeiropas valstis piedava risinajuma redzeéjumu., t.i., dazadus modelus, kas istenoti,
lai veicinatu minéto merku sasniegSanu.

Daudzas ES valstis vairumam valsts nodarbinato ir pieskirts ierédnu statuss. Tas hozimg,
ka vinu ricibu regulé civildienesta likums un tam pakartotie tiesibu akti, nevis vispariga
darba likumdoSana, kas nosaka minimalos standartus liguma attiecibam starp darba
deveju un darba nemeju privataja sektora. Ta tas ir Bulgarija, Francija, Griekija, Irija,
Niderlandg, Portugalé un Spanija.

Apvienota Karaliste ir 1paSs gadijums:. ierédniem ir speciali noteikumi, kas tiem pieskir
lerédnu statusu. Konstitucionalie principi pieskir So lemtspeju Kabinetam (Karaliska
prerogativa). Tas, citastarpa, izskaidro, kapec Sgja valsti nav likuma par civildienestu.

Citas valdtis tikai dala no pastaviggiiem valsts nodarbinatgjiem ir ierédni. Vacija ir
raksturiga izskiriba starp ieredniem, kuri ir darbinieki, kam pieskirtas valsts pilnvaras
(aptuveni 40% no publiska sektora nodarbinatajiem) un pargjie, uz kuriem attiecinata
vispariga darba likumdoSana. lemesls, kapéc Vacijas Kongtitiicija nosaka Sadu modeli un
kriterijus, kur novilkt Imiju starp Beamte (ierédpiem) un Angestellte (valsts
nodarbinatgjiem), ir fakts, vai tiek vai netiek pilditas funkcijas, kas saistitas ar publisko
pilnvaru izpildiSanu. Tiek uzskatits, ka ierédni ir valsts “rokas’, kas spgj apkalpot
jebkadu valdibu, kas ir pie varas (politiskas neitralitates princips), un kas atbilst par savu
ricibu likuma priekSa. Koncepcija par “publisko (valsts ) pilnvaru izpildiSanu” ir cieS
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saistita ar jautajumiem par valsts interessm, likumu un kartibu, valsts suverenitati, likumu
pieméroSanu un ta talak. Tomér arf universitates profesoru divi augstakie Itmeni ir
lerédni, kaut art viniem ir ipasi noteikumi. Tie, kas nav ierédni, tiek uzskatiti par tadiem,
kas strada sava profesija valsts tautsaimniecibas publiskaja sektora vai ari dienestos, kas
tiek finanseti no valsts budzeta

Vacijas modelis, kas ir tuvs Austrijas un Luksemburgas modelim, dazus desmitus gadu
atpakal tika parnemts art Danija un nesen Italija. Italija lielaka reforma notika 1993.gada
un tagad tikai dazi tikstoS augstako amatpersonu ir paklauti civildienesta likuma
darbibai, kamér uz pargjiem attiecas darba kodekss un kolektivie darba ligumi.

EK Ligumu noteikumu par brivu darba spéka kustibu starp visam ES dalibvalstim
piemeroSanas kriterijs art ir bijis publisko pilnvaru jedziens vai valsts un paSvaldibu
visparigo intereSu aizsardziba. Vél jo vairak, amatiem publiskaja sektora ir jabat
“atvertiem” jebkuram ES pilsonim jebkura ES dalibvalsti, iznemot tos amatus, kas ar
vietgjo civildienesta likumdoSanu ir neparprotami rezervéti attiecigas valsts pilsoniem.
Sie noteikumi atbilst Eiropas Tiesas precedenta tiesibam tikai tad, ja tie atbilst &m
pamata kriteérijam. Vienkars izsakoties, tiek lests, ka aptuveni 60 1idz 90% no publiska
sektora amatiem ES dalibvalstis ir atverti visu daltbvalstu pilsoniem, kas nozime, ka tikai
10 l1dz 40% no kopejiem amatiem civildienesta ir rezervéti valsts pilsoniem. Citiem
vardiem sakot, tikai 10 I1dz 40 % no visiem publiskajiem amatiem ir saistiti ar “publisko
tiesibu pilnvaru izpildi un valsts visparigo intereSu aizsardzibu”, izmantojot Eiropas
Tiesas formulgjumu.® Tade] dalibvalstu noteikumi par civildienestu ir galvena atsauce %o
EK tiestbu principu ievieSanai.

2. Civildienesta vadiba “ Parvaldes, piemérojot tiesiskasnormas’ konteksta
Profesionalie vadrtaji valsts sektora

Rietumeiropas valstis jau ilgu laiku ir atzits fakts, ka vadibas standarti un valsts sektora
vaditaju darba izpildijums ir kritiski svarigs gan visparigaja valsts parvaldes veiktspgjal,
gan valsts parvaldes reformas centiem.

Vasts parvaldes vektspejas uzlaboSana nozimé meklet labakus efektivitates un
ledarbiguma standartus tiesiskuma ietvaros. Tas parasti prasa atbildibas delegéSanu par
labu valsts sektora vaditajiem, papildinot to ar ex ante un ex post kontroles mehanismiem.
Sada situacija valsts sektora vaditaju kvalitate, kam piesirtas valsts pilnvaras, klast
visnotal svariga. Vél jo vairak, kad nacionala politikas veidoSana klast arvien sarezgitaka
un arvien vairak tiek koordingta starptautiska Itment, ka tas ir ES dalibvalstu gadijuma,
nepi ecieSamiba pec augstaka |Tmena vaditajiem valsts sektora, kam batu plass redzéjums
un spgja koordingt savu darbu gan ar nacionalgiam, gan starptautiskgjam instittcijam,
Klust arvien izteiktaka.

'8 Eiropas Tiesa, Lieta 149/1979, Komisija pret Belgiju
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Francija ar savu karjeras sisttmu un tas corps tradicionali ir nodefingjusi augstako
amatpersonu grupas. Individi, kuri atrodas savas karjeras virsotné katra no ierédnu
korpusiem, tiek vaditi centralizéti un viniem karjeras veidoSana tiek sniegta palidziba,
nodroSinot apmacibas un mobilitati. Valstij ir grupa kompetentu individu, no kuriem ta
var velkt atlasi, kad nepiecieSams aizpildit vakanci augstakgjos amatos. Citas valstis
veido lidzigas augstako vaditaju grupas, kur cilveki tiek atlastti, iecelti amata, apmaciti
un vaditi centralizéti. Niderlande ar savu delegéto administraciju attista Augstako
ierédniecibu, liekot lielu uzsvaru uz vaditaju profesionalo attistibu un koordinéSanas
speju pilnveidoSanu. Kaut art Sada veida augstaka ierédnieciba vél nepasta Centralas un
Austrumeiropas valstis, daZas no Sim valstim pakapeniski ieviesS ipasu politiku un vadibas
mehanismus augstakajiem vaditajiem valdiba. Ungarija, Latvija un Polijair piemeri, kur
patreiz tiek ieviestas reformas attieciba uz augstakajiem vaditajiem, kaut arT ar loti
atskirigam piegjam.*®

leprieksejas Centralas un Austrumeiropas valstu administrativgjas sistemas nebija
izpratnes par kopigu valsts parvaldes profesiju. Katrs amats valsts parvalde tika uzskatits
par specialista amatu institacija, kas bija darba devgjs, ar ierobezotu karjeras tiltu uz
amatiem citas ingtitiicijas un bez skaidriem profesionalajiem kritérijiem, kas attiektos uz
amatu jebkur valsts parvaldes sistéma. Mobilitate starp dazadam ingtiticijam netika
veicinata un bijareta paradiba.

No otras puses, fakts, ka politikas koordinéSana un darba koordinéSana starp ingtiticijam
tika veikta politiskas partijas struktiira, nozimgja to, ka nebija nepieciesami vaditaji ar
pladaku redzejumu, neka tas bija nepiecieSams vinu konkrétagja tehniskgja joma. Zinama
veida pastavigi augstakas vadibas amati, kas ir sastopami augstakajos ITmenos Rietumu
ierédnieciba, vairuma Centralas un Austrumeiropas valstis bija un joprojam ir politiskas
Skiras prerogativa. Nepolitiski izveleti vaditaji bija un daudzos gadijumos joprojam ir
kompetenti specialisti sava ekspertizes joma, kas sniedz tehnisku ieguldijumu, bet reti
kad nodrosina vadiSanu un koordingSanu.

Civildienesta reformam Centralgja un Austrumeiropa vajadzetu bat verstam uz valsts
sektora vaditaja profesijas izveidoSanu civildienesta. Tas ietver ricibu vairakas jomas:
vaditaju apmaciba; notelkumu ievieSana, kas define pienakumus, atskaitiSanos un
athilstosas personala tiesibas, ka tas ir specialgos civildienesta normativajos aktos;
personala vadibas un vadibas standartu uzlaboSana; un, visam pari, administrativa
konteksta izveidoSana, kura amatpersonas un valsts sektora vaditaji var veikt savus
pienakumus profesionali, objektivu un kontrol&jami.

“Parvaldes, pielietojot tiesiskas normas’ konteksts

So parval des kontekstu veido vairaki faktori, no kuriem svarigakieir:

19 gkat. SIGMA Papers, No. 1, Top Management Service in Central Government: Introducing a System for
the Higher Civil Servicein Central and Eastern European Countries, OECD, Paris, 1995.9.
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* Galveno reguléjoso tiessbu normu kvalitate: Reguléjosas tiestbu normas
nodroSina ietvaru lemumu piepemSanai dotgja politikas joma (pieméram,
pilsstu planoSana vai vides jautajumos). Citiem vardiem sakot, tas ir
instruments amatpersonam un informacijas un paredzamibas avots
sabiedribai;

* Procesualo administrativo tiestbu kvalitate: Procesualas administrativas
tiesibas nodroSina atbilstosas procediras un kartitbu administrativo Iémumu
pienem3anai, saskapoSanai un pilnvaru lidzsvaroSanai, amatpersonu
attiectbam un sazina ar sabiedribu un tam, lai jebkuraieinteressta puse varétu
tikt uzklausita un tai butu apelacijas iespgjas,

* Finansialas un administrativas atskaitiSanas un kontroles mehanismu
kvalitate: Tas darbojas, lai nodroSinatu caurspidigumu, parbauda finansu un
administrativo Iémumu piepemsanu un nodroSina lidzek]us korigéjoSai ricibai,
sodiSanai un lémuma parskatiSanai.

Taja pasa laika Sie tris faktori sniedz tiesiskas vértibas un principus, kas batiski palidz
veidot valsts sektora vaditaju un paréjo ierednu attieksmi un ricibu, kuri darbojas
administrativaja konteksta. Sie tiesiskie principi biis bitiski nozimigi ka vadoSie principi
lemumu pienemSanal un ricibal; tie samazinas patvaligu lémumu varbatibu, atlaujot
léEmumu piepemSanas patstavibu tiesiski administrativa ietvara robezas. Visbeidzot,
administrativo tiestbu principi dos lielu ieguldijumu profesionalas valsts parvaldes
pamatu likSana.

Profesionalisma ievieSana valsts parvalde ir daudz plasaks uzdevums neka civildienesta
likuma normu ievieSana un personala vadibas uzlabojumu ievieSana. Ja administrativais
konteksts, kura amatpersonam bas jastrada, arT netiks uzlabots, viniem joprojam var
nakties pienemt patvaligus lemumus, nepietieckami komunicgjot ar sabiedribu un ar
nepietiekamu ricibas saskanoSanu ar citam institiicijam, pat tad, ja vini bas iecelti amata
p&c saviem nopel niem un sanems pastavigu apmacibul.

Homogena civildienesta vadiba

Viena probléma, kas mantota no pagatnes administrativajam struktiram Centralgja un
Austrumeiropa, ir koordinacijas trakums un kopigu standartu trilkums personala vadibai
visa valsts parvalde. St sadrumstalotiba ir jalabo un personala vadiba ir jaharmonizé visa
valsts parvalde, lai nodrosinatu, ka tiek sasniegts un uzturéts pienemams kopigo
administrativo tiesibu un civildienesta standartu Iimenis.

La to panaktu, ir japardoma savadaks civildienesta jédziens. Civildienests bitu
uzskatams par kopigu vadibas funkciju valsts parvalde. St kopiga funkcija ir domata, lai
nodrodinatu, ka administrativo tiesibu, tadu ka mingtas ieprieks, principi un pamata
tiesiskie nosacijumi, tadi ka atlase un paaugstinaSana amata péc nopelniem, taisniga
atalgojuma noteikSana un vienlidzigas tiesibas un pienakumi, tiek viendabigi izplatiti,
izprasti un uzturéti visa valsts parvalde kopuma. St kopiga funkcija prasa zinamu centralo
civildienesta vadibas kapacitati.
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Vairakas Rietumeiropas valstis, tadas ka Francija, Portugale un Spanija, ipasa valsts
parvaldes va civildienesta ministrija ir atbildiga par visparigajiem civildienesta vadibas
standartiem. S atbildiba parasti sastav no likumu un noteikumu projektu sagatavoSanas
civildienestam, kadru atlases organizéSanas vai uzraudzibas, cilveku resursu vadibas
koordingSanas, sarunam ar ierédnu arodbiedribam valdibas varda, visparigo vai specialo
apmacibas aktivitasu organizéSanas un vadibas, iesaistot atbilstosas struktiras, tadas ka
valsts administracijas skolas vai ingtitti.

Citas valstis, tadas ka Austrija, Belgija, Vacija, Irija un Niderlande, So civildienesta
vadibas lomu ir uznémusies Finansu vai lekslietu Ministrija

Italija un Zviedrija ir izveidotapaSa agenttira sarunam ar ierédnu arodbiedribam valdibas
un agentaru (iestazu) varda, ka art pasSvaldibu varda.

Sadas kapacitates, kas vada civildienestu, atbildiba un institucionala struktira art ir
janosaka likuma par civildienestu. Ta var bat vieniba, kas sagatavo lemumus
Premjerministram vai Ministru Kabinetam. Ta var but ipaSa ministrija vai atseviska
Ingtitticija, kas zino Premjerministram. Ir iespgjami dazadi organizatoriskie risinajumi.
Svarigakais ir tas, ka Sai centralgjai kapacitatei ir jabat apveltitai ar pietiekamam
pilnvaram, lai efektivi vaditu horizontala [Tment visas valsts parvaldes meroga.
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SECINAJUMI

Sqja dokumenta ir méginats atspogulot to, ka administrativo tiesibu principi un
civildienesta standarti caurvij viens otru. Tgja pasa laika ir méginats paradit, ka standarti
un principi veido kopigu izpratni, kas ir plad izplatita jaunveidojamaja Eiropas
Administrativaja telpa, galvenokart pateicoties Eiropas Tiesas darbibai. Administrativas
tiesibas saknojas konstitucionalgjas procediiras, kas dzili balstas uz kultidras, socialajam
un politiskggam vertitbam, kas saauguSas ap demokratijas principiem. Civildienests ir
viens no galvengjiem valsts parvaldes elementiem; bet, ta ka tas ir tik svarigs elements,
tas parasti valsts parvalde un civildienests tiek uzskatiti par sinontimiem.

Tas noved pie trim galvengjam noslédzoSgjam atzinam: pirmkart, civildienesta vertibas ir
tiesiski saistoSas; otrkart, civildienesta reguléSana iet talak neka tikai darba attiecibu
reguléSana starp valsti un tas nodarbinatajiem —ta ir saistita ar vienas no valsts pilnvaru
reguléSanu plasaka izpratne. Treskart, administrativo tiesibu principi iedvesmo valsts
sektora vaditaju lemumu piepem3anu un nosaka civildienesta ricibas modeli kopuma.
Lidzigi ka Sie principi veido atskaites punktus vai atsauces, attieciba pret ko tie noteikti
pienemamie civildienesta un valsts parvaldes standarti ES dalibvalstis, ka a1 ES
ingtitacijas.

Civildienesta vertibasir tiesiski saistoSi principi

Civildienests paklaujas principiem, kas iestradati gan konstitucionalagjas kartiba, gan
administrativajas tiesibas. No S viedokla raugoties, vargtu teikt, ka civildienesta vertibas
ir tiesiskas vertibas. Tiesiskas vértibas nav tas pats kas étiskas veértibas, pat ja tas gandriz
pilniba parklajas. Etiskas vertibas ir vadlinijas ricibai un to parkapSanas gadijuma tiek
izteikts sabiedriskais nosodijums. Tiesiskas vertibas, ja tas tiek parkaptas, rada tiesiskas
dabas konsekvences caur civildienesta likuma noteikto disciplinaro proceduru. lerédniem
ir saistosi likumdoSana noteiktie administrativie principi.

leredni nav tikai valsts nodar binatas per sonas

Uz ierédniem attiecas tiesiskie principi un obligatie noteikumi, kas izriet no vinu
konkrétas atraSanas vietas valsts hierarhijas struktira. Si atraSanas vieta arm nosaka
profesijas Tpatnibas, kas attiecas uz fundamentalajam Iidzpilsonu tiestbam. Civildienesta
normativie akti ne tikai regulé darba attiecibas starp darba devéju un darba nemgjiem, ka
to dara darba likumdoSana. Civildienesta reguléjoSo normativu meérkisir, no vienas puses,
aizstavet ierednus, kad vini izpilda savu loti specifisko lomu demokratiskgja sabiedriba,
un, no otras puses, paaugstinatu profesionalos standartus, nemot véra loti delikatos
jautajumus, kadus nakas risinat ierédniem. lerédni ir darbojosas personas sabiedribas
publiskaja sféra, sfera, kasietilpst publisko tiesibu joma.
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Sekojosi, tas ir publiskas tiesibas un nevis parasta darba likumdoSana, kam batu jaregulé
pilnvaru delegéSana pienemt Iemumus valsts varda, profesionalo valsts ierédnu
atskaitiSanas un mehanismi publisko pilnvaru izpildes kontroléSanai. Tadel tasir viens no
pamata iemesliem, kapéc ir specialie civildienesta likumi, ka dala no administrativajam
tiestbam. Pretstata darba nosacijumiem, Sos jautajumus nevar definét uz liguma vai
individual o attiectbu pamatiem.

Administrativo tiesibu principi veido civildienesta ricibas modelus

Toméer ar likumu, kas regulé civildienesta sisttmu nepietiek, lai padaritu valsts parvaldi
profesionalu, racionalu, iedarbigu, objektivu, ieverojosu tiesiskumu un labi stradajosu. Ir
nepiecieSama art substantiva un procesuala administrativa likumdoZana laba kvalitate. St
likumdoSana nodroSinas ierédniem ne tikai svarigu instrumentu savu pienakumu
velkSanal un augstak aprakstito publisko tiestbu principu 1stenoSanai, bet a1 noteiks
skaidras proceduras un kartibu, kas noteiks vinu darbibu un padaris [emumu paredzamus.

Papildus procesuala un substantiva likumdoSana ir nepiecieSama ari, lai nodroSinatu
pietiekamu valsts parvaldes un civildienesta ieksgjo kontroli, jo 1paS attieciba uz valsts
finansu lidzekliem, kvalitates kontroli, procesualo uzraudzibu un, vissvarigakais, lai
nodrosinatu neatkarigu, labi funkciongjoSu tiesu sistemu, kas spej efektivi izskatit
administrativas ricibas un lemumu lietas apelacijas kartiba. St prasiba tiek izvirzita ne
tikal tiesiskas droSibas un palavibas uz valsts parvaldes sistemu dg], bet ari, lai
nodroSinatu atbilstou tiesisko aizsardzibu individu tiestbam un legitimajam ceribam.

Administrativo tiesibu principi veicina Eiropas administrativas telpas veidoSanos

Nosleguma, tas, cik liela mera viss valsts parvaldes konteksts, ieskaitot civildienestu,
dotaja valsti athilst kopigi pienemtajiem standartiem, kas ir veidoti uz administrativo
tiesibu principiem un tiek vertéti attieciba pret tiem, bas primari svarigi kandidatvalstim,
kuru merkis ir iestaties ES, vai, citiem vardiem sakot, lai tas klatu par pilntiesigiem
“speletajiem” Eiropas Administrativaja Telpa.
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