


PROGRAMUL SIGMA

SIGMA — Suport pentru consolidarea administratiei si managementului in tarile Europei Centrale
si de Est — reprezinta o initiativd comund a Centrului pentru Cooperare Economica cu Tarile in Perioada de
Tranzitie ale OECD si Programul Phare al Uniunii Europene. Initiativa in cauzid sprijina eforturile de
reformare a administratiilor publice din treisprezece tari in perioada de tranzitie si este finantata in principal
de citre Phare.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) reprezintd o organizatie
interguvernamentald avand in componenta sa 29 de tiri democratice dezvoltate, cu o economie de piatd
avansatd. Centrul orienteazd asistenta si suportul sdu consultativ intr-un sir larg de domenii din sfera
economica spre tdrile in proces de reformare din Europa Centrald si de Est, din fosta Uniune Sovietica.
Phare acorda donatii financiare pentru a sprijini tarile-parteneri din Europa Centrala si de Est pana acestea
din urma vor fi gata sa-si asume obligatiile de membru al Uniunii Europene.

Phare si SIGMA lucreaza pentru aceleasi tari: Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Republica
Ceha, Estonia, Macedonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Fiind fondatd in 1992, SIGMA activeaza in cadrul Serviciului de Management Public al OECD,
acesta oferind informatii si investigatii de expert in managementul public persoanelor care se ocupa de
elaborarea politicilor si faciliteazd contactul si schimbul de experienta intre managerii antrenati in sectorul
public. SIGMA oferi tarilor beneficiare accesul la o retea de administratori publici cu experienta, precum si
informatie comparativa si cunostinte tehnice conectate la Serviciul de Management Public.

SIGMA are drept scop:

* si sprijine tarile beneficiare in cautarile unor sisteme adecvate de administrare, astfel incat sa
fie posibild sporirea eficientei administrative si promovarea aderarii cadrelor antrenate in
sectorul public la valorile democratice, etice si suprematia legii;

* i ajute la dezvoltarea unor capacitati autohtone la nivelul administratiei centrale pentru ca
aceasta sa poata face fatd problemelor internationalizarii si planurilor de integrare ale Uniunii
Europene;

* si sprijine initiativele Uniunii Europene si ale altor donatori in acordarea asistentei tarilor
beneficiare in ce priveste reforma administratiei publice si sd contribuie la coordonarea
activitatilor de suport financiar.

In cadrul activititii efectuate, initiativa acorda o inaltd prioritate facilitarii de cooperare intre
guverne. Aceasta practica include asigurarea suportului logistic necesar pentru formarea in Europa Centrala
si de Est a retelelor de practicieni din administratia publica, dintre acesti practicieni si omologii lor din alte
tari democratice dezvoltate.

SIGMA lucreaza in cinci domenii tehnice: Reforma Administrativa si Strategiile Nationale,
Managementul Procesului decizional, Managementul Cheltuielilor, Managementul Serviciului Public si
Supravegherea Administrativa. Plus la toate, existd o unitate pentru servicii de informare care are menirea sa
difuzeze materiale curente si publicate tratind subiecte ce tin de managementul public.

Viziunile exprimate in aceasti publicatie nu reprezintia opiniile oficiale ale Comisiei, ale
tarilor-membre ale OECD sau ale tirilor din Europa Centrala si de Est participante in
cadrul Programului. Opiniile apartin autorilor respectivi.
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PREFATA

Aceastd publicatie este un produs al Seminarului “Internationalizarea Elaborarii Politicii”,
organizat de SIGMA in iulie 1995 la Colegiul European Natolin, de ldngd Varsovia. Seminarul a avut ca
scop oferirea unei posibilitati pentru specialistii superiori din tarile Europei Centrale si de Est de a discuta
asupra implicarii internationalizarii politicilor pentru sistemele guvernamentale si de a examina structurile si
procesele pentru integrarea aspectelor interne si internationale ale elabordrii politicii. Avand ca model
experienta tarilor membre ale OECD si a diferitor “generatii” ale tarilor membre din Uniunea Europeana,
seminarul a permis participantilor s& compare diferite tipuri de mecanisme de coordonare si sd extraga
informatii practice pentru perfectionarea sistemelor de elaborare a politicii.



CUVANT INAINTE

Derry Ormond, Presedinte al Serviciului Management Public, OECD

Unul din cele mai importante efecte ale internationalizarii conducerii este ridicarea pilonilor unei
elaborari efective a politicii. De exemplu, constatim ca 1in tirile OECD stabilirea unei priorititi comparative
este in mare masura remunerata si disfunctionalitatile elaborarii politicii sunt in mare masura penalizate, atat
in mod direct cat si in termeni ai valorii de oportunitate. De asemenea constatim ca internationalizarea
sistemului Tnsusi dezvoltd ca raspuns schimbari globale, nu numai europene si aceasta se intampla in
rezultatul faptului ca tarile OECD stimuleaza reformele in multe domenii ale managementului public. Pentru
tarile Europei Centrale si de Est, cit si altele, intrarea si participarea in cadrul dezvoltirii sistemelor globale
si Euro- atlantice cer o reforma minutioasi si continua a administrarii publice.

O adaptare efectiva la internationalizare a tarilor Europei Centrale si de Est depinde de intelegerea
(nu este necesard o copiere) sistemelor, institutiilor si legilor Occidentale. De asemenea depinde si de o
investitie semnificativa in factorul uman si obtinerea cunostintelor, fiindca la fel ca si tarile din Occident, ele
trebuie sa se confrunte cu ajustiri structurale si administrative, care in mod necesar vor cere dezvoltarea
interdependentei. Ele necesitd gisirea unor solutii adaptate la problemele importante cu care se confrunta
toate conducerile 1n context nou : care sunt noile roluri ale Ministerului de Externe, Ministerului de Finante ?
Unde ministerele de ramura corespund procesului general? Ce rol are centrul conducerii? Sunt necesare mai
multe structuri orizontale? Noi mecanisme de coordonare?

Cele mai multe din tarile Europei Centrale si de Est abordeazd problema internationalizarii din
perspectiva integrarii europene — o politicd centrala e asemenea unei lovituri pentru multe din ele. Aceasta
cere o concentrare concretd si empirica asupra problemelor. Insi concentrarea asupra aderarii nu trebuie sa
distraga participantii la elaborarea politicii de la problemele mari cu care guvernele se confrunta in context
mixtd a solutiilor referitor la problemele politice, pe care guvernele nu le pot rezolva de sinestatator ( ex:
protectia mediului inconjurator, crima internationald), sau schimburile interguvernamentale cu privire la
optiunile politice (strategiile reformei managementului public indicd o stridbatere de hotare crescanda a
fluxului de idei reformatoare in tarile OECD).

Ceea ce invatd participantii la elaborarea politicii privitor la globalizare confirma una din tezele
fundamentale ale administrarii publice: elaborarea politicii este un sistem  politico- administrativ , care
poate si trebuie sd fie esenta scopului, managementului §i adaptdrii. Aceasta inseamna ca guvernele Centrale
si Est Europene care, ca si altele, acum se confrunta zilnic cu presiuni conflictuale, aparute in urma cresterii
interpatrunderii problemelor interne si internationale, trebuie sa-si indrepte atentia asupra domeniilor- cheie :

— Abordare strategica. Eforturile de a armoniza politicile Tn contextul contemporan a
dezvoltarii rapide si multiaspectuale, cer o abordare strategicd ce are la bazd o perspectiva
completd a problemelor si obiectivelor de lunga durata. Trebuie stabilit un sir de interese. Este
necesar si fie determinate si urmaérite in mod consecvent prioritétile, pentru a reduce riscul
abaterii de la curs si urmarirea obiectivelor contradictorii.

— Abordare coordonata. Este de o importantd majord dezvoltarea de catre guverne a
structurilor ( ex: ministere, agentii)care sunt responsabile de sfere politice bine definite. Numai
atunci pot fi stabilite in mod efectiv. mecanisme de coordonare intre toti participantii la
elaborarea politicii de implementare. De asemenea, este importantd o atentie speciala asupra
coordondrii sferelor complexe ale politicii, unde sunt implicate multe ministere, de exemplu
integrarea europeana.

— imbunététirea legislativi si reglementati a sistemelor de management. Guvernele trebuie



sd continue consolidarea institutiilor si proceselor care produc si implementeazd mecanismele
legale. Aceasta este o cerintd fundamentala a dezvoltarii institutiilor, care sprijind economiile
de piata si asigurd o baza pentru sistemele democratice pluraliste. De asemenea este necesar de
a sprijini si aproximarea pregétirii procesului legislativ pentru piata interna europeana.

Dezvoltarea resurselor umane. Nici un guvern nu poate functiona bine fard a dezvolta la
toate nivelurile de administrare un puternic capital a resurselor umane, cu aptitudini
lingvistice si cunostinte specializate in astfel de sfere ca economia, dreptul si administrarea
publica. Aceste eforturi trebuie sa fie nsotite de masuri ce vor asigura functionarilor superiori

utilizand experienta acumulata.



— Necesitatea de a avea un sistem efectiv de coordonare si arbitrare, daca conditiile de mai sus
se vor indeplini, care din punct de vedere al naturii, diversitatii si importantei problemelor
date, trebuie sa fie cat mai aproape posibil de centrul conducerii.

Conceptul interactiv

21.  Internationalizarea este un proces repetat: aceasta include influenta mediului international asupra
politicilor nationale, dar nu exclude si o influentd a politicilor nationale asupra mediului international.
Ponderabilitatea relativd a acestor doi factori va depinde de balanta de forte stabilite intre acei care le
exercitd: vizavi Europa, este mai favorabil pentru un stat fondator, care a participat la crearea Petii Comune
in 1958, decét pentru un stat candidat, care in 1995 speri sa adere la o Uniune deja stabilita. Insi intotdeauna
existd un spatiu pentru desfasurarea manevrelor si acest spatiu poate fi largit de o planificare strategica.
Aceasta, 1n special, necesita:

— colectarea informatiei care poate fi cu atat mai mult utild, cu cat a fost obtinutd mai departe de
deciziile contradictorii si chiar inainte de a se forma primele atitudini fata de ea;

— Cautarea de legaturi in alte tari; si,

— In cazul organizatiei internationale, posedarea cunostintelor adanci in ceea ce priveste circuitul
luarii deciziilor in cadrul ei.

22.  in cazul Uniunii Europene, de exemplu, este necesar de a putea intreprinde actiuni ce depind de caz ,
la nivel de comisie, consiliu sau parlament. Inainte de aceasta este necesar de a mentine o actiune sustinuta si
determinata 1n timpul legaturii cu serviciile comisiei, care urmaresc indeplinirea unor scopuri bine definite.
Aceastad ultima cerintd este uneori foarte dificil de a fi satisfacutd, din cauza schimbarilor care au loc la
reprezentarea statelor n institutiile europene si in cadrul negocierilor dintre ele. Cu toate acestea este absolut
esentiala.

Dimensiunea temporald

23.  Internationalizarea se manifestd prin salturi: exista perioade de activitate intensd, urmate de perioade
de calm. Perioada de activitate intensa poate fi perioada de negociere initiald in vederea stabilirii conditiilor
de activitate a unei noi organizatii sau de schimbare a naturii uneia deja existente: Tratatele de la Roma si
Maastricht, Actul unic European. Alt exemplu este negocierea aderdrii noilor state membre. Acesta este
momentul cand regulile jocului sunt determinate si orice greseala la aceastd etapa poate avea o pondere
negativa grea in viitor. Importanta a ceea ce existd in joc justifici formarea mecanismelor corespunzitoare
de negociere a acestel trepte vitale.

24.  Deseori urmeaza o perioadd de “croazierd”, procesul creia consta doar in aplicarea deciziei luate. In
ceea ce priveste implementarea care afecteaza tot mai multe domenii si intotdeauna poate fi o ocazie de
ajustare a politicilor definite mai inainte, aceasta nu poate fi lipsitd de importantd. Asadar, iardsi dupa cum
aratd experienta tarilor vest - europene este necesard o forma de organizare adecvati. Aceasta nu este
necesari la acelasi nivel: centrul conducerii va fi direct implicat in primul caz, in timp ce interventia sa poate
fi mai putin sistematica in cel de-al doilea.

Probleme organizatorice §i probleme fundamentale
25.  Dezvoltarea relatiilor de negociere si definirea prioritétilor tin de doua serii de intrebari ce sunt legate

intre ele si care este util de a le distinge:
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— prima consta in gradul de integrare al tarii, consideratd pregititd sa accepte sau dornica sa
realizeze cerintele ei vizavi de institutia europeana. In cazul Uniunii Europene, cele doui
intrebari in aceastd privinta tin de principiul subsidiaritatii si de conditiile pentru adoptarea
deciziilor Comunitatii (majoritar sau in unanimitate).

— Seria a doua cuprinde toate problemele fundamentale ce au legatura cu relatiile internationale.
In cazul UE, este considerat important continutul politicilor comune si a modului in care
acestea mai mult sau mai putin iau in consideratie interesele tarii.

26.  Alegerea care se afla la baza actiunilor celor mai multe tiri europene, membre ale Uniunii sau care
aspird la aderare, scoate in evidentd a doua categorie de considerente, adicad obtinerea celui mai mare
beneficiu din integrarea, care nu este numai acceptatd, dar si doritd. Din acest punct de vedere, ideea
strategicd va fi concentratd asupra problemelor fundamentale:

— aurmari o politicd economica generala apta sa indeplineasca conditiile necesare pentru aderare
sau de a atinge o noud etapa (criteriile de la Maastricht)

— formularea cerintelor in apararea sectoarelor economice amenintate de constructia europeana.
— optimizarea balantei fluxurilor financiare, generate de participarea in Uniune.

27.  Principiul apartenentei la Uniune, a ramanerii in cadrul ei sau al acceptarii integrarii incontinue,
trebuie si fie evaluat de catre o tard in functie de judecata de a-si asigura cit mai bine interesele vitale. In
cazul tarilor Europei Centrale si de Est, poate apdrea o balanta intre considerentele securitétii si cele
economice: ce constrangeri economice este pregititd o tara sa accepte in schimbul unei protectii mai bune?

28.  Pastrarea identitatii nationale, fara indoiala, este una din conditiile cele mai esentiale in progresarea
ideii europene. Dupa cum se va vedea mai jos referitor la problemele de comunicare, opinia publicd nu
intotdeauna doreste sa sacrifice trecutul si viitorul. Aceasta atrage dupa sine o vigilenta a statelor in ceea ce
priveste extinderea puterilor supranationale, care nu sunt justificate de interesul general al Comunititii.
Aceasta este esenta principiului subsidiaritatii.

Probleme de comunicare

29.  Din punctul de vedere al internationalizarii politicilor publice, problemele de comunicare sunt de o

mare importanta. Este si de inteles, tarile sunt mai mult preocupate de afacerile interne, decat de cele externe.
Mai mult ca atat, cele din urma sunt complexe si opace. Adevarurile de bazd sunt putin cunoscute si
mecanismele deciziei nu sunt atét de clare.

30.  Aceasta situatie poate duce cu timpul la un reflex respingator fatd de institutiile internationale,
responsabile de dificultdtile interne. Tarile Europei Occidentale au trecut prin aceastd experientd in timpul
ratificarii tratatului de la Maastricht si in anul 1994 s-a observat ca opinia publica in tarile ce urmau s adere
la Uniune era departe de a fi ferma in ceea ce priveste favoarea propusa acestora.

31. In acest ultim caz, riscul devine din ce in ce mai mare, fiindca calea spre aderare va crea constrangeri
si dacd in Imbunatatirea situatiei economice, in general, se vor simti careva esecuri, cu timpul se va forma o
opozitie crescanda. Aceste considerente scot in relief: pe de o parte, importanta determinarii orizontului
temporal in planificarea strategica; pe de altd parte, necesitatea unui efort de comunicare vast , in dependenta
de care fiecare tara trebuie sa-si stabileascad obiectivele si sd-si determine caile cele mai bune de a le realiza.
Aceasta face si apari o serie de intrebari. Ce scop urmareste acest efort? Ce informatie contine? Ce fel de
mesaj este necesar sa posede? Ce orar?
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I - ORGANIZAREA

“Banalizarea” afacerilor externe

32. Internationalizarea politicilor obligd toate statele si revada structurile si procedurile lucrului
administrativ pentru a fi adaptate la noul context. Punctul de plecare este acela care s-ar putea nhumi
“banalizarea” afacerilor externe. Ministerul cu acelasi nume a obisnuit si detind un monopol in acest
domeniu, dar in prezent I-a pierdut.

33.  Toate ministerele au chestiuni si imputerniciri legate de afacerile internationale. Aspectul satisfacator
al functionalitatii lor este evidentiat de masura folosirii acestor chestiuni si imputerniciri in aceasta directie,
care demonstreaza importanta responsabilitatilor lor, le oferd o dimensiune suplimentara si uneori le permite
sd evite anumite constrangeri interne, de exemplu, in chestiuni legate de buget.

34.  Aceasta mai mult sau mai putin corespunde departamentelor guvernamentale centrale, dar si altor
entitati, cum sunt autoritatile regionale sau grupurile cu influentd. Pentru tarile Europei de Vest, o initiativa
intreprinsa la Brussels, deseori, 1si are corespondenta sa la londra, Paris sau Roma.

35.  Aceasta predispune la un risc de doud ori mai mare: riscul inconsecventei si al slabirii pozitiilor
nationale. Diferite conceptii sectorale pot duce la contradictii. Fiind diferite una de alta, aceasta nu permite o
actiune de comun acord. Obligatiile sectorale mentin in umbra pe cele nationale si centrul conducerii se
pomeneste intr-un scurtcircuit din ambele parti, pierzand treptat controlul asupra afacerilor tarii.

36. Pentru a evita consecintele negative ale acestei tendinte, este necesar de a crea noi tipuri de
organizare si statele, de fapt, infaptuiesc aceasta. Ele sunt sprijinite de doua obiective principale:

— Primul si, fara indoiald, este cel mai esential obiectiv, consta in stabilirea mecanismelor de
coordonare intre toti participantii la actiune, care permite guvernului, considerat ca un tot
intreg, sd-si exercite pe deplin responsabilititile prin mentinerea controlului asupra politicii
internationale.

— 1ns3, de asemenea e si problema adaptarii structurilor interne la noile realitati internationale
pentru a imbunatiti eficacitatea tarii respective si de aici capacitatea ei de a influenta pe altele.
Determinarea pozitiei Ministerului Afacerilor Externe, crearea organelor noi de coordonare si
acordarea unui rol mai mare centrului de conducere sunt noi tendinte principale, care au fost
observate. Ele apar, in special, Tn problemele |egate de af acerile europene.

Structuri de conducere §i coordonare pentru afacerile europene

37.  In cazul aplicarii considerentelor mentionate mai sus la tratarea problemelor europene de citre
diferite tari din Europa de Vest si Europa de Est, peste tot se observa tendinte comparabile. Dar ele nu duc 1n
mod obligatoriu la solutii identice. Afacerile europene sunt structurate in trei niveluri, dintre care:

38. Primul nivel este acel al ministerelor — linie, Th care sunt create birouri responsabile de afacerile
europene. Acest tip de unitate nu existd peste tot, ci numai in cadrul tarilor unde exista prevederi de acordare
a imputernicirilor. Insd numirul acestora este in crestere. Uneori ele se imbind cu serviciile legate de
afacerile internationale, in general, si se afla in legitura cu organul de coordonare expus mai jos. Unitatea in
sine coordoneazd afacerile europene prin intermediul diferitor departamente si ministere in cauza. Ea
actioneaza in directia implementérii directivelor Comunitatii si contrar directiei de pregatire nationald in
cadrul negocierilor Comunitatii.
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39. Celui de-al doilea nivel apartin ministerele, care, reiesind din responsabilitatile lor joacd un rol, de
calauza in dirijarea cel putin a unor aspecte cu privire la afacerile europene. Acestea sunt:

— Primul, desigur, ministerul afacerilor externe, in ciuda faptului ca nu-si mai poate mentine
monopolul, totusi pastreaza un rol absolut esential in toate statele. EI nu mai reprezintd unica
sau principala sursd de informatie despre ceea ce se intdmplad in afara frontierelor nationale,
insd raméne a fi locul de reflectare si coordonare al tuturor aspectelor geopolitice ale
internationalizarii. De asemenea, gratie experientei si localizérii serviciilor sale, acesta
reprezintd organul cel mai bun pentru dirijarea negocierilor si realizarea activititilor in afara
frontierelor, in special, in cazul statelor deja membre cu reprezentantele lor la Brussels.

— Ministerul de finante sau economiei sau al relatiilor economice internationale — denumirea
poate varia de la o tard la alta — constituie al doilea pol de atractie. Acesta reprezintd ministerul
care are ca responsabilitate dirijarea politicii economice generale si, reiesind din aceasta, si
realizarea conditiilor de integrare i sau dezvoltare a Comunititii. Este responsabil de
problemele concurentei si a comertului extern, de aspectele vitale ale constructiei europene. In
cele din urma este responsabil si de coordonarea actiunilor diferitor sectoare din punct de
vedere al repercusiunilor economice.

— n afara de polul politic si cel economic, existi o tendintd pentru constituirea periodici a unui
pol legal, cel putin in anumite tari, pe langa ministerul de justitie. In Ungaria, de exemplu,
acesta este ministerul care dirijeaza intregul proces de aproximare a legilor. in alte tiri, de
exemplu, in Franta acest rol 1i revine altui organ.

40. Al treilea nivel este nivelul din care face parte organul responsabil de rolul de coordonare generald
al guvernului 1n afacerile europene. Tendinta generald consta in constituirea unui astfel de organ, al carui rol
ar fi elaborarea consensurilor, pregitirea chestiunilor legate de comert si definirea prioritatilor. Dar
localizarea si diapazonul responsabilititilor variazi de la o tara la alta. In Franta, Polonia, Romania si Marea
Britanie, acest organ se afla in centrul conducerii:

— 1in Franta, SGCI (Secretariatul General al Comitetului Interministerial pentru Cooperarea
Economica Europeand) este strins legat de serviciile Prim Ministrului si ale Presedintelui
Republicii si detine monopolul asupra institutiilor cu reprezentanta permanenta la Brussels.

— n Polonia, Biroul pentru Integrarea Europeana este in cadrul Oficiului Consiliului de Ministri,
care ajutd Prim - Ministrului sa-si exercite functiile ca sef al guvernului.

— In Romania, departamentul pentru integrarea europeand formeazd o parte a oficiului Prim
ministerial si este responsabil de coordonarea si administrarea ajutorului extern.

— In Marea Britanie, Secretariatul european al Cabinetului reprezintd un organ mai mic, dar mai
efectiv, lucreaza in stransa legaturd cu UKREP (cu reprezentanta la Brussels), intrunindu-se
sdptadmanal.

41. Tnalte tari organul de coordonare face parte din ministerul afacerilor externe. Acesta e cazul Spaniei

(Secretariatul de Stat pentru Coordonare Europeana, care joaca rolul mai mult de mediator, decat de arbitru
si nu detine monopol asupra relatiilor cu Brussels). De asemenea, e si cazul organelor formate recent in
Letonia si Republica Ceha. In Ungaria organul de coordonare face parte din ministerul industriei (initial a
fost atasat de ministerul relatiilor economice externe, in prezent desfiintat). In unele tiri ca Germania nu
existd deloc vreun organ coordonator, conducerea fiind asiguratd sau de ministerul afacerilor externe sau de
ministerul economiei, in dependenta de natura problemei.
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Componenta guvernului si afacerile europene.

42.  Pana acum am avut de afacere cu structuri administrative, insd administrarea afacerilor europene la
fel poate fi justificata si printr-o ajustare precisd a componentei guvernului. In aceasta privinta trebuie luati in
consideratie doi factori:

— Pe de o parte negocierea si functionarea sistemului european necesitd foarte mult timp, in

special, pentru persoanele de rang ministerial. Aceasta va duce la desemnarea unui ministru, in
special responsabil de aceste probleme.

— Pe de alta parte, crearea unui minister al afacerilor europene nu reprezintd o idee dintre cele
mai bune. Dupd cum am vazut, conceptul european este atat global, cat si intersectoral. Un
minister preocupat de afacerile europene va atrage dupa sine cele mai importante probleme,
incalcand sferele ce tin de competenta altor ministere, cat si de functia de prim ministru.

43.  Fara indoiald, o solutie este cea de intermediere. Acest fapt prevede ca responsabil de afacerile
europene sa fie un ministru si nu un minister, adicd o persoana politica, sprijinita de structura coordonatoare
discutatd mai sus, care va fi in strdnsd legaturd cu prim ministrul, ministrul pentru afacerile externe si
economiei , insa fard sa dispuna personal de serviciu. Aceasta reprezinté solutia franceza. in mod alternativ,
va fi posibild pentru ministrii cel mai mult preocupati de afacerile europene (afacerilor externe, finantelor,
economiei) cu sprijinul unui secretar de stat sau a unui ministru subordonat pentru afaceri europene. Tn
aceasta consta solutia Marii Britanii.

Alti participanti

44.  Organizarea statului in vederea afacerilor internationale nu se limiteaza la aspectele ce tin de guvern
sau administrarea centrald. Este necesar introducerea a trei dimensiuni suplimentare, care sunt prezentate pe
scurt in acest context. Ele tin respectiv de:

— participarea parlamentelor nationale in administrarea afacerilor internationale. Aceasta e
necesar nu numai din motiv de principiu, dar si de interes. Parlamentul se va asocia, intr-un
mod sau altul, la discutii care vor afecta activitatile sale legislative si principalele directii ale
tarii. In ceea ce priveste afacerile europene, aceasti asociere poate fi un factor important
pentru o intelegere mai buni si o acceptare mai usoara a disciplinelor Comunittii. In aceasta
privintd in Spania comitetul asociat pentru Comunitatea Europeana, comun pentru ambele
camere pare afi captivant.

— Rolul pe care 1l joaca autorititile descentralizate. Aceastd intrebare apare, in special, in state
federale ca Germania si in state mult descentralizate, ca Spania.

— Actiunea ce trebuie realizata in situ cu institutiile internationale si in mod considerabil cu
institutiile europene (Comisie, Parlament, Curtea de Justitie). Aceastd intrebare este diferitd
dupa natura ei de celelalte doud de mai sus, dar prezintd o importantd deosebita. Pentru a
influenta actiunea autoritatilor europene, este necesar de a intelege mecanismele legale,
comportamentul sociologic si criteriile ce au determinat alegerea politicii. Investitia ficuta de
state pentru imbunatitirea eficacitatii actiunii lor la acest nivel, prin intermediul reprezentantei
lor permanente la Brussels, reprezintd unul din cele mai utile, lucruri care poate fi facut in
acest domeniu.

Gradul si eficacitatea coordondrii
45.  Toate structurile create de guvern vor avea un succes neinsemnat dacd ele nu-i pot permite
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guvernului sa realizeze cel putin o parte din obiectivele de coordonare a politicii si daca nu va imbunétati
capacitatea pentru o actiune efectivd. Un instrument util de evaluare a gradului de realizare a primului
obiectiv 1l reprezintd scara de evaluare a coordonarii politicii realizatd de profesorul Les Metcalfe (
Coordonarea politicii de coordonare si reforma managementului public, IRAS, VOL.60, 1994, p.p. 271-290).
Astfel de instrument a fost aplicat de catre autor la dirijarea afacerilor europene in 12 state ale Comunitatii
inainte de evaludrile recente. Va pirea interesanta utilizarea lui pentru evaluarea solutiilor adoptate in tarile
Europei Centrale si de Est.

46.  In baza considerentelor de mai sus, apare necesitatea ca guvernele sa raspunda la unele intrebari -
cheie, inclusiv:

— Rolul diferitor ministere, circuitelor informationale si de comunicare, existenta mecanismelor
de coordonare;

— Rolul presedintelui guvernului, ministrului economiei, ministrului afacerilor externe;
— Existenta unui organ de coordonare generala , localizarea lui, rolul sau;
— Ajustarealatoate structurile conducerii;

— Performanta totala a sistemului;

III - ASPECTE LEGALE SI DE REGLEMENTARE

Legislatia internationald §i cea internd

47.  Internationalizarea politicilor publice determina guvernele mai mult ca in trecut sa actioneze la nivel
international. Aceasta are ca rezultat cresterea numarului si extinderea diapazonului acordurilor
internationale, atat bilateral cat si multilateral. Aceasta tendinta abordeaza in termeni noi problema relatiei
dintre legislatia internd si cea internationala. La acest punct tendinta comund pentru toate tarile europene
constd 1n afirmarea mai clard spre deosebire de trecut a suprematiei legislatiei internationale asupra celei
interne. Intr-un mod sau altul, majoritatea constitutiilor moderne trateaza autoritatea legislatiei ca fiind
superioara si judecatoriile aplica acest grad al legilor in procesele de judecata de care se preocupa.

48.  Categorii comparabile sunt gasite in constitutiile tarilor Europei Centrale si de Est. In conformitate
cu articolul lui Michel Lesage “ sunt aplicate o serie de formule incepand cu primatul tratatelor ratificate
asupra legilor interne (Bulgaria, Croatia, Estonia), la afirmarea simpla ca tratatele ratificate in corespundere
cu legea formeazd o parte a legilor interne (Roménia, Lituania), pand la principiul aplicérii directe al
tratatelor ratificate si promulgate (Slovenia), sau formularea Ungariei, conform careia sistemul legal al
Ungariei garanteaza o armonie intre angajamentele stabilite in acest domeniu al legilor internationale si
celor interne”. Cu toate acestea, ““ cateva constitutii au rezerve in ceea ce priveste primatul tratatelor asupra
legilor fata de tratatele cu privire la drepturile omului (Cehia, Slovacia, Slovenia).

Legea Comunitatii

49.  Daca ludam in consideratie specificul constructiei europene, analizele dispun de noi dimensiuni.
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Pentru tarile membre ale Uniunii Europene, legile Comunitétii sunt cu mult mai intruzive decat legile
internationale traditionale. Faptul constd nu numai 1n aceea, cd legile Comunitatii, adica tratatele insasi sunt
impuse legilor interne, dar si, dupa cum este cunoscut, si legile derivate sau legislatia secundari, adica toate
directivele si regulamentele elaborate de catre organele Comunitatii.

50. Textele de acest gen sunt numeroase ( la 31 decembrie 1993 existau 1150 regulamente sau directive
aplicabile statelor membre). Cu atat mai mult, ca ele sunt elaborate de citre Comisie sau mai adesea de cétre
Consiliu, si spre deosebire de tratate, nu au fost prezentate parlamentelor pentru ratificare. Aceasta reprezintd
o diminuare a suprematiei traditionale a parlamentelor. Totusi, aceasta a fost acceptat in toate statele membre
inclusv in  Marea Britanie, unde Actul Comunitdatilor Europene din 1972 a introdus schimbari
fundamentale in sistemul legal, care aplasat legile in varful ierarhiei normelor legale.

Implementarea legilor Comunitdtii

51.  Aceasta situatie a facut ca statele si introducd unele proceduri cu intentia, contrar directiei, sa
influenteze producerea textelor legale ale Comunitatii si conform directiei, sd le permita de a transpune
aceastd producere in legislatia lor interna.

52.  Conform directiei, aceasta e o chestiune de orientare a viitoarelor texte legale, in masura cat mai
posibild, intr-o directie favorabila intereselor nationale. Pentru a obtine acest rezultat sunt combinate diferite
actiuni, adica actiunile administratiilor nationale cu serviciile Comisiei, acelor ale membrilor guvernului cu
organe diferite ale Consiliului de Ministri al Comunitatii si, posibil ale grupurilor de influenta socio-
profesionale. Asocierea parlamentului cu aceasta reflectare si actiune, mai mult sau mai putin realizatd in
dependenta de tara, poate contribui la obtinerea acestui rezultat.

53.  Contrar directiei, aceasta e o chestiune de transpunere (exacta si la timp) a directivelor Comunitétii in

legislatia internd. Efortul facut la acest punct in diferite tari pare a fi rodnic si incepand cu 31 decembrie
1993, in dependentd de tara au fost transpuse in legislatia interna intre 88 si 95% de texte aplicabile ale
Comunitatii. Realizarea acestor sarcini implica stabilirea unor structuri corespunzitoare. in Franta “paza
legald a Comunitatii” este mentinuta de Consiliul de Stat si SGCI, care se completeazi reciproc. In Marea
Britanie diviziunea juristului trezorier reprezintd centrul principal de expertiza legala al Comunitétii.

Aproximarea legilor

54.  in tarile candidate la aderare, problemele apar in mod diferit, dar fiind in legaturd cu ceea ce s-a
mentionat mai sus. In aceste tari legea Comunitatii nu este aplicabila direct, insa obiectivele integrarii ce si
le-au stabilit si acordurile pe care unele din ele le-au incheiat deja, le obligd si ia in consideratie legislatia
Comunitatii. Acesta reprezintd procesul de aproximare a legislatiilor, dupd cum este sustinut in acordurile
dejaincheiate sau pe cale de afi incheiate n [unile viitoare.

55.  Aceastd armonizare se refera atat la legislatia existentd, cat si la cea viitoare. Ea include o serie de
domenii importante: vame, societdti, taxe, potential intelectual, protectia muncii, servicii financiare,
concurenta, sdnatatea umana, a animalelor si plantelor, protectia consumatorului, standarde tehnice, transport
si mediu. Aceasta necesitda o munca considerabild. Prima masura care trebuie luata si care a fost luata in
majoritatea tarilor, reprezintd propunerea unor noi masuri de control ale mecanismelor pentru asigurarea
faptului ca acestea corespund legislatiei Comunitatii. Astfel de procedura a fost introdusa in Polonia, de
exemplu, ( o considerare obligatorie a opiniei Departamentului pentru Integrarea Europeand) si in Ungaria
(sub egida Ministerului de Justitie). Rimane de vazut ce fel de aménare este implicata si care este calitatea
controlului exercitat asupra procedurilor.

56. O problema mult mai ampla constd in aducerea pachetului existent de texte interne in conformitate
cu legislatia europeana. Aceasta sarcind este inseparabild de procesul general de tranzitie la economia de
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piata al diferitor tari si constituie componentul sdi legal. Sarcina poate fi realizatd numai treptat, in etape
succesive, pe care e mai util de ale programa anticipat. Astfel guvernul ungar a adoptat tocmai un program
de acest tip, care include o serie de sfere in care armonizarea s-ar produce in urmétorii 2-5 ani. Reiegind din
aceasta a fost elaborat un plan precis de actiuni pentru 1995 si ministerul de justitie a primit instructiunea sa
raporteze periodic referitor la progresul programului.

57.  In ceea ce priveste esenta acestui lucru, nu este deloc usor. Cum pot fi conectate categoriile legale ale

legislatiei interne cu cele ale Comunitatii, daci ele nu coincid neaparat? Care sunt limitele de adaptare si
derogare ale legislatiei interne la legislatia Comunitatii? Este oare necesar ca unele evolutii in legislatia
Comunitatii sd fie anticipate, si daca e asa, cum? Aceste sunt unele din intrebarile la care trebuie gasite
raspunsuri. Aceste intrebari trebuie si determine guvernele si examineze acordurile cu privire la relatiile
dintre legislatia internationala si cea interna; acordurile cu privire la armonizarea si evaluarea legislatiei, la
progresul si dificultatile statului.

IV RESURSE UMANE

Directii generale

58. O administrare bund a procesului de internationalizarea politicilor necesitd mobilizarea de catre
conduceri a resurselor umane corespunzatoare. Aceasta cerintd, evident, implica oameni chemati sa intervina
in rezolvarea acestor probleme in guvern, organizatii si administratii politice, dar se merge mult mai departe.
Insasi intreaga societate civili este preocupati de procesul de internationalizare. Organizatiile socio-
profesioniste, asociatiile, sistemul educational si media, toate trebuie si inteleagd acest fenomen si si
contribuie la conducerealui.

59.  Priceperile si deprinderile necesare de a fi perfectionate sunt cel mai mult legate direct cu diferite
aspecte ale procesului de internationalizare. Ele cuprind, in special:

— stiintele economice, ceea ce este legat de analiza tendintelor in comertul international si
globalizarea economiei mondiale; si:

— céteva ramuri ale dreptului, adicd dreptul corporativ sau competitional, dreptul public national
si international si in ceea ce priveste conexiunea acestor disciplini, dreptul Comunitatii.

Asadar, nu este surprinzitor faptul, ci economistii si juristii sunt cei mai mult intrebati. insa un rol foarte
important 1l au aptitudinile lingvistice, fapt cérui i se acorda o atentie speciala.

60. in cele din urma, este necesar de a fi accentuati importanta continuitdtii si experientei pentru
mentinerea §i dezvoltarea fondului capital de resurse umane. Afacerile internationale reprezinta o sferd in
care progresul reprezintd un proces lent si nu se recomandd improvizarea. Este esential pentru toate
guvernele sa constituie, treptat, la toate nivelurile de administratie legate de procesul internationalizarii, o
retea de specialisti superiori oficiali preocupati de aceste probleme, care sa negocieze cu omologii lor straini
si organizatiile internationale.

61.  Aplicarea acestor directii generale in cazul afacerilor Comunitatii face sa apara o serie de intrebari ce
includ:
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directiile luate sau care urmeaza de sa fie luate in sistemul educational pentru a introduce si a
dezvolta disciplinele legate de procesul internationalizarii si constructia europeana

stipuldrile facute sau care urmeaza sa fie ficute pentru a raspunde la aceasta chestiune la etapa
initiala de instruire a viitorilor functionari publici;

actiuni intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse in ceea ce priveste instruirea functionarilor

publici;
actiuni intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse pentru instruirea in domeniul limbii;

functii, promovari si folosirea specialistilor in sfera administrarii — cai oferite lor pentru
cariera;

aprecierea si evaluarea rezultatelor cooperarii internationale 1n aceste sfere diferite.
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PREGATIREA NATIONALA PENTRU ELABORAREA POLITICII INTERNATIONALE

Capacititi pentru Administrarea Coordonarii Politicii Nationale in contextul Integririi
Europene

LesMETCALFE
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INTRODUCERE

1.  Guvernele nationale sunt in masurd crescdndd implicate in elaborarea politicii internationale.
Deschiderea cétre mediul international si cresterea interdependentei globale creecazd noi deziderate care
necesita raspunsuri noi. Faptul de a permite guvernelor nationale s faca fata internationalizérii si globalizarii
reprezintd ceva mai mult decat o extindere a metodelor traditionale implicate in relatiile internationale.
Aceasta implica o participare continuad in cadrul numeroaselor organizatii internationale specializate, care
constituie o parte a tendintei generale de internationalizare a conducerii. Mai mult ca atat aceasta include
participarea in cadrul sistemelor de integrare regionald asa cum este Uniunea Europeana. Fiecare din acesti
factori necesitd, in special, mult timp si atentie din partea politicienilor si functionarilor, din motivul ca
interesele nationale se afla in joc. Aceste cerinte nu pot fi satisfacute de metodele obisnuite ale diplomatiei si
a mijloacelor stabilite de dirijare a afacerilor externe. Ele necesitd raspunsuri noi, adecvate diferitor
circumstante si cerinte. Managementul intern al relatiilor externe necesitd o revedere si o reproiectare din
partea guvernelor.

2. Necesitatea unui nou concept de pregitire a politicii internationale este importantd, in special, cand
sunt luate 1n consideratie relatiile dintre guvernele nationale si institutiile Uniunii Europene. Dezvoltarea UE
pana in prezent si evolutia ei in perspectiva, aratd mai mult o crestere decat o micsorare a randamentului de
lucru al guvernelor nationale. Procesele adancirii si extinderii integrarii europene necesitd in continua
crestere o reexaminare fundamentald a cailor pe care guvernele nationale organizeaza si administreaza
relatiile lor externe. Intrucat obligatiunile fata de Uniunea Europeani nu sunt unicele pentru guvernele
nationale, importanta si complexitatea problemelor de care se preocupa si sensibilitatea politica intern a lor,
reprezintd o recompensi 1n pregatirea nationald minutioasd pentru elaborarea politicii europene. Pregatirea
nationald pentru participarea la elaborarea politicii europene reprezintd cel mai sever test al capacitatilor de
conducere vizavi de orice alt aspect al relatiilor internationale.

3. Datoritd oportunitatii practice directe si implicarii vaste a ei 1n managementul relatiilor
internationale, aceasta foaie va atrage atentia asupra faptului cum guvernele nationale “actioneazd impreuna”
pentru a reprezenta interesele lor pe diferite arene, in care politicile europene sunt formulate si decise.
Materialul prezentat mai jos este abordat atat din punct de vedere empiric, cat si analitic. Modul de abordare
empiric concentreaza atentia asupra faptului cum statele membre ale UE isi pregatesc pozitiile politicii
nationale pentru a negocia la nivel european. Aici sunt luate in consideratie diferite contexte, cerinte la
accesul de negociere si participarea la negociere in calitate de membru. In ceea ce priveste modul analitic,
principalul scop constd in stabilirea unui concept sistematic si standardizat pentru evaluarea capacitatilor
nationale de guvernare in pregétirea politicii internationale. Este explicatd o metoda de analiza a capacitatilor
de coordonare ale politicii. Aceasta metoda permite de a face comparatii intre guverne si faciliteazi procesul
schimbului de experientd. O atentie speciald se va acorda necesitétii mijloacelor efective de administrare a
coordondrii politicii Intre ministerele, care participa direct si indirect la procesul politicii europene.

Constrdngeri interne §i externe

4.  Participarea nationald la elaborarea politicii europene atrage dupa sine doud seturi de constrangeri:
extern si intern. Este necesar ca la proiectarea procesului de management sa se ia in consideratie ambele. In
ceea ce priveste cele externe, mediul UE genereaza un set comun de cerinte, pe care toate tarile trebuie sa le
respecte intr-un mod mai mult sau mai putin standardizat, de exemplu, prin crearea Reprezentantei
Permanente si deciderea privitor la alegerea adecvati a ministrului sau a ministerului in calitate de
reprezentant national in Consiliu sau la intrunirile Comisiei. Privitor la cele externe, este necesar ca fiecare
tara sa dezvolte un sistem interguvernamental de pregatire a politicii si de coordonare adaptat la
circumstantele si cerintele proprii, inclusiv cadrul constitutional si distribuirea puterii guvernamentale si a
autoritatii.

5.  Trasaturile distinctive si cerintele dificile ale procesului politicii europene necesitd o pregitire
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speciald a proceselor de coordonare in cadrul guvernelor nationale pentru asigurarea faptului cd ministrii si
persoanele oficiale sunt bine pregatite si instruite pe deplin la timp, in locul si pentru intrunirile potrivite.
Insa la inceput, meritd de a fi observat faptul, ci un sistem format, care depinde de sistemul general de
coordonare a politicii interne poate reprezenta interesele nationale la nivel european sau la foruri
internationale. Daca 1n sistemul intern exista careva puncte slabe sau neajunsuri, e foarte probabil ca ele sa
fie expuse in cadrul negocierilor internationale la un pret economic si politic foarte mare. In mod contrar,
incercdrile prevdazute de a imbunétiti si a promova capacitatile de coordonare ale politicii nationale in
vederea unei administrari mai efective a relatiilor externe, probabil, pot avea beneficii suplimentare la
indicarea caii de consolidare a capacititilor de coordonare a politicii interne.

6.  Din punctul de vedere al perspectivei nationale, UE se prezinta atit ca o concentrare de sperante, cat
si ca o sursd de temeri. Sperantele sunt determinate de asteptarile pozitive ale progresului economic 1n alte
directii prin intermediul ajutorului reciproc. Insa nu exista beneficii garantate. Un exemplu important l-au
constituit asteptarile in performanta economica a programului anului 1992 de a completa Piata Interna, care
inca nu s-a materializat din cauza unui nivel inalt de somaj. Temerile iau nastere din transferul suveranitatii
si autoritatii in elaborarea deciziilor la nivel international. Aceasta deseori echivaleazd cu pierderea
controlului si puterii la nivel national si reprezintd asemenea unei amenintari la independenta nationala si
identitate. Totusi nu existd un motiv a priori de a presupune ca internationalizarea, in general, sau integrarea
europeand, in special, reprezintd un joc sero-sum. Guvernele nationale nu cedeazd cu usurintd
responsabilitétile lor institutiilor europene Ele devin participanti ai unui proces complex al internationalizarii
politicii. In cadrul acestui proces existd un grad important de latitudine pentru ele de a exercita influenta
asupra deciziilor in beneficiul lor propriu. Dar, pentru a realiza aceasta ele trebuie sa fie pregatite sa abordeze
o gama largd de probleme ale politicii, care apar in procesul politicii europene si si fie suficient de
organizate pentru a putea juca un rol deplin in elaborarea politicii europene.

Schimbdri cantitative §i calitative

7.  Paradoxal, ca motiv de temere a pierderii controlului, integrarea europeana prevede o muncid mai
mare pentru politicienii si persoanele oficiale nationale. Ele trebuie sa participe la procesul de luare a
deciziilor complexe si importante, daca acestea sunt efective in ceea ce priveste reprezentarea intereselor
nationale. In special, in UE elaborarea politicii soliciti cerinte dificile pentru administratorii nationali de a
pregati si a coordona mijloacele lor conform catorva curente paralele de elaborare a politicii sub o presiune
severd de timp. Fiind departe de eliberarea guvernelor nationale de responsabilititi si reducerea cerintelor
fata de ele, integrarea europeand genereaza capacitati de lucru substantiale si continue, care sunt in crestere
odatd cu adancirea si extinderea continud a integrarii europene. Pe langd aceasta sunt necesare schimbari
calitative si cantitative in structurile administrative si sistemele de management.

8. Integrarea europeana pune capit hotarului dintre elaborarea politicii interne si celei externe la nivel
national. Ministerele de externe nu mai reprezintd niste portari ai afacerilor externe, care tin sub control
accesul la mediul international si joaca rolul dominant in toate fazele de pregitire a politicii. In elaborarea
politicii europene ministerele in functie sunt implicate direct in procesele politicii UE. Ministrii si persoanele
oficiale participa direct in calitate de experti si reprezentanti in comitete si consilii. Adancirea integrarii
europene face sd creasca extinderea acestei interpretdri si face tot mai obscurd deosebirea dintre politica
interna si externd. De aceea, administrarea in corelatie cu procesul politicii europene necesitd o redefinire a
rolului ministerelor de externe si ministerelor functionale, cat si reorganizarea relatiilor lor unul cu altul.

Elaborarea politicii europene ca negociere

9.  Acest proces de adaptare si promovare guvernamentald trebuie si ia pe deplin in consideratie
cerintele elaborérii politicii internationale ca proces al negocierii si al acordului. Uniunea Europeana este
unicd prin complexitatea, diversitatea si persistenta cerintelor, care se rasfrang asupra participantilor
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nationali la elaborarea politicii. Fiecare stat membru trebuie sd formuleze si sd reprezinte interesele sale
nationale 1n privinta unei game largi de sfere ale politicii, de exemplu, de la agriculturd la educatie, de la
inovatia tehnologica la protectia mediului inconjurétor. Fiecare trebuie si incerce si asigure coerenta si
compatibilitatea reciprocd a pozitiilor variate de negociere proprii printr-o coordonare adecvatd Iintre
ministere si interesele implicate. In afard de aceasta, acestea sunt responsabilititile ce trebuie sa fie
administrate continuu. Spre deosebire de negocierile internationale, care au ca scop atingerea unui acord,
precum este incheierea unui tratat, acestea continua la nesfarsit. Astfel ele necesita capacitati permanente de
administrare a pregétirii politicii si de coordonare interministeriald. Este important de a retine necesitatea
unor capacititi de coordonare permanente si puternice. Astfel, la o abordare a accesului la negociere,
interesele temporale pot obstructiza eforturile in vederea formarii unui fundament efectiv si de lungé durata.

10.  Negocierea obtinerii accesului creeaza o “incarcaturd culminanta” a problemei. Prioritatea politica de
asigurare a securitatii Tn comunitate si dificultatile intimpinate n procesul stabilirii unui acord referitor la
volumul mare al noii politici si legislatii necesitd crearea unei echipe dedate acestei sarcini. Presiunile de
scurtd durata nutresc iluzia, cd dupa ce a fost atins nivelul aderdrii, lucrurile vor deveni mai usoare si
multimea de cerinte cu privire la administrare se vor termina. Insa lucrurile niciodata nu se intorc inapoi “la
normal”. Experienta aratd contrariul. Comunitatea creeazd o situatie diferitad, dar deloc usoard. Dupa
obtinerea accesului, obligatiunile in calitate de membru vor fi satisficute pe parcursul perioadei de tranzitie,
aflate in negociere. Aceasta inseamna o investitie considerabild a capacititilor de implementare a politicii la
nivelul normelor europene. Insa, pe langa aceasta, pe agenda europeani continua si apara noi probleme. Este
necesar de a fi luatd in consideratie si evaluatd implicarea noilor oportunititi, cat si a problemelor pentru a
stabili pozitiile de negociere nationala, care reflectd dorintele si posibilitatile de realizare. De cand elaborarea
politicii europene opereaza in baza unei proceduri de vot majoritar, analizele posibilitatilor de realizare
trebuie sa includa evaluéri ale suportului de coalitie din partea altor guverne, cat si a oportunitatii in viziunea
unei perspective pur nationale.

11.  Pe deasupra, existd tendinta unei viziuni stricte in ceea ce priveste procesul politicii europene. Este
acordatd prea multa atentie nivelului de varf, adicd celui de la Brussels. Perceperile publice si politice tind sa
fie concentrate asupra ludrii deciziilor in cadrul institutiilor europene. Aceasta este de inteles: este considerat
punctul culminant al procesului; este important; este relativ usor de a prezenta un tablou despre ceea ce se
intdmpla la masa negocierilor si aceasta corespunde perceperilor populare privitor la negocieri in general si
la elaborarea politicii europene, in particular. Dar aceastd percepere este incompletad. Ea aratd numai varful
iceberg - ului si nu considerd mare volumul de munca pentru pregatirea la nivel national. Munca de pregétire
se infaptuieste, de asemenea si la nivel european. insa resursele Comisiei si sistemului Consiliului de
Ministri fiind mici si limitate, marea parte a muncii de pregatire a politicii trebuie facuta la nivel national, n
cadrul administrarii statelor membre. Dacé nu este facutd, interesele nationale vor suferi, fiindca politicienii
si persoanele oficiale, intentionat sau neintentionat, vor continua cu politici contradictorii la nivel european.
In consecintd eficienta procesului politicii europene va fi deteriorati. Reprezentantii prost instruiti vor
prezenta cazuri vagi si incomplete si permanent vor apela la reprezentanta lor permanenta sau la fondul
national pentru recomandari si instructiuni. La o etapa mai tarzie implementarea politicii va fi impiedicata de
dificultati in cazul unei interpretari slabe a directivelor si regulamentelor proiectate ale politicii.

12.  Cu toate ci este dificil de a numaira sau de a obtine estimari sigure in privinta timpului consumat la
diferite faze ale negocierilor, este cert faptul ca cea mai mare munca este “lucrul de acasa”. Probabil 90% din
timpul si eforturile depuse la elaborarea politicii internationale este intr-adevar lucrul de pregitire, care este
efectuat la nivel national. Aceasta nu reprezintd numai o pregatire tehnica realizatid de o echipa de experti,
dar si o faza interguvernamentald a procesului de negociere, in care obiectivele ulterioare de pe arena
politicii europene sunt determinate. Odata ce politica internd si cea europeand se interpatrund tot mai mult,
importanta pregétirii nationale creste tot mai mult. Sunt necesare eforturi planificate de a reconcilia
divergentele nationale si a defini interesele politicii nationale in viziunea unei perspective europene. Daca
acest lucru nu este inféaptuit, grupurile, pur si simplu, incep sa desconsidere nivelul national si trec de la el
direct la cel european. Rezultatul e mai mult ca probabil sa fie partial la nivel national si supraincarcat la
nivel european, decét sa se prevada imbunitétiri in eficacitatea elaborérii politicii.
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13.  Ce se poate de facut pentru a asigura o administrare eficientd a elaborarii politicii internationale de
catre guvernele nationale? Ce fel de adaptare si dezvoltare a capacitétilor sunt necesare de a fi asigurate
pentru ca reprezentantii si ajungé la masa acordurilor la timpul cuvenit, la locul cuvenit si sa prezinte la un
nivel instructiv 1nalt cazurile guvernelor lor. O parte a raspunsului la aceasta intrebare reprezinti, fara doar
si poate, pregitirea tehnica: cunoasterea subiectului, agendei, problemelor si optiunilor. Altd parte a
raspunsului constd in dobandirea aptitudinilor rechizite de negociere pentru definirea intereselor si a
obiectivelor, elaborarea strategiilor si tacticilor (inclusiv formarea coalitiei). Partea a treia a raspunsului
constd in coordonarea efectiva dintre ministerele implicate in negocierile politicii europene. Ultima parte este
subestimata si neinteleasa.

14. O elaborare eficientd a politicii europene necesitd mai degraba o munca comuna a ministerelor, decét

niste actiuni independente din partea lor sau, in cel mai rdu caz, urmarirea diferitor scopuri. Coordonarea
intre ministere este deseori neglijati sau devine arena unor politici birocratice si a conflictelor
interguvernamentale neconstructive. In multe cazuri ea nu este tratati ca administrare benevola.
Administrarea este privitd deseori, In termeni foarte restransi, nu mai mult decat o administrare individuala a
organizatiilor. Insa in procesul guvernarii este esential ca (a) sa fie dezvoltate relatii bune de lucru intre
diferite organizatii si (b) administrarea dintre organizatii sd nu fie lasata la voia intdmplarii. Politicile publice
rareori tin 1n exclusivitate de responsabilitatea organizatiilor individuale. Diviziunea muncii intre
organizatiile implicate in domenii speciale ale politicii este eficientd numai daca legaturile dintre ele sunt
administrate cu atentie. Altfel, disputele cu privire la jurisdictii se vor destrama, iar dezacordurile cu privire
la politica vor slabi reprezentarea intereselor nationale.

Planul Foii

15.  Urmatoarele sectiuni aratd modul de administrare a problemelor coordonarii de cétre guverne a
mijloacelor nationale in procesul politicii europene. In afard de legitura practica si directd cu tarile membre
si cu cele care aspira la aderare, procesul politicii UE are o semnificatie mai larga. Intrucét este cel mai inalt
dezvoltat (desi departe de complet) sistem al integrarii regionale si cooperare supranationala din lume, el
dezvaluie foarte clar tipurile de capacitati necesare pentru a permite guvernelor nationale de a lucra efectiv
intr-un mediu important si dinamic. O examinare a greselilor si problemelor, bazati pe experienta tarilor
UE, duce la anticiparea si depasirea lor. Investitiile alocate in scopul formarii capacitatilor pentru
administrarea internd sau a relatiilor externe cu atat mai mult justifica valoarea lor.

16.  Pentru a explora mai addnc aceste probleme, aceasti Foaie este impartitd in trei parti principale.
Prima scoate in evidenta elementele principale ale cadrului de lucru constitutional-national, care alcatuiesc
si constrang procesele de coordonare a politicii nationale. De asemenea sunt expuse unele puncte slabe ale
gandirii conventionale cu privire la coordonarea politicii guvernamentale. Aceasta aratd, in special, o
necorespundere a modelului unitar al controlului central. Acest model este nepotrivit, si probabil,
impracticabil in guvernele alcatuite din ministere interdependente, care trebuie sd conlucreze si sa
administreze af acerile interne proprii.

17. A doua sectiune propune o abordare diferitd a coordondrii politicii, avand in centrul atentiei
capacitdtile si procesele de administrare a proceselor dintre ministere cu privire la sferele interdependente.
Aceastd abordare se sprijind pe o viziune a guvernelor nationale, mai degraba ca retele ale organizatiilor,
decat ca structuri monolitice integre. La baza ei se afla Scara Coordonarii Politicii, elaboratd special pentru
analiza pregétirii politicii europene si coordondrii ei in statele membre ale UE. Scara distinge diferite
capacitdti de coordonare. Aceste capacitati sunt legate una de alta in mod sistematic. Caracterul efectiv al
proceselor de coordonare la nivel Tnalt depinde de gradul de incredere a nivelurilor subordonate. Scara
asigurd o masurd independentd a capacititilor de coordonare, care permite compararea diferitor tipuri de
sisteme ale conducerii.

18.  Sectiunea a treia contine rezumate ale sistemelor de coordonare ale politicii nationale in sapte state
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probleme ale coordondrii politicii europene. Existd diferente esentiale in nivelurile capacitatilor de
coordonare intre tari, la fel si in ceea ce priveste cdile de administrare si de utilizare. Scara coordonérii
politicii reprezinta un instrument analitic de evaluare a capacitatilor de coordonare si determina unde si cum
aceste capacitati de importanta strategica nationala pot fi consolidate.

I - CONTEXTUL PREGATIRII NATIONALE

19.  Pregatirea nationala a elaborarii politicii internationale se plaseazd in cadrul contextului
ce nu este posibil de a crea o clasificare corectd a contextelor nationale si de a o utiliza pentru grupurile
tipice ale sistemelor de coordonare, este posibil de a defini principalii parametri 1in cadrul carora se
realizeazd coordonarea si pregitirea. In ceea ce priveste facilitatea si dificultatea in pregitirea nationala, se
disting patru parametri, care au o influentd deosebita asupra lor:

() Structura de stat. Statele unitare prevad un context mai facil de pregatire si coordonare
decét statele federale.
(i) Balanta dintre autonomia ministerelor si autoritatea centrald. Prevederile constitutionale

pot oferi ministerelor si ministrilor mai multd sau mai putind autonomie si prevad un rol
mai mare sau mai mic al centrului conducerii.

(iii)  Organizarea grupului politic. Mai degraba majoritatea guvernelor decat coalitia lor
simplificd — dar nu elimind — problemele ajungerii la o viziune comund si la pozitii
convenite de negociere.

(iv) Supravegherea parlamentard poate crea mai multe sau mai putine presiuni puternice a
ajunge la un acord al pozitiilor de negociere. Pe de o parte, aceasta reduce diapazonul
discretiei executive. Pe de altd parte, aceasta consolideaza legitimitatea democratica a
negocierilor.

20.  Configuratia acestor patru parametri in cazuri individuale are influentd asupra caii de pregitire a
politicii nationale. Ei pot face problema mai dificild si mai obositoare. Ei pot limita discretia executiva. Ei,
insd, nu determina si nu detin controlul total al procesului. Ei nu creeaza obstacole de netrecut spre o
administrare efectiva a pregatirii i coordondrii politicii nationale. Exista, insa, o intelegere in proiectarea si
dezvoltarea sistemelor de coordonare, care au capacititi suficiente de a face fata cerintelor in crestere fata de
ele. Totusi, depasirea obstacolele si crearea conditiilor pentru un management intern eficace al relatiilor
interne, depinde partial de modul de abordare al limitelor modelului conventional al coordonarii.
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II - MODELUL CONVENTIONAL: COORDONAREA—- CONTROL CENTRAL.

21.  Tabloul oficial al pregitirii nationale pentru elaborarea politicii internationale reflecta gandirea
conventionala in functionarea procesului politicii. Pregatirea politicii presupune un lucru in conformitate cu
modelul top-down, in care politicienii fac decizii care sunt elaborate mai detaliat de catre demnitari. Actiunea
administrativa este programata in conformitate cu priorititile politice. Acest model abordeaza guvernele ca
sisteme monolitice, care dispun de o conducere politica unificata. El evidentiazd in principal structurile
definite, in deosebi structurile de nivel nalt, in timp ce afirmad ca existd capacitdti adecvate si procese
corespunzatoare de administrare a pregatirii politicii in cadrul lor. Deseori, dupa cele discutate mai sus,
aceste afirmatii nu sunt justificate. Modelul top-down desemneaza o parte anume a guvernului in calitate de
“coordonator” a problemelor cruciale. «Coordonatorul» poate fi oficiul Prim - Ministrului sau
Presedintelui, Cabinetul, ministerul de externe, de finante sau careva institutii de «coordonare» create
special. Cu alte cuvinte, coordonarea este identica cu controlul central.

22. O problema a modelului de control central al coordonarii este faptul ca se acorda putina atentie
contributiilor coordonarii orizontale intre ministere. Existd o presupunere interioara centrald in ceea ce
priveste dorinta si abilitatea ministerelor in functiune de a coordona unul cu altul. Insa in practica eficacitatea
sistemului de coordonare depinde enorm de «coordonarea fira coordonator». Aceasta reprezinti o
coordonare directd, deseori neoficiald, orizontala, fard un coordonator central, care ar supraveghea ce se
intampla. Daca aceste capacitdti nu sint promovate in mod adecvat si misterele in functie nu pot imparti
volumul de lucru cu privire la pregétire si coordonare, o mare parte din acesta va cidea pe umerii institutiilor
de coordonare de nivel inalt, care risca si devind supraincircate de un numar mare de probleme ce vor
necesita decizii detaliate. Astfel conceptul structural duce la riscul supracentralizarii si a raspunsurilor
intarziate. Acesta reprezintd un punct slab extrem de important, fiindca elaborarea politicii internationale
deseori poate necesita raspunsuri rapide. Ritmul schimbarii si sincronizarea deciziilor nu sint subordonate
atat de mult controlului national, deoarece ele tin de deciziile interne.

23.  Alta problema ce pune la indoiald functionalitatea intregului model constid in dificultatea de a
conveni asupra localizdrii autoritdtii coordonatoare. Existd cateva candidaturi. Preocupat de afacerile
internationale, este firesc, ca ministerul de externe sid se pretindd in rolul cheie in ceea ce priveste
coordonarea pozitiilor de negociere nationale. Dar aceasta nu poate fi o responsabilitate exclusiva. La nivel
politic la un rol la fel pretind presedintele, ministrii si cabinetele, ministerul economiei si cel al finantelor cat
si cele implicate permanent. Dacd fiecare isi va 1nainta pretentiile proprii pentru stabilirea dominatieli,
dezacordurile in ceea ce priveste responsabilitdtile coordondrii pot degenera intr-o lupta de puteri birocratice.
In realitate nici un minister sau institutie centrald nu poate detine un monopol. Coordonarea nu poate fi
egalata cu un control central unitar. Intr-un sistem al guvernului bine administrat, exista o diviziune a muncii,
cat si a responsabilitatii operationale in coordonare. Coordonarea este un proces colaborativ, la care
contribuie expertiza ministerelor in functie, cit si cercetarea institutiilor centrale. Coordonarea consta in
efortul diferitor parti ale sistemului, imbinate unul cu altul, si mai putin in incercarile unei singure parti de a
controla pe celelalte.

24.  Modedul conventional top - down (de sus in jos) descrie mai degraba modul legitimarii si autorizarii
politicilor, decat mecanismul in care ele sunt administrate cu eficacitate in practicd. Administrarea efectiva
necesita o recunoastere a pluralismului organizatiilor (ministere si alte organe), ce trebuie sa fie implicate in
pregatirea efectivd si in coordonare. Este un proces adaptiv de retea si nu unul al controlului ierarhic.
Administrarea politicilor publice, de obicei, implicd o cooperare sustinutd a multor organizatii si nu o actiune
pur independenta. insa deseori cooperarea trebuie administrata cu ajutorul mijloacelor non-ierarhice. Aceste
mijloace non-ierarhice ale coordondrii laterale si orizontale sunt importante, in special, in participarea
administrativa la elaborarea politicii internationale. Controlul central deseori nu este necesar sau nu este
efectiv in sensul ca expertiza si informatia necesard de a pregati pozitiile politicii sint localizate in ministere
si nu exista o valoare suplimentara in suprapunerea controalelor ierarhice. Este aplicat principiul subsidierii.
Totusi, coordonarea centrala poate fi necesara pentru evitarea inconsecventelor si contradictiilor si asigurarea
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25.  Din aceasta perspectiva este mai important de a fi considerate primordiale capacitdtile si procesele
de coordonare, decit punerea accentului conventional pe structuri. Tn special este important de a considera
fluxul de informatie necesar pentru pregatirea pozitiillor de negociere si strategiilor, capacitatilor si
proceselor necesare de informare a deciziilor guvernamentale. Deseori, informatia necesara trebuie obtinuta
dintr-o gama variata de surse din afara, interne si externe si dupa aceea asamblate si raspandite in cadrul si
printre ministerele responsabile de diferite fatete ale politicii.

II1 - ADMINISTRAREA COORDONARII POLITICIII NATIONALE

26.  Modelul conventional tinde sa trateze guvernele nationale ca monolite. Aceasta acorda o importanta
primara structurilor create, care sunt prevazute sa functioneze intr-un mod top-down ierarhic sub controlul
unui coordonator central. Acest model nu corespunde practicilor diverse ale statelor membre sau procesului
politicii europene. Este foarte rigid. De asemenea un fapt nespecific 1l reprezintd modul functionarii
procesului de coordonare pentru alinierea pozitiilor de negociere ale diferitor ministere. Pe deasupra, aceasta
spune putin despre capacititile necesare pentru o functionare eficace a acestuia. Deseori raspunsurile rapide
si ajustdrile flexibile sunt solicitate de catre administririle nationale. Acolo unde ministerele pot da
raspunsuri independente sau unde coordonarea orizontala directd intre ministere poate asigura coerenta si
scopurile comune sau cel putin, evitd incoerenta, sunt motive bune de a actiona in mod corespunzator.
Aceasta nu exclude posibilitatea unor méasuri elaborate si mai centralizat pentru coordonarea politicii. Uneori
ele pot fi importante in rezolvarea unor probleme dificile si a unor chestiuni generale ce tin de politica care
afecteaza interesele catorva ministere.

27. O problema importantd in proiectarea sistemelor de coordonare constd in sustinerea flexibilitatii,
adicd abilitatea de a raspunde 1n diferite moduri la diferite probleme - ministerele in demisie sa administreze
pregatirea lor proprie, insi cu asigurarea mijloacelor de administrare sub aspect de dependentad. Un raspuns la
aceastd intrebare nu constd in intentia de a propune o alternativi modelului conventional. in schimb
urmatoarea sectiune a documentului evidentiazd o metodd pentru analizi, comparatie §i proiectare a
sistemelor de coordonare.

28.  Punctul de plecare al acestei discutii constd in viziunea guvernului ca retea de organizatii
interdependente. Un guvern national este alcatuit din ministere si numeroase alte feluri de organizatii, fiecare
cu functii proprii, dar interdependente in diferite moduri si la diferite grade. Procesele administrative in
cadrul organizatiilor individuale conduc operatiile interne. Dar pentru a administra procesul interdependentei
e necesard o coordonare intre organizatii, fapt ce reprezintd problema generald a managementului public.
Dificultatile coordonarii interorganizationale sunt, in special, evidente in contextul politicii europene, fiindca
existd o necesitate permanentd de a fi luata in consideratie interactiunea diferitor sfere ale politicii din punct
de vedere national. Din aceastd perspectiva coordonarea efectivd necesitda felurite procese specifice intre
organizatii si capacititi din cadrul organizatiilor pentru administrarea acestor procese. Procesele necesare
pentru o coordonare efectiva pot fi considerate sub forma de scara cu o serie de trepte. Scara de coordonare a
politicii, care este indicatd mai jos, are un sir de proprietati specifice, care necesitd o intelegere clard in
evaluarea implicarilor practice.

() Este o scari calitativa, ce evidentiaza capacitatea de coordonare de tipuri diferite. Fiecare
treaptd a scarii reprezintd diferite tipuri calitative ale capacitatii de coordonare.

(i) Ordinea capacitatilor definite in scara este importantd. Fiecare nivel mai inalt este situat
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deasupra si este addugat unui nivel subordonat. Asemenea unui grup de trepte, grupul
nivelurilor mai inalte depinde de stabilitatea celor de jos. Fundamentul slab submina
eficacitatea nivelurilor mai inalte.

(iii)  Existenta nivelului mai inalt al capacititilor de coordonare nu inseamna ca acesta trebuie
utilizat intotdeauna. Dacd problemele privind coordonarea pot fi rezolvate direct intre
ministere, nu existd nici o necesitate a mai multor procese de coordonare centralizata.

(iv) cu toate ci capacititile de coordonare pot fi folosite intr-un mod top-down, pentru a le
dezvolta, este important ca acestea sa fie zidite de la temelie in sus.

29.  Scara de coordonare politica a fost formata initial pentru a servi ca instrument de masurd. Aceasta
permite de a se face comparatie intre diferite sisteme de coordonare. Pe langd comparatiile trans - sectionale
mai pot fi folosite si cele longitudinale, astfel ca sa fie posibilda monitorizarea schimbarilor intr-un sistem.
Dincolo de aceste utilizari scara mai poate fi folosita si ca instrument de diagnosticare si planificare. Aceasta

prevede mijloace senzitive de identificare si diagnosticare a surselor de esecuri in coordonare. Diagnozele
mal precise pot facilita o concentrare asupra eforturilor de dezvoltare.

IV - SCARA DE COORDONARE A POLITICII.

10. REORGANIZAREA SI REFORMA,;
9.PRIORITATI GUVERNAMENTALE;
8.LIMITE CENTRALE PENTRU MINISTERE;
7. ARBITRAREA,
6.CONCILIEREA,
5.CONSENSUL INTRE MINISTERE;
4.MINISTERELE VORBESC INTR-O VOCE;
3.CONSULTATIILE INTRE MINISTERE,
2.COMUNICAREA INTRE MINISTERE;
1.PREGATIREA POLITICII IN MOD INDEPENDENT DE CATRE MINISTERE.

Inainte de a continua, fiecare treaptd a scarii va fi explicatd pe scurt . Aceasta va explica procesele de
coordonare implicate in fiecare din ele si capacitatile de administrare necesare.

Nivelul 1. Pregdtirea politicii independente de cdtre ministere

30.  Nivelul de baza al coordonarii constd in pregitirea de catre ministerele individuale a pozitiilor de
negociere in cadrul sferei lor de competenti. Ele pastreaza autonomia si independenta actiunilor lor in cadrul
jurisdictiei proprii. Diviziunea muncii Intre ministere este bazatd pe o repartizare bine definita i recunoscuta
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a responsabilitatilor politicii europene. Procesele si capacititile necesare pentru pregatirea politicii
independente de catre ministere sunt intra - organizationale. Aici pare a fi o lipsa de coordonare. insa in
realitate aceasta si defineste hotarul dintre coordonarea interioard si coordonarea dintre ministere, stabileste
sferele de independents, unde ministerele trebuie sa conlucreze. In ceea ce priveste ultimele sfere, nivelurile
mai Tnalte a capacitatii de coordonare devin importante.

Nivelul 2. Schimbul de informatie intre ministere

31.  Intrucat ministerele nu sint complet independente unul fata de altul si elaborarea politicii europene
evidentiaza sferele de interdependenta, este necesard o coordonare intre ministere. Prima treaptd in formarea
capacititilor este comunicarea. Schimbul de informatii intre ministere este necesar cu atit mai mult, ca
ministerele trebuie sd fie constiente de directiile si initiativele privitor la politica dusd de altii. Poate parea
elementar, insa aici problemele nu lipsesc. Comunicarea dintre organizatii este cu mult mai dificila si mai
senzitiva, decat comunicarea in cadrul organizatiilor. in politicile birocratice puterea consta in informatie.
Pentru a depasi barierele in comunicare si chiar tendintele de comunicare gresita, sunt necesare norme si
conventii care s oblige persoanele oficiale si politicienii s mentina fluxurile adecvate de informatie in
exteriorul organizatiei. La o comunicare sistematicd reprezentantii sunt probabil mai putin «surpringi» la
Brussels de ceea ce fac colegii lor in alte ministere. Schimbul de informatie nu incalcd principiul
independentei ministerelor. Dar aceasta nu inseamna ca diferite parti ale aceluiasi guvern national opereaza
cu o baza de date mai mult sau mai putin comund. Aceasta nu sugereaza ca investitiile mari in tehnologia
informationala sunt esentiale. Se utilizeaza multe retele si surse de zvonuri neoficiale.

Nivelul 3.Consultarea intre ministere

32. Cu toate ca in unele contexte ministerele pot gisi viziunile din afard nebinevenite, totusi, cand
consultarea devine normi. aceasta aduce cu sine multe beneficii importante. In timp ce nivelul 2 de
coordonare implicd administrarea schimbului de informatie dintre ministere, nivelul 3 introduce consultatia
si conexiunea inversa. Ministerele nu numai ca utilizeaza informatia primita din afara in scopurile lor proprii,
ci si raspund la aceasta oferind comentarii, propuneri si critici catre ministerul expeditor. Aceste consultatii si
procese de conexiune inversi asigurd ministerul expeditor cu un dispozitiv de viziuni cu privire la felul de
politici ce se dezvolti. Aceasta poate ajusta prompt pozitiile sale de negociere. Intrucat acesta reprezinta
doar un sfat, el poate fi recunoscut, dar lipsit de consideratie. Consultarea extensiva dintre ministere are o
latura efectiva si importanta in vederea sporirii coeziunii guvernamentale. Ministerele inteleg interesele lor
reciproce si cu atat mai mult obiectivele. Ele pot anticipa reactiile fiecaruia la diferite propuneri cu privire la
politica. Totusi la acest nivel de coordonare, responsabilitatea o detin ministerele individuale si ele pot da
acordul Tn mod diferit.

Nivelul 4. Vorbind cu o voce.

33.  Urmatoarea treaptd a coordonarii solicita dorinta din partea misterelor de a evita dezvaluirea in public a
divergentelor de pareri. Aceasta necesita actiuni interministeriale pentru a atinge unele acorduri 1n ceea ce priveste
prezentarea si negocierea pozitiilor. Comunicarea si consultarea pot dezvalui altor guverne diferentele de interese
si obiective dintre ministere. Exista totusi si unele dezavantaje in dezvaluirea diferentelor. Din punct de vedere
national exista un beneficiu 1n ceea ce se numeste «vorbind cu o voce». Mentinerea unui front comun in public
consolideazd pozitiile de negociere, chiar dacd ministerele recunosc, ca intr-adevar existd diferente in cadrul
politicii si perspectivei. Pentru a apara interesele nationale impartasite este esential un efort chibzuit de a mentine
linii obisnuite si forme convenite ale cuvintelor. Pentru a evita prezentarea viziunilor divergente, ministerele
trebuie si se verifice reciproc, Inainte de a face comentarii publice. Aceasta reprezintd o coordonare «negativay,
care nu face decat sd mascheze dezacordurile. Dar chiar si asumarea acestui grad de coordonare este o presiune
importanta asupra functionarilor si politicienilor de a “actiona impreuna”. Pentru a guverna in coalitie chiar si
acest nivel jos de coordonare este dificil de a-1 mentine.
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Nivelul 5. Consensul Tntre ministere.

34.  In scopul evitarii dezacordurilor ministerele ar putea si atingd acorduri in sfera politicilor de
interdependenta. Procesele coordonérii pozitive prevazute sa atingd consensul pot fi addugate la coordonarea
negativa, necesara de a asigura ca ministerele vorbesc cu o voce. Crearea consensului necesitd o rezolvare
mai intensivad a problemei intre ministere pentru a identifica si a defini sferele interdependentei si a stabili
dispute si dezacorduri care, de altfel, vor slabi pozitiile de negociere nationald. Acest nivel de coordonare
necesita capacitdti de administrare a conflictelor intre ministerele implicate. Este important ca procesele de
administrare a conflictelor si fie dirijate de catre ministerele preocupate de acestea. Ele cautd sd gaseasca un
consens fara vreo interventie din afara.

Nivelul 6. Concilierea.

35.  Uneori, ministerele ating un punct, in care ele nu pot rezolva conflictele pe bazi de consens si existd

pericolul ca divergentele interguvernamentale sa erupa in public. Dezacordurile vor face imposibil ca diferite
parti ale guvernului si vorbeascd cu o voce. In asemenea situatii exista riscul sa apara dificultiti privind o
coordonare mai serioasa si de lungd duratd, adica ministerele vor pierde increderea unul in altul. Gradul de
incredere reciproca necesar pentru o coordonare efectiva incepe sa se evaporeze. In aceste circumstante pe
scena apare o capacitate noud de coordonare. Pentru prima data ministerele se confruntd cu o situatie cand
ele nu se pot bizui pe eforturile proprii de a tine sub control coordonarea. E nevoie de un ajutor din afara.
Pentru a preintdmpina ministerele de fixarea unor suporturi proprii de negociere si dezvoltarea unor relatii
ostile intre ele, este nevoie de medierea unei parti terte neutre. Coordonarea administrarii conflictelor si
reconcilierea divergentelor reprezintd un proces de conciliere sau de intermediere. Partea tertd neutrad
actioneaza in calitate de catalizator in procesul de adaptare si ajustare, dar nu ca o autoritate ierarhica.

Nivelul 7. Arbitrarea intre ministere.

36.  Arbitrarea capacititilor e necesard atunci, cand concilierea si medierea conflictelor ministeriale nu
izbutesc sa rezolve conflictele interministeriale. Arbitrarea diferd de conciliere prin faptul ca incearca sa
ajute partile aflate in disputa sa rezolve divergentele lor: rezolvarea necesitd acordul lor. Arbitrul ia in
consideratie viziunile si interesele adversarilor, dar ia o decizie independenti care se referd la parti.
Arbitrajul introduce un element de autoritate ierarhica in procesul de coordonare, care nu este prezent in
treptele precedente. Arbitrajul se prezintd ca o cedare judecdtorului a unei dispute, cand eforturile de
“stabilire a unui consens in afara curtii” esueazi. Analogia este potrivitd si utila. in primul rand, aceasta
accentueaza faptul ca arbitrarea trebuie utilizatd cumpatat, cel mai bine este sa fie rezervata pentru cazurile
nivelurilor de mai jos ale scérii. Aceasta contrazice presupunerea obisnuitd cd coordonarea intotdeauna
implica control ierarhic central. In al doilea rand, arbitrarea este un proces de coordonare cu reactie negativa,
care actioneaza in cazul cand procesele nivelurilor de mai jos nu sunt suficiente de a administra coordonarea.
Daci caracterul inadecvat al nivelurilor de mai jos da nastere la o serie de probleme care necesita arbitrare,
procesele arbitrarii sunt repede supraincarcate si resursele de pregatire a politicii devin supracentralizate si
Tncetinesc.

Nivelul 8. Determinarea limitelor pentru ministere.

37.  Centrul conducerii poate juca un rol mai activ prin stabilirea parametrilor in cadrul carora ministerele
functioneaza. Instructiunile determind un cadru al bugetului si constrangeri referitoare la politici, in cadrul
cdrora vor functiona ministerele. La acest nivel centrul stabileste limite si determind mai degraba ceea ce nu
trebuie sa faca ministerele, decat ceea ce trebuie s facd. Cadrul este stabilit, insd ministerele au directia si
flexibilitatea sa dezvolte politicile lor si pozitiile de negociere din cadrul lor.
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Nivelul 9. Stabilirea prioritdatilor guvernamentale.

38.  Centrul guvernului poate merge mai departe in cArmuirea procesului de pregatire a politicii europene
prin stabilirea prioritatilor si trasarea liniilor principale ale politicii nationale. Priorititile clare oferd un
model si o directie bine definitd a lucrului ministerelor si stabilesc contextul politicii pentru o coordonare
orizontala intre ele, de asemenea si o interventie centrald. Insa este important de a mentiona ca acesta nu este
un proces intr-o singurd directie. Nu este nici o prezentare de sus in jos (top - down) a obiectivelor definite
politic. Dezvoltarea realista a prioritatilor de guvernare depind, de functionarea efectiva a nivelurilor de mai
jos in cadrul procesului de coordonare al politicii. in varful acestora sint necesare capacitati de gandire
strategica.

Nivelul 10. Reorganizare si reforme.

39.  Toate nivelurile precedente ale scarii s-au referit la procesul de coordonare a politicii. Crearea unei
capacititi pentru reorganizare sau reforma la nivelurile de sus devine importantd atunci cand un sistem de
coordonare existent va fi adaptat noilor circumstante. In timp ce o reforma sau un proces de reorganizare a
unei retele de organizatii guvernamentale este o operatiune extrem de complexa, exista presupunerea ca ea
poate fi cel mai efectiv dirijata prin formarea in continuare si folosirea capacititilor si proceselor determinate
pentru coordonarea interministeriald. Capacititile la acest nivel reprezinta mai degraba niste capacitati de
administrare a transformarii de sinestatitoare, decat capacitati ce se bazeaza pe «terapia de soc». incercand
s determine schimbdrile prin exercitarea presiunii externe si fortarea ritmului de schimbare, «terapia de soc»
prezinta putin probabil o cale spre succes. Dirijand astfel de reforme complexe, apare necesitatea unui proces
de lungd durati, de investiri in capitalul uman si social cu capacititi necesare pentru administrarea
coordondrii. Din aceastd perspectiva scara coordondrii politicii se prezintd ca un instrument de diagnosticare
si evaluare a punctelor puternice si a celor slabe Tnainte ca un sistem si un cadru de formulare a planurilor de
administrare a dezvoltarii capacititilor necesare si asigure, ca interesele nationale sunt reprezentate efectiv.

V. COORDONAREA POLITICII EUROPENE IN SAPTE STATE MEMBRE ALE UE

Austria

Condlitii

40.  Austria este una din tarile care recent si-a asigurat calitatea de membru al UE. In experienta acestei
tari gasim unele lectii utile pentru viitorii candidati potentiali. Este necesar de a face in prealabil trei
observari importante. Prima: este important de a avea o perspectiva clarad in timpul negocierilor. Procesul nu
este rapid. A doua: este necesar de a gisi unele puncte de reper, care vor asigura o structurd si un cadru
adecvat pentru dirijarea pregétirilor si consultarilor. Altfel rezultatul poate fi confuz, aducand paguba
intereselor nationale. A treia: este esential de a intelege deosebirea dintre negocierile cu privire la aderare si
cele interguvernamentale conventionale. Caracterul negocierilor este distinctiv, fiindca ele se plaseaza intre
guvernul national candidat si UE care este o organizatie internationala.

41.  Pentru asigurarea unui rezultat bun este nevoie de o buna pregitire la nivel national. in Austria
pregatirile au inceput inca inainte de 1naintarea cererii oficiale de aderare din 1989. In anul 1984 ministerele
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federale au inceput sd examineze implicdrile comunitétii cu resursele din Lander si cele doud laturi ale
industriei. Tinand cont de traditia austriaca, s-a creat un model de consultare extensiva.

42.  Lucrarile de pregatire au demarat in doua initiative separate, care ulterior au fost unificate. Una a fost
lansata de catre Ministerul de Externe, iar alta de citre Cancelaria Federala. Atentia Comitetului Ministerului
de Externe era concentratd asupra pregatirii negocierilor ca o extindere a responsabilitatilor sale obisnuite in
relatiile externe. Cancelaria s-a concentrat asupra coordondrii interguvernamentale, cu o preocupare speciala
de a asigura implicarea si consultarea intereselor interne. Ministerul de Externe a creat un grup plenar larg,
apoi a stabilit subgrupe care erau preocupate de chestiuni speciale. Comitetul Cancelariei Federale a fost
recunoscut ca un grup plenar larg.

43.  Pentru un timp cele doua initiative au inaintat paralel. Insa distinctia dintre negocierea international
si cea internd, pe care ele se bazau, curand s-a dovedit a fi artificiald si treptat s-a destramat. Interpatrunderea
celor doua comitete a contribuit mai degraba la o comasare a lor decat la o separare. Ulterior ele au convenit
la o presedintie de alternativa.

44,  Pentru a se asigura ca nici o problema nu a fost creata fara necesitate, au fost stabilite doua practici si
la nivel legislativ s-a introdus o clauza compatibild a CE. Toata legislatia din anul 1987 mai intai a fost
verificatd in ceea ce priveste compatibilitatea sa cu cea a CE. Totodata, a fost introdusa practica de a informa
Comisia privitor la planurile legislative ca dubla verificare.

45.  In iulie 1989 a fost prezentata o cerere oficiald de aderare, iar opinia pozitivi a Consiliului de
Ministri a fost primita doi ani mai tarziu in anul 1991. Negocierile au inceput in anul 1993 dupa summitul de
la Edinburgh si au fost incheiate la mijlocul lui 1994. Intervalul de timp de la 1naintarea cererii si pana la
aderare a fost de 3 ani si jumatate. Trebuie s mentiondm, ca aceastd aderare a fost precedata de o etapa de
muncd asidud. Un factor important, care a determinat lungimea duratei de timp de la cerere pana la aderare a
fost capacitatea accesibil limitata si cerintele concurentei de nivel european, atat din partea Comisie, cat si
din cea a Consiliului. Aceste cerinte implici o munca asiduad necesard pentru a stimula piata internd in
vederea perfectionarii negocierilor Tratatului de la Maastricht si a pachetului bugetar Delors II.

Sabilirea cadrului de negociere

46.  Un factor important al administrarii negocierilor, in general, si a structuralizarii discutiilor cu privire
la chestiunile speciale constd in stabilirea unui set de instructiuni pe care fiecare le-a inteles. Materialul
negocierilor a fost divizat in 29 capitole. Negocierile curente au fost dirijate de o echipa de 15-16 functionari
din ministerele federale. Acest miez al grupului de negociatori trebuia sd mentina relatii consultative cu un
grup consultativ mai larg de 60-70 persoane. Grupul consultativ, la randul sdu, a stabilit linii deschise de
contact si schimb de informatie cu partenerii publici.

47.  Caracterul negocierilor de aderare nu reprezintd unul oferit sau luat intre egali. Calitatea de membru
necesita o acceptare prin asquis-ul Comunitatii. Aceasta nu este total o situatie de «ia sau lasa», iar optiunile
de negociere pentru tarile aplicate sunt limitate. Elementele discretionale se afla in timpul si in termenii
perioadei de tranzitie. Exceptiile unicale reale, asa cum au fost fermierii arctici din Finlanda, au stabilit unele
prioritati, care pot fi negociate odaté cu primele principii.

48.  Negociatorii nu au pornit de la pozitia de la care ei ar trebui si ia in consideratie totul de la inceput.
Acordul Arealului Economic European deja a acoperit 60 la sutd din asquis-uri. Comisia a elaborat un cadru
comun de monitorizare necesar pentru a fi realizat de catre patru tari aplicate (fiecare a negociat separat).
Odati cu implicarea chestiunilor sensibile, ca neutralitatea, sprijinul agricol, protectie, protectia mediului,
transportul tranzit si controalele vamale, se pot face exceptii limitate de la practica standardizata.

49.  Initial au fost organizate o serie de intruniri de pre - negociere cu Comisia, adica 130 intruniri (proba
acquis) in Brussels si 70 intélniri ulterioare. Ele au fost organizate pentru discutii si nu pentru decizii. In
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multe cazuri acestea au prezentat niste acorduri incheiate automat, care au fost elaborate anterior in cadrul
grupurilor speciale. De asemenea ele au identificat sferele dezacordurilor si problemelor irezolvabile.
Acestea au vizat chestiunile politice sensibile, care au putut fi evidentiate ca probleme ce necesitd o atentie
deosebita, astfel ca: munca in timp de noapte a femeii, vuietul avioanelor, energia nucleara (puterea si
deseurile), transportul, tranzitul si standardele cu privire la mediu. Astfel au putut fi concepute acorduri
specifice, de exemplu:

— acordul - summit bilateral, privind limitarea pagubelor aduse mediului de catre trafic (aceasta
aintrodus un cadru de administrare referitor laimplementare);

— mentinerea controalelor necesare la hotare, pentru a mentine agricultura pentru o perioada de
timp;

— casele suplimentare: o perioada de tranzitie de 5 ani spre o politicd non-discriminatorie.

Negocierile au implicat o conlucrare cu presedentiile ulterioare ale Consiliului si s-a constientizat ca in faza
ludrii deciziilor, negocierile au fost conduse mai mult de statele membre, reprezentante ale Consiliului decat
de Comisie.

Invatdatura extrasd din practica Austriei:

— asumarea necesititii de adaptare la UE si nu o alta cale;

— importanta unui dialog structurat, adicd a unui cadru, a unei proceduri si foruri unde ministrii
se pot intdlni cu omologii lor din tarile membre;

— toate partile sd utilizeze aceeasi hartd, ca ghid de observare a avansarii lucrurilor si ca
instrument de dirijare a negocierilor;

— pregitirea intereselor interne in cadrul si in afara conducerii. Ministerele trebuie sa dezvolte
noi capacititi si grupurile interesate trebuie sa-si reorienteze eforturile lor;

— clauza compatibild a UE a amanat lucrul care nu era necesar pentru o perioada mai tarzie;

— dezvoltarea individuala: instruiri; instruirea juristilor cu scopul de a progresa in operarea
argumentelor juste; 1intelegerea metodei de lucru a institutiilor UE, fiindcd sunt necesare
raspunsuri rapide, odata ce negocierile sunt in proces;

— existd o necesitate permanenta de a raspandi larg informatia pe frontul intern. Daca existd o
preocupare internd si o sensibilitate politicd, este important de a le lua in consideratie in
procesul negocierilor, chiar dacid existd o micad sansd a unui succes real. Critica privitor la
esuarea unei concesiuni sau schimbari este mai bund decat critica privitor la lipsa acesteia.
«Interioriivau riscul de a fi acuzati de esec, daca ei anticipeaza rezultatele negocierilor in loc
sd strabata procesul;

— fii rabdator, fiindca aderarea este un proces complex si de lunga durata.



Danemarca

Conditii:

50.  Danemarca s-a aldturat la CE in 1973 impreuna cu Israel si Marea Britanie. Sistemul de coordonare

europeana al acestei tari si-a luat forma repede dupa aderare si a ramas in linii mari acelasi pana in prezent.
Este un sistem bine dezvoltat. in termeni de capacititi este comparabil cu sistemul din Franta si Marea
Britanie. Danemarca este un stat unitar, fapt care usureaza sistemul de coordonare. Este neobisnuit faptul ca
un sistem inalt dezvoltat coexistd cu guverne minoritare si cu o puternica supraveghere de catre Parlament.
Danemarca se deosebeste de alte state membre prin aceea, cd Parlamentul acordd o atentie deosebita
pregatirii politicii europene.

Institutiile principale:

51.  Sistemul danez, dupa cum opereaza in prezent, acorda Ministerului Afacerilor Externe un rol-cheie
in procesul de coordonare. Situatia nu a fost permanent asa. Alocarea responsabilititilor a fost disputa
principala in procesul obtinerii calitatii de membru. insa dupa aderare dezbaterile privind modul cel mai bun
de reprezentare a intereselor daneze pe arena europeand a dus la un sistem in care Ministerul Afacerilor
Externe a obtinut rolul primar vizavi de Ministerul Economiei. Determinarea clara a responsabilititilor in
domeniu ale ministerelor este ajustatd de o coordonare interministeriald condusd de Ministerul Afacerilor
Externe. Sistemul bine stabilit al coordondrii centrale institutionalizeazi o atitudine suspicioasa si scepticd a
danezilor fatd de avansarea integrarii europene.

52.  Este util de a considera operatiunea sistemului de la temelie in sus. Procesul coordonarii
interministeriale este condus de un model bine definit al Comitetelor Speciale (21) cu privire la chestiunile
politicii europene. Reprezentarea ministerelor in aceste comitete speciale depinde de sarcinile lor (spre
exemplu, in programul de concurentd, programul vamal, piscicol, etc.) si responsabilititile ministerelor.
Existd de asemenea reprezentanti ai grupului de interese in unele comitete. Comitetele speciale provoaca la
lucru discutand propunerile esentiale ale Comisiei. La aceasta etapd sunt cdutate solutii de consens. Orice
problema nerezolvatd sau divergentele cu privire la politicd dintre ministerele din cadrul Comitetelor
Speciale sunt prezentate Tnaintea Comitetului UE.

53.  Comitetul UE este comitetul oficia de cel mai Tndt nivel, prezidat de Ministerul de Externe. Este
alcatuit din secretariate permanente a 10 ministere, in mare masura, preocupate de businessul UE. In timp ce
cele mai multe divergente sunt rezolvate la nivelul Comitetelor Speciale, cele care tin de rezolvarea
Comitetului UE pot fi rezolvate prin conciliere. Comitetul UE nu are autoritate de arbitrare. Rolul sau consta
in interpretarea si aplicarea instructiunilor guvernamentale, dar nu de a impune solutii. Problemele politice
sensibile si conflictele majore sunt identificate si filtrate la considerarea unui alt comitet, Comitetul Pietei
Comune a Cabinetului.

54.  Comitetul Petii Comune este prezidat de Catre Ministerul de Externe, care de asemenea tine de
secretariat (acelasi este aplicabil si pentru Comitetul UE). Comunitatea membrilor este alcétuitd din Prim-
ministru si ministri responsabili de ministerele legate de UE. Functiile Comitetului constau in stabilirea
politicii daneze vizavi de UE. Comitetele speciale si Comitetul UE lucreaza intr-un cadru stabilit de ele.
Considerat in termeni de structurd, acesta este un mod de coordonare a politicii europene foarte dezvoltat si
in aparentd centralizat, insd dupd cum acesta opereaza in practicd, existd o bazi considerabila de luare a
deciziilor intr-un mod descentralizat prin consens in cadrul structurii Comitetului Special. Tocmai aici este
efectuat cel mai mare volum de munca in pregatirea politicii si coordonarea interministeriala. Insa faptul ca
existd o structura bine dezvoltatd si bine administratd nu numai céd asigurd functionarii cu un cadru pentru
formularea politicii i stabilirea deosebirilor, dar si creeazi o situatie in care administratorii anticipeaza
ciocnirea de interese si cauta solutii de consens. Cultura consensului caracteristica tarilor nordice semnifica
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faptul ca multe probleme sunt solutionate fara activarea procesului de coordonare central.

55. Combinarea unui sistem de coordonare inalt dezvoltat si a unei culturi puternice a consensului,
favorizand luarea deciziilor in mod descentralizat, constituie o caracteristica distinctiva a abordarii daneze a
administrarii coordondrii politicii europene. Totusi, influenta si implicarea Parlamentului in proces a facut ca
Danemarca sia se deosebeasca de alte tari. Nici un guvern din cele 12 nu au o supraveghere de citre
Parlament atat de puternica asupra participarii in cadrul procesului politicii europene. Aceasta probabil se va
schimba, din cauza dificultatilor in ratificarea Tratatului de la Maasticht, a proiectului IGC 1996 si aderarea a
inca 3 state (Austria, Finlanda, Suedia), unde parlamentul pare sa joace un rol puternic. Totusi, sistemul
danez se distinge prin supravegherea executivului efectuatd de Comitetul Relatiilor de Piata a Parlamentului,
care este constituit pe baza de parti (componenta reflectd balanta partilor in Parlament).

56.  Comitetul Relatiilor de piata ia in consideratie toate propunerile politicii europene si indica daca
instructiunile propuse de ministri sunt acceptabile (in mod tehnic, guvernul poate inainta mai departe daca
propunerile nu sunt acceptate). Cu alte cuvinte se aproba dacd majoritatea Comitetului nu este impotriva in
ceea ce a propus guvernul. Astfel negocierile daneze in mod unic se bazeaza pe mandatul Parlamentului.
Pentru a cauta aprobéri anterioare ministrii trebuie sa relateze Comitetului dupa negociere.

57.  Coordonarea puternicd a politicii, deseori depinde de un control central intens si de un executiv
independent consolidat de un singur partid politic majoritar in guvern. Experienta daneza aratd ca diferite
conditii pot rezulta intr-un sistem foarte dezvoltat. In ciuda conducerilor minoritare, o combinare a culturii
administrative bazata pe consens, un sistem al comitetului bine organizat si o supraveghere mai minutioasa
de citre Parlament au produs un sistem efectiv. Totusi trebuie de mentionat, in incheiere, ca acest sistem este
orientat mai mult spre a asigura o protectie a intereselor nationale, decat sa contribuie la integrare europeana.

Franta

Conditii:

58.  Fiind unul din membrii fondatori ai Comitetului UE, Franta are un sistem pentru coordonarea
politicii europene bine stabilit si dezvoltat. Desi a facut reforme de descentralizare si regionalizare a
administrarii publice franceze, problema constd in faptul ci sistemul de bazd pentru coordonarea politicii
europene este unul centralizat, cu o concentrare clard si un proces de arbitrare ferm stabilit. Mai mult ca atat,
odatd ce Franta traditional joaca rolul de lider la nivel european, coordonarea politicii este de asemenea
importanta din acest punct de vedere.

Institutiile principale:

59.  Responsabilitatea centrald pentru coordonarea politicii europene o poartd Secretariatul General al
Comitetului Interministerial pentru Cooperarea Economicd Europeana (SGCI). SGCI se subordoneazi Prim-
ministrului si autoritatea prim-ministeriald in sfera problemelor europene este delegati de el. SGCI este o
organizatie alcatuita din 130-140 functionari. Diviziunea muncii in cadrul ei reflecta principalele directii ale
politicii europene. Pozitia SGCI este consolidatd prin faptul ca reprezintd canalul oficial de receptionare si
distribuire a informatiei de la Reprezentanta permanenta franceza din Brussels.

60.  SGCI nu este institutia centrala coordonatoare de baza. Chestiunile principale vor ajunge in orice caz
la Prim-ministru si Presedinte. Insa Ministerul de Externe cu Secretariatul de Stat pentru afacerile europene,
precum si Ministerul Economiei si al Finantelor nu detin un rol de lider in sferele lor de competenta. Totusi
SGCI detine rolul cheie in procesul pregatirii si coordondrii interministeriale a proceselor ce tin de politica
europeand. Locul sdu in sistem, responsabilitatile si resursele umane puse la dispozitia sa, indica asupra
faptului ca are o influentd majora asupra efectului coordonarii politicii europene in guvernul francez.
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61.  Un factor cheie in stabilirea influentei SGCI in sistem constd in faptul ca acesta reprezinta canalul
oficial de comunicare intre ministerele franceze si Reprezentanta permanentd de la Brussel si viceversa.
Notificarea pozitiilor de negociere catre Reprezentanta Permanenta la fel este canalizatd prin acest organ.
Aceste fluxuri de informatie pe parcursul interpatrunderii conducerii franceze cu procesul politicii europene
asigurd o baza solida guvernului, volumul de munca in negocierile europene fiind in crestere.

62.  Accentuarea fluxului de informare nu sugereazd ca SGCI pur si simplu indeplineste rolul de cutie
postala si oficiu de sortare pentru mesajele de transmisiune internd. Nici nu se sugereaza ca acesta reprezinta
canalul de baza al comunicirii. El nu detine si probabil nu a putut ajunge la un monopol al informatiei.
Totusi, fiindca reprezintd un nod al numeroaselor fluxuri de informatie, el desigur, indeplineste functii cu
privire la coordonare, asigura functionalitatea ministerelor, care au rolurile lor in procesul de coordonare si
este garantul reprezentarii coerente a Frantei la nivel european. SGCI este responsabil de asigurarea, ci
ministerele pregatesc anticipat pozitiile lor de negociere. Cand este necesar organizeaza intruniri mixte
pentru dezbaterea problemelor (inconstiente, contradictorii, duplicare, goluri) care ar putea contrar si
afecteze prezentarea cazului francez pe diferite arene. In acest context, functionarii francezi, avand un rol
reprezentativ la Brussels sau chiar dacd nu-l au , invatd sd anticipeze necesitatile negocierii in evaluarea
cadrului politicii nationale.

Procesele de coordonare.

63.  Sistemul francez deseori este descris ca un sistem centralizat. E mai exact sa spunem, ca acesta este
un sistem cu niste capacititi puternic dezvoltate. Aceste capacitati au o influentd mare asupra functionarii
intregului sistem. Structura de arbitrare are un rol special in administrarea franceza si in societatea franceza
in general. Aceasta este reflectat n pozitia si importanta SGCI. Dar ar fi extrem de gresit sa consideram acest
organism ca fiind mijlocul principal de coordonare. Ca si in alte sisteme bine dezvoltate si efective,
majoritatea muncii de zi cu zi ce tine de coordonare este efectuatd de functionari ai ministerelor functionale
corespunzatoare. Unde exista o interdependentd a politicilor, acolo exista presiuni si stimulente de a gasi
acorduri si de a obtine compromisuri. Unul din factorii forte in asigurarea muncii de coordonare reciproca a
acestor procese este SGCI, care, sigura un flux de comunicare atat direct cat si indirect.

Germania

Condlitii:

64. Ca si Franta, Germania este si ea membru fondator al CE. Insa existi, totusi, deosebiri esentiale.
Germania este cel mai de proportii si cel mai important din punct de vedere economic membru al UE. Ea
dispune de o constitutie federald, care nu numai ca distribuie responsabilitétile intre diferite niveluri ale
conducerii, dar si ofera ministerelor federale pozitii independente. Cancelarul Federal dispune de ceva
imputerniciri de a coordona, in general, si in sfera europeana, in special, prin formularea instructiunilor. Insa
traditiile administrative si politicile de coalitie militeazd impotriva coordondrii puternice, directe, centrale. In
ciuda prezentei sale majore, ea are un profil de lider mai mic decat Franta.

Principalele institutii:

65.  Principalele generaliziri, care pot fi facute privitor la elaborarea politicii europene in Germania,
constau in faptul ca capacitatile centrale nu sunt inalt dezvoltate ca in Franta si Marea Britanie. Ar fi gresit sa
sustinem ca sistemul este descentralizat. Aceasta sugereaza un proces chibzuit cu responsabilititi delegate
din centru. Insa este mai potrivit de a intelege sistemul german mai degraba in dezvoltarea sa de jos in sus,
decét invers.
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66.  Trei factori cheie institutionali influenteaza si limiteaza coordonarea politicii europene in Germania.
Unul este federalismul, care distribuie responsabilititile intre diferite organizatii si diferite niveluri de
conducere si astfel mireste capacitatea de functionare a coordonarii. Intr-un stat unitar mai multe probleme
de coordonare sunt dirijate in cadrul organizatiilor si capacititile de coordonare se pot dezvolta mai rapid in
cadrul unei autoritdti centralizate, decat in cazul unui sistem federal. Al doilea factor consta in autonomia
constitutionald a ministerelor federale. Ministerele individuale sunt destul de profesioniste si disponibile de a
pregiti si a dezvolta pozitiile lor de negociere, in dependenti de sferele lor de responsabilitate. Insa
independenta lor face sd devina mai dificila asigurarea acordurilor cu privire la politicile comune si evitarea
divergentelor de pareri. Astfel, Cancelarul poate promulga instructiunile, elaborarea si interpretarea lor, 1nsa,
lasa un spatiu destul de mare si ministerelor. In al treilea rand, politicile de coalitie tind si consolideze
tendintele centripete ale procesului politicii. Aceasta produce o preferintd pentru politicile de consensuri si
evitarea conflictelor, decét pentru managementul conflictual.

67. Daca divergentele dintre ministere nu pot fi ameliorate cu ajutorul compromisului si a reglarii
reciproce, se formeaza o aversiune in fortarea problemelor, fiindcd nu reprezintd un proces garantat de
arbitrare. Federalismul, independenta functionald a ministerelor si politicile de coalitie sunt impotriva unei
conduceri centrale si abate elaborarea politicii, care poate necesita confruntarea si dirijarea conflictelor intre
ministere. Cautarea unei culturi a consensului duce la gasirea de compromisuri si la cea mai de jos categorie
de acorduri. Suferind esec in aceasta, ministerele si ministrii pot, pur si simplu, cidea de acord sa nu fie
acceptati si sa Incerce iarasi la o etapd mai tarzie.

68.  Coordonarea politicii europene este complicata prin faptul, cad Lander are dreptul constitutional de a
participa la procesul politicii federale si astfel si in dimensiunile sale din UE. Insa, dupa catva timp, guvernul
federal necesita discretie pentru a purta negocierile la nivel european.

69.  Cancelarul si Oficiul Cancelariei au un rol important, insa limitat. Cancelarul este implicat in toate
fazele procesului politic. Ministerul Afacerilor Externe si cel al Afacerilor Economice reprezinta ministerele
principale de sprijin: primul in Consiliul General, completand cu personal Reprezentanta Permanentd, iar
ultimul se preocupa de politicile specializate si mentine comunicari cu Reprezentanta Permanenta. Ministerul
Finantelor are un rezumat bazat pe observarea tuturor aspectelor cu privire la venituri si cheltuieli si este
reprezentat la adundrile consiliului, cand pe ordinea de zi figureaza chestiunile financiare.

Procesul de coordonare.

70.  Coordonarea politicii europene in guvernul german depinde mult de procesul de adaptare reciproca a

acordurilor benevole intre ministere. Cancelarul poate elabora instructiuni privitor la politicd si s ia
initiative particulare, insa pluralismul sistemului la nivel federal si intre nivelul federal si Lander nu este
balansat si compensat de cétre capacitatile centrale de coordonare. Aceasta creeaza dificultéti garantului ca
reprezentantii germani la negocierile europene «vorbesc cu o vocey». Aceasta mareste probabilitatea ca
divergentele dintre ministere sd nu fie rezolvate sau s nu fie gasit cel mai de jos numitor comun al
compromisurilor pentru a atinge cele mai bune rezultate. in timp ce este clar ca capacititile centrale pentru
coordonarea politicii europene nu sunt dezvoltate la cel mai Tnalt nivel Th Germania, este necesar de
mentionat ca standardele generale de competentd si resursele disponibile la nivel ministerial sunt inalte.
Lipsa arbitrarii si capacitdtilor de conducere la centru nu are o importantd atat de mare, daca coordonarea
politicii se poate baza pe relatii de lucru orizontale si o cautare benevola a consensului.
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Irlanda

Conditii

71.  Sistemul irlandez de coordonare a politicii reprezintd un sistem guvernamental mult mai mic decat
cel al Frantei, Marii Britanii sau Germaniei si din acest motiv poate prezenta un interes deosebit. In timp ce
acordurile constitutionale apartin Ministerului de Stat, cultura administrativa si practicile au similaritati
istorice cu sistemul britanic, a existat o evolutie de la perioada de aderare (1973) incoace. Un factor
important 1n aceasta evolutie a fost recunoasterea faptului ca negocierile de aderare si ulterior influenta
membrilor asupra administrarii irlandeze a fost subestimatd. Extinderea interactiunilor cu procesul politicii
europene si largirea intereselor afectate nu au fost realizate pe deplin. S-a inteles foarte repede, in special,
cand Irlanda a trebuit sa preia Presedentia Consiliului de Ministri in anul 1975, ¢d volumul de munca a
crescut mult si a devenit mult mai complex decat in perioada anterioara.

Institutiile principale

72.  Responsabilitatea oficiala pentru politica europeana 1i revine Cabinetului si conducerea politica i
revine lui Taoiseach (Prim ministru). Initiativa in negocierile de aderare o detine Departamentul Finantelor,
acesta fiind ministerul economic primar. Ulterior rolul cheie Tn coordonarea politicii europene i-a revenit
Departamentului pentru Afaceri Externe.

73.  Aici existd un comitet cu mult mai bine dezvoltat in coordonarea politicii europene, decit in
administratiile largi. Comitetele existente, in special Comitetul pentru Comunititile europene a specialistilor
superiori civili se Intruneste destul de des. Un sprijin de nddejde il constituie coordonarea orizontala
descentralizatd. Fluxul de informatie, procesul de comunicare si consultare functioneazi mai bine pe baza
neoficiala, decat pe baza oficiala. Exista o traditie bine stabilita de asigurare a unui front unic si o pozitie de
acord comuna asupra problemelor curente aflate in negocieri.

Procesele de coordonare

74.  Procesele neoficiale si descentralizate ale coordonarii politicii in Irlanda sunt posibile, partial datorita
unei administratii de proportii mici in aceasta tara si partial datoritd unei culturi inalte de adaptare reciproca
si acomodare intre ministere. O valoare deosebitd o prezintd acordurile ce evidentiaza divergentele si care
asigura faptul ci reprezentantii «vorbesc cu o voce». Aceste consolidari sunt argumentate de o cautare
deliberativa de a fi la curent cu performantele europene, fiind dispusi s@ se adapteze si sd raspunda in lumina
lor.

75.  75.Totusi, capacitatea limitatd a sistemului, in special in centru, implicd coordonarii politicii
irlandeze, in primul rand, un caracter reactiv. Existd o capacitate mica de a dezvolta o strategie de lunga
durata sau de a stabili avantaje ale politicii guvernamentale, care duc dincolo de ajustirile crescande din
sferele specifice ale politicii. In exemple specifice, dupa cum este considerat programul piscicol, guvernul
irlandez poate mobiliza si concentra resurse si forte. Dar astfel de ajutoare de scurta duratid cu scopuri
speciale tind sd consolideze tabloul unui sistem preocupat de tacticele politicii europene, insa, duce lipsa de
capacititi centrale necesare sa dezvolte si sd administreze o strategie de lunga durata, care necesita schimbari
coordonate in unele sfere ale politicii si la nivelul ministerelor implicate.
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Spania

Conditii:

76.  Experienta Spaniei prezintd un interes specific, fiindca ea s-a confruntat cu problema aderarii la
comunitatea de membru atat de recent. Spania a devenit membru deplin al UE la 1 ianuarie 1986. Tranzitia
de la o aderare negociabila la negociere in calitate de stat membru a reprezentat o problema considerabila si
ceva socant pentru administratia spaniola. Reprezentarea intereselor nationale spaniole la Brussels a necesitat
(i) multa pregatire pentru a asigura sistematizarea si clarificarea negocierilor privitor la optiuni si prioritati si
(i) cu mult mai multd coordonare intre ministere pentru a asigura coerentd intre pozitiile de negociere ale
problemelor legate de politica.

77.  Comparand situatia Marii Britanii, Danemarcei si Irlandei, care au aderat in 1973, CE a continuat sa
se miste Inainte cu pasi rapizi. Perioada “eurosclerozei” s-a sfarsit si dupa Delors UE a capdtat un dinamism
nou. Pe frontul intern Spania a recurs la transformari politice, inlocuind regimul lui Franco cu un sistem
parlamentar, cu o structurd regionala si nu federald. Calitatea de membru in CE a adus cu sine o transformare
politica in cativa ani.

Institutiile principale

78.  In primul rand, meritd de a fi luate in consideratie ajustarile institutionale pana la aderare. Cativa ani

inainte ca Spania si devind membru, a existat necesitatea pregatirii si coordondrii politicii in cadrul
ministerelor preocupate de problemele europene. De la crearea initiald din 1977 responsabilitatile pentru
coordonarea si reprezentarea intereselor Spaniei au fost insusite de un nou minister - Ministerul Relatiilor si
Comunitatilor Europene. Acest minister a fost initial separat de Ministerul Afacerilor Externe, dar numai
pana la aderare, dupi care ele au fost integrate intr-un singur organism. Totusi, schimbarea guvernului 1n
anul 1981 a dus la o reorganizare administrativa si la absorbtia Ministerului pentru Relatii cu CE de cétre
Ministerul afacerilor Externe. Functiile sale au fost grupate in cadrul Secretariatului de Stat pentru Relatiile
cu CE. Dupia alegerile generale din octombrie 1982, Filip Gonzalez si-a luat angajamentul sa asigure
calitatea de membru. Termenul de aderare a Spaniei afost stabilit lamijlocul anului 1985.

79.  In centrul guverndrii principalele mijloace de pregatire si coordonare le-a reprezentat un consiliu
interministerial: Consiliul pentru Coordonarea relatiilor cu CE. Functiile lui au fost definite in 1983 si au
constat in coordonarea eforturilor tuturor ministerelor de a studia, discuta, aproba si de a ridica profilul de
propuneri alternative pentru pozitiile de negociere. Consiliul Prezidat de Secretariatul de Stat pentru Relatii
cu CE (care a fost responsabil fatd de ministrul Afacerilor Externe), a avut doi vice - presedinti: unul din
Ministerul Presedintiei si altul din Ministerul Economiei si Finantelor. Toate ministerele au fost reprezentate
prin Secretariatele Tehnice Generale, care au prezentat DG-urile de la ministerele lor.

80.  Acest grup larg se intrunea o datd pe luna. Pregitirea pentru munca sa si administrarea procesului a

fost incredintatd Fortei Tasc din ministerele preocupate, in special, de integrarea europeana: Economie si
Finante, Agriculturd, Industrie, Munca, Securitate Sociald, Secretariatul de Stat pentru Relatii cu CE si
Presedentia Guvernului. Astfel coordonarea spre deosebire de pregatirea pozitiilor de negociere, a depins
relativ mult de acest grup mic.

81.  Dincolo de implicarea ministerelor centrale de guverndmant, au fost facute eforturi de a implica in

procesele de pregatire guvernele autonome regionale. Au fost organizate peste 250 adunari cu reprezentanti
ai guvernelor autonome. Un numir similar de adunari a fost organizat cu angajatii organizatiilor si cu
sindicatele.

82.  Astfel in perioada negocierilor de aderare s-a facut un efort comun, concentrat asupra implicarii
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ministerelor, guvernelor regionale, angajatilor si sindicatelor in procesul de pregatire a politicii si coordonarii
pozitiilor in negocierile europene. Aceasta nu sugereaza ideea ci sistemul a functionat perfect. Insa crearea
institutiilor noi a oferit procesului un profil inalt.

Tranzitia la comunitate.

83. A existat un sens in aceea ca aderarea negociatd necesitd un efort special, fiindcd in dependenta de
importanta lui se formeaza un angajament de a lucra impreund si de a implica organizatiile si conducerea
centrald din afara in acest proces. Dupa aderare situatia si sistemul s-au schimbat.

84.  Aderarea la comunitate n anul 1986 a adus cu sine noi cerinte, care au inceput sa fie simtite din
perioada anului 1985, care a fost ca o perioadd de incercare in participarea cu statut de observator. Situatia
negocierii a devenit cu mult mai complexd. Negocierile vizau un set larg de probleme. Reprezentantii
guvernului spaniol la nivel diplomatic, oficial si politic au fost implicati pe deplin in elaborarea politicii CE.
Ei erau nevoiti sa ia in consideratie regulile si directiile privitor la toate problemele, nu numai acelea legate
de interesele Spaniei. In continuare negocierile (si astfel pregitirea si coordonarea pozitiilor de negociere) au
trebuit sd se bazeze pe diverse pozitii ale altor state membre. Dupa aderare, unii credeau ca dupa emotiile
negocierilor de aderare vor avea un spatiu de a rasufla mai usor, dar foarte repede si-au dat sama ca s-au
ingelat.

85.  Pentru a raspunde cerintelor crescinde din partea comunititii membrilor a fost introdus un nou
sistem de coordonare a politicii europene: Secretariatul de Stat pentru CE si Comisia Interministeriala pentru
Afacerile Economice cu CE. Resursele Secretariatului de Stat au crescut. Intentia originald a acestor
schimbari a constat in crearea unui sistem mai riguros si mai centralizat. Informatia de la Bruselss prin
Reprezentanta Permanenta, parvenea prin Ministerul Afacerilor Externe (Secretariatul de Stat pentru CE),
dupa care se transmitea Secretariatului General Tehnic in fiecare minister in functiune. Acesta la randul sau,
a fost responsabil de distribuirea informatiei in cadrul ministerului.

86. Institutia centrald care este concentratd asupra divergentelor si problemelor este Comisia
Interministeriald pentru Afaceri Economice cu CE. Chestiunile care implica diferite ministere au fost
prevazute si fie rezolvate aici. Daca nu, acestea se atribuiau Comisiei Delegate a Guvernului pentru Afaceri
Economice si, in ultima instanta, Consiliului de Ministri.

87.  Sistemul nu a functionat dupa cum a fost planificat. Comisia Interministeriala a fost prevazuta sa
coordoneze politicile economice referitoare la CE, sa fie informat despre deciziile facute de catre ministere
in jurisdictiile lor proprii, sa rezolve divergentele dintre ministere, unde politicile lor sunt interdependente si
sa creeze chestiuni prioritare dificile sau inalte in colaborare cu Comisia Delegati. Insa nu a rezistat acestor
ambitii mari. Initial a functionat ca un mijloc al schimbului de informatie, promovand consultarea si a facut
posibil evitarea divergentelor de catre coordonarea negativa. Aceasta nu asigurd un mijloc de arbitrare sau un
termen de perioada lunga a elaborarii politicii. In perspectiva este prevazut un termen de scurta durata. insa,
chiar din aceste considerente, sistemul a dat dovada de puncte slabe in perioada de dupa aderare. Rezultatul a
fost acela, ca reprezentarea intereselor spaniole a fost fragmentata. Lipsa de coerentd datoritd unei pregétiri
insuficiente a adus la o coordonare imperfectd intre ministere. Sub presiunea timpului reprezentantii s-au
aflat in procesul negocierilor fara niste pozitii de negociere suficient pregitite si bine-coordonate.

88.  Un factor major al acestor insuficiente a fost lipsa de resurse. Necesitatea a fost subestimati, nu
numai in termeni de expertiza si de pregatire specializatd, dar si in termeni de timp si eforturi necesare
ministerelor sd coordoneze unul cu altul. Coordonarea efectiva a politicii europene a necesitat mai multe
resurse umane intr-o combinare adecvatd cu expertiza tehnicd si diplomatica. Lipsa resurselor adecvate
pentru coordonarea interguvernamentald a semnificat, ca fiecare minister a tins sa se apropie independent de
Brussels si sa dezvolte linia sa proprie independenta a politicii.

89.  Resursele insuficiente au constituit numai o parte din problema coordondrii la Madrid. In afara
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problemelor cantitative referitor la resurse, a existat o problema calitativd de proiectare a structurilor si
proceselor de coordonare, care satisfac necesititile reale ale politicii spaniole si ale administratiei. Aceasta a
fost problema culturii administrative intr-o perioada rapida si cu schimbari incontinue. Conceptul traditional
al coordondrii — fara doar si poate unic pentru guvernul spaniol — egaleaza coordonarea cu controlul central.
Aceastid viziune ierarhici a coordondrii a previzut ci “NU EXISTA COORDONARE FARA
COORDONATOR.” Coordonarea a depins de intervenirea autoritatii de mai sus.

90.  Insd coordonarea politicii europene depinde de un set de procese mai complicate si mai diferentiate si

nu corespunde unui model ierarhic predominant. Chiar sistemele centralizate, ca cele ale Frantei si Marii
Britanii, nu depind pur si simplu de eforturile coordonatoare ale autoritatilor centrale. Intr-adevar,
eficacitatea lor depinde de ministerele ce 1si asuma responsabilitatea pentru o bund coordonare reciproca.
Fara aceasta masina centrald de coordonare va deveni curand supraincarcata.

91.  Pe deasupra, a devenit din ce in ce mai clar faptul, ca in Spania dezvoltarea Guvernelor Autonome
Regionale necesitd procese mai extensive de consultare si participare. Aceasta da nastere unor dificultiti in
asigurarea unei coordonari efective, care deja sunt cunoscute Germaniei., unde federalismul dezvoltd o serie
de probleme, care necesita o coordonare intre diferite niveluri ale conducerii.

92.  Dupa ce a aderat la CE, Spania s-a confruntat cu o serie de probleme, din cauzi ca a neglijat unele
cerinte, crezand ca calitatea de membru de la sine va usura coordonarea politicii nationale. Dupa un inceput
nesigur, au fost facute eforturi serioase de a forma capacitati si de a consolida regularitatea prin reforme
organizationale, tehnologii informationale si de investitii si programe de instruire.

Marea Britanie

Condlitii:

93.  Sistemul de coordonare al politicii europene al Marii Britanii este foarte dezvoltat si bine administrat.
El este proiectat sa asigure in prealabil, cd ceea ce afirma si la ceea ce convin reprezentantii guvernului
britanic, in special la adunarile UE, corespunde cu ceea ce afirma altii in alte ministere. Pe deasupra, au fost
convenite in prealabil cateva pozitii de negociere: reprezentantii stiu limitele lor, sunt increzuti ci ei pot
actiona si dispun de un sistem care permite raspunsuri rapide la conditiile in schimbare. Fondarea sistemului
britanic al coordonarii politicii europene este conceptul Cabinetului guvernului si a doctrinei responsabilitatii
ministeriale colective, care cere ca ministerele (si functionarii in procesul elaborarii politicii UE) sa
vorbeasca cu o voce.

94.  Planurile institutionale pentru coordonarea politicii europene corespund unui cadru mai general al
conducerii britanice. Sistemul britanic este unitar si centralizat. Cabinetul, care este prezidat de catre Prim-
Ministru, se considera inima sistemului. Caracterul unitar al sistemului si potentialul pentru o coordonare
apropiata este sprijinit de o tendinta stabilitad de lungé duratd, mai degraba a unei parti a conducerii, decat a
coalitiei guvernamentale.

95.  Principalele institutii ale coordonarii centrale sunt Secretariatul European a Oficiului Cabinetului si

Departamentele Coordonarii Europene ale Oficiului de Externe si ale Comunititii. Ele lucreaza in stransa
legatura cu Reprezentanta Permanentd a Marii Britanii. Secretariatul European ca parte a sistemului
Cabinetului, are responsabilitatea pentru asigurarea integritatii sistemelor de coordonare si independenta
ministerelor functionale speciale. Personalul este selectat din cadrul ministerelor. Secretariatul European
cautd sa fie asigurat cd priorititile (i) sunt stabilite si se poate baza pe ele,(ii) in practica conflictele
potentiale sunt identificate anticipat si se rezolva si (iii) ajustarile sunt realizate rapid 1in lumina
circumstantelor schimbatoare.
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96.  Oficiul de Externe si cel al Comunititii au responsabilitatea de mediatori speciali: unde sunt cateva
ministere, care au un interes legitim intr-o problema speciala a politicii, acolo se va caduta un acord reciproc
acceptabil Tnainte de negocieri. Daca acesta nu este posibil Tn mod benevol, Secretariatul European asigura
un sistem de arbitrare, care este destinat sa producd decizii guvernamentale clare asupra unor chestiuni
specifice, care sunt obligatoriu atribuite ministerelor functionale. Existd presiuni puternice pentru a ajunge la
unele concluzii si pentru a ameliora unele divergente dintre ministere inainte de inceperea negocierilor.
Aceste presiuni sunt reconsolidate printr-o asistentd din partea trezoreriei in ceea ce priveste implicatiile
financiare ale dezvoltérii politice europene. Trezoreria mentine supravegherea financiard, bazati pe o
intelegere moderna a bugetului UE si finantelor.

Procesele de coordonare.

97.  in timp ce institutiile centrale pentru coordonare sunt bine stabilite si administrate eficient in cadrul
Guvernului Britanic, sistemul coordonarii nu actioneazd intr-un mod «top-down» (de sus in jos), pur si
simplu. Eficacitatea sistemului depinde in mare parte de responsabilititile ministeriale clar definite si de
traditiile bine stabilite ale comunicarii orizontale, precum si de rezolvarea in comun a problemelor intre
ministerele functionale. Exista o “culturd a consultdrii” care genereaza asteptdri si stimuldri pentru
functionari in diferite ministere pentru a raspunde deplin si prompt la propunerile si cererile adresate unuil
altuia. Exista prevederi intemeiate cd ministerele si functionarii vorbesc cu o voce. Sunt depuse eforturi mari
de a mentine o linie comuna. Esecurile, evidente 1n prezent, sunt considerate ca serioase si periculoase pentru
o linie normala a proceselor.

98.  Oficiul de Externe joaci un rol de mediator si de conciliere important, Tn cazul cand ministerele nu

sunt apte sa rezolve divergentele prin consensuri. Secretariatul european are responsabilitatea de a asigura
arbitrajul conflictelor irezolvabile. De asemenea, joacad rolul-cheie Tn dirijarea procesului de determinare a
limitelor si prioritétilor in contextul lucrului Cabinetului, cu implicarea trezoreriei si a Oficiului de Externe.
Acesta dispune de resurse umane cu mult mai mici, decét acele de care dispune SGCI.

CONCLUZII

99.  Acest document a incercat sa concentreze si sa structureze discutiile capacitatilor nationale, solicitate
de elaborarea politicii internationale. Elaborarea politicii internationale de catre diferite organe internationale
inainteaza cerinte fatd de guvernele nationale. Ele trebuie sa pregiteasca si s coordoneze pozitiile nationale
ale politicii pentru a apéra si promova interesele nationale si de a participa in deplind masura la luarea
deciziilor la nivel international.

100.  Problema internationalizérii si cerintele ei fatd de guvernele nationale, de reguld, sunt subestimate.
Internationalizarea este privita ca un transfer al suveranititii de la autorititile nationale, care par sa solicite
mai putini activitate, mai degraba sa reduca capacitatile de munca, decat sa contribuie la cresterea lor. Insa
considerat ca un proces de administrare a independentei, internationalizarea impune guvernele nationale s
atragd atentia la directia deciziilor si politicii, care afecteaza interesele vitale nationale.

101.  Nicaieri acest fapt nu e mai aproape de adevar decat un Uniunea Europeand. Departe de a inlatura
guvernele nationale de la elaborarea politicii supranationale si interguvernamentale, integrarea necesita
participarea continud a statelor membre in procesul politicii europene si depinde de aceasta. Calitatea de
membru al UE este, probabil, testul cel mai sever al abilitatilor unei tiri de a-si administra afacerile in
contextul international. Procesul de adancire si extindere , care continud sa progreseze, a creat un sistem,
care solicitd cerinte grele din partea guvernelor nationale, in vederea pregitirii si coordonarii pozitiilor de
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negociere pe care intentioneaza sa le realizeze. Ele trebuie sd negocieze continuu pe baza multilaterala,
asupra unui spectru larg de politici.

102.  Ca raspuns la aceste probleme toate statele membre si candidatii in membri trebuie sd-si dezvolte
sistemele lor proprii de administrare cu privire la coordonarea politicii intre ministere si alte organizatii
guvernamentale si non-guvernamentale, trezind interes fatd de politica europeana. Sistemele s-au dezvoltat in
mod diferit ca forma si eficacitate. Sistemele, aflate in proces de operatiune, intr-o serie de tari au fost
descrise pentru a ilustra diversitatea formelor de coordonare. Eficacitatea coordondrii nu depinde de
conformitatea lor cu un model conventional ierarhic de sus in jos, care echivaleazd coordonarea cu controlul
central. Din punct de vedere pluralistic, in sistemele multiorganizationale de conducere, coordonarea efectiva
depinde de faptul, dacd ministerele au capacitatile corespunzitoare de administrare a coordondérii reciproce.



OPTIUNI INSTITUTIONALE PENTRU COORDONAREA NATIONALA UE

Rolf KAISER
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I. PROBLEMELE COORDONARII NATIONALE A POLITICII UE.

1.  Procesul de luare a deciziilor al CE este structurat n trei faze principae, fiecare din ele cerand o
coordonare nationala sau cel putin, participare nationala:

— 1n fazd de formulare a politicii CE, au fost create centre de lucru de catre comisie, avand ca
bazd cateva sute de experti independenti. Mai mult de jumétate din acesti experti sunt
functionari civili nationali, care participa semioficial;

— 1n faza de negociere in baza propunerilor ficute de comisie au participat la 200 de grupuri de
lucru alcatuite din functionari civili nationali (o parte din capitald si cealaltad din
Reprezentantele permanente de la Brussels);

— faza finald, cea a luarii deciziilor, a intrunit 20 de Consilii Ministeriale (cele mai cunoscute
fiind cel General, ECOFIN, Agriculturii, Industriei, Pietei Interne si al Mediului), multe din
care au convenit la Intruniri lunare, ceea ce reprezintd mai mult de 120 intruniri pe an.

2. In finalul acestui sir se plaseaza summit-urile CE (Consiliile Europene, similare cu cel care a avut loc
recent in Cannes), care sunt in mod regulat tinute in lunile decembrie si iunie (la sfarsitul fiecaror 6 luni ale
presedintiei CE) cu unele summit-uri suplimentare extraordinare, ce au avut loc frecvent in anii precedenti.

3. De asemenea trebuie de mentionat intrunirile sdptdmanale ale Comitetului Reprezentantilor
Permanenti (COREPER- ambasadorii nationali ai CE), care se preocupd atat de coordonare si orientare, cat si
de numarul in crestere al litigiilor aduse inaintea Curtii de Justitii a Europei, care solicitd o unitate legala
solidd a CE 1in fiecare capitala.

4.  Aceste probleme au dus in mod tipic la urmatoarele reflectii si concluzii in tirile membre ale CE:

— pe de o parte, cuplajul considerabil al intersectarii sectorale in procesul de afaceri CE
(«pachete») da nastere unor necesitati mai mari pentru orientiri politice strategice in capitalele
nationale.

— pe de alta parte, volumul mare de afaceri ce trebuie tranzactionate, frecvent confruntandu-se
cu detalii precise ale regulamentelor, necesita niste organe coordonatoare si de elaborare a
deciziilor de nivel Tnalt, la nivel ministerial si de Secretariat de Stat, Secretariat permanent, in
cazul amenintarii de o supraincércare de informatie si in cazul necesitatii zilnice de luare a
deciziilor.

— aceasta a condus la o adaptare pragmatica a traditiilor administrative a multor téri la un proces
cu multe etape si multe rdnduri de dezvoltare si finalizare a pozitiilor politicii nationale
europene. Aceasta implicd o delegare a autoritatilor, o rezolvare a problemelor tehnice la cel
mai jos nivel posibil, recurgind in cele din urma la o discutie plina in Cabinet.

— aceasta diviziune a muncii, totusi, nu exclude necesitatea unei atentii dedicate schimbului
centralizat de informatie, care serveste ca legidturd esentiald intre sferele administrative si
politice, ca un organizator al intrunirilor si, in cele din urma, ca cel ce transmite instructiuni
reprezentantei permanente a tarii in CE la Brussels.
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II. OPTIUNI INSTITUTIONALE PENTRU CENTRUL COORDONARII

5.  Dat fiind natura unui procesin mai multe randuri cu multe etape, cuvantul «centru» este utilizat aici
in mod constient, in sensul ca el nu explica suti la sutd competenta in exclusivitate a intregii coordonari a CE
in sistemul guvernamental. Pe langd liniile de elaborare a politicii interne clasice, sunt distribuite diferite
roluri intre diferiti participanti-actori, astfel precum este Prim - Ministrul, ministerele, agentiile speciale.
Interesul fatd de aceste concepte diferite rezidd in diferentierea sarcinilor si in amestecul si greutatea
competentelor adoptate n urma diferitor solutii tipice.

6.  Tipurile de optiune ale mecanismului optiunilor de guvernare pot fi identificate, fiind concentrate
asupra: Ministerului de Externe, secretariatului special, centrului guvernului, modelului descentralizat cu
arbitrarea.

A. Ministerul de Externe ca centru de coordonare

7.  Este clar ca in majoritatea tarilor UE, centrul de coordonare este localizat in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, cu toate ci este separat de unitatile «clasice» ale politicii externe. Fiind in dependenta de
marimea totala a ministerului, aceastd entitate a coordondrii in cadrul Ministerului Afacerilor Externe poate
fi prezidatd incepand de la un director general pana la un Secretar Permanent de Stat, de exemplu, cazul
danez de coordonare a CE (Secretarul de Stat a Departamentului Afacerilor Economice a Ministerului
Afacerilor Externe) sau in cazul Spaniei (Secretarul de Stat pentru Comunitatile Europene - SECE).

8.  Functiile principale ale acestor entititi constau in sprijinul acordat Ministerului Afacerilor Externe
pentru exercitarea responsabilitétii politice in domeniul integrarii generale a politicii, adica de a actiona ca un
centru de distribuire a informatiei si documentelor de convocare si arbitrare a adunarilor interministeriale
convocate in vederea pregatirii discutiilor in cabinet, precum si finalizarii si transmiterii instructiunilor
reprezentantei permanente a tarii la Brussels. Contactele dintre aceste entititi si prim-ministri sunt foarte
apropiate si practic zilnice, punctul final de contact al PMO fiind Seful politicii Externe sau Consilierul
pentru Politica Europeana.

9.  Ca exemplu, procesul danez de coordonare a politicii europene reprezintd un sistem inchis in trei
straturi, care, pe de o parte, produce un numar considerabil de decizii si coordondri, ce tin de ministerele
responsabile, pe cealaltd parte, insd, asigurd legatura de interactiune sectorala a elaborarii politicii UE n
planificarea negocierilor nationale. Rolul central al “postului monitoringului central, de organizare si de
tranzactie” 1i este acordat Departamentului Afacerilor Economice al Ministerului Afacerilor Externe, sub
conducerea propriului Secretar de Stat. Aceste trei etape de josTn sus sunt considerate:

— - fiecare minister implicat cel mai mult in sfera politicii (ministerul ce asigura conducerea)
prezideazd un comitet sectoral special interguvernamental, dedat problemelor europene,
intrunindu-se sdptdmanal cu reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe si Prim-ministru,
dacd apare necesitatea. Structura reprezentantei daneze in CE la Bussels reflectd aceste
comitete sectorale. Problemele cele mai controversate fiind:

— Un nivel intermediar, unde Secretarul de Stat a Departamentului Afacerilor Economice
prezideaza comitetul special siaptiamanal, alcatuit din secretarii de stat sau functionarii civili
superiori din alte ministere;

— O intrunire aproximativ lunard, unde Ministerul Afacerilor Externe prezideazi comitetul
guvernamental al ministrilor implicati 1n politica europeana. Secretarul de Stat al Afacerilor
Economice 1n cadrul Ministerului Afacerilor Externe are functia de secretar al acestui comitet
guvernamental.

48



10. in final se pare ca acest proces (la nivelurile caruia se finalizeazd deciziile de importanta
crescanda)faciliteazd cu mult greutatea muncii intregului Cabinet, ale carui prioritdti constau in preocuparea
de unele chestiuni neatinse.

B. Secretariatul Special ca centru al coordondrii.

11.  Mai aproape de centru, adicd dupd imputernicirile Prim-ministrului, ceea ce de fapt nu tine de
functiile acestuia, este solutia franceza: Secretariatul Principal Permanent al Comitetului interministerial
pentru Cooperarea economica Europeand (SGCI) cu un numar de angajati de 130-140 persoane.

12.  Cateva sute de intruniri interministeriale privitor la pozitia nationald a Frantei in UE sunt convocate

de SGCI 1n fiecare an pentru arbitrarea si atingerea consensurilor si toatd informatia de la reprezentanta
permanentd din Brussels, ca si instructiunile In adresa reprezentantei, trebuie si treacd prin aceastd
organizatie.

13.  SGCI este consideratd in mare méasura ca punct de articulatie ntre sfera strategico-politica si sfera

administrativd (ultima fiind sprijinitd de 6-12 persoane oficiale, in cea mai mare parte, reprezentanti ai
birourilor ministeriale ale afacerilor internationale). Controversele interministeriale care nu pot fi rezolvate la
nivelul SGCI pot fi atribuite cabinetui Primului - Ministru (o semnificatie deosebitd are cuvantul englez
«cabinet», care se referd la Consiliul de Ministri).

14.  Legituri apropiate existd intre Presedentia Republicii, care in Franta este interesatd, in special, 1n
elaborarea politicii supranationale si externe, impreunad cu Ministerul Afacerilor Externe (Quai d Orsay) si
cu ministrul Tmputernicit cu afacerile externe, care din 1981 are responsabilitatea fatd de instructiunile
principale ale politicii de integrare europeand, precum si de promovarea adaptarii economiei franceze in
viziunea petii interne.

15.  Acest ministru, care lucreazi cu un personal restrans se deosebeste mult de solutia «Ministerului
European» multisectoral, care intr-un timp anumit a oferit idei in cateva tiri ale CE, dar care din cauza
implicarii abuzive ca “superministru” a fost departe de a fi ales.

C. Coordonarea “strdansd’’ din centru

16. 16.Stabilitatea constitutionala a tarilor membre ale UE variaza in functie de gradul de autonomie al
ministrilor sau evidentierea unei conduceri colective si / sau prerogative constitutionale a Prim-ministrului de
ainterveni Tn conducerea politicii ministeriale.

17.  17. Practica coordonarii politicii UE reflectd compensiri diferite din punct de vedere national in
triunghiul Cabinet — Prim — Ministru - Ministri.

18.  18. Modelul de coordonare al politicii UE al Marii Britanii, dacd il consideram ca un exemplu
remarcabil, reflectd traditia unei directii centrale puternice a elaborarii politicii. In timp ce Ministrul
Afacerilor Externe detine responsabilitatea politicd, Secretariatul European al Oficiului Cabinetului, prezidat
de un functionar civil, de obicei, nu din cadrul Ministerului de Externe (Foreign Office), actioneazi ca o
entitate puternicd de coordonare interministeriald si ca un centru de informatie interguvernamental, de
transmisiune si instruire cu privire la problemele CE, care de asemenea sustine componenta delegatiei Marii
Britanii la diferite discutii ale CE si organe de luare a deciziilor.

19.  19.In termeni ai directiei strategice — abilitatea in stabilirea legaturilor intre sferele politicii
(«impachetate» pentru negocieri si «despachetate» in timpul negocierilor) si interventia coerenti a
functionarilor civili ai Marii Britanii in organele europene - acest sistem a fost apreciat de colegii din alte
tari ale UE de cateva ori in anii recenti, ca fiind unul din cele mai coerente si eficiente operatiuni de pe arena
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UE. Considerand aceasti evaluare, a fost mentionatd frecvent desemnarea Secretariatul European in cadrul
Oficiului Cabinetului cu amplasarea cat mai aproape posibil de localizarea geograficd a Prim-ministrului,
Trezorierului, cat si a Oficiului de Externe.

D. Descentralizarea arbitrajului interministerial

20.  Multe state membre ale UE, cu exceptia Frantei si Marii Britanii, sunt caracterizate printr-un grad
inalt de autonomie ministeriald, in cadrul unor instructiuni generale ale politicii, lansate de presedintele
guvernului sau de Cabinet. Aceasta caracteristica este accentuatd frecvent de coalitia de guvernare alcatuita
din mai multe partide politice prin sistemul proportional de votare al alegerilor nationale. in aceste cazuri,
politicile sunt generate initial in cadrul ministerului de conducere supus unei arbitrari intensive impreuna cu
alte ministere si dupa aceea, introduse in Cabinet pentru aprobarea finald. Este rezonabil de a astepta ca
administrarea UE sd sufere esec in cadrul acestui model in astfel de tari.

21.  Un exemplu remarcabil reprezintd solutia de coordonare a UE a Germaniei. Dezvoltarea initiala a
pozitiilor fatd de politicd in contextul UE este inalt sectoralizatd si tine de o expertizd considerabild a
serviciului civil si de contiunuitatea in cadrul ministerelor (accentuatd de o rata joasa a rotatiei personalului
dintre ministere, iarasi fiind o caracteristicd a guvernului cu un inalt grad de autonomie ministeriald). Fiecare
ministru are 0 Masda Europeand pentru coordonare interna si dirijare a fluxului de informatie.

22.  Arbitrarea interministeriald este convocata de cédtre ministerul responsabil la etapele ulterioare, cat si
de toata ierarhia serviciului civil si, dacé este necesar, intruneste ministrii.

23.  Rezultatele arbitrarii interguvernamentale sunt formulate in instructiuni si adresate Reprezentantei
Permanente a Germaniei la Brussels in perioada unei intruniri interministeriale siptdmanale a functionarilor
civili la Ministerul Economiei, ultimul, desigur, servind drept suport central de transmitere si distribuire a
informatiei. In afara acestor instructiuni saptamanale (chiar inainte de intrunirile COREPER de la Brussels),
intrunirile Consiliului Europei (lunare sau mai putin) sunt de asemenea pregitite in perioada dezbaterilor
interministeriale lanivelul serviciului civil din Bonn.

24.  Un nivel mai inalt al orientdrii si coordonarii problemelor majore este asigurat de adunarile
aproximativ de o luna ale Comitetului Secretarilor de Stat pentru afacerile europene, prezidat de un secretar
de stat parlamentar din Ministerul de Externe sau Staatminister. Membri permanenti sunt Ministerul de
Externe, al Economiei, Industriei si Agriculturii, la fel si conducerea Reprezentantei Permanente in
Comunitatea Europeana. Legatura cu centrul guvernului (Cancelaria de Stat sau Bundeskansleramt) este
asiguratd de prezenta frecventd a Cancelarului Staatsminister, care este sprijinit atét de Unitatea Afacerilor
Externe a Bundeskansleramt-ului, cit si de o unitate Europeana separata, alcatuitd din functionari oficiali.
Divergentele ce apar pe parcurs tin de competenta cancelarului si in ultima instanta de intregul Cabinet.

11 - CONCLUZII

25.  Intrucét scopul si profunzimea activititilor Uniunii Europene continui sa se extinda, structurile si
procesul coordonarii nationale a politicii UE trebuie sd satisfaca cerintele a doua scopuri principale da,r
conflictuale:

— numarul considerabil de afaceri care necesitd tranzactionare, descentralizare selectiva si
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delegare a imputernicirilor pentru a putea preveni supraincarcarea cu detalii a esaloanelor ce
elaboreaza deciziile din capitalele tarilor;

concentrari a deciziei rapide nationale a politicii UE, cu o viziune intersectorald si cu o
capacitate de a intra intr-o «legatura de politici» 1n sferele politicii.

26.  Intrucét cadrele constitutionale si traditiile administrative diferd, nu exista o “solutie bine schitatd”,

ideala. Fiecare tard are nevoie de croitorul propriu al structurilor si procedurilor, al controlului central versat
pentru tranzactia de business descentralizata.
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Jackues FOURNIER
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O dezbatere productivd si cuprinzdtoare

27.  Dupa cum indica lista participantilor, toate cele 11 tari incluse in programul SIGMA au fost
reprezentate la Varsovia. Cele mai multe din delegatii au fost alcatuite din 3 persoane, ce detineau functiile
de Prim-ministru, Ministrul Afacerilor Externe, sau ale organelor administrative desemnate pentru afacerile
europene. in afara de echipa SIGMA, au frecventat seminarul si o multime de experti din tirile membre ale
OECD, reprezentand generatii din tirile care acum sunt membre ale UE.

28.  Fiind prezent un tablou calitativ si divers, in timpul celor 4 sesiuni de discutie a fost posibila
realizarea unor schimbéri foarte productive si de un spectru larg in ceea ce priveste strategia, organizarea,
aspectele legale si regulatorii, resursele umane. Este normal faptul ca problemele au fost concentrate asupra
integrarii europene, aceasta fiind obiectivul comun al politicii tarilor reprezentante. in finalul celor expuse
am Incercat sa identific, desi subiectiv, cateva linii de baza ale ideii.

Existd inca o cale lungd pentru a fi parcursd

29.  Experienta tarilor care sunt deja membre ale UE, modul in care ele isi paveaza calea spre aderare si
in care ele si-au organizat afacerile lor impreuna, evident, este un fapt util pentru tarile care urmeaza sa
paseasca pe aceeasi cale. Aceasta a prezentat un interes deosebit in timpul prezentirii subiectului. Totusi,
schimbarile au aritat de asemenea natura specifica a problemelor, cu care se confruntd acum tarile Europei
Centrale si de Est, datorita faptului ci ele au inceput mult mai tarziu sa se incadreze in acest proces.

30.  Ele au inceput la momentul, cind tirile membre la etapa actuald au deja un sistem economic adaptat

la acest proces. Desi cu prezenta unor divergente, ele au, totusi, un fond comun de principii si institutii,
politici economice si culturale. Tarile Europei Centrale si de Est au o cale mai lunga si mai anevoioasa de
parcurs in acest sens. Adaptarea legilor lor la legislatia UE provoaca o ruptura brusci cu trecutul. Aceasta
rupturd este exprimatd in mare masurd de procesul de tranzitie la economia de piatd spre care au purces
aceste tari. Nu e nici o indoiala cé s-au facut pasi considerabili in aceasta directie, dar mai este inca o cale
lunga de parcurs si chiar daci cineva ar dori sa scurteze aceasta calatorie, aceasta va necesita mult timp.

31.  Aceste tari vor ajunge, asadar, mai tarziu ca altele la timpul cunoscut ca acquis communautaire, or

patrimoniul comunitétii va fi Inca in crestere. Membrii fondatori ai Comunitatii Europene au inceput de la
zero. Nu au avut nimic ca mostenire. Anume ele au elaborat legislatia si practicile europene. Dupa aceea a
fost altfel. Fiecare generatie de noi aderenti s-a confruntat cu patrimoniul Comunitatii, care permanent a fost
in extindere si pe care ele au fost nevoite si-1 accepte.

32.  Astézi acest patrimoniu constd din mai mult de 1000 de directive si regulamente ale Comunitatii.
Documentul «Hartia albd» destinat pregétirilor pentru integrare, a fost schitat de comisie in primavara anului
trecut si este o marturie a multimii de sfere implicate si a retelei dense de obligatiuni. Piata comuna a devenit
singura piatd, care treptat a implicat politica economica. Acum a fost adaugat pilonul doi si trei pentru a
completa constructia edificiului.

33.  In rezultat, viitorii aderenti se vor confrunta cu dificultiti si constrangeri suplimentare. Nimeni nu
percepe integrarea ca ceva usor.

Importania maxima a comunicarii

34.  Un mare numir de participanti la seminar au accentuat importanta solutionarii problemelor de
comunicare. In prezent opinia publicd din tirile Central si Est europene simpatizeaza ideea integrarii
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europene, asteptand de la aceasta o asigurare a securitdtii politice si a progresului economic. Totusi,
constrangerile care trebuie acceptate, consensurile care trebuie ficute si scara timpului implicat, pot schimba
aceasta atitudine, in special, ca si cum ar incerca sa faca din Europa un tap ispasitor al problemelor interne.
Unele tari din Europa de Vest si de Nord au supus aceasta opiniei publice in timpul ratificarilor Tratatului de
la Maasticht sau cand s-au aldturat la UE.

35. Informatia publicd, dupd cum a fost mentionat la seminar, trebuie sa fie supusa unui Scop bine
determinat §i bine chibzuit, dar acesta poate fi efectiv numai daca este obiectiv.

36.  Informatia trebuie sd fie supusd cu atentie unui scop, pe care trebuie sa-l atingd un anumit numar de

audienti cu cerinte diferite. Acei implicati direct in procesul de integrare, entititile economice si sociale
(intreprinderi, sindicate) si opinia publica trebuie toate sd fie puse in actiune intr-un sens larg, insd nu pe
aceeasi cale, nici pe aceleasi canale.

37.  Informatia trebuie gdnditd cu atentie pentru a servi ca balanti intre apropierea politico-culturala ce

accentueazd valorile si principiile ideii europene si conceptia apropierii economice, ce reliefeaza avantajele
specifice ale unei peti comune in ceea ce priveste nivelul de trai si de dezvoltare. Ultima conceptie poate
parea mai eficace, dar experienta a aratat ca ea trebuie dirijatd cu atentie.

38.  Informatia trebuie sd fie obiectivd, urmarind ca obstacolele si neajunsurile sd fie neapéarat
recunoscute si explicate. Aceasta implicd, in special, claritatea modului de functionare a mecanismului
comunitdtii. Lucrul acesta este necesar, fiind o conditie esentiald pentru un suport motivat si dificil, ca
institutiile din Brussels sunt izolate si relativ opace. O cerintd dubla: distribuirea cat mai largd a
responsabilitatilor si capacitatilor de sinteza si de pregatire.

O ceringd dubla: distribuirea cit mai larg posibild a responsabilitdtilor si a capacitdtii pentru sintezd §i
pregdtire

39.  In ceea ce priveste baza de organizare, necesara conducerilor privind dirijarea afacerilor europene, au
aparut doua cerinte care mai mult se completeaza decat se confrunti reciproc.

40.  Tnprimul rand, este necesard o rdspéndire cdt mai largd in conducere si in structura serviciului civil

a responsabilitdtilor cu privire la problemele europene. Aceasta cuprinde in intregime elaborarea politicii
publice. Toate ministerele vor avea omologii lor la Brussels si problemele la adresa lor vor fi diferite. Nu
este posibil de a ldsa afacerile europene pe seama unei maini de specialisti. Cazul Danemarcei cu cele cu
cele 21 comitete speciale reprezintd ceva specific, fiecare cuprinzand reprezentanti ai diferitor ministere si
fiind prezidate de cdtre un ministru preocupat direct de aceasta. Insa astfel de structuri existd aproape
pretutindeni, intr-o forma sau alta, fiind necesara o organizare corespunzitoare a distribuirii informatiei si
instruiri.

41.  n al doilea rand, fiecare tard trebuie sd se asigure cd se afld in pozitia de a satisface termenii
majori, stabiliti de calendarul european, spre exemplu, negocierile de aderare, convorbirile si
amendamentele in imbunatitirea tratativelor, summit-urile regulate. Asadar, este nevoie de o viziune in ceea
ce priveste selectarea prioritatilor, imbinarea pachetelor ce contin probleme diferite, in cazul cAnd negocierile
sunt decisive. In acest scop, guvernul trebuie si aiba in centru, o echipa de generalisti competenti in afacerile
europene, care cunosc bine lucrul institutiilor Comunitatii si rolul carora consta in elaborarea sintezelor si
pregatirea trade-offs-urilor pentru conducitorul statului sau al guvernului.

42.  Necesitatea unificdrii acestor doud nivele de organizare a dus la crearea unor organe de
coordonare in cele mai multe tdri ale UE. Aceste organe, in general, sunt responsabile de urmatoarele:
raspandirea informatiei; monitorizarea progresului de procedura sectorald si arbitrarea acelor probleme ce
implica politica generala de conducere; pregitirea sintezelor si pachetelor, precum si dirijarea progresului
instruirii si a activitatilor de comunicare.



43.  Discutiile din cadrul seminarului au demonstra, ca asemenea organ a existat sau, cel putin, a fost pe
cale si fie infiintat in cele mai multe tari din Est si Vest, insd pozitia lui varia de la o tara la alta: in centrul
guvernului, in ministerul afacerilor externe, sau altundeva. La seminar au participat un anumit numar de
functionari din aceste organe. S-a constatat cd este necesara si folositoare adeziunea in cadrul SIGMA, care
va ajuta aceste organe sd implementeze masurile si procedurile de care ele sunt raspunzatoare.

44.  Compartimentarea ministeriala, care a fost numita in timpul seminarului «feudalism» administrativ si
la care s-a renuntat si procedurile ferm instituite pentru consultarea interdepartamentald sunt probleme ce nu
sunt specifice managementului afacerilor europene. Totusi, este important ca acestea sa fie rezolvate in
domeniul respectiv si, daca incercarea se va incununa cu succes, aceasta va constitui o contributie majora la
reformarea statului, in general,si lag rabirea lucrului asupra legislatiei

Accelerarea lucrului in legislatie

45.  Toti participantii la seminare au considerat ca peste cativa ani, una din sarcinile primordiale ale
tarilor prezente la Varsovia, va fi aproximarea legilor in termeni ai acordurilor de asociere, principalele linii
ale acestei aproximari fiind mai clar definite in recenta publicatie a “Hartiei Albe”. Acest subiect deseori a
fost mentionat ca fiind prioritar in actiunile de viitor.

46.  Daca aproximarea va fi facutd intr-o perioada rezonabila de timp, astfel ca sd nu fie incetinit prea
mult procesul de aderare, mecanismul de elaborare a standardelor legale trebuie sd functioneze corect.
Aceasta inseamna, ca trebuie acordatd o atentie prioritara problemelor legate de proiectul legilor si
regulamentelor. Aceastd problema a devenit o tema actuala intr-o serie de tari, caracteristicile ei principale
fiind urmétoarele:

— ce tipuri de texte legale sunt implicate? E necesara intr-adevar legea in toate cazurile? Ar fi
posibild extinderea sferei vizate de regulamente (permitand conducerii de a promulga reguli
generale nu Tn domeniile rezervate pentru lege) sau delegarea imputernicirilor de la nivel
legislativ la cel executiv, creand posibilitatea ca guvernul sd ia masuri sigure intr-o perioada
de timp limitat si in conditii definite care vor respecta legea?

— care sunt proiectele procedurilor? Cum pot fi rezolvate mai rapid disputele dintre majoritate si
opozitie sau dintre elementele variate ale majoritatii? Ce imputerniciri se vor acorda
conducerii pentru a asigura ca proiectul sdu este considerat si votat de catre parlament?

Utilizarea optimd a resurselor umane.

47.  In mai 1995, cu o luni inainte de organizarea seminarului de la Varsovia, a fost organizati o
intrunire la Budapesta cu privire la instruirea functionarilor guvernamentali ce a vizat aderarea la UE. Unii
participanti au fost prezenti la ambele intruniri, fapt ce a dezvoltat legatura dintre ele. Conceptul de la
Varsovia a fost mai larg, odatd ce a trecut de hotarele serviciului public, cuprinzind intreaga societate si a
inclus nu numai probleme de instruire, dar si probleme legate de recrutare, cariera, etc.

48.  Este foarte evident ca aceste probleme sunt de o prima importanti, deoarece fac parte dintr-o sferd in
care cerintele cooperarii dupa cum au fost exprimate la sfarsitul seminarului ca fiind cele mai stringente. In
afard de necesitatea instruirii initiale si ulterioare a functionarilor publici, din discutii au decurs urmatoarele
probleme:

— importanta instruirii de bazd la nivel de scoala si universitar;

.....

— avantgul stabilirii mobilitatii internationale universitare intre serviciile publice nationale si

5

serviciul civil al Comunitatii;
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— - efectele pozitive ale campaniilor de informare asupra managerilor superiori si
participantilor la elaborarea politicii ;

— - importanta aptitudinilor lingvistice si pregdtirea pentru negocieri.
Rezultatul

49.  Seminarul de la Varsovia a demonstrat incéd o datd necesitatea si importanta schimbului de viziuni si
experienta intre tarile Europei Centrale si de Est si cele din Vest. Participantii au fost de parerea ca discutiile
problemelor esentiale ale integrarii europene si fie precedate de urmatoarele:

— - analize, consultatii §i informatii cu privire la necesitatile specifice ale unei tari;

— - intruniri suplimentare, multinationale, organizate pe baza regionala si legate de probleme ce
urmeaza a fi determinate.

Acest tip de schimb va fi cel mai efectiv, dacd fiecare tard isi va aduce contributia proprie prin
intermediul expertilor lor. Definirea si implementarea strategiei de integrare, care este cea mai potrivita
intereselor externe, depinde de fiecare stat in parte. In acest domeniu ca si in alte domenii de lucru,
programul SIGMA este proiectul care contribuie la dezvoltarea elaborarii politicii si a proceselor de
implementare prin facilitarea schimburilor de experientd nationald si sprijinirea analizelor comparative a
problemelor distribuite.
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DESCRIERI SUMARE ALE MECANISMEL OR DE COORDONARE
PREGATITE DE CATRE TARILE PARTICIPANTE :

Albania,
Bulgaria,
Republica Ceha,
Ungaria,
Letonia,
Lituania,
Polonia,
Romania,
Republica Slovacia,
Slovenia

Urmatoarele descrieri sumare au fost pregatite de citre fiecare tara participantd, inainte de seminarul
din Varsovia. Scopul a constat in asigurarea participantilor cu informatie privitor la coordonarea aspectelor
interne si internationale ale politicii in fiecare guvern, inclusiv responsabilititile, calitatea de membru si
procedurile diferitor organe implicate in aceastd problema.
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ALBANIA

Principalii participanti ai domeniului cooperarii relatiilor externe ai guvernului albanez sunt:
Consiliul de Ministri (include Departamentul pentru Dezvoltare Economica si Coordonarea Asistentei
Externe, Departamentul Administrare Publicd), Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor. O linie
de ministere si institutii: Ministerul Transporturilor, Industriei si Comertului, Turismului si Constructiei,
Ministerul Educatiei, Justitiei, Energiei si Resurselor Minerale, etc., care participd in cazul cooperarii
sectoarelor lor de responsabilitate.

Competenta Consiliului de Ministri este deosebitd si majoritatea deciziilor legate de relatiile externe
sunt aprobate de Consiliul de Ministri, dupa ce au fost pregitite si proiectate de catre diferite ministere si
institutii. In aceasta directie, Consiliul de Ministri are un rol de coordonator. Consiliul de Ministri are trei
comitete interministeriale , ce activeaza ca organe consultative.

Comitetul Politicii Economice examineazd chestiuni legate de (compilare, alcatuire, redactare)
implementarea si evaluarea politicii economice, proiectarea bugetului si reformelor macro-economice.
Examineaza propuneri referitor la politici, protectie sociald, asigurare sociald, sanétate, instruire, etc.

Comitetul Politicii de Securitate Nationald este preocupat de problemele ordinii publice, aparare,
politica externa, integrarea europeand, coordonarea si armonizarea legislatiei.

Ministerul Finantelor este responsabil, in general, de reforma macro-economica a tarii. El este ca un
corespondent al institutiilor si agentiilor strdine, care sunt preocupate de asigurarea asistentei in acest
domeniu (FMI etc.). Ministerul de Finante este, de asemenea, responsabil de toate creditele oferite
Guvernului. El aproba toate negocierile si acordurile cu privire la credite, indiferent de sectorul in care aceste
credite vor fi oferite.

Ministerul Afacerilor Externe este responsabil de politica externa si relatiile diplomatice ale tarii.
Recent, 1n acest minister a fost stabilitd functia de Secretar al Relatiilor Economice Externe, insd aceasta
functie urmeaza a fi consolidatd in viitor. Totusi Ministerul este implicat, intr-o oarecare masura, in
activitatile economice externe si de asistenta tehnica, in principal cu donatori bilaterali.

Departamentul Administrarii Publice din cadrul Oficiului Prim Ministrului, are ca scop
coordonarea activititilor in domeniul reformei administrarii publice in Albania. El actioneaza ca departament
de contact al tuturor programelor initiate de PHARE cu privire la reforma administrarii publice.

Departamentul pentru Dezvoltare Economica si Coordonare a Asistentei Externe (subordonat Consiliului
de Ministri) reprezinta institutia cheie a cérei responsabilitate consta in pregatirea si implementarea Programului
guvernamental de Investitie Publica (finantat din resurse interne si externe), pregatirea programului economic al
Guvernului si coordonarea cu toata asistenta externd, cat si prezentarea informatiei cu privire la aceasta asistenta.
Departamentul este responsabil de ecranizarea tuturor cerintelor referitor la investitii si alocarii in buget, de
investitie guvernamentala referitor la finantarea externa. Departamentul este principalul corespondent al tuturor
donatorilor externi bilaterali si multilaterali, la fel si a institutiilor de finantare internationala.

Totusi ministerele si institutiile principale sunt implicate in procesul fazei de programare si
negociere si in special, se preocupa de aspectele tehnice ale problemelor abordate. In cazul creditelor rolul
Departamentului este aproape de Ministerul de Finante si in coordonare cu el. El reprezintd si organul de
coordonare al asistentei si resurselor externe, fiind coordonatorul institutiilor albaneze si al donatorilor
externi.

O exceptie prezintd Ministerul Transporturilor, Industriei si Comertului, care in afard de

responsabilitatile politicii si problemelor din aceste trei sectoare, de asemenea sunt responsabile de
negocierea si monitorizarea acordurilor de comert extern..
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BULGARIA

Odata cu adoptarea Regulamentului Consiliului de Ministri Nr. 66 (22 martie 1995; Gazeta oficiala
29/95) a fost stabilit un nou mecanism de coordonare si implementare a obligatiunilor Republicii Bulgaria
fatd de UE. Au fost stabilite urmatoarele organe:

Comitetul guvernamental pentru Integrarea Europeand.

Comitetul este prezidat de citre Prim Ministru si este alcatuit din 9 membri ai Guvernului. Se
intruneste lunar, de asemenea, pot fi invitati si alti ministri si conducatori ai institutiilor centrale.

Comitetul elaboreaza politica generala a Bulgariei cu privire la UE, serveste drept cdlduza in
dezvoltarea si integrarea procesului de integrare si il promoveaza ca prioritate., aprobd documentele
in legatura cu procesele de implementare ale Acordului European, propune decizii Guvernului si
administreazd coordonarea activitatilor administrarii publice in relatiile sale cu Comisia Europeana.

Comisia de coordonare privitor la integrarea europeand.

Comisia este prezidata de catre Secretarul Consiliului de Ministri responsabil de problemele
integrarii europene. Si este alcatuit din 20 viceministri si conducatori ai organelor publice. Se
intruneste de doud ori pe luna. Comisia coordoneaza unitétile respective ale ministerelor si organelor,
pregatesc raporturi si propuneri pentru agenda Comitetului guvernamental, coordoneaza lucrul
operational de implementare a deciziilor Comitetului, efectueazia controlul in ceea ce priveste
indeplinirea sarcinilor Bulgariei conform cerintelor Acordului, defineste sarcinile grupului de lucru,
coordoneaza activitatea lor si propune proiecte de hotarari pentru Comitetul guvernamental.

Secretariatul pentru Integrarea Europeand
Este subordonat presedintelui Comitetului guvernamental pentru Integrarea Europeana.
Grupurile de lucru cu expertii

Atasate de Comitetul guvernamental, ele se preocupa de diverse probleme europene, inclusiv
aproximarea legilor. Grupurile sunt prezidate de catre membrii Comisiei de Coordonare, desemnati
corespunzator de Comitet.

Organizarea si functionarea noului mecanism pentru aproximarea legilor in corespundere cu
legislatia europeana vor fi specificate de un viitor regulament, propus de Ministerul Justitiei.

In noile institutii, de asemenea sunt incluse programe de lunga si scurtd durati, elaborate de citre

organizatiile internationale; informare; instruire si adoptarea legislatiei serviciului civil pentru crearea unei
stabilitati si a unui profesionalism inalt.
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CEHIA

Procesul elaborarii si coordondri problemelor politicii apartine ministerului responsabil de acest
domeniu din punct de vedere “material”. De exemplu, problema cu privire la politica spatiului locativ tine de
Ministerul Economiei sau problema legatd de privatizarea ciilor ferate tine de competenta Ministerului
Transportului.

Daca o problema include alte aspecte (deseori include), de exemplu aspectul financiar, international,
de privatizare etc., sunt consultate ministerele implicate. Dupa aceasta problema este pregititd de ministerul
responsabil pentru a fi discutata si decisa de Cabinet. Daca problema este de o importantd extrema si necesita
mai multd perspicacitate, ea poate fi discutatd la Consiliul de Ministri , care este un organ consultativ,
prezidat de Prim-ministru, cu o participare flexibila a ministrilor in corespundere cu agenda in discutie.
Adunarile Consiliului de Ministri sunt organizate in ziua de marti, cu o zi inaintea intrunirilor Cabinetului.

Consiliul de consultanti ai Prim Ministrului examineaza problemele pregatite pentru agenda
Cabinetului si pregiteste relatiri cu privire la politicd pentru Prim Ministru. In acelasi timp Consiliul
legislativ al Guvernului elaboreaza relatari cu privire la problemele legislative pentru membrii Cabinetului.

Apoi Cabinetul discutd problemele, luand in consideratie toate aspectele, inclusiv cele internationale
si face decizii finale. In dependenta de gradul de implicare al legislatiei, orice initiativa este discutata in
Cabinet, care face o relatare cu privire la ea, inainte de a fi transmisa Parlamentului.

Grupurile de lucru sunt create Tn ministerele preocupate de aspectele Acordului European. Oficiul
pentru Legislatie si Administrare Publica conduce grupurile de lucru in privinta aproximarii legilor in
conformitate cu legislatia europeana. Aceste grupuri sunt alcatuite din reprezentanti ai tuturor ministerelor si
agentiilor de stat. Intrunirea grupului are loc o dati in 1sau 2 luni.

Grupurile de lucru raporteazi Comitetului de lucru, care este alcatuit din liderii grupurilor si
reprezentanti ai tuturor ministerelor. Comitetul de lucru este responsabil de determinarea strategiilor. Este
condus de Ministrul adjunct al Afacerilor Externe. Comitetul de lucru raporteaza Comitetului guvernamental
pentru integrarea europeand.

Comitetul guvernamental pentru integrarea europeana a fost format pentru a se preocupa de
problemele integrarii europene. Este prezidat de Prim Ministru si este alcatuit din ministrii implicati.

Acest Comitet este responsabil de sarcinile strategice si coordonarea activititilor legate de Acordul

European si viitoarea calitate de membru a Cehiei in UE. Comitetul raporteaza cabinetului, care ia decizii
finae.
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Organele ce lucreaza asupra problemelor europene au corespondenti in organele mixte ale Cehiei si

UE.
Organele Cehiel Organele CehiaUE
Grupul de lucru pentru aproximarealegilor Subcomitetul pentru aproximarealegilor
Comitetul de lucru Comitetul de asociere
Comitetul guvernamental Consiliul de asociere
ESTONIA

In anul 1993, in scopul analizarii chestiunilor integririi europene, a fost format un Comitet din
membrii Parlamentului, functionari civili superiori ai diferitor ministere, experti ai universitatilor si alte
organizatii de stiintd ( in total 44 persoane)

Pe langa structurile analitice ale Ministerului de Externe, care a jucat un rol important in
dezvoltarea relatiilor intre Estonia si Uniunea Europeand (UE), au fost instituite unitéti importante in cadrul
Ministerului de Finante si Economie. In 1994 in cadrul Ministerului de Justitie a fost organizat un
Departament al Dreptului European.

Cancelaria de Stat a pregitit traducerea documentelor legale din alte limbi in estoniani si viceversa.
Centrul de Traducere legislativa si Suport va fi si el gata sa planifice examindri din partea expertilor straini
ale proiectelor actelor legale, daci va fi considerat necesar de catre Guvern.

Urmaérind Acordul Comertului Liber si a Problemelor legate de Comert, care a intrat 1n vigoare la 1
ianuarie 1995, Estonia si Uniunea Europeand au stabilit un spatiu de comert liber si au semnat Acordul
European la 12 iulie 1995. Acordul va fi ratificat in viitorul apropiat, dupa ce ambele parti isi vor completa
procedurile proprii de ratificare.

In martie 1995 Guvernul a adoptat principiile de coordonare a activititilor ale institutiilor de
guvernamant cu privire al procesul de integrare, ca fiind urmatoarele:

— Ministrul pentru Afacerile Europene fara portofoliu, inclus in noul Cabinet la mijlocul lui
aprilie 1995, este responsabil de pregatirea directiilor strategice pentru Estonia in procesul de
integrare Europeana. Biroul Ministrului va fi organizat la Cancelaria de Stat ( adica Cabinetul
si Oficiul Prim Ministrului), insd Euro - Ministrul va inlocui Ministrul Afacerilor Externe in
perioada absentei sale, fapt ce va crea conditii bune pentru o imediatad colaborare cu structurile
principale ale Ministerului Afacerilor Externe, unde in noiembrie 1994 a fost stabilit un grup
de lucru preocupat de problemele UE.
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— Comitetul functionarilor de guvern superiori a fost stabilit ca un organ de coordonare a
procesului integrarii europene intre diferite ministere. Intrunirile comitetului sunt convocate si
prezidate de Ministrul pentru Afacerile Europene cel putin o datd in luna. Comitetul este
responsabil de a asigura ca politicile si activititile corespund cu integrarea in UE. Unul din
obiectivele initiale ale Comitetului este definirea prioritatilor cu privire la strategia de pre-
aderare si armonizarea legilor. Comitetul este responsabil de proiectarea regulamentelor si a
ordinelor pentru a fi prezentate la Guvern. De asemenea, organizeaza cooperarea grupurilor
de experti cu publicul.

Revizuind procedura elaboririi politicii ale guvernului precedent, trebuie de subliniat ca intentiile
lor pentru coordonarea deciziilor lor cu problemele internationale au fost consecvente. In acelasi timp a lipsit
un mecanism pentru aplicarea acestor intentii. in cele mai multe cazuri efectul international posibil al
deciziilor a fost considerat principal la etapa finalé a elaborérii politicii.

Contactele cu Ministerul Afacerilor Externe care actioneaza in calitate de coordonator al procesului
international al integrarii si contactelor cu alte ministere nu a fost incé bine reglementat. Partial, coordonarea
luarii deciziilor a fost facilitatdi de comisiile cooperarii interdepartamentale stabilite pentru rezolvarea
problemelor, insé rezultatele activititii lor analitice nu sunt larg disponibile.

Pentru a analiza influenta reald a unor decizii importante, au fost organizate caiteva seminare
interministeriale brainstorming.

Contactele functionarilor civili superiori cu colegii lor au facut posibila compararea procedurilor de
elaborare a politicii ale diferitor state.

Una din formele cele mai practice de instruire a functionarilor civili superiori vor fi deplasarile de
lucru in alte tari sau organizatii internationale. Aceste deplasari si vizite de studiu trebuie sa includa o mare
parte de timp dedicat examinarii problemelor practice de management. La fel este necesara si o urmarire
consistentd , odata ce sesiunile de instruire si studiu fiind terminate, de a fi raspandite lectiile audiate in
perioada deplasarii. Deplasidrile vor ajuta persoanele responsabile de serviciul civil estonian sa acumuleze
experientd privitor la modelele europene de management organizational ce vor fi de valoare in elaborarea
strategiei de dezvoltare corespunzitoare pentru Estonia.

Participarea la conferintele si seminarele internationale este de asemenea importantd pentru
pregatirea functionarilor civili superiori, pentru examinarea sistematicd si considerarea aspectelor
internationale n elaborarea deciziilor si evidentierea tendintelor strategice relevante in procesul de integrare.

Institutul Estonian de Administrare Publica in cooperare cu diferite institutii europene (EIPA,
Institutul Finlandez de Management Public, RIPA International, Scoala danezd de Administrare Publica,
etc.) a initiat cateva cursuri noi cu introducerea sistemelor legislative si administrative ale statelor Europene.

UNGARIA

La sfarsitul toamnei Iui 1994, Guvernul Ungar a emis un decret guvernamental cu privire la
procedurile si regulile noi de coordonare a responsabilitdtii cu privire la integrarea tarii cu Uniunea
Europeani. in stabilirea acestor reguli si proceduri a fost depus un efort, atit pentru a corespunde cu
regulamentele in vigoare in cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene, cit si pentru satisfacerea cerintelor
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ce tin de sarcinile specifice ale Ungariei si structurile institutionale pentru a asigura o cit mai efectiva
implementare a mecanismelor.

Guvernul poarta deplina raspundere pentru:
— implementarea Acordului European
— dezvoltarea in continuare a cooperarii intre Ungaria si Uniunea Europeana (UE), si

— pregitirea Ungariei pentru negocierile de aderare.

in mod regulat Guvernul — cel putin odati in an sau mai des, in dependenta de problemi — si
revada statutul general al procedurii de integrare si sa se decida asupra sarcinilor de mai departe. Guvernul
aproba principiile importante ale celor mai esentiale negocieri cu Uniunea Europeana, inclusiv liniile de
conducere pentru Consiliul Asociatiei si Comitetul Asociatiei.

Responsabilitatea Guvernului nu afecteazi responsabilitatea individuala a fiecarui minister. Fiecare
minister este responsabil de implementarea sarcinilor specifice de integrare desemnate pentru institutia lui
delegein cadrul sferel sale de autoritate.

Comitetul interministerial pentru Integrarea Europeand a fost stabilit si coordoneze pregatirea si
implementarea deciziilor Guvernului si sd coordoneze activititile ale ministerelor preocupate de afacerile
europene. Presedintele Comitetului este Ministrul Afacerilor Externe, in timp ce membrii reprezintd
secretari de stat din fiecare institutie. Comitetul de asemenea include reprezentanti permanenti ale diferitor
institutii guvernamentale si este in drept de a invita ocazional experti individuali pentru a asista la Intruniri.

Comitetul Interministerial se intruneste, de reguld, odata in lund. Grupurile de lucru strategice si
subcomitetele opereaza in cadrul comitetului, abordand probleme prioritare. Aceste organe functioneaza in
baza unui plan anual de lucru si informeaza permanent comitetul. Ca sef al Comitetului de Lucru cu privire
la Coordonarea EcoOnomica, Presedintele Oficiului pentru Afacerile Europene al Ministerului Industriei si
Comertului este responsabil de coordonarea sarcinilor economice in cadrul Comitetului Interministerial.
Dacé nu se convine la un acord privitor la o oarecare problema, acesta urmeazi a fi prezentata Cabinetului
Economic a Guvernului.

Comitetul Interministerial este responsabil de pregitirea raportului anual cu privire la realizarile
sale, care este prezentat Guvernului de catre presedinte. Comitetul face decizii in baza consensului general.
Dacé nu se convine nuci la un consens, membrii sunt nevoiti sd voteze. In cazul unui numar egal de voturi,
votul Presedintelui este decisiv. Sarcina Secretariatului Comitetului este realizatd de Departamentul pentru
Integrarea Europeand al Ministerului Afacerilor Externe. Aceste sarcini includ pregitirea intrunirilor,
managementul deciziilor Comitetului, coordonarea interna si externd necesard pentru implementarea
deciziilor si pregatirea unui aide-memoire dupa fiecare intrunire.

Decretul guvernului stabileste regulile reprezentantei Ungariei in institutiile asociate Ungare-UE.
Guvernul este reprezentat in Consiliul Asociatiei Ungaria-UE de catre Presedintele Oficiului pentru
Afacerile Economice al Ministerului Industriei si Comertului, cu obligatiunea de a consulta Ministrul pentru
Afacerile Europene si Ministrul Finantelor inainte de fiecare decizie.

Delegatia Ungariei in Uniunea Europeana ce reprezinta interesele Ungariei la Brussels, formeaza
o parte integrald a structurii institutionale a afacerilor europene. Delegatia este condusd de cétre
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Ambasadorul Plenipotentiar, care raporteaza direct Ministerului pentru Afaceri Externe.

in ultimele 6 luni, noul sistem de responsabilitati si coordonare a demonstrat ci el poate asigura in
mod cuvenit implementarea §i coordonarea intentiilor Guvernului privitor la politica sa de integrare si ca
acesta corespunde unei reprezentari corecte ale intereselor Ungariei in afacerile europene pe scena
internationald. La aceasta etapa sistemul descris mai sus, isi poate indeplini satisfacator functiile, cu toate ca
sarcinile crescdnde pot necesita o dezvoltare a lui In continuare, la o etapa ulterioard a procesului ungar de
integrare.

LETONIA

Coordonarea aspectelor interne si internationale ale problemei de elaborare a politicii este reflectata
in actele administrative care sunt adoptate de cétre Consiliul de Ministri pentru fiecare minister, in special.
Actele administrative includ functii, obiective, responsabilitati si descrieri ale structurilor fiecarui minister.
De exemplu, regulamentul adoptat de cétre Consiliul de Ministri la 22 noiembrie 1994 relateaza: “Ministerul
Afacerilor Externe pregiteste noi proiecte de lege, acte legale si proiecte cu privire la acordurile
internationale, care tin de competenta ministerului; el consulta institutiile de stat si face concluzii privitor la
actele legale si acordurile internationale in sfera relatiilor publice internationale”.

De asemenea, de citre Parlament este elaborat si aprobat conceptul politicii externe.

Existd o procedura speciald, dupa care se rezolva problemele, daca ele sunt negociabile:

— functionarii civili de stat

— Intrunirea autoritatilor ministeriale principale

— Tntrunirile Secretarului de Stat

— Comitetele

— Lucrul conceptual al Consiliului de Ministri

— Prim Ministrul

Pentru a realiza coordonarea unor sarcini atit de specifice ca aproximarea legislatiei pentru
integrare in Uniunea Europeana (EU), a fost infiintat prin decretul Cabinetului de Ministri un organ special

de coordonare — Biroul pentru Integrarea Europeand. Principala sarcina a Biroului include:

— efectuarea aproximarii actelor legale si regulamentelor pentru a asigura conformarea lor cu
actele legale si regulamentele UE;

— participarea la distribuirea ajutorului furnizat de UE si statele membre pentru procesul de
integrare; si,

— coordonarea participarii functionarilor civili in programele de instruire ale UE in cooperare cu
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Scoala de Administrare Publica.

Au fost stabilite doudzeci si patru de grupuri de a realiza aproximarea legislatiei. Ele sunt alcatuite
din reprezentanti ai diferitor ministere si organizatii publice si sunt coordonate de cétre Biroul pentru
Integrarea Europeana.

Cel mai mult considerate sunt aspectele internationale, insa sunt situatii unde aspectele interne sunt

mai importante in dependentd de situatia politicd, de exemplu problemele ce tin de relatiile dintre Statele
Baltice.

Un aspect important al relatiilor dintre Statele Baltice este solutia catorva probleme practice de
cooperare. In aceasta sferd, un rol mare ii revine Consiliului Baltic de Ministri si celor 19 comitete — ramuri,
care sunt responsabile de problemele de coordonare zilnice si de viitoarea cooperare.

Este necesar de a mentiona urmatoarele prioritdti: comertul, transportul, vamele, controlul
hotarelor, asigurarea, etc. Guvernele celor trei state baltice adoptd decizii si rezolutii mixte, conform cérora
se armonizeaza actele legale. In prezent sarcina principald a Letoniei consta in consolidarea cooperirii intre

cele trei State Baltice si orientarea lor spre Uniunea Europeand, urmand regulamentelor si recomandatiilor ei.
Letonia extrage multe idei valoroase din experienta tarilor Nordice implicate in acest proces.

LITUANIA

In Lituania nu sunt Euro - institutii special responsabile de coordonarea procesului de integrare
europeana. La etapa actuald, responsabile de coordonarea procesului de integrare si a politicilor interne si
internationale sunt urmatoarele institutii:

— Seimul (Parlamentul)

— Guvernul

— Ministerul Afacerilor Externe

— Alte ministere si departamente

— BancaLituaniei

Activitatile curente legate de coordonare, stabilire si mentinerea relatiilor intre Republica Lituania
si organizatiile internationale sunt elaborate de citre Ministerul Afacerilor Externe.

Daca existd un dezacord privitor la aspectele interne si internationale intr-o problema speciala,
Ministerul Afacerilor Externe prezintd materialul in legiturd cu problema in cauzia Guvernului, pentru
examinare.

Sectia pentru Afaceri Internationale a Oficiului Prim Ministrului reprezintd o unitate consultativa a
Prim Ministrului, care prezintd problemele la adunarile Cabinetului si conduce implementarea deciziilor

adoptate.

Guvernul, de asemenea, coordoneazi diferite probleme dintre ministere.
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Dupa procesul de aderare la UE, au fost initiate negocierile privitor la Acordul Comertului Liber
intre Lituania si UE. Au fost formate echipe speciale de negociere pentru a coordona si pregati lucrul pentru
negocieri si pentru a intretine convorbiri. Ele sunt alcituite din reprezentanti ai diferitor ministere si alte
institutii. Conducatorul echipei de negocieri cu UE este Ministrul adjunct al Afacerilor Externe.

La 15 februarie 1994, conform Decretului Nr. 105p al Guvernului a fost formata o echipa de lucru
pentru pregitirea si mentinerea negocierilor privitor la Acordul Comertului Liber intre Lituania si UE.
Reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, ai Ministerului Agriculturii, ai Ministerului Industriei si
Comertului si ai Departamentului Vamal au fost inclusi in echipd. Conducétorul echipei a fost Directorul
Departamentului Economie al Ministerului Afacerilor Externe. Textele, anexele si procesele verbale ale
Acordului au fost pregatite de cétre Sectia Comert a Departamentului.

La 15 noiembrie 1994 Prim Ministru aemis un decret Nr. 594p cu privire la stabilirea unel echipe
de lucru responsabild de lucrul de coordonare si negocieri privitor la Acordul European. Echipa, condusa de
Ministrul adjunct al Afacerilor Externe, este alcdtuitd din 28 membri din diferite ministere si institutii, care
se intrunesc regulat, cand sunt puse in discutie diferite aspecte ale lucrului de pregitire.

POLONIA

Dupé intrarea in vigoare a Acordului European la 1 februarie 1994, chestiunea zilnica de
coordonare a armonizérii proceselor in toate sferele cuprinse iIn Acord a capatat o importantd speciala.
Realizarea activitatilor de ajustare, care sunt dupd natura  multiaspectuale a necesitat consolidarea
coordondrii eforturilor intreprinse de administrarea publica si monitorizarea progresului in domeniu.

Tn timp ce Ministerul pentru Afacerile Externe este responsabil de diadogul politic cu Uniunea
Europeana, Oficiul Plenipotentiar al Guvernului pentru Integrarea Europeand si Asistentd Externd,
reprezintd organul principal de coordonare in ceea ce priveste sferele integrarii europene si in procesul de
ajustare a sistemului economic si legal polonez la cerintele Acordului European. Oficiul a fost creat prin
Rezolutia Nr. 11 din 26 ianuarie 1991 a Consiliului de Ministri. Rezolutia contine o serie de concepte,
resurse umane si informatii cu privire la pregitirea proceselor de integrare europeand ce tin de sarcinile

principale ale Oficiului.

Principiile conceptuale ale sistemului de coordonare a activitatilor intreprinse in legaturd cu
implementarea prevederilor Acordului European, au fost elaborate de Oficiul Plenipotentiar al Guvernului.
Elementele sale de baza includ:

— Activitatile Oficiului Plenipotentiar al Guvernului pentru Integrarea Europeand §i Asistentd
Externd. Oficiul include Departamentul pentru Asistenta Externd (asistenta externa fiind
tratatd ca un instrument al integrarii) si Departamentul pentru Integrare Europeana. Ultimul
include Unitatea Economicd, Unitatea Legala, Unitatea de Informatie si Comert si Centrul
pentru Documentarea Europeana. In afard de sarcinile specificate in Rezolutia Consiliului de
Ministri Nr. 11/91, Oficiul de asemenea a fost imputernicit de catre Consiliul de Ministri cu
sarcina de asigurare a faptului ca actele normative guvernamentale sunt compatibile cu
legislatia UE (Rezolutia Consiliului de Ministri Nr. 16 din 29 martie 1994).
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La nivel interguver namental

— TIntrunirile Comitetului Interministerial cu privire la Acordul European, care este prezidat de
Plenipotentiarul Guvernului pentru Integrarea Europeand si Asistentd Externd si constituie
forumul de bazd pentru coordonarea activitatilor intreprinse de ministere si organele
guvernamentale centrale. Participantii sunt reprezentanti de nivel inalt a principalelor
departamente sau unitatilor pentru integrarea europeana in ministere §i institutii centrale.

— Pregatirea intrunirilor Consiliului Asociatiei Polonia UE, la fel si a Comitetului Asociatiei
Polonia-UE si subcomitetelor acestuia prin intermediul cooperarii permanente intre Oficiul
Plenipotentiar al Guvernului, Ministerul Afacerilor Externe si alte ministere.

— Asa numitele Tntruniri K-3 la nivel de Sub - Secretari de Stat insotiti de Directori principali,
organizate de Plenipotentiarul Guvernului. Aceste consultatii cuprind probleme actuale, care
necesita solutii urgente, care au loc in primul rand si 1n principal cu participarea a trei institutii
cel mai mult implicate Tn implementarea Acordului European: Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul de Cooperare Economica Externa si Plenipotentiarul Guvernului. intrunirile K-3
sunt preocupate de in primul rand de dezvoltarea unei pozitii comune poloneze pentru
viitoarele intruniri ale Consiliului Asociatiei Polonia UE sau Comitetului Asociatiei Polonia
UE, la fel si activititi de lungé durati legate de calitatea de membru a Poloniei in UE. Aceste
intruniri la fel prevad si raspunsul la documentele si propunerile importante pentru Polonia.

— Consultatiile Ad hoc organizate de Plenipotentiarul Guvernului cu ministerele interesate, daca
este necesar;

Tn afara structurilor guvernamentale:

— Comitetul Parlamentar (Seim) cu privire la Acordul European, care - de partea Parlamentului -
monitorizeaza implementarea prevederilor Acordului European.

ROMANIA

Principalele institutii implicate in activitatea relatiilor externe sunt Presedentia, Parlamentul si
Guvernul.

1. Conform Constitutiei, Presedintele reprezintd Statul Roman si, in aceastd masurd, incheie
tratate internationale din numele Romaéniei si le prezinta pentru ratificare Parlamentului.

2. In ceea ce priveste parlamentul, Guvernul are obligatiunea de a prezenta rapoarte si orice
altd informatie cerutd de acesta, inclusiv activitatile in domeniul politicii externe. Ambele Camere
ale Parlamentului au Comitetele lor proprii pentru relatii externe si recent a fost infiintat un
Comitet bicameral special pentru Integrarea Europeana.

3. In ceea ce priveste institutiile guvernamentale, cele implicate in relatiile externe sunt:
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Institutiile guvernamentale

Competenta in domeniul relatiilor externe

Ministerul Afacerilor
Externe

- responsabil de promovarea relatiilor politice ale tarii si de obiectivele
politicii externe;
- coordonarea activitatilor ce implica relatiile externe ale institutiilor
guvernamentale;

Ministerul Comertului

- promovarea si monitorizarea relatiilor comerciale ale tarii cu tarile straine;

Ministerul Apararii

- promovarea si administrarea relatiilor militare ale tarii cu tirile striine,
structurile securitatii Euro - Atlantice §i organizatiile internationale
competente 1n sfera securititii (NATO, WEU, OSCE, UN);

Ministerul pentru Integrarea
Europeana al Guvernului
Roméniei

- coordonarea activitétilor tuturor institutiilor guvernamentale implicate :
procesul de integrare European si Euro - Atlantic, obiectivul principal al
politicii externe;

- administrarea programelor de asistentd oferite Romaéniei in contextul
integrarii;

Consiliul pentru Coordonare,
Strategie si Reforme
Economice

- acomodarea strategiei Romaniei pentru reforma Economici cu tendintele
economice internationale si cu obiectivele principale ale politicii externe ale
tarii;

- asigurarea suportului international si asistenta in procesul reformelor
€conomice;

Ministerul Finantelor

- promovarea si administrarea relatiilor financiare ale Romaniei cu alte tari
si cu institutiile financiare internationale, impreund cu Consiliul de
Coordonare Economicd, Strategiei si Reformei si Banca Nationald a
Romaniei;

Agentia romana pentru
Dezvoltare

-promovarea $i monitorizarea investitiilor straine In Romaénia;
- asigurarea suportului international programelor de dezvoltare a tarii.

Alte institutii guvernamentale ce tin de relatiile externe in domeniile lor specifice de activitate sunt

4.  Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
5. Ministerul de Interne
6.  Ministerul Industriei
7.  Ministerul Agriculturii
8. Ministerul Transporturilor
9.  Ministerul Comunicatiilor
10.  Ministerul Mediului
11.  Ministerul Educatiei
12.  Ministerul Culturii
13.  Ministerul Stiintei si Tehnologiei
14.  Ministerul Sanatatii
15.  Ministerul Tineretului si Sportului.

Pentru problemele cu privire la integrarea europeand si administrarea Acordului European si
Strategia Nationala, a fost stabilit un mecanism la nivel sectoral si central alcatuit din urméatoarele structuri:
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Un comitet interministerial

Prezidat de catre Prim Ministru, el este alcatuit din ministere, sefi ai altor institutii guvernamentale
si agentii responsabile de problemele integrarii; alte organe, inclusiv NGO-urile, pot participa la
intalniri ale comitetului cu invitatie.

Comitetul este responsabil de raportarea si evaluarea implementérii Acordului European. El face
propuneri privitor la implementarea obiectivelor stabilite n Acord si elaboreaza linii de conducere
pentru integrarea cu Uniunea Europeana.

Departamentul pentru Integrare Europeand

Ca organ executiv guvernamental el coordoneazi politica Romaniei si face propuneri referitor la
integrarea europeand. Este direct subordonat Prim Ministrului si este condus de un secretar de stat.

Departamentul coordoneaza si sprijind implementarea prevederilor guvernului privitor la Acordul
European si la Strategia Nationald. El monitorizeazd armonizarea legilor Romaéniei cu legislatia
europeand, la fel si consecventa programelor de dezvoltare, restructurdndu-le si reformandu-le
conform Acordului European si Strategiei Nationale. In cooperare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Comertului, asigurd operarea cuvenita a Comitetului Asociatiei Uniunii
Romania - Uniunea Europeana. El administreazi programele de asistenta PHARE.

Organele structurale in cadrul administrarii centrale si locale

Preocupate de integrarea europeana ele sunt responsabile de implementarea, monitorizarea,
analiza, si evaluarea méasurilor si actiunilor in propriile lor sfere.

Comitetul parlamentar special

Comitetul este alcatuit din membrii a doud camere ale Parlamentului. El este responsabil de
armonizarea procesului si de relatiile cu Parlamentul European prin intermediul Comitetului
Asociatiei Uniunii Parlamentare Roménia - Europa

Consiliul legislativ

Consiliul este prevazut sa fie infiintat in viitor; el va fi responsabil de supravegherea armonizarii
legilor Romaniei cu legislatia UE

REPUBLICA SLOVACIA

Chiar de la inceputul existentei sale ca stat suveran si independent, Republica Slovacia a identificat
pe deplin scopurile ei de lungad durata spre integrare cu UE, intdi pe baza de asociere si mai apoi, ca stat
membru cu drepturi depline.
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In prezent, dupa ce Acordul European a intrat in vigoare la 1 februarie 1995 si Republica Slovacia
a devenit un membru asociat al Uniunii Europene (UE), intregul proces de integrare a capatat noi dimensiuni
si strategia generala 1n aceasta privintd poate fi caracterizatd ca un concept consistent de sisteme al strategiei
generale de pre-aderare. Noul Guvern, printre alte aspecte ale Declaratiei sale de Program, a subliniat
determinarea sa ferma de accelerare a intregului proces al integrarii Slovaciei cu Uniunea Europeana.

Unele caracteristici principale ale noului concept si strategie pot fi caracterizatei ca
urmatoarele:

— Intregul proces de integrare se misca de la nivelul declaratiilor politice la nivelurile si sferele
de implementare practicéd ale Acordului European in ceea ce priveste toate partile sale de baza.

— Procesul de integrare europeand este sprijinit de procesul ulterior al institutionalizarii si / sau
creare a institutiilor.

— Intregul proces al integrarii europene este inteles ca un proces obligator care cuprinde diferite
aspecte ale vietii socio-economice generale si dezvoltate.

In aceasti privinta, conform conceptului de sistem al Slovaciei pentru integrarea european,
intregul proces al strategiei de pre-aderare este necesar sa cuprindd nu numai nivelul legislativ al integrarii,
adicd aproximarea legilor (care n sine reprezinta vertebra intregii strategii de pre-aderare, adica baza legala),
insd in acelasi timp este necesar sa cuprinda toate alte niveluri si sfere de integrare:

— Integrarea Europeana principalul centru al tuturor politicilor interne si externe,

— politica generald macro-economica si sociala ca parte a pregétirii de lungéd durata a societitii
pentru aderare,

— educatia si instruirea in toate aspectele UE ca parte a programelor regulate la institutiile
superioare, ca si in cadrul programelor serviciului de instruire pentru functionarii civili,

— cooperarea regionald in cadrul grupului Vishehrad si cu toate celelalte tari asociate,

— integrarea tuturor infrastructurilor, productiei, serviciilor, méarfurilor, etc., conform normelor si
standardelor UE si in aceastd ordine de idei pregatirea sistematicd a conditiilor pentru
liberalizarea comertului, miscarea de marfuri, oameni, servicii si capital, adica pregatirea asa
numitei integrari “fizice”,

— dezvoltarea unui mediu si conditii favorabile pentru integrare, adicd in relatie cu OECD,
WTO, etc.,

— procesul de creare a institutiilor care cuprinde toate ministerele, departamentele, institutiile de
cercetare, facultitile, departamentele universitare, etc.,

— programele de asistenta tehnica, servicii consultative si cooperarea cu PHARE, TEMPUS, dar
si cu alte programe bilaterale si multilaterale de acest fel, si

— sistemele informationale si tehnologia informationald si integrarea lor cu sisteme similare si

baze de date existente deja in cadrul UE si a statelor membre.

Toate aceste procese si sisteme abordeaza aspecte variate ale integrarii Europene si necesitd o
alcatuire consecvent institutionald. In aceasta privinta, procesul integrarii europene in Republica Slovacia are
urmatoarea structura:
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— Consiliul Guvernului Republicii Sovacia pentru integrare a RS cu UE afost format ca organ
consultativ si de coordonare al guvernului pentru toate aspectele integririi europene. In
aceastd privintd, Consiliul coordoneazd toate procesele de implementare a Acordului
European, sprijind guvernul in coordonarea tuturor activititilor ministerelor individuale,
coordoneaza toate activitatile legate de Consiliul Asociatiei Uniunii Slovacia-UE, Comitetul
Asociatiei Uniunii Slovacia-UE si sub-comitetele sale, Comisia Europeana, OECD, etc.;

— Consiliul este prezidat de catre unul din cei trei Prim Ministri; Ministrul Afacerilor Externe —
vice - presedinte si secretarii de stat ai tuturor ministerelor si ai altor organe centrale si
institutii sunt membri ai Consiliului.

— Activitatile Consiliului sunt sprijinite direct de grupurile de lucru, care sunt alcatuite din
directori ai departamentelor pentru integrare europeand in toate ministerele si organele
centrale.

In afara de aceasta, departamentele specializate pentru integrarea europeana au fost formate in toate
ministerele si alte organe centrale pentru a coordona si a implementa procesele specifice ale integrarii in
cadrul ministerelor speciale si ale altor organe centrale, organizatii subordonate si institutii.

O altd unitate de coordonare a fost formatd direct in cadrul Oficiului Guvernului. Acest nou
Departament de Coordonare al Integrarii europene in cadrul Oficiului Guvernului este direct subordonat
Vice - Prim - Ministrului - Presedintele Consiliului Guvernului pentru Integrare Europeand. Principalele
obligatiuni si responsabilititi ale acestui departament sunt coordonarea tuturor ministerelor pentru integrarea
europeand, 1n special pentru a asigura un concept de sisteme consecvent de implementare a Acordului
European in toate ministerele si organele centrale, indiferent de orice specific ministerial.

Departamentul de Coordonare al Integrarii europene in cadrul Oficiului Guvernului asigurd
serviciul de informatii necesare pentru insusi Oficiul Guvernului si serveste ca centru national de informare
si coordonare pentru integrarea europeand, in relatie cu UE si cu institutiile si organele sale individuale.
Directorul departamentului, care de asemenea, este si coordonatorul Consiliului Guvernului, in aceasta
masura coordoneaza sub-comitetele de lucru, alcatuite din specialisti nationali si experti din UE.

Comitetele specializate ad hoc sunt create pentru a rezolva o serie variatd de probleme referitor la
integrarea Europeana, daca si cand acestea apar si necesitd mai multd atentie sistematica si / sau solutii de
catre specialisti ad hoc. In acest sens, sub-comitetele reprezinti surse stiintifice si de cercetare in
corespundere cu cerintele integrarii $i implementarii.

Pentru necesititile specifice de coordonare in sfera aproximarii legilor, a existat o Sectie
specializata in cadrul Oficiului Guvernului. In viitorul apropiat ea va fi transformata in Institutul pentru
Aproximarea Legilor (este dga aprobat de Guvern), care ma departe va consolida procesul de
institutionalizare totala a problemelor legate de integrarea Europeana, in general, si continuarea armonizarii
legilor Slovaciei cu legislatia Uniunii Europene. in aceasta privinta, unul din principalele scopuri ale tuturor
activitatilor specifice a fost legat de pregitirea Hartiei Albe a UE si adaptarea ei de mai tarziu la conditiile
specifice si prioritatile nationale ale Republicii Slovacia.

SLOVENIA

Oficiul pentru Afacerile Europene a fost infiintat recent in cadrul Ministerului Afacerilor Externe
cu scopul coordondrii interne a activitatilor diferitor ministere competente ale Republicii Slovenia in sfera
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integrarii Europene. In comparatie cu alte departamente din minister, Oficiul reprezintd un organ mai mul
autonom condus de Directorul Oficiului.

Oficiul este coordonatorul national pentru relatiile cu Uniunea Europeand. El a coordonat
negocierile referitor la Acordul Asociatiei si a formulat chestiunile politicii generale in ceea ce priveste
integrarea Europeana.

Oficiul pentru Afacerile Europene coordoneaza, de asemenea, si strategia de pre-aderare, in timp ce
anul trecut a fost formatd o Comisie speciald pentru a armoniza legile Sloveniei cu legislatia UE in cadrul
implementarii Hartiei Albe. Comisia este alcatuitd din reprezentanti ai departamentelor legale ale tuturor
ministerelor si alte agentii guvernamentale. Comisia este prezidatd de Ministru fard portofoliu (Seful
Oficiului Guvernamental pentru legislatie) si este sprijinit de un Secretariat format in cadrul Oficiului
Guvernamental pentru legislatie.
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