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Le processus dobéexamen par | es painr

Le Comit® dbdaide au d®vel oppement ( C AW )es gffarts individuels
de coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de chacun des
23membres font | 60bj e tine s tous leequairenai mingamsi Ging mpaméres sont examinés
chaqueannée.La Direction de |l a coop®ration pour | e d®vel
est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par les pairs.

Lébexamen par |l es pairs e esompogge @preprée®ntapts du Secrémriat@gdei
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un
mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses programmes. Le

Secrétar i a't et |l es examinateurs se rendent ensui te dal
fonctionnaires, des parlementaires et des repr ®sen
informations de premiere main sur le contexte dans | equel sbéinscrivent Il es

développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniere
dont les membres ont intégré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et

déo®t udi er |l es activit®s men®es dans | es pays b®nof
pauvreté, | a durabil it ®;f elmin®@g alti td’d ahudcmmes aspects du d®v
coordinationlocal e de | dai de.

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coop®ration pour | e d®vel oppement, qui sert de base
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de I'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations »du CAD et le rapport du
Secrétariat. Il a été préparé avec les examinateurs représentant Le Royaume-UnietlaSuédepour | 6 e x ¢
eu lieu le 6 mai 2008.

Pour permettre ° | 60OCDE de r ®al i ser
sp®ci al i s®s 0 nteuxet®leCon®@s® dLodAUInd ed eadont IBs®
membres ont décidé, en commun, de parvenir & un accroissement du volume tot:

ressources mises °~ |la disposition desAp
cette fin les membresa@minent, ensemble et périodiguement, a la fois le volume et la na
de | eurs contributions aux programmes d
consultent sur toutes | es autres quest.i.:

Les memlrs du Comit® dOoAi de: alud A0® veenhaogpnp
| 6Autri che, |l a Belgique, | e Clanis,dalFnjandd, &
France, la Gr ce, | 61 rl ande, | 61 t al-Zélang, |

les PaysBas, le Portugal, le Royauruéni, la Suede, la Suisse, et la Commission d
Communautés européennes.
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LISTE DES SIGLES

AFD Agence francaise de développement

APD Aide publique pour le développement

CAD Comit® dbéaide au d®vel oppement

CICID Comité interministériel de la coopération internationale et du développement
CSLP Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

DCP Document cadre de partenariat

DGCID  Direction générale de la coopération internationale et du développement
DGTPE Directiongénérale du trésor et des politiques économiques

FSP Fonds de solidarité prioritaire

FED Fonds européen de développement

HCCI Haut conseil de la coopération internationale
LOLF Loi organique relative aux lois de finances

MAEE Ministere des Affaires éingéres et européennes
MIIC Mi nist re de | 6l mmi g dentiténationaleetédu | 61 nt ®gr a
Codéveloppement

MINEFE Mi ni st re de | 6£conomie, des Finances et
OMD Objectifs du Millénaire pour le développement

ONG Organisation non gam@rnementale

RNB Revenu national brut

SCAC Service de coop®ration et dbéaction cultu
SCTIP Service de coopération technique internationale de police
SGAE Secrétariat général des affaires européennes

UE Union européenne
UEMOA Union économique et motadre oueshfricaine

ZSP Zone de solidarité prioritaire

Signes utilisés

EUR euro )
USD dollar des Etat®nis
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() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- nul
0.0 Négligeable
Non disponible
€ Non disponible séparément ma@mpris dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les totaux peuvent ne pas correspondre exactement a la somme de leurs composantes, les chiffres
ayant été arrondis.

Taux de change annuel moyen (EUR pour un USD)
2004 2005 2006

0.8049 0.8046 0.7967
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Aper-u synth®tique de | daide de

FRANCE APD bilstérale brute, moyenne 2005-08, =auf indication contraire
Variation | Par groupe de revenu (USD m) |

APD nette 2005 2006 2005/06 935 1577 BPays mains avances

Prix courants (USD m) 10 026 10 601 57% 739 2Faibl

Prix constants (2005 USD m) 10 026 10313  2.9% almlereveny

En euros (millions) 8067 G445 4. 7% BReveny intermédiaire. ranche
APD/RMB 047% 047% inférieure '
Aide bilatérale (%) 2%  18% mRevenu intermédiaire, tranche

SUperisure
Okonventilé
232 3182
Dix principaux bénéficiaires d'APD
brute (USD m) — __ i

1 Nigéria 1741 | Par région (USDm) | mAfrigue Subsaharienns

2 Irak 713 306 675 mAsiaduSud et centrala

3 Congo, Rép. 676 258 4848 ) o L
4 Marac 355 mAutres pays d'Asis & Ocdanis

5 Cameroun 20 mMoven-Orient et Afrique du

6 Mayotte 273 Mord

7 Algérie 251 18973 oAmérique Latine & Caraibas

g Senegal 249

E
9 Tunisie 222 FEueRe
10 Chine 186 670 oMon spécifié
184

[RERIESTIY &

0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% T0% 0% 90% 100%
BEnseignament, santé & population pAutres infrastructures sociales minfrastructura économique
@PFroduction B Destination plurisectorielle mAide-programme
mAllgement de la dette W Aide humanitaire OMon spacifie
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LES PRINCIPALES CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATIO NS DU CAD

Résumé

La France est | un des acteurs cl ®s de | a c¢omry
d®vel oppement et di spose rtcaliartsesuliers étwits @eec fei mprabeesx, pays
partenaires et la faculté de combiner de multiples outils pour appuyer leur développement. Le CAD invite la

France °~ continuer ~ assumer son rlle de pr Bemiergreprisp
depuis 2004 pour am®liorer | 6impact de son aide e
invit®e - renforcer | 6approche strat®gique de sa
moyens et ses instrumentssont au service doébune politique clair
pauvreté. Une plus forte concentration géographique sur les pays les moins avancés et les Etats fragiles Iui
permettra ddédavoir un i mpact 7 | @nautéaasdeneudrs. dad-rarce devrap
par ailleurs s®curiser | 6augmentation du vol ume
engagement s pris. Enfin, el l e est invit®e N rati
stratégigueuni f i ® de | 6aide et ddédun syst me plus resser
acteur. Cet effort de r®forme devra prendre en con

Paris. La France pourrait également davantage tirer parti de sa forte implication financiere au plan multilatéral

par une approche plus stratégique et un renforcement des synergies avec son programme bilatéral. De méme,

la France pourrait capitaliser sur sa longue expérience en matiére de renforcement des capacités pour

formaliser son approche, développer des outils opérationnels et alimenter la réflexion de la communauté

internationale sur cet enjeu cl®, ~ |l d&dinstar de ce¢€
fragiles.

Cadre pour la coopération au développement
Orientations légales et politiques
Un acteur ¢l ® pour relever | es d®fi s de | 6aide

Placée en 2007aiBang du CAD pour son volume do6Aide p
|l a France e s mondiabxdans i@ domairle dedladceopé&ation au développement. Outre sa
forte implication en matiére de paix et de sécurité, la France a eu depuis 2004 un réle moteur au plan
international dans des domai nes c Implisatian dadnslesqu e |
Etats fragiles et la protection des biens publics mondiaux. Elle a su également développer des
approches innovantes au niveau régional. Du fait de son histoire, la France entretient des liens étroits
avec de nombreux pays partenairas, g¢ traduisent en termes politiques, économiques et culturels,
mai s ®gal ement dans | es diff®rentes facettes de
la coopération monétaire et la coopération militaire. La France peut ainsi combineentif$e
approches impliquant des acteurs varié€s, y inclus par exemple la police, et pourrait encore davantage
valoriser cet atout en renforcant les synergies entre ces approches. Le rble de la France dans la
construction européenne et son siege permane@baseil de sécurité des Nations Unies renforcent
encore son poids et sa responsabilité.

Il est essentiel que la France tienne son role de maniére exemplaire au sein de la communauté
international e, " | 6heur e 0% | ecernaatieg Olgeetifisedmt s p
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Millénaire pour le développement (OMD), a Monterrey en 2002 sur le financement du développement,

et © Paris en 2005 sur | 6efficacit® de | 6ai de s
de | 6ai de. Ldae sr epvou e tg &nmu&rsalpeubl i ques comme | a r ¢
la politique étrangére devront conforter ce positionnement et cette démarche. Ce faisant, la France
devra prendre en compte les atouts, mais également les contraintes liéesraaggntistorique, qui
conditionne encore largement son systéme de coopération. Les orientations géographiques et
sectorielles de la coopération francaise, son dispositif institutionnel complexe, mais également ses
instruments et la nature de ses relatidespartenariat sont autant de reflets de cette construction

hi storique, quobi l i mporte dbbajuster aux exigen
développement.

Formuler & haut niveau les orientations stratégiques de la politique de coopératio

La nouvelle Loi organique relative aux lois de finance (LOLF), entrée en vigueur en 2006,

am®liore sensiblement |l a |isibilit® de | 6action
l a France nbda pas de doc utigue nd coopédraticn tetReg définissant pr ® s
explicitement |l es objectifs et |l a strat®gie 7 n
se déduisent des discours ministériels et, depuis 2006, du document de politique transversale annexé a
laloide f i nances. La croissance ®conomi que, la r®

mondiaux apparaissent ainsi comme les trois grands objectifs de la politique de coopération de la
France. Cellei constitue une dimension essentielle de [alodnatie francaise, en contribuant aux
objectifs dbébune meill eure gouvernance mondi al e,

€ |1 0int®rieur de ce cadre g®n®ral, chaque i n:
dont elle dispose, emorte que les objectifs se déclinent en une multiplicité de secteurs et types
déintervention sans v®ritable hi®rarchisation
richesse car elle permet de poursuivre plusieurs objectifs en combinant thfféx&tiers, avec une
offre adaptée a chacun des pays. Mais elle est source de confusion, voire parfois de tension, entre les

objectifs recherch®s, et peut di mi nuer | 6i mpac
objectifs et de la stratégie a moyeemme de la coopération au développement, qui rappelle le primat
de |l a lutte contre |l a pauvret®, est n®cessaire.

des acteurs et de guider de fa-on potiellesdess t r at ¢
ressources financiéres et humaines.

Mieux associer le Parlement et les organisations de la société civile au dialogue stratégique

Le pouvoir de contr'le et do®valuation des poc
| 6 ent r gueur enn200& de la LOLF et pourra étre encore conforté par des améliorations
techniques. Par ai délégation garleméntaire @ ta®a@opéramopourrditbétren e ¢
utile en vue doéinstaurer, en depademantaird sur lesa di s
orientations stratégiques des politiques publiques ayant trait au développement, y inclus dans leur
di mension multilat ®r al e. Cela serait déautant

Iégislatif, joue un réle clé powssurer la cohérence des politiques en faveur du développement. Quant

a la concertation stratégique avec les organisations de la société civile, elle devrait étre renouvelée par
la mise en place annonc®e doéun Cclopparent. llestr at ®¢
souhaitable que | a composition, l e mandat et |0
stratégiques de la coopération permettent un dialogue large et constructif sur la politique de
coopération frangaise dans son endemb
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Maintenir | e soutien de | dopinion publique en d

Les Fran-ais soutiennent fortement | 6ai de au
massive dans nombre dbéassoci at i cmslatientaved des j u me
organi sations du Sud. Toutefois, une partie doe

publique au développement et souhaitent une meilleure information. Il est essentiel de prendre en
compte cette demande, mais égaént de développer leur connaissance des enjeux du
développement, puisqual Fr ance est un des pays dOEurope o0%

faible. L a France doit donc amplifier | 6ef fort me |
développement,em b appuyant sur | a strat ®g Cansenpus@rdpéer a a
pour le développement un cadre strat®gique pour | 6®ducati

lancé en 2007, et en continuant a renforcer les capaci®é® d u auvadévelappement deONG et
des instances de la coopération décentralisée, qui sont de puissants vecteurs de mobilisation du public

Promouvoir la cohérence des politiques en faveur du développement

Faire de la cohérence une priorité politiquée secreai r e do6£t at ~ | a Coop®
promouvoir la cohérence des politiques en faveur du développement au sein du Conseil des ministres.
Toutefois, la France ne dispose pas dbéun <cadr e
interministériel s r uct ur ® sur ces dossiers de coh®rence.
coh®rence des politiqgues, qgui recouvre | dapproa
promotion des biens publics mondirisevern compesde | i mi
| 6i mpact des politiqgues publiques national es s
gouvernement affirme comme un objectif explicite la recherche de cohérence des politiques en faveur
du développement, comprise comme prégnanen compte de | 6i mpact de ¢

nationale sur les pays en développement. La France pourrait également associer le parlement et la
société civile dans un débat plus large sur ces questions afin de contribuer a nourrir les positions
francaises au plan national et européen.

l dentifier un m®cani sme d®di ® ~ |:a lcao hRrreamaoce
pas de mécanisme institutionnel dédié explicitement a la cohérence des politiques en faveur du
développement, mais phitdes mécanismes de coordination ciblés sur des domaines spécifiques tels

gue | 6aide au d®vel oppement ou | a d®finite on de
Comité interministériel de la coopération internationale et du développé@IenD), qui est présidé

par Il e Premier mini str e, est un instrument cl
d®vel oppement , mai s ndest pakadémarche ingtitutionnaleduc o h ®1
gouvernement face a un probléme spgaé consiste généralemedtcréer une commissicad hoc

pour | 6analyser et proposer des r®ponses. Ceci
Sui vi et | 6®valuation des mes uriderdifierruaecstruntomre n d ® e s
inter mi ni st ®rielle " m°me dbéavoir un mandatenexpl i

faveur du développement. Ceteaur ai t pour mi ssion dbéassurer l
guestions de cohérence lors de la définition des politiquesisestbrl es et dodé®val uer
mi se en Tuvre sur |l es pays en d®veloppement . L
déanal yse pour donner au secr®taire doéof£tat ~ |
point de vue de laohérence des politiques dans les discussions ministérielles. Ce faisant, elle pourrait
tirer davantage parti des travaux menés en France comme au niveau international, et notamment au
niveau européenou elle contribue activement a la réflexion sur laérence des politiques.
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Recommandations

1 Le CAD invite la France a formuler un document cadre de politique de coopération
sp®ci fiant ses objectifs et sa strat®gie

publics de | 6aide.

1 La France devrait élaor er un plan dbéaction pour | 6ens:
transversal es, condui sant | 6®t abl i ssemen
programmation budgétaire au plan national.

1 Le CAD félicite la France pour les approches innovatriges 6 el | e a d®vel op|
basant sur sa |l arge exp®rience, dans plusi e
régionale etes financements innovants et | 6 encourage ~ ®I|l argir

niveau international.

9 La France esnvitée a promouvoir la cohérence de ses politiqgues sectorielles nationales avec
les objectifs de développement des pays partenaires par un engagement politique clair et en
tirant davantage part. ddbune structioruetle p®r e
suivi de cette cohérence.

1 La France est encouragée a continuer a approfondir son dialogue avec les acteurs de la

soci ®t ® civile tant au niveau de | a concer
| 6efficacit® de | 6ai de.
Volume, canaux® ac hemi nement et r®partition de | d6aide

L6OAPD de | a Fr an ondliardsW8en 2001, la plaant atirang pagndt les
pays membres du CAD. Léaide fran-aise a forteme
ertre 2000 et 2006aNnn®e 0% des o0 p ®alégementde sletté anppéterrdalsées e s d-
passant dbéun% a 84/ du RINB. Cétte firagréssion se situait dans une trajectoire
cadrant avec les engagements publics annoncés a Monterie@ én2 d 6 a t% duiRNRlene 0. 5
2007 et 0.20en2012Tout ef oi s, cette croi ssanc alég@eate t | ar
dette Le niveau atteint en 2007, en recul en termes de volume par rapport amillléx@s USD de
2006, marque égaleat un décrochage en pourcentage du RNB, avec un taux d& @IGRNBI
soit le 1£rang du CAD.

Programmer | 6augmentation de | 6APD pour tenir |

Le gouvernement a r®cemment repor ©%®u RNB2015 |
sb6al isqguranitbengagement coll ectif des pays membr
engag®e " respecter ce calendrier, ce gui es
international e. Toutefois, |l e ni veaaermédiaird dei nt e
0.51% en 2010 sera difficile a atteindre. La France fait face, comme de nombreux autres pays, a une
contrainte budg®taire forte et il est donc esse

en mesure de tenir ses engagemménternationaux. Elle devrait en particulier tirer parti de la mise en
place de son premier budget pluriannuel 20Q09our assurer que les crédits budgétaires adéquats
sont inscrits en loi de finances.

Ce faisant, la France doit prendre en compte d#éments qui péseront négativement sur le

vol ume d 6 AaéDementdie) dleetst e, gui onw deplk ®aedeée ®bj Us
200506, vont rapidement décroitre dans les prochaines années ; ii) la notification en APD de certaines
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dépensesali t °tre revue. Cbdest | e cas eaa7mliensWSDcul i er
en 2006, et pour lesquels la France est invitée a identifier précisément les bénéficiaires, pour ne retenir

dans la comptabilisation en APD que ceux qui répondere f f ect i vement aux crit
m° me , |l a France est invit®e 7 respecter la | et
CAD en ce qui concerne | a notification dOoAPD po
a intégre l es ressources croissantes iissues des m @
activement contribué a mettre en place, en particulier le produit de la contribution de solidarité sur les

billets dbéavion vers® ~ UNImiligns OSD endd2007t | e mont an

Par ailleurs, la France devra veiller a maintenir & un niveau élevé la part des dotations allouées
sous forme de dons la ou ils sont nécessaires pour concourir de facon adaptée aux objectifs de lutte
contre la pauvreté. La Frantend & augmenter sensiblement la part des préts concessionnels dans son
aide publique. Ainsi, les engagements de préts représentaient en 2006 les deux tiers des concours

financiers de | 6aide bil at ®r al e pr ogeffeacemanb | e d e
au d®vel oppement l orsqudéils sont bien con-us ef
l evier, ils permettent dbébaugmenter | e vol ume di
co(t identique pour le contribuable frarg;aloutefois, les préts ne sont pas appropriés dans tous les

secteurs et dans tous | es pays, et il est esse
choix doéall ocation g®ographiqgue et sedéationdesel | e
objectifs de lutte contre | a pauvret®. Cel a supyg
| 6ensembl e des acteurs institutionnel s. Sur ut

possibilité de rendre fongibles les lignmsdgétaires préts» et «dons», relevant actuellement de la
compétence de deux ministéres différents.

Léaide pays programmabl &6 dd son dide publigue miatéraler enpr ®s
2005, alors que | a moy e nn augcantanCléd Wlursedd® soa &ide,ilas s a i
France devra veiller © choisir des instruments
pour pouvoir assumer pl ei nement son rtle dbdac
prioritaires.

Aide blatérale : renforcer la concentration géographique et sectorielle

Concentrer | 6ai de bil:at ®bal de spublliegu ep abyisl a
principalement aux 55 pays de la Zone de solidarité prioritaire (Z8#Y, pour objectif premier
lappuial a r ®al i sation des OMD et une pYi dei t ®anBd
francaise bilatérale allouable lui a été consacrée. A coté de ldaZBRynce étend sa coopération aux
pays ®mergents doAsi e etacddAm®P®isque patinde 1 6tA
de préservation des biens publics mondiaux. Aussi, hors annulations de dette, la concentration

g®ographique ne progresse pas. Parall | ement, I
(PMA) diminue.Elle ne représentaitque 20 de | 6ai de bil at®rale all oua
figuraient par mi |l es vingt pl us i mp o-06f lorst s r

opérations de remise de dette. Cette dispersion tend a affaiblir laopatitila France aupres de la
plupart des partenaires historiques et en particulier des PMA. Or, il est important que la France garde

|l es moyens douned&appmaui®gi el ambiutit eusceontre | a g
b®&n ®f i ci e cohpamtfl&\a ane teatprede long terme a multiples facettes. Il serait utile
pour | a él&borer rupeestratbgie géographique cikdée un plus petit nombre de pays,

notammenparmiles PMA et les Etats fragiles. La France devra pour cela prendrempte sa valeur
ajoutée, en lien avec la réflexion sur la division de travail au niveau européen.

Opérationnaliser les stratégies sectorielleta France a élaboré des stratégies sectorielles et
transversales dans tous les domaines clés de sotamassijset elle tente de concentrer son aide sur
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trois secteurs dans | es pays partenaires. En d
| 6i mpression dobéune faible Ilisibilit® de | 6ai de
16mi Il Il iard USD al | ou@gqsoifl?” o&d®&d ul cbaMPiDo nb i e mailti@asr Gad e )
USD sont desti n®s ~ | 6®ducation de base, tr s
débenseignement sup®ri eur .mohtant skpéreeur Cl&fillicne BURaET r e ®(g
2006) " la diversit® culturelle, qui comprend

appuient des actions culturelles ainsi que la promotion de la langue francaise. La France devrait

®val uert Idéi ncpeasc di f f ®rents types doéoappui sur | e
cette base, ajuster | eur pond®ration en sorte d
le développement économique. Des facteurs tant historiqugsgquei t i ques et admini s
real it® | 6aide fran-aise reste dispers®e au ni

plus clairement sa vision des priorités sectorielles pour mieux les intégrer dans le processus de
programmation.Cela faciliterait la nécessaire opérationnalisation des stratégies sectorielles et
transversal es, y inclus | a strat®gie genre adoj
pl an dbéaction pr ®ci s.

Léai de mu tenfarcerdetpaSiticmiemet stratégique

La France a alloué Zb de son APDvia le canal multilatéral en 2006, avec une place
prépondérante revenant a la Communauté européertaerrance était le premier souscripteur au

9°FED - et des contributions trés importantes a certaimglfoverticauxa i n s i gudaux bar
d®vel oppement . Le tiers restant de | daide mul ti
di spersion qui peut di mi nuer | 0iParfailleurs,d abs e@rcd a
déune sHirit®gi que gl obale “~ moyen terme de | 06aic
articulations avec |l e volet bil at ®r a-laéthieored 6 ai de
une strat ®gi e pl us ex pl i ci tltdatéraux ete rréexaniin@reens e mb |
cons®quence son portefeuill e doéenegsaeffodsea terimgs mu | t
de positionnement et de recherche dbéalliances a
Recommandations

1 Le CAD invite la Frane a respecter ses engagements internationaux concernant le volume
de | 6APD. A cette fin, i l 6invite © mettre
objectifs europ®ens de | 6APD pour 2010 et
trienmales pour inscrire les crédits budgétaires correspondants.

1 Ce faisant, la France devraith er c her " aligner l 6al l ocati
déinstruments avec ses nouvelles orientatio
1 La France devra veiller @e que sa notificatom nnuel | e des statisti
conforme aux directives sur |l es crit res dbo

I La France devrait concentrer son aide sur un plus petit nombre de pays, notamment parmi les
moins avancés et les Etats ftag. Ce faisant, elle devrait veiller a assurer un équilibre
approprié de dons et de préts.

Gestion et Organisation
Rationaliser |l e dispositif institutionnel et mi
En dépit des réformes entreprises depui8819e systéme institutionnel, qui rassemble une

mul tiplicit® dbéacteurs autour des trois institu
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internationale et du développement (DGCID), la Direction générale du Trésor et de la politique
éconani q u e (DGTPE) et | 6Agence f t demeusei conaplexel et d ®V .
fragment ®. Les mandats de certaines entit®s, do
au développement, se recoupent partiellement. Le pilotage stratégigieadedl e appara’t ®
différents lieux. La réforme poursuivie en 2004 a certes permis une meilleure coordination de

| 6ensembl en ddtessmnaecntte ur st,r avers | 6acti,vamaiosnn alul e
pas achevé la simplificatiorudsystéme, ce qui pése sur son efficience. Les logiques institutionnelles
combi n®es aux m®cani smes dobéall ocation budg®tair
Le CAD encourage | a France °© poursuivre | 6ef
ingg i tuti onnel et en am®Iliorer | 6efficience. Cec
clairement identifi® et d®&finissant | es objecti
mission budgétaire unique et un opérateur principahpttant une gestion harmonisée des ressources
humai nes et des instruments de | 6ai de. En recon

de facon adéquate la priorité donnée a la coopération au développement, en proposant un
positionnemeninstitutionnel de son chef de file politique qui lui permette de rassembler les diverses

institutions autour doébune vision claire. Le r el
devra °tre accompagn® dobéune ro®bnisaionj denresspwices | O i
humaines et de modalit®s op®rationnelles de | 0&:

| 6agence de coop®ration devant rendre compte de
stratégique. Plusieurs mélgs existent au sein du CAD, auxquels la France pourrait utiiement se
référer pour préciser son propre systeme.

Le syst me dobéaide de |l a France est compos®
organisations non gouvernementales (ONG), les instituteatierche et la coopération décentralisée,
qgui sont une force avec l aquell e l a coop®rat.

nécessiterait la mise en place de partenariats stratégiques et opérationnels plus forts, relayés au niveau
du terrainpar une plus grande coordination. En particulier, le Ghibourage la France a augmenter

sensi bl ement | a vaarets O&NG|L 0APDsal lgoudt®d daeantagd y e st
part. de | a ressour ce (uo0ledphys les pluepauvr@sseefragiles.nPar, en
ailleurs, quelque3250c ol I ecti vi t ®s territoriales particip
coop®ration d®centrali s®e. Ce f oi sonnement , ri
développement, seard u i t par une multiplication déinter]l
partenaires, pour des montants engams/entlimités, s i | 6on excepte |l e cas
régionaux Afin ddéam®liorer | 6ef fi ci enmuaraitedavantagei mp a ¢

promouvoir la mise en place dbébapproches et de
synergies entre acteurs.

Am®l i orer | a gestion de | d6aide

Poursuivre | 6am®l i or at i onTros éhnovakonspmajeues Bdtdmat i o |
entreprises depuis la derniere revue du CAD pour permettre a la France de gérer la programmation de
son aide dbéune fa-on plus strat®gique. 1 s 0 al
organique relative aux lois de finances (LOLF) queale document de politique transversale, permet
une plus grande lisibilité de la politique de coopération ; ii) la mise en place, a partir de 2004, des
documents cadres de partenariat (DCGRJvi sent ~ gui der | 6action de |
les pays partenaires pour une p®riode de cing an
programmation, qui permet de valider une programmation indicative des ressources allouées a chaque

! Et depuis 2007 |le minist re de | &6l mmigration,
Développement solidaire.
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pays et de procéder a une revue du portefeuille dasitipns. Ces mécanismes, qui sont une base de
départ essentielle, devront encore étre améliorés dans les années a venir pour mettre en place une
programmation strat®gique de | 6aide se r ®f ®r ant
concadant avec les priorités établies dans les DCP.

Renforcer le pilotage & partir du terrain La France di spose dodéun r G
coopération trés étendu, avec en outre souvent plusieurs institutions coexistant dans les pays

partenainrteise.l Ldéee slsae gesti on de | 6aide fran-aise
coop®ration et dobéaction culturelle (SCAC) et | ¢
Chaque acteur garde néanmoins une grande autonomie et travailele® modalités et procédures

di ff® rentes, sur des secteurs qui se superposen
et du SCAC entre |l e terrain et Paris soeffectue
dispositifdelaFmce sur | e terrain est donc ®gal ement s
gue pour faciliter | 6al i gnement et | 6har moni s a
suivants: i) l a poursuite du tr;dinséfienrtt®gdead i deB ®rdatnis

cadres de programmation et des outils stratégiques de tous les acteurs publics (centres de recherche,
coopération décentralisée, etc.) présents sur le terrain; et iii) le renforcement de la délégation des
pouvoirsauniveadu terrain pour | e pilotage et | a mise

Entretenir et renouveler le vivier des ressources humainesL a Fr ance di spose d
de personnel compétent et engagé dans le domaine de développement. Les administrations des trois
adeurs principaux emploient enviror620 0 per sonnes, auXx q wedhdsigants s 6 aj
techniques. Les cloisonnements institutionnels entravent la capacité de ce personnel a travailler
comme un pool intégré au service des objectifs nationauk®es e | oppement . Par ail
pas de politique de ressources humaines spécifique a la coopération au développement. Différents
statuts coexistent, et l e risque dbébune perte ¢
directions.Comm | 6y invite son Plan doéaction pour | 6ef
dispositions pour valoriser les compétences de développement dans la gestion des ressources humaines
et adapter le profil du personnel aux nouvelles compétences@sq@e faisant, la France gagnerait a
rechercher une plus grande compl ®mentarit® ent
autres donneurs au niveau européen ou internatianaffrir des incitations adéquates pour appuyer la
décentrak at i on et l a mise en Tuvre de | 6agenda de
grande utilisation des cadres locaux.

Renforcer | 6appr:doetrcelturgde résultas se déveleppel attoast les échelons
de | dadmi nisd,r addmme femnt-@moi gne | i ntroduction
une gestion ax®e sur l es r®sultats, l e renforc
nouveaux outils méthodologiques. Des progres restent nécessaires, en pattidulient r oduct |
doéindicateurs de r®sultats dans |-pascould €EtHinales | a
Une utilisation plus systématique des résultats des évaluations est également nécessaire pour alimenter
une r ®f 1 exi on ndon rdestd@cgléucs wWe systemed, tamt tad wiveau technique que
politique. Les exp®riences de capitalisation
perspectives intéressantes a cet égard.

Recommandations

T Afin dbéam®liorer | iflaFrancecdoitgpoucsdvredagationalisationldes p o s
son systeme institutionnel de coopération, en combinant un lieu de pilotage stratégique
clairement identifié, une mission budgétaire unique et un opérateur principal, et en ajustant le
statut des acteurmistitutionnels en conséquence. Sur le terrain, la redéfinition de son
dispositif opérationnel devrait permettre une plus grande intégration des cadres et outils
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strat®giques des acteurs ainsi gudune plus
local.

1T La France &est invit®e 7 poursuivre | 6am®Il i c
| 6ai de pour disposer dobéun outil strat ®gi que
objectifs poursuivis par la coopération francaise et concordant aveidetes établies dans
les DCP.

1 Le CAD encourage la France a tirer davantage parti de la ressource que constituent les ONG
et f®licite |l a France pour son engagement

développement allouée a travers les ONG.

1 La Frarce devrait définir une stratégie globale pour le personnel travaillant dans le domaine
de la coopération au développement, afin de faciliter une plus grande complémentarité entre
sp®cialistes ° | i nt ®ri eur du diéqulpmentt i f e
r®e®val uer |l e profil de ses sp®cialistes en
coopération frangaise.

T Le CAD encourage | a France ~ poursuivre so
gestion axée sur les résultats etaan® | i or er | apprenti ssage p
syst ®mati qguement | 6anal yse des r®sul tats
programmation.

Pratiques pour am®l|liorer | 0i mpact
Mettre en oeuvre | 6aide efficacement

Afin de mettre ensdélabéclaratidnee FadenmqEs §oO5ka France a
validé en décembre 2006n Pl anpaoddmact 6 ehf i.c aoiutt@ fde sl, 6diadani s
plan rest&ngumtde2006 6 suivi de | a miasse en 1
apparaitre une image mitigée de la performance de la FrancecGelles 6 engage essent. i
deux axes le renforcement de la gouvernance des pays partenaires pour assurer la bonne gestion de

| 6ai de et | ameifeure coordinatmmerdeded donneurs, avec un réle actif joué dans la
définition du code de conduite européen sur la division du travaiLa Fr ance pri vil ®
projet et est peu investie dans les approches budgétaires générakss (218 | 6ai de bi |
programmable n 2006) . Elle d®fend | e principe doune
soit " la fois flexible pour moduler | a panopl.
et non limitée au domaine gouvernemental couvert par leaBdicin de Paris. Des changements clés,
gui n®cessitent une forte volont® politique, S
fran-aise soit plus ouverte ° | 6appropriation,
culturel - noa mme nt en ter mes déi mpact S U F, [lab o bt ee
institutionnel du dispositif de coopération et les modalités budgétaires qui rigidifient la gestion par
instrument de | 6aide rendent cet exercice plus
Le Pl anoddébpour | 6efficacit® de | 6daide devrait
conditions ddéam®lioration de | a mise en Tuvre
évoqué cidessus, la France devra poursuivre la rénovation du progsgusgrammation entamé en
2004 en veill ant, ddébune part, ) renforcer | e
partenaire du DCP et déautre part, " i er dav
pour améliorer la prévisibi®@ de | 6ai de. Favoriser | 6appropri at
de revoir |l es modal it®s dbébassociation du part

programmes figurant dans le DCP. Par ailleurs, la France devra réexaminer les mddatigss
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interventions et le cas échéant les réaménager pour faciliter leur intégration dans des approches
sectorielles, conformément aux objectifs de la Déclaration de Paris. La France pourra également
davantage sbengager s ur il ltat ep teagui caheernel les chobik dei s i o
concentration géographique sur certains pays que, au niveau des pays, la sélection des secteurs de
concentration. Sur le terrain, les exemples de partenariats délégués auxquels la France participe restent
peufréquat s, surtout | or s qu 0 ipdrtensiré silencigux. pour | a Fr anc

La France souhaite faire évoluer la nature de ses relations avec les gouvernements de certains
pays partenaires marqgu®es par | 0eluogionee nouveauxd u p a
donneurs. Dans ces pays, la France hésite de ce fait a prendre explicitement un rble de leader dans la
communauté des bailleurs, qui pourrait lui revenir du fait de son expertise. Elle devra veiller a ce que
le renouvellementdesrelabns bi |l at ®r al es favorise un dial ogu
se traduire par un évitement de sa responsalibité-rance pourrait, en concertation étroite avec la
communauté des bailleurs dans chaque pays, examiner quel pourrait étiée scompte tenu des
avantages comparatifs de chacun.

Apprendre par | 6exp®rience sur | es th mes prior
Renforcer les capacités nationales

La France a wune Jlongue tradition dbéappui da
nationalesyia la format i on, |l a coop®ration technique appor

institutionnel. La France ne dispose pas de stratégie globale sur le renforcement des capacités, mais
elle est consciente de la nécessité de continuer a faire évoluer ses putilsi d appr ocher <cet

débune mani re transversale. Ainsi, une dimensio
tant dans | e plan ddéaction pour | 6efficacit® c
derniére définit une appche globale qui prend en compte la nécessité de renforcer les capacités de

|l 6ensembl e des acteurs |l ocaux et ddbaccompagne
institutions. La mise en Tuvre de | ae doutreat ®gi e
poursuivant | appui n®cessaire en mati r e i N
am®l i oration de |l a gestion des finances publig
capacit®s (recours 7 dtidneSudpue, rcampléneentdrité erfdrcée eptie le”™ | a
secteur public et | e secteur priv®e®) et de prenc

acteurs de la coopération décentralisée et les organisations de la société civile, dont lesrssleciati
migrants.

Sur l e terrain, la visibilit® de | a France ¢
longtemps manifestée par la forte présence de son assistance technique. Les effectifs ont maintenant
consi d®r abl ement ccicrhinn W& eetprlemas dies tpalnucse etn pl u

ci bl ®e et de court ter me. La France devra pour
pour favoriser |l e d®vel oppement ddbune expertis
coj ointes de renforcement des capacit®s, gui f e
substitution.

La France pourrait wutilement formuler une str
et définisse des orientations opérationnelles s or t i es do6éi ndi cateurs de p
renforcement des <capacit®s. Ces orientations d
acteurs pour assurer la pertinence, la cohérence et la complémentarité des appuis. Leur définition
dewy ait sdappuyer sur | es r®sultats dbéenqu°tes d

modalités de renforcement des capacités. Aussi la France éevrdite r enf orcer son ef
et de capitalisation de ses actions dans ce domaine.
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Conflit, paix, sécurité et Etats fragiles

La France a une |l ongue et vaste exp®rience df¢
de fragilit® et elle a poursuivi une r ®f l exion
tantauphn i nterne qubéau sein du CAD. Cette r®fl exi

document sur laPosition de la France sur les Etats fragiles et Ewiations de fragilité et
| 6®1 abor ati on d 6 uQrille deuldcturé deslfgilitéd. i algbnaopsptriocc,h el ad ®v e |

France vise ~ cr ®er un environnement propice

d®vel oppement durabl e, en restaurant la | ®gi tir
entre Etates oci ®t ® ci vi | e. La France, comme dbébautres
en Tuvre ces orientations. De pl us, dans un <cel
trouve en position de donneur bilatéral quasi exclusifetfaiefa ©~ | 6 enj eu do®vi ter
guider Ia communaut® des donneurs |l orsquébelle r

invite son document sur les Etats fragiles, la France devra rester impliquée dans des situations
marquées par dggerformances faibles, en différenciant son approche selon les pays.

Compte tenu de | 06i mportance de son engagemen
réfléchir aux moyens de renforcer la coopération interministérielle, tant au niveau statdgitp
d®finition des orientations de | b6action publig

opérationnel. Cela pourrait passer par la mise en place de structures et de mécanismes de financement
formels permettant de |l madmi hsetr dtbiemmeeamb | @led v
interventions, ce qui est essentiel en matiére de réforme du secteur de la $&muricéla, la France

pourra continuer 7 sbéinspirer des outils d®velo

Sur le plan des d¢ui | s, |l a France pourrait r®fl ®chir au
DCP dans |l es £tats fragil es, afin dbébapporter p
humanitaire. Dans les autres pays, elle gagnera a utiligeriltade lecture des fragilitépour une
programmati on sensible aux conflits lors de | a
de sui vi et ddajustement des programmes en fon
également veiller a praddir et positionner son assistance technique de maniére a éviter, dans la mesure
du possi bl e, de pallier | es carences en ter mes
technique de substitution. De méme, la France gagnerait a examineolgse ns qudel | e se
construire la société civile, ce domaine étant appelé a devenir un élément clé de ses programmes selon
le document de positionnement. Enfin, le CAD encourage la France a prolonger son appui aux
programmes multilatéraux danssl&tats fragiles en jouant un réle plus actif dans les enceintes
internationales et en développant des stratégies conjointes avec les organismes internationaux.

Recommandations

1 La France est invitée a définir un calendrier et a prendre les dispositimep@ges pour la
mi se en Tuvre de son Plan dbéaction pour | de
la France a renforcer le caractére partenarial du DCP et a prendre les mesures opérationnelles
nécessaires pour pouvoir utiliser les modaligés| pl us appropri ®es, y i
gl obale ou sectorielle au sein de son aide
du travail entre donneurs.

1 Le CAD encourage la France a jouer un rble pilote dans les pays partenaires otnelle a u
relation privilégiée en consultation étroite avec les autres donneurs et en tenant compte de
son avantage comparatif.

1 Le CAD encourage la France a capitaliser sur son expérience acquise en matiere de
renforcement des capacités pour mettre en placednm @ doéor i ent ati on da
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conjuguant | 6appuli institutionnel au renfor
i mpact dur abl e, " dobébautres modes de renforc

1 Le CAD apprécie le role clé joué par la France dans un grand eomltkd £t at s fr ag
|l encourage ° renforcer |l a coll aboration ir
Etats au siége et au niveau du terrafin de mieux combiner les différents outils
do6i nt e mpartieulidremennen matiere de réforthe secteur de la sécuritét a adapter
le processus du DCP afin de pouvoir mieux gérer la flexibilité requise dans les contextes
déinstabilit®.

Action humanitaire
La France &est [

oun
nnes pratigques pour
terrain et elle p

S premiers pays ‘setavoir
6aide humanitaire. EIIl e
icipe activement aux di
oportion de son ai dlablerhentnafientéet @ iqui éacilite Wmesrépongea s |
apt ®e aux besoins dbéburgence. La France pr®par
incipes de Stockhol m. Dans cette perspective,
uvants.

jo}]
-
o~ O

c

La France gagherait ° se doter dbébune d®cl ar a
d®finissant | es objectifs et | a strat®gie de |8
moyens ddéaction. Uni taeéme d®tcroatd &g i, g ugeu i p causrsruar e
orientations strat®giques dans | es syst mes et
réle de la France au sein de la communauté humanitaire internationale et de la vocation universelle
gudelle conf re ° son action humanitaire au non
globales allouées a ce secteur paraissent modestes. En effet,%vecdde | 6ai de bi |l at ®1
| 6ai de huma rb, el iest eien emdagedadnsoyenne du CAD @8). Toutefois, ces
sommes sont pour une part s@ssimées et devraient étre évaluées plus précisément. A cette lumiére,

l a France devrait envisager doéaugmenter | e vol
principese t bonnes pratiques pour | 6ai de humanitair
humanitaire entre les donneurs.

Sur un plan institutionnel, l e soutien 7 | 6 ¢
financement gérés par des divisiodstinctes au sein du ministére des Affaires étrangéres et
europ®ennes. Déautres acteurs institutionnel s
pr®coce et de transition. La France mconsdidardai t r a
l es responsabilit®s au sein dbébune seule divisio
institutionnels et & une révision des modalités de financement pour permettre une plus grande
i nt ®®gration et contd®wdlt®p pdeerse matc tdto nk 6 adiddae dreu ma

prolong® sur un plan op®rationnel par |l i nt ®gr
ddbatt ®nuation des <crises, afin dbéassurer une coO
d®vel oppement dans |l a programmation du progr ami
étre davantage prises en compte lors de la définition des programmes, comme cela fut le cas
concernant | a r®ponse fran-aise au tsunami dans
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Recommandations

22

T

Le CAD invite la France a formuler une déclaration de politique générale définissant les
objectifs strat®giques et l es priorit®s de
mise en Tuvre.

La France devrait consolider au plan institnbel la responsabilité de la gestion de la
r®ponse aux situations doéurgence humanitair
une jonction ad®quate avec | 6aide au d®velo
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Orientations grat égiques

Undes grands acteurs de | 6aide au d®vel oppement é

La France &est | 6un des | eaders mondi aux dans
comme en témoigne le niveau de sbide publique au dé@loppement, qui la place en 20@u
3*™rang du CAD ave®.94milliards USD. Outre sa forte implication en matiére de paix et de
sécurité, la France a eu au cours des quatre derniéres années un role moteur au plan international dans

des domaines c¢cl ®s tels que | e financtaafagles. du d
Elle a également développé des approches innovantes qui contribuent a la réflexion internationale sur
l e d®vel oppement, not amment en ce qui concerne

biens publics mondiaux.
Qui b®nartfadwtise 1di6G®s ~ son histoireé

Du fait de son histoire, la France entretient des liens étroits avec de nombreux pays partenaires,

tant au niveau politiqgue qudéd®conomi que, mai s ®g
de coopération monétaire, eed d ®f ense. Dans l a plupart des [
particulier, |l e partage ddébune | angue commune, I

échanges entre sociétés civiles se combinent aux relations institutionnelles pour créetiaes dela
de multiples niveaux. Ces liens sont des atouts. Sur un plan interne, ils se traduisent par une forte

i mplication de |l a soci ® ® fran-aise dans | dappu
|l a France de s 0 amiooayéendu setue conbmer différerdes approches en
mati re doébaide au d®vel oppement. Ainsi, |l a po.
militaire et une coopération au développement du fait des accords bilatéraux passés avec de nombreux
pays en particulier en Afrique, sbdbav re essentie

la France dans la construction européertlant elle occupera la présidence au deuxieme semestre
2008- et son siége permanent au Conseil de séaleéNations Unies renforcent encore son poids,
mais aussi sa responsabilité.

So6i | est un atout, | 6h®ritage historiqgue con
coop®rati on et | e rend, dans une c er atians n e m €
géographiques et sectorielles de la coopération francaise, le dispositif institutionnel, qui rassemble
dans un montage complexe une multiplicit® dobéac
francaise et la nature des relations de partenagat,autant de reflets de cette construction historique,
quodi l i mporte dbébajuster aux exigences du nouvea
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Et a men® des avanc®es r®elles depuis 2004¢

La France a depuis le dernier examen par les paing mhes avancées réelles dans des domaines
clés (annexd). En particulier, la nouvelle Loi organique relative aux lois de finances (LOLF), entrée
en vigueur en 2006, am®l i ore sensibl ement l a |
coopérationa d®vel oppement et jette | es bases dobéune
la politique francaise en faveur du développement, avec sa traduction en termes budgétaires, est
désormais présent@ans un seul document de politique transversalacpompagne chaque année la
loi de financeet comporte des indicateurs qualitatifs et quantitatifs de prégnapitre4). La mise en
pl ace de nouvelles sources de financement du d@¢
fort au niveau multilatél (chapitre3), le réle renforcé du Comité interministériel de la coopération
internationale et du développement (CICID), la mise en place de documents cadres de partenariat et
| 6®1 aboration de st rdat,®gdierss is eqinetoppée@anpemand lgsiceh a @
Etats fragiles (chapit® ) , sont dbéautres progr s tangibles.

LO®qui pe doex amepourduimre son effortlain dd-maanterdr eson iole au plan
international. Pour cela, outre le respect de ses engagements inteuxagongermes de volume

ddéai de, ell e doi't sbadapter au nouveau context e
son efficience. Cela suppose, dbune part, de
institutionnelbpdeméiwtai de, addéa®vee part, de ren
coop®ration. La France pourra sbébappuyer sur | a
se traduit notamment par une revue générale des politiques publiques @GR ct i on d 6 u |
Livre blanc sur |l a politique ®trang re, | 06un et
ce qui concerne |l a politique dobéaide au d®velo
suivants. i) compléter les instruments de @it age exi st ant s; i) r enf or

iif) parachever la réforme du dispositif institutionnl) rechercher les effets de levier, en particulier
a travers les financements innovantt v) contribuer a mettre en place une politique j@égane
fédérant les interventions des agences des Etats membres.

Un dispositif institutionnel complexe en dépit des réformes entreprises

La r®f orme du dispositif institutionnel ent an
| 6anci en ImCaopémation auseindle ministere des Affaires étrangeres, a la mise en place
ddune coordinati on interminist®rielle (ClI Cl D)
développement (AFD) commeopérateur pivop. La réforme a été poursuivie en 200 mais
environ un tiers des engagements de | 6aide bil
| 6AFD en 2006. (! est n®cessaire de continuer
responsabilités dans le pilotage stratégidque | 6 ai de fran-ai se et acheve
comp®t ences op®rationnelles vers | 6AFD. Cela n®
cl ®s que sont, outre | 68AFD, | a Di r e développamegt® n ®r a
(DGCID) du ministére des Affaires étrangéres et européennes (MAEE) et la Direction générale du
tr ®sor et de | a politique ®conomiqgue (DGTPE)
| 6Empl oi ( MI NEFE) . Cel a il mpldiigsupeorsa t ® g a ldeemelnd aid
terrain, actuell ement ®cl at® entre | es Ser vi ce
ambassades et | es bureaux |l ocaux de | 68AFD.

La revue générale des politiques publiques doit étre saisie comme unmuoPE@our mener
cette rationalisation du dispositif en soboaffra
complexit® du syst me tient en effet pour par
successivement (figur®. Elle découle®gal e me n't du fait gubdbaucune a
exclusi vement consacr ®e N | 6ai de publ i que au
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coordination mis sur pied pour assurer | a coh®
permet ceds de développer de réelles synergies entre les différentes institutions, mais dont il convient
de v®rifier qubéelle ne freine pas | 6innovation.
La réforme devrait se faire de telle sorte que lasiptes diminution des ressources administratives
nbaffecte pas | a qualit® du programme de coop®tr

Figure 1. Schéma indicatif du systeme institutionnel francais en 20072

Premierministre

HCCI
Implication
de lasociété
civile

CICID
Pilotage
politique

Autresacteurs MAEE MINEFE s .
o Ateri Autresministérestechniques
Cosecretaf|a}:1u cicib coseg?fg'adu Mobilisation des expertises
ONG Strategleg ] Stratéa
Institutsde Investissemertiumain Co:)EgZ?;if)n A Codéveloppement
. . A Education
recherche’et économiqueet
universités — | financiere A Outre-mer
Secteuprivé SecrétariaR Q; Ui I|U A Défense
Collectivités alaCoopération A Agriculture
locales etala A santé
Francophonie A Recherche
. AFD A Intérieur
CheffdlelIletgogr L Far Opérateur
Alliances — pivot
francaises Prioritéaux
Ambassade OMD
c o (SCAC) Centres de
entresulturels Orientation recherche
stratégique <> Agenceet
» . Coordination bureaux
Lycéedrancais |- locale locaux
La n®cessit® de renforcer | e pilotage strat®gi g
Par mi |l es recommandations de | 0examen de 200

particulier celles qurequiérent formalisation accrue des orientations stratégiques (alheXimsi,

une plus grande <clarification des objectifs de
stratégies géographiques et sectorielles, au plan bilatéral et rératilzerait nécessaire. Les objectifs

en matiere de cohérence des politiques pour le développement pourraient également étre précisés

(chapitre2 ) . En r®visant son approche strat®giqgue de
compte de ce qui ostitue sa valeur ajoutée dans le nouveau contexte international. La dimension de
la division du travail dans | e cadre du code de

engageée, est particulierement pertinente a cet égard (chapitre 5).

Le ministére en charge du Codéveloppement estecoétaire du CICID depuis fin 2007, au méme
titre que le MAEE et le MINEFE i | devrait prochainement si ®gert
| 6 AFD.
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Charifier | es objectifs de | 6aide

Le Comité interministériel de la coopération et du développement définit les axes prioritaires de
l a politique fran-aise dbébaide au d®vel oppement
objectifs et aux modalt ®s de | a politique de coop®ration
d®vel oppement. Toutefois, | es relev®sundvisionconcl u
gl obale de |l a politiqgue dbéaide au d¢®@®deumengee me nt
politique transversale, annex® ° |l a | oi de fina

politique de coopération et en définissant explicitement les objectifs.

1 est n®anmoins c¢l air, acoopenton dueseinsdu migstereaes!| 6 i n
Af faires ®trang res et europ®ennes, et comme | 6
ambassadeursenad@i0 07, que | 6ai de a uund@mesasiongsgediehaalda cons
diplomatie fancaise (Kouchner, 2007). IMémorandum soumis au CAD le 20 février 2008 par les
autorités francaises estapres mentionné dans le rappohe Mémorandum»p r ® ¢ i suedelajde 6 ¢

la seule logique de solidarité, illustrée par les Objectifs de Dévetappedu millénaire ou le
renforcement de | 6®quit® du commerce mondi al, I
meilleure gouvernance mondiale, de gestion et de prévention des risques, au service de toute la
communauté internationate Tels que écrits dans le Document de politique transversale et dans les

comptes rendus du CICI D, l a croissance, l a r ®d
mondiaux apparaissent comme les trois grands objectifs poursuivis (ehcabioétefois, ceuxci se
d®cl inent ensuite en une multiplicit® de sectel

stratégique.

Encadré 1. Politique francaise en faveur du développement - Principaux objectifs

Le document de politiqgue transversale 2008 indique que, dans les 55 pays de la zone de solidarité
prioritaire de la France, « les objectifs principaux de la politique frangaise en faveur du développement visent a

susciter |l a croissance, r aRagudux keens| pablicp rmamdiauxe co@ribuarit airfsiaac
| 6atteinte des Objectifs du Mil |l ®n acCes ebjeqiifs ant étéldéclinés@n
neuf secteurs sur |l esquel s |l a France c oncélucationg eal &
assainissement, santé et lutte contre le sida, agriculture et sécurité alimentaire, développement des
infrastructures en Afrique subsaharienne, protectiag
secteur productif, gouver nance, ensei gnement s ufnfénlaFeance dod pouvbirerépbndre

aux situations de crise, quelle que soit leur nature (naturelle, militaire, politique, etc.) de la maniére la plus
efficace possible, en allouant rapidement des moyens humains et financiers adaptés aux besoins urgents des
popul ati ons .tEnudehtr®desla zopné )de solidarité prioritaire, la France accompagne les pays
émergents dans leur transition en soutenant leur développement économique et humain. La coopération
technique, culturelle, universitaire et scientifique y est la traduction de sa politique dédiée au renforcement de
|l attractivit® de son territoire.

Par ailleurs, le document de politique transversale confirme, au titre des orientations récentes de la
politique, | 6appel d u laGpro@dtidh etda squtien du r@e0des migrantsgdans le
d®vel oppement de |[»leCICID@upelait par alléuosra iurg plusgrande intégration des biens
publics mondiaux dans la stratégie de développement, avec une action ciblée sur trois priorités : la lutte contre
les maladies transmissibles et émergentes, la lutte contre le changement climatique et la préservation de la
biodiversité.

Source : Parlement, 2008a; CICID, 2006a.

En ef f etieyr du cadrebgéméral®@insi décrit, chaque institution poursuit des objectifs
spécifiques, avec les instruments dont elle dispose. Cette complexité est pergue comme une richesse
car elle permet de poursuivre plusieurs objectifs en combinant différenisranétvec une offre
adapt®e ° chacun des pays. En ®cho ° <ceci, l e s
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les acteursfrangaisas«or t i r de | a | ogique de | 6aide, v®cue
| ogi que do|au\ballsursies récepierelairés sont conjointement responsalfixsckel,

2007 . Ainsi, |l a DGTPE | ie | 6dapproche financi re
tandi s que | 0 Adomxessiommals oumeret gons°pousapporter erréponse adaptée

aux différents acteurs du développement (Etats, collectivités locales, entreprises, société civile, ONG).
L6Agence se voit comme un financier du d®velopp
publique au développement. Elle offee a promouvoir le développement équitable et durable, avec

un fort accent mis sur la croissance économique et le développement du secteur privé, mais aussi la
protection des biens publics mondiaux, en utilisant au mieux les instruments dont elle dispuse

| 6 AFD, |l a DGTPE insiste sur |l e fait que | dai de
financiers publics. El'le inclut wune multiplicit
maxi mi ser | 6ef f i cacapptohement deltroigd dingrtiomstau seil derlasnouvellel e 1

DGTPE a permis une meilleure articulation entre commerce et développement et entre annulation de
dettes et politique de préts.

Toutefois des tensions peuvent survenir entre différents objectiftagbengt se traduire par une
incohérence entre les approches stratégiddes.redondances peuvent également exister, notamment
du fait durenforcement du péle stratégiec d e tfubcdnriBue a alimenter la réflexion sur les

enjay x de | 0 airadgaisep umlei guwe nful ati on ° haut niveau d
au d®vel oppement est ddautant pl us n®cessaire
Coop®ration relevait en juill et b®éen7coniman dbese s 0i n
priorit®s claires et en nombre | i mitigl,d ®&cRgloongdiaen

i) la démographie iii) le développement ruraliv) la gouvernance et v)la diversité culturelle et
linguistique (Bockel2007). La nécessité de redéfinir les priorités et les principes de la coopération est
clairement exprimée dans la lettre de mission adressée par le Président au ministre des Affaires
étrangéres et européennes en aolt 2007 (MAEE, 20@¥a)inistre a mandate proposer une une

nouvelle politique de coopération et d'aide au développement fondée sur les principes essentiels
suivants.

1 éviter la dispersion de nos moyens et, au contraire, concentrefciceux des priorités
géographiques et sectorielles. Pacaliesci devront figurer naturellement I'Afrique, et, sur
le plan sectoriel, la santé, I'éducation et la formation, le développement durable

9 définir 'aide au développement en tenant compte du respect de la démaocratie et de la régle
de droit ainsi quele la lutte contre la corruption dans les pays partenaires, privilégier l'aide
aux projets concrets, visibles sur le terrain, et directement utiles aux hommes et aux femmes
qui habitent dans les territoires que nous aigons

9 doter notre diplomatie des dstiet des moyens qui lui font aujourd'hui défaut pour
contribuer efficacement au traitement bilatéral ou multilatéral des sorties de crise

M contrdler l'utilisation des fonds et évaluer les résultats atteints
Ai nsi sont j et ®es Iseas basefsi ndhdune&® de@fF |ledxaiiodne

déboucher sur un message politique clair concernant les objectifs et la stratégie a moyen terme de la
coopération au développement. Callé permettrait déarticuler pl u

acteurset de guider de fa-on plus strat®gique | 6al l
humai nes autour ddéun nombre r®duit de pays, en
dans une perspective de lutte contre la pauvreté. Urevision stratégique est également essentielle

pour servir dbéassise " |l a Revue g®n®rale des po

en découlera.
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Opérationnaliser les stratégies sectorielles et transversales

Le gouvernement a élabod, 6 une mani r e p ar tsdctoriellpsaptuiiannaelles d e s
dans sept secteurss 6 ®ducati on, | a sant® et | a l utte cCo
| 6agricul ture et l a s®curit® al i menaddiaersittele | a |

développement des infrastructures en Afrique subsaharienne et le développement du sectéas privé.
stratégies ont été validées mai 2005Des stratégies ont en outre été définies dans trois secteurs
transversaux i) la gouvernance, aveane stratégie validée en 2008) le développement durable,

pour lequel une stratégie nationale, comportant un volet sur la pauvreté dans le monde et les défis
internationaux en matiere de développement durable, a été définie en 2003p @W)gal i t ®
hommef e mme , avec un document ddéori ent &Lesistratégiest r at ¢
sont régulierement actualisées et peuvent se décliner en stratégies plus spédifitgiesun
document dbéori ent at Luttenconset la désbficgtiongal & dégnadatiom des ® ¢

terres», d®cl i naison de | a strat®gie protection de
une nouvelle stratégie santé est en cours de préparation. De méme, la stratégie développement durable
seraréviseeen008. EIll e b®n®ficiera de | 6®valuation de
de |l a coop®ration fran-aise, qui a ®t ® men®e er

pluri-acteurs en 2007.

La France pourrait tirer davantage partiads travaux stratégiques en renfordantohérence
entre les stratégies et en précisant la méthode et les moyens pour les rendre opérationnelles et en

®val uer | 6i mpact. Une approche pragmatiqgue a (
stratégis sectoriell es, en particulier 7 travers |e
ndint gre pas | 6ensemble des composantes de | 0a
guestion de | b6articul atoiron aveeckdrrdehtiekbi patri g
di al ogue avec | es pays partenaires. La France d
|l 6ensembl e des strat®gies sectorielles el tran

coopération francaise, et mettantaamérence les échéanciers et les données budgétaires proposeés par

les groupes de travail sectoriel€e plan devrait étre traduit en termes de priorités et de
programmation budgétaire au plan national, puis décfirtérenes de mobilisation des ressources pour
chacun des pays partenaires, en concordance avec les documents cadre de partenariat (DCP) établis
avec les pays de la zone de solidarité prioritaire, qui définissent un a trois secteurs de concentration de

| 6 & fradcaise pour chacun de ces pays. Ces secteurs doivent étre établis en tenant compte des
besoins des pays, du positionnement des autres
r ®f ®r ence notamment au pl aarticulédeadevtaiéteerportéecadatnise i e |
en Tuvre de |l a nouvelle strat®gie genre, al or s
compte insuffisante de cette dimension dans le programme (encadré 2).

Encadré 2. Renforcer I'approche genre dans la coopération francaise

La revue par |l es pairs de 2004 avait r®v®l ® des
homme-f e mme dans | a coop®ration fran-aise. Ltien egde fa santé, @
mai s | argement ignor® dans dobéautres domaines tels
| 6®qui t® et | defficacit® des politiques suivies. De
axeés sur la lutte contre les violences faites aux femmes, la promotion des droits des femmes et le renforcement
de |l eurs capacit®s. Toutefois, EgalitéFhoname-éemmens 6l est difficie sla
quantifier cet effort. La France aparaill eur s cherch® ° renforcer | 6effor
sa coopération internationale. Ainsi la ministre déléguée a la Coopération a-t-elle demandé en mars 2006 la
prise en compte syst®matique de | 60o8gRarlaitti® nd,e sn osteaxnens
déactions concr tes dans |l es document s cadres de
stratégique, élaboré avec la collaboration active de la plate-forme « Genre et Développement » créée en
octobre 2006 par le ministére a été validé en décembre 2007.
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Ce document dobéorientation str at)@&gangrues chgrgemerds poferfds
et durables dans les relations entre les femmes et les hommes afin que les droits et les libertés fondamentales
des deux sexes soient respectés ; et ii) atteindre une meilleure efficacité, pertinence et durabilité des politiques
et programmes de développement en intégrant une analyse sociologique plus précise des questions de genre et

des rapports de pouv oi r qui |l es conditionnent. La France p
mettant | Gaadéfenseret le respect dds droits universels et de la lutte contre les discriminations. Ce
faisant, ell e focalise |lebmenhped enewdenseda dimersionfde lenfarame \adtricet
essentielle du d®vel oppement, qui devrait |l a comp
| 6approche genre. Cela serait ddédautant pl us ntégrae etr
appropri ® par | dadministration.

Mettre en oeuvre | 6orientation strat®gique genr ¢
l a base dobéun plan dbaction, assorti ddobj ect utibmel.
Actuel |l ement , tant | 6all ocation en ressources humai
| approche genre [ les rgssourcks affect®as es gearé oné diminué récemment et sont
minimes (disparition du postegenr e ~ | 6 AFD et %YatHdbonapienndéemps
prévoit un point focal genre au sein de chacune de ces institutions, qui seront chargées de constituer un réseau
de correspondants pour i mpul ser ulnbea pdpyrnoacnhieq ugee ndree . n
effort de formation spécifique, qui devra étre intégré a la politique de formation des agents des services centraux
et de terrain. 1 conviendra ®gal ement doé®I ab oficadon et
l a formulation des programmes que pour Edagéuhomme-feamheuwa
serait wutile pour mesurer | d&dimpact de | a strat®gie.

Mieux valoriser les approches régionales

La France a su tirer parti de son actiorcdepération au développement dans de nombreux pays
ntigus en Afrique et en Asie pour d®velopper
nombreux probl mes qudaffrontent l es pays e
®xrmend ®gi onal . Ainsi, | e partenariat sur | es f
Al | e ma g n eUnig appodeeusie répbnaet régionale au probleme de gestion des ressources
naturelles commun aux pays riverains. De méme, la Framneercc he ~ combi ner ses |
pour favoriser | 6ancrage r ®gi onkg.lAiledrg lalmse eR®p u b |
pl ace, en | ien poleadeDakad UPDEES@DOt dadagporter un apj
dans 18 iguesubsatariedne.rla France cherche également a renforcer les dynamiques
r ®gi onal es ~ travers | 6appui %" Like smaumbreauses!
®conomigue et mon®taire se fait @®ugadlesmgientaux en A
institutions de la zone franc (enca@)é La France a besoin de donner un second souffle a ses efforts
pour articuler coopération régionale et coopération bilatérale, et les autorités francaises pourraient
réfléchir a une approche opéionnelle permettant de relancer les synergies entre les deux niveaux. La
France pourrait ®gal ement davantage tirer part

r®gi onale aupr s des autres pays membrche&tatdu CAI
fragiles.

c
d
I
I

(e NeNoRNe)

Encadré 3. Coopération monétaire au niveau régional : la Zone franc

Le Franc CFA a été créé en 1945. Actuellement, les accords de coopération monétaire entre les pays
membres de la zone franc reposent sur trois traités internationaux signés entre la France et, respectivement, les
huit pays membres de | 6Union mon®taire ouest africa
centrale et | 6Uni on des Comor esen Clexs9 4acpcaorr dsesontr
®conomi que et mon®t ai re ouest africaine (UEMOA) e
centrale (CEMAC).

3 Tels que leNouveau Partenariat pour le Développement Agidue (NEPAD), AFRISTAT, et le

Comité permanent intétats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS).
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La coopération monétaire favorise la stabilité monétaire et financiére des pays de la zone franc du fait des

parit®s fixes ®tablies avec | deuro et de |l a garanti
supprimant |l e risque de change ° | int®rieur de | a
communes, lazonef r anc favorise ®galement | &int®gration r ®g

La France garantit sans limite la convertibilité en euros des francs CFA. En contrepartie, une partie des
réserves de change (50% pour I 6 UEMQ@dur l& CEMAQ) doivent étre déposés sur un compte
d dpération ouvert au Trésor par chaque banque centrale. La France octroie une rémunération préférentielle sur
ces dépbts obligatoires. Cette sur-rémunération, non déclarée en APD, se traduit par des gains substantiels
pour les banques centrales. Par ailleurs, la France apporte également un soutien technique et financier aux
institutions de | a zone, en particulier | 6UEMOA et

Vers une implication plus stratégique du Parlement et des organisations de la société civile

Dufatdesopouvoir dobébadopter et de suivre | 0ex®cu
voter |l es | ois doéauetsahafeavoir une ihflaence eelle enmmatiere dep e u t
politique de coopération. La LOLF permet maintenant un meilleur @enpar celuici du budget, y
inclus de | 6aide au d®vel oppement . Chaque ann®e
affaires ®trang res et la commi ssion des finan
rapports détaillés etaigme nt ®s sur | es di spositions de | a | oi
développement. Des discussions approfondies ont lieu en commission, avec auditions des ministres
concernés. Depuis 2007, ces débats peuvent de plus étre alimentés pardiegptoots de la Cour des
comptes remis annuellement au Parlement, conformément aux dispositions de la LOLF. En particulier,
le rapport sur les résultats et la gestion budgétaire comporte une section relative a la migkon «
publigue au développememt Le pouvoir de contrtle et do®v a
pourrait encore étre renforcé par différentes mesures techniques, portant sur la lisibilité des documents
budg®t aires et | e calendrier ddad&dégab®dardementaigar | e me
la coopératiom, qui a été proposée par plusieurs parlementaires et les collectifs des ONG frangaises,
pourrait ®gal ement °tre utile en vue dbéinstaure
des politiques publiquesyant trait au développement, y inclus dans leur dimension multilatérale. Par
aill eur s, | 6admi ni strati on pourrait r ®f | ®c hi r
déoexposer l es parl ementaires aux eprlodbali&nea tp ugbulei:
d®vel oppement , dans | e cadre du nouvel agenda i
l a vision des parl ementaires, beaucoup dbéentre
coopération au développement la coatién décentraliséequi privilégie une approche projet avec
une forte di mension dbé®change interculturel

Par ailleurs, le Parlement est appelé a voter des dispositions Iégislatives relatives a la coopération
au développement. Ainsital adopté en julet 2006 le «compte épargne codéveloppemensur la
base déun amendement au projet de | oi rel atif
Plus largement, le Parlement a potentiellement un réle clé pour assurer la cohérence des palitique
faveur du développement, comme cela est illustré dans le domaine de la gestion des flux migratoires
(chapitre2).

La concertation op®rationnelle avec |l a soci ®t
sur | es ONG et |it@saterritoriades (shapitre 4).eSar urc phah $tratégique vun Haut
Conseil de | a coop®ration internationale (HCCI)
ministre afin de permettre une concertation entre les acteurs publics et privésvebde fas er | 6 ad h

4 La coopération décentralisée, reconnue par la loi depuis 1992, comprend les jumelages et actions

extérieures réalisées par les collectwiligcales francaises auprés de partenaires des pays du Sud.
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du public © | 6aide au d®vel oppement. Le HCCI a
au d®vel oppement, mai s il est di fficile-cde mes
né®t ant pas Iind®@Ptr @bodanhsohasthat ®gi que. Le pre
politiques publiques a annoncé le 12 décembre 2007 la décision de remplacer le HCCI par un Consell
strat®gique sur | 6aide publique au dsBoeekivle pe men
sur les grands axes de la stratégie de coopération au développement. Il est souhaitable que la
composition et le mandat de ce conseil, et en particulier son articulation avec les autres instances
stratégiques telles que le CICID, permettent dialogue large et constructif sur la politique de
coop®ration fran-ai se dans son ensembl e. L6i i
représentants de la société civile dans le cadre de la discussion budgétaire du parlement serait
également soulitable.

Un enjeu toujoumasi ntbarcitrualldba®@pui de | dopinion p
Un fort soutien du public " | 6aide au d®vel oppe
Loadh®sion de | 6opinion fran-aise ° | a polit]

suivie que par les Eurobaretnes pilotés par Eurostat et par les enquétes annuelles commanditées par
le Comité catholique contre la faim et pour le développementsue® Fr an-ai s f ace
lutte contre la faim dans le monde Depuis 2006, | 6 AFP unfsandage r ® a |
spécifiquentitulé «xL es Fr an- ai s et [|»3AxD/IB@P, 2006 etR®Y)e | oppe ment

Cesenquétesnont r ent un fort soutien des Fr@&fo- ai s
déoentre eux pensent gue Illaa Ffraainsc ed g nosu el duani dre! | he
| 6aide au devel gogppelmeeata enh 751 e majeur dans |
Léefficacit® de | 6ai de of fi @idesFrhneais tadronvent eficace ™~ ° t
contre 4% en D06) mais la confiance est encore mitig2% doutent toujours de son efficacité).

Ceci peut s 0 explesFncaisnécpnaaissent encofedargemksg acteursl publics

de | 6aide fran-aise (al ors (q uencdanraes)eg poarnuegat, ONG
gardent | 6i mage dbébun pass® 0% | a coop®ration
sujette a la corruption. Les Francais souhaitent plus de transparence et demandent a étre mieux
informés, y compris surlefmncement de | 6aide dont ils surest
souhaitent | augmeatationten @épit des diffiqules budiétaires du pays. La France est
aussi un des pays dO6Europe 0% | a c oéueloppensestan c e
(OMD) est la plus limitéte 8% des Fran-ais nbden ont p®®eN ent en
connaissent le concept et/ou le contenu (Eurostat, 2007). Ces résultats sont en deca de ceux observés
dans | es pays dudesnampdnesdspeécifigueEaurrles PMD ont été financées par

| 6ai de. pllebki dFue@an-ais ont toutefois :BE% dode®Rnetsr ec
eux pensent que lutte contre la pauvreté éfrique subsaharienne est la priorité.

Deseffotss pour suivre en mati re dé®ducation au dO®v
Depuis 2004, |l a France sobest ef forc®e de mi e
développement, au niveau de ses propres instances et a travers un role actif Basedr informel
desreponsables de | a communication des pays memb
di spose depuis juin 2006 dbébune strat®gie de com

1 En matiére de communication, la France cherche a améliorer la visibilité depssation

en France et 7 | 6internati on dtance Gbpératiosa pour
et elle propose systématiquement, lors des grandes manifestations (Journées européennes du
développement, sommets des Nations unie9, etitstand commu s ous | 6®gi de d
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La France cherche également a augmenter la couverture de la coopération dans let médias

a développer desartenariats avec la télévision pour une diffusion plus large des projets de
solidarité internationale. Un exemple en egpdetenariat instauré en 2005 avec la chaine de
télévision Franc® pour relayer la &emaine de la solidarité internationéale LOAFD a

rnov® sa politique de communication en 20
des instruments (site Internetputien au blognternational de réflexiondées pour le
Développement etc) et sur |l a diffusion de ses pro
conférence annuelle avec le réseau de recherche européen sur le développement depuis 2003.
Cet effort de commui cati on r ®pond ~ une attente de
poursuivi, en mettant | 6accent sur |l es r ®su
de | 6ai de.

T Les actions destin®es ° am®| i orer | dc®atucat i
a partir de 2006, comme en témoigne la tenue en novembre 2006 du premier Salon de la
solidarit® internationale ouvert aux ONG et

du Sal on des Solidarit®s en 200 7olidarit¢e 2008
internationale et au développement, en particulier dans les programmes scolaires, fait partie

des priorit®s gouvernementales et reste 7
de | 6i mplication des ens e inigiareaarenforce égalemeatdas p ar
sensibilisation sur l es OMD, - travers not
déinformati on e8»illustransles OMD.&mouteepla Arande soutient, a

hauteur de 17 mil |l i onmeelque BIR0 vplantairesade ,solidariiée n v o |

internationale sur le terrain.

Les initiatives du dispositif francais, dont la coordination doit étre renforcée, sont davantage
tourn®es vers |l a communication pour velagppeméntsi bi | i
Les moyens financiers alloués sont en progression, passant dalliérss EUR en 2004 a
9.4milionsEUR en 2006, mai s restent f ai miiensEURemmp ar ®s
Belgique et 64millions EUR aux PaydBas en 2006), eavec unhe part déethviai ar
francaise en 2006, loin derriere la recommandation de 3% faite par les Conférences européennes pour
la sensibilisation a la solidarité mondiale N&dd de Bruxelles (2005) et Helsinki (2006) (Concord,
2007a). La Fance pourrait tirer parti du nouveau Consensus européen pour le développement

cadre strat®giqgue pour | d6®ducation au d®vel oppe
européennes du développement de Lisbonne pour renforcer son act®rcedlatomaine. Une
opportunit® pour cela sera | 6organi 2088 doothe de ¢

théme est la gouvernance locale en lien avec les OMD

La coop®ration d®centralis®e, de m°me que | ¢
humanitaires ou du d®vel oppement, sont de pui ss:
d®vel oppement . Les ONG fran-aises ont un rtl e |
1 sbagit pour elles dbéaheemaasi pnopetsentdieet kber
oeuvre. Elles commencent a associer leurs partenaires du Sud a leur action de sensibilisation, et a se
concerter pour valoriser | 6®ducation au d®velo
2004, ¥ ec | bappui du +dmiomimet Trean-adaé sktbadé®Pdtieati on
solidarit® internationafermBaucqguebl ratdembuset uae:c«
met en avant | 6®valuation déam®@P®Pdacati ba guabli®t
cellec i . Le mi ni st r e, " travers | a Mi ssi on dbéap
financi rement des projets de sensibilisation ¢

portés principalemergar les ONG, mais aussi par les collectivités territoriales et les syndicats, pour

° www.ideas4development.org.
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une valeur de 3.millions EUR en 2006. La France doit continuer a soutenir financierement les ONG
pour renforcer leur capacitke sensibilisation et de mobilisation auxegtions dadéveloppemenegt
pourrait financer davantage les campagrie®d u ¢ adéveloppemeant

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni

1

La France est invitée a formuler un document cadre de politique de coopération, clarifiant les
objectifsetl a strat ®gi e °~ moyen terme et servant
acteurs de sa coopération au développement.

La France devrait r®f 1 ®chir ° | 6®l aboration
sectorielles et transversales, faisaéférence aux objectifs globaux de la coopération
fran-aise et condui sant " | 6®t abli ssement
programmation budgétaire au plan national.

La France est encour ag®e ° met t r estragégiqué uvr e
genr e afin déi nt ®gr er pl us fortement cet
d®vel oppement . Cela suppose | b6identificatioc
plan dbéaction pr®cisant | a str atudRgriee aeitnslie
les indicateurs de résultats.

La France &est invit®e 7 sdbappuyer sur son
pour promouvoir les approches au niveau régiegial i ncl us | dappui R Ol

et le renforcement des @ngisations régionalesauprés des autres pays membres du CAD.

France doit poursuivre ses efforts pour
d®vel oppement , not amment en communiquant
0 adt énerenforcant les capacitds sensibilisation et de mobilisation aux questions de
développement des acteurs de la société ckile est encouragée a continuer a approfondir

son dialogue avec les acteurs de la société civile tant au niveau dedaation stratégique

gue par rapport ° | 6agenda de | 6efficacit®

L a
au
| 6
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Chapitre 2

Cohérence des politiques au service du développement

Une vision axée sur les politiques de développement et la promotion des intéréts croisés

Le secr ®t laCaomratibrdaEntaadat de promouvoir la cohérence des politiques pour le

d®vel oppement au sein du Conseil d e 8 estnconauités t r e s .
sur les interventions publiques et sur toute décision pouvant avoir une ircglerle développement

des pays concernés. En d®pit de ce mandat explicite, I a
g®n®r al attestant de | 6i mportance accord®e ~ ce

interministériel structuréur les dossiers de cohérence des politiques pour le développement. Le
document de politique transversale 2008 fait certes explicitement référence a la cohérence des

politiques, mais il sbdagit dbébun document techni
Lbacception par | a France de | a coh®rence des
| appui au d®vel oppement des pays, et , déautre

Sud a travers la promotion des biens publics mondiaux

T En ce qui concerne | a recherche dbéun appui
document de politique transversale 2008 fait référence aux politiques autres que le
d®vel oppement gui participent au financeme

déductbilité fiscale des dons privés, de la promotion du secteur privé ou de la politique
commerciale (Parlement, 2008). Des efforts sont effectivement menés dans ce sens, et le
comité interministériel joue un rdle clé dans ce domaine. Par exemple, une apgusche
intégrée de la recherche pour le développement a été lancée en 2006.

1 Le document de politique transversale 2008 fait par ailleurs référence au deuxiéme volet de
| 6appr oc he Hadgrahce priilége nne approchegcoopérative de la globalisa
en mettant en avant | 6i mportance de concevc
contribuent ° |l a r®solution en commun de pr
du Sud», comme les transactions financiéeres illicites ou le développedurableEn 2006,
l e Comit® interminist®riel a d®ci d® dobéinclu
coopératiorinternationale travers trois prioritésla lutte contre les maladies transmissibles,
la lutte contre le réchauffement clingie et la préservation de la biodiversité (CICID,
2006a). Ainsi, en 2006, l&krance &-elle activement soutenwa Icréation de ldacilité
internationale d'achat de médicameldtsitaid, qui vise &aciliter I'accés aux médicaments
pour le traitement du VIRida, du paludisme et de la tuberculose dans les pays en
d®vel oppement par | 6dapport deDdméma ifFaecene nt s
a créé avec la Suéde un Groupe de travail international sur les biens publics mondiaux.

Cette double approeh de | a coh®rence vise ~ int®grer | ¢

unifiée et incluant le traitement de questions globales. Elle priviégiee d ®e d 6 i nMa®r °t s
ce faisant, elle ne prend pas en compte la réelle dimension de la coltaepoditiques en faveur du
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d®vel oppement, puisquodelle ignore dans wune | arg
sur les pays en développement. Ainsi, le document de politique transversale ne fait pas mention de
politiques publiques a prop desquelles une cohérence pour le développement devrait étre recherchée,
par exemple dans le domaine des investissements, de la politique migratoire, des exportations
déar mement ou .eEn pratique,vids raitrages reffentués dans les mrsede
coordination ne se font pas toujours en faveur du développergepbint de vue de la cohérence a

certes ®t ® privil ®gi ® pour rr®f ormer | 6aide ali.
minist re de | 6Agr érealoude au PAM, aux ONQet aux Etats etfpiivitégiantc i

les achats locaux mai s | 6i nt ®r °t nati onal de court t el
| 6® aboration des positions fran-aises au sein
(r gles doéorigine, r®gi mes du sucre ou de | a ban

Du fait du fort centralisme du syst me politi
ministre et/ ou du Pr®sident de | a R®psoltitnigque en
peut étre apporté par le plus haut niveau politique est un facteur trés important pour attirer toute
| 6attenti on n ®c e dldnparte donc gue ta Frarnees comproeecsla étaid necommandé

l ors de | dexamen de 20 (dlitigued au service dl elévdloppenteiat ur®r e n
objectif explicite du gouvernement fran-ai s, b a
|l 6ensembl e des politiques sectorielles nationa

d 6 a n a Istyusoanel iden cohérence pour ses propres politiques sectorielles. Un tel effort sera
également pertinent dans le cadre européen, puisque le Conseil européen demande que les objectifs en
matiére de cohérence des politiques soient intégrés systématiqudamenies étapes du processus
décisionnel, et appelle donc la présidence a poursuivre les efforts pour que les questions de
développement soient prises en compte dans les domaines politiques peftiGents s e i | de | 6
européenne, 2007).

Co mme d drasspays)é dehat public sur ces questions est limité, en particulier pour les
th mes qui rel vent de |l a politique commune e
commerce. Actuellement, ces questions sont traitées au niveau administratifréiaisat général des
affaires européennes (SGAE) placé auprés du Premier ministre. Ces questions pourraient cependant
faire | 6objet dbébun d®bat plus | arge incluant | e
les positions francaises et 6 i nf | uer sur l es politiqgues nat i ol
politique migratoire est a cet égard illustratif.

Une illustration : politique migratoire et développement solidaire

Comme dans de nombreux autres pays du CAD, les migrations sonuesteon sensible de

| 6agenda politique national fran-ais. Cette que
comme en t®moi gnhent l e vote de trois |l ois sur

| 61 mmi gration, edd 61 éént Pg®atniadn o n § letesur det plard u Co
international, |l a projection dbéune politique vo
un «pacte européed de | 6i mmi gration en 2008 (l&atrokeszy, 2
®t abl i avec | 6agenda de | a coop®raconfivemce des d ®v ¢

En 2007, la France était iBarmi les 21 pays classés selon leommitment to development index

sur la cohérence des politiques pour le développement (Centgoli@l development, 2007). Elle est

bien positionnée en matiére de transferts de technolofip@si t i on) et Y dnainvir on
ses performances en matiére de sécurité) (&7 de politique migratoire (£ pésent sur son
classement.

En mars2008 le terme de codéveloppement a été remplacé par celdiéeleppement solidaise
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ambassadeurs en aol(t 2007, une sespiéniere, présidée par les ministres en charge de

| 61 mmi gration et de | a Béme fde® rEeux woises de®la gestton ¢ o0 n s
concertée des flux migratoires, des politigues de développement et du codéveloppebrent
cherchera ici &xaminer dans quelle mesure les mécanismes institutionnels frangais favorisent la
cohérence des politiquesemées dans ce domaine.

L e nouveau mi ni st re de Il 61 mmi grati on, de
D®vel oppement solidaire, dot ® -~ partir de janv
exerce trois missions principaleg lamiseen T uvre de |l a politique doi
pour objectif de ma’  triser | 6i mmi grati on, de
| i mmi gr at i pipl a®cmoinsoemiegqruel uvre de | a poliditque d:i
francaise et ii)l a pr omoti on doune politique de d®vel op
not amment dans l e cadre dbébaccor ds (endgagré)gldes t i on

migration et politique de développement peut facilitegéstion des flux migratoires. Toutefois, le
positionnement du programme codéveloppement et le lien établi entre les deux objectifs de ce
programmel a gestion concert®e des flux migratoire:
peuvent conduireasatbr donner | e deuxi me o bajmigation devientud 6 at t
th me r®current des progredmme DROPIIi e eawd od®\ee Ime
dans les documents cadres de partenariatodilise desaides diverses dan®sl accords de gestion

concert®e des flux migratoires. Pour ®viter | e
d®vel oppement au b®n®fice de | a gesti oatteuckes f |
institutionnels de la coopératio pui ssent faire wvaloir l e point

développement dans la discussion sur les politiques migratoires.

La création du ministére est précisément présentée comme favorisant la rechezchérdnce

des politiques. Le Emorandm précise «xe|l | e ouvre |l a voie dobébun di a
intense en permettant dobéarticuler |l a politique
d®vel oppe t. dCéealt rsed epsar tmat ®r i al @ 20 inggrantleun d ®
mi ni stre rg® de | 61 mmigration et du Cod®vel
secr ®t ai-r 6ftat ~ |l a Coop®rati on %Toutdfois, lemi ni st
comit® 1in mi ni sumént deecbhérance alastpolitige@es powr fe développement,
mai s un o il de coordination de | 6aide fran-ai
en juin 2006é t h me des migrations internationales e
|l 6angl e d c o d @dire teolpfacennden fa coopératiensfiancaise peut soutenir les
initiatives des migrants en faveur de | eur pay
transferts de fonds, aide a la mobilité et a la figation des expertises)eL comi t ® ne sobe:
sai si de | 6examen des dispositions | ®gislative
doéoadoprtautecomité] e Comi t ® i nterminist®r(Cl€l)exathime contr
lessuj ets relatifs 7 I aon geordtaridt gégénakestssurd parilensatrétpirea t i
g®n ®r al du minist re de | &6l mmigration, de | 61 ni
solidaire.Ce derniemrganise des réunions intemistérielles visant a préparer les accords de gestion
concertée des flux migratoired.e directeur général de la coopération internationale et du
développemenh e f i gure pas par mi l es 17 directeurs dbaoé
comité des ecteurs du CICImaisil participe régulierement aux travaux de ce conhité. ®c | at e me n
entre différentes instances du traitem@r@ une m° me pr obl ®mati que sel on
peutaf f ai bl ir | a recherche doébune approche dbdédensem

8 Par ailleurs, un repr®sentant du minist re I

de
du Développement solidaire entrera prochainement au tonsdié ad mi ni strati on de |
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Le ministre de I'lmmigration a annoncé en janvier 2008 la création d'un groupe de travail destiné
a réfléchir & une modification constitutionnelle permettant d'instaurer une politique de’.qGetas
groupe de travail, composé de personnalités qualiftmsaitachever ses travaux en avril 2008. Si
| 6association de personnalit®s de diff®rents ho

son élaboration, la France pourrait recourir & une instance permanente existante, impliquant les
difefrent s mi ni st res concern®s et déautres acteur s

®valuation des mesures adopt®es en mati re de g
sur le développement des pays partenaires. De ménRarément devrait étre davantage associé au
Sui vi de cette politique. La pr odevastlie Pdrlementsiu  mi n

la politique migratoire est a cet égard positive.

Encadré 4. Développement solidaire: un programme a visée symbolique

La France a mis en place depuis le début des années 2000 une approche de « codéveloppement »,
rebaptisée en mars 2008 « développement solidaire », qui lie la problématique des migrations et celle du
développement . Cette approche vise " renforcer | 6apport
Elle sdappuie notamment sur | 6i mpor t:amestene gue 8 miliardaBUR f
partent chaque ann®e demigktioa siteés hors Bmios eutopésnnep avge £n pdeti@r lieu
le Maroc, le Sénégal et le Mali. En 2007, le codéveloppement a été intégré dans le ministére chargé de la

politigqgue doéi mmigration, en r ®poinlsae polde ugmtiorp chak@dein
concert®e doit tenir compte aussi bien des int ®i)fat
politigue do6éaide au d®vel oppement des pays sources

des flux migratoires.

Les crédits alloués par la loi de finances 2008 au programme codéveloppement sont en progression,
passant de 13 millions EUR & 29 millions EUR en crédits de paiement entre 2007 et 2008. Parallelement, le
nombre de pays ci bl ®sgne dpsimigrasts, est pass€ de quateeyes 2006& d.3 an 2007 et
20 en 2008. Pour autant, le codéveloppement représente une part minime du budget du ministere, puisque les
deux autres programmes du ministere sont dotés de 605 millions EUR en crédits de paiement pour 2008. Le
cod®vel oppement repr®sente ®gal ement wune frac%had%den
| 6aide bil at®rale programmabl e. On peut ®gal ement 7
sont faibles par rapport aux montants des transferts financiers privés opérés par les migrants. Ainsi, dans le cas
du Mali, le montant des transferts financiers de la communauté malienne résidant en France dépasse les
200 millions EUR par an (il a été estimé par la BAfD & 295 millions EUR en 2005), dont 70 % de soutien familial
direct. Le FSP cod®veloppement mis en Tuvre au Mal
2.6 millions EUR sur la période 2003-05, auquel se sont ajoutés 900 000 EUR apportés par la diaspora malienne
en France.

Les objectifs du programme codéveloppement sont les suivants : i) promouvoir les actions de gestion
concertée des flux migratoires et de codéveloppement (avec pour cible la conclusion de six accords de gestion
concertés des flux migratoires et de quatre accords de codéveloppement en 2008) ; et ii) contribuer au
d®vel oppement des projets individuels ou collectif
traduisent par : i) des aides multilatérales adossées a la création ddéun fonds fiduci ai
bancaire internationale ; ii) des aides bilatérales en direction des pays avec lesquels sont conclus des accords de
gestion concertée des flux migratoires ; iii) des aides a la réinstallation des migrantsdans | eur p aetg
jdes aides accord®es en faveur des actions des mig
associations ou de cofinancements avec les collectivités locales frangaises. Les objectifs pour 2008 sont la

réalisatonde 700pr oj et s individuels de cod®vel oppement fina
montant moyen de 7150 EUR etde 30pr oj et s de cod®vel oppement <coll e
des migrants pour un montant moyen de 37 500 EUR (Mission APD, 2008).

Certains outil s mi s en pl ace sont pertinents
d®vel oppement de | eur r®gion dbéorigine. On peut ci

| 6ouvert ewebvishidt, par ung plus grande transparence, une baisse des colts des transferts financiers
(www.envoidargent.fr), et la promotion de la microfinance. Il y a la un impact potentiel important quand on sait
| 6i mportance des transdertédappuifondbadesr miguraati o

9 Cette politique diff®rencierait | es migrants ®c:
(interview du ministre ddlebk0dnviend0@8)y. ati on sur | a r
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création de comptes épargne codéveloppement encourageant les investissements productifs et le cofinancement
des projets collectifs menés par les migrants facilitent également le développement local. Au Mali, le programme
Tokten géré par le PNUD et cofinancé a hauteur de 30 % par la France, permet a des universitaires maliens en
France de valoriser leurs compétences aupres des universités maliennes pour des missions de courte durée.

Toutefois, le rapport colt/efficacité de certains projets ainsi que leur impact sur les dynamiques locales de
développement peut étre questionné, comme dans le cas des projets mis en place pour accompagner le retour
volontaire des migrants. Ainsi au Mali, les bénéficiai res i ndi vi duel GOBWR déapmpyi
plus que | 6aide totale moyenne par habitant. OQutr
maliens a migrer, cela peut aussi générer des problemes au sein de communautés qui ont du mal a accéder a
des financements. Il convient donc de donner aux migrants leur place, sans pour autant déséquilibrer les

dynamiqgues |l ocal es. Le premier objectif de | 6aide
étre le développement du pays partenaire, qui est une des clés de la maitrise des flux migratoires. Il serait donc
opportun dé®valuer | e programme cod®vel oppement, af

L6 OCDE c¢ o n s indgratioas pguueat cdntebme la lutte contre la pauvreté dans le
mondeet invite ses pays membrés mi eux prendre en compte | 6i mpac
sur |l e d®vel oppement ( OCDE, 2007a) . La France
domai ne, ctee,memtee autrési ekemples, Quatrieme conférence annuelle organisée en
novembre 2006 par | 6AFD et |l e r®seau europ®en
d®vel oppement . Son objectif ®tait doOoesseaemeater | ¢
aide, la fuite des cerveaux et les transferts de ressources des migrants (AFD/EUDN, 2007). Il serait
utile que cet effort de recherche nourrisse davantage le débat public sur les politiques migratoires.

Une approche organisationnelle axéesual coor di nati on et <ci bl ®e sur

La France nb6éa pas de m®cani sme institutionnel
pour le développement. Elle a cependant mis en place des mécanismes renforcés de coordination des
positions francaises das | e cadre europ®en et de <coordinat
coh®rence interne de | 6action des acteur-86 i nst.

par la création du Secrétariat général des Affaires européennes (SGAE) etywamtésation du role

du CICID, mais aussi par certains ajustements institutionnels. Ainsi un poste de chargé de mission
«commerce et développementa été créé a la DGCID, et le travail conjoint de la direction du
développement et des directions poligguest encouragé. La DGTPE couvre quant a elle les
dimensions économique, monétaire et de développement de la coopération avec les Etats partenaires et
permet de penser ensemble les problématiques du commerce et du développement. La nouvelle
méthode de pparation des lois de finances requiert également une plus grande coordination entre les
acteurs institutionnels de | 0aide.

Le Secrétariat general des affaires européennes est le service du Premier ministre chargé de

coordonner | 6actri vieg® gdesstmicanstr eleast iswes ~ | 6 U
assur e I0|nterface entre |l es institutions fran-
l 6Uni on (sauf | a politiqgue ®trang r e et de S
d®vel oppement, et est | e garant de | a coh®rence

Le mécanisme de coordination interministérielle est donc effectif pour la préparation des positions
strat ®gi ques fr an- ai suspgéenne Pauallsurs,dalsur sjeuiéandCICE | 6 Un i
et de | a Conf ®rence dobéorientati on ecobrdiratio®de$s que ¢
principaux acteurs institutionnele la coopératioastlargement reconnue.

Des efforts sont donc fasit dans | a mi se en nEdtaaistnes inketou | 6 act
intraministériels de coordination, en particulier en matiere de coopération au développement.
Toutefois, leur existence ne garantit pas la cohérence des politiques au service du dévelaapement
ces m®cani smes de coordination ndéont pas explic
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comité interministériel a certes commencé a aborder des questions de cohérence depuis 2006, mais sur
des baseadhocet d6éune f a-ormtl iemi tp@e.viAi®gsiantcde angl e
comit® a abord® des questions telles que |l es bi
supérieur et la recherche. De mémeilatraité du sujet des migrations internationales a travers le
prisme du codéveloppement.

Comme illustré dans le cas des migrations, la réponse institutionnelle du gouvernement face a un
probléeme spécifique consiste le plus souveatéer une commissi@u hocpour examiner un sujet et
proposer des réponses. Ceciapo i nconv®ni ent de ne pas mettre
des mesures recommandées. La création de mécanismes pérennes est pour cela néc€d€dide. Un

renforc® pourrait, avec | dappui de sqguestiengder ®t ar
coh®rence des politiques, dans | a mesure o0% il
ayant un | ien avec | e d®vel oppement . Dans tous
devrait identifier une structure interministé¢ el | e © m°me dobéavoir un mand:

la cohérence des politiqupsur le développement. Cette structure devrait avoir une assise forte pour
étre en mesure de défendre des positions solides sur des sujets sensibles tels que le eblamerce
sécurité.

La capacit® dobéa rsimpgosante gour aldnenter ledialogue ictdrnainistériel et
étre en mesure de faire valoir des positions favorables a la cohérence pour le développement. Des
programmes de travail associant difféeeatteurs sur une méme problématique ont ainsi été mis sur

pied, par exemple sur | 6appuli aux agricultures
avec | e minist re de |1 06Agriculture, | 6 AFD, | e
6 OCDE, et sur | es ®changes agr i Centrede compématon | a B
internationale en recherche agronomique pour le développebeMAEE dirige aussi des réseaux

i nformel s ddéacteurs de | a C 0D ppecifigues telles due an - a

| 6environpoemaceguietsdret en mesure doéapporter des
La capacit® d®di ®e reste toutefois faible en |
déanal yse en nmaet iderse pdoel ictahg®urees pour donner au
outils lui permettant de faire valoir le point de vue de la cohérence des politiques dans les discussions
ministérielles. Ce faisant, la France pourrait tirer davantage parti desixrde recherche menés a

| 6AFD et dans | es centres de recherche sur 1|l e d
civile.

De méme, la France pourrait inscrire davantage son effort dans le contexte européen en utilisant
la capacité existda au niveau de la Commission, qui a défini en 2005 12 domaines prioritaires en
matiere de cohérence des politiquest en continuant ° soéimpliquer
i nfor mel do®change et déi nfor mati onCed peut éttea c o h
particulierement utile pour assurer un suivi et une évaluation des actions menées en la matiére. Ainsi
la France d-elle participé activement aux travaux menés en 2007 sumdeanismes européens de
promotion de la cohérence des politgupour le développemie(ECDPM, 2007 et sur les progrés
réalisés par les Etats membres dans ce domaine (Comnessimpéenne, 2007) serait désormais
i mp o r tneadrér le diéba en France par des rapports traitant de la cohérence des politauies, ce
pourrait se faire a travers une section spéciale ldaragpport sur les performances annuelles basé sur
le document de politique transversateu par | 6®1 aborati on ddéun raf
Parlement.
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Consi d®rations ~° prawendre en compte pour | 0

40

T

La France est invitée a promouvoir, par un engagement politique clair, la cohérence des
politiques pour | e d®veloppement, en se bas
inclut |l 6ensembl e des pol it iggmeatspousad étteor i e |
soutenu par un débat public plus élargi, y compris sur les questions liées aux politiques
communautaires.

Le gouvernement devrait assigner un mandat précis en matiére de cohérence des politiques
au service du développement a une stmecipérenne placée a un niveau adéquat. Cette
structure aurait pour mission dbébassurer une
des politiques pour | e d®veloppement | ors d
également pour missiohe sui vre et doé®valuer | 86i mpact
avec les objectifs de la coopération francaise.

La France devrait renforcer ses capacit®s

valorisant les compétences existantes, en Franagyaau de la Commission européenne et
auprés de ses différents partenaires internationaux.
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Chapitre 3
Vol ume, canaux doéachemi nement et r ®par-t
Vol ume de | 6ai de
Niveau actuele®v ol ut i on du volume de | 6aide publique a

Selon |l es donn®es pr® iminaires transmidses au
laFrances 6 e s t a @4 miliaRde USD en 2007, la placant ali*3angparmi lespaysmembres
duCAD. Apr s une d®cennie 1990 de d®clin gl obal
reprise sensible et r®guli re des volumes dob6ai
faveur de son augmentationt abl eau B. 1) . calseadans d&errdvenud ratiodaldbAauP D f
(RNB) est passée de 0.89en 2000 a 0.4% en 2004 et 0.4% en 2005 et en 2006.

Léann®e 2007 ma rpgruapport aettedtéhdancd.ceh avgoel ume de | 6ai
recul en termes réels par rappor2@06, ou le montant était del10.6 milliardsUSD, et leratio de
| 6 AP D R&lBiabaidséede 0.47 %n 20062 0.39 % en 20075i la France est ainaupremierrang
des pays du G#lle estauonziemerang des pays du CARn decaduniveade | 6 ef fort mo)
paysestimé 20.45 %.

La France peutelle atteindre les objectifs annoncé@s

Lors de I a Conf®rence de Monterrey en 2002,
Pr®sident ° augmenter s o% dueRNB enr2Q07 af @%em R012Eeu r at t
était ainsi le premiepays du G7a annoncer publiguement un calendrier de progression de son aide
vers | 6objectif d% du reMesau riatoomakbrut) Toutefais,] d @ ®@O6A pu  at

|l 6objectif qubell degsdWwWdrandmdntx ®e mpPO®ue MMBOMOL7 redpo
doattei ndrdeu IRRNSB,0.aln i gnant donc | a France sur | ¢
l 6Uni on europ®enne.

Enréalit¢ m° me | 6atteinte de | 6objectedeO0.bBberer m®d i
2010 para’“t difficile. Atteindre | 6objectif 7
moyenne de | 6APD de pl us doé uwnen20Melniveau dd dédedsesu r 0 s
d6ARDBa pas att ei nécutidnelspropetrd® biids finenoes 20080 selgn lesquelles
elles devaient atteindre 0.42 du RNB- pourtanten retrait par rapport aux 0.47 % de 2006 projet
de loi de finances 2008 prévaitrtesd 6 augment er | 6 APD de prapmjaue un
2007, mai s en grande partie sur -Idant ubeapareestd 6 ann
reconduite de 2007 qui ne peuvent étre considérées comme certaines. De plus, la France fait face a
une contrainte budgétaire forte puisque, selon Fésigions de mars 2008 du gouvernement, ses

finances publiqgues accusent un déficit de%2.4du PI B en 2007 et qudell e
|l 6®qui l i bre de ses comptes publics doici 2010,
doncessenti el gubell e planifie | es ressources n®c

internationaux. Pour cela, elle devra tenir compte des facteurs suivants : les annulations de dette ; les
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nouveaux m®cani smes dedds npnétéemermtonged diuannelssa
certaines wutilisations de | 6APD.
Réle des annulations de dette

La France, qui assure | a pr®sidence du Club ¢

ef fort c odléentdde &ldétte desggs en développement, les plus importantes étant

celles du Nigeria (2008 6 ) et d e -08). &mntre 2001 €t 2008) & montant annuel des
annulations de dette nettes a été multiplié par 7, passant de 366 millions EURIléia2ds EUR, et
lesestmai ons pour 2007 eniliard2ed ZDBmilldISEUR respactiveméenSdr . 3

cette période, la France a poursuivi la mise en place de contrats de désendettement et de
développement visant a financer les programmes de lutte contre la pdewetdré). La part de

| afiégemende la dette représentait2d de | 6 APD bi |l at ®r -84 (@bledueB.5). a Fr ¢
Les op®rations dobébannulation de dettes vont rapi
a présent quelles ressoas seront mobilisées pour compenser cette baisse et poursuivre

| 6augmentati on du niveau dOoAPD.

Encadré 5. Les contrats de désendettement et de développement (C2D)

Le contrat de désendettement et de développement (C2D) est un mécanisme additionnel au traitement de

|l a dette dans |l e cadrel deeldeni tdieatriefei nRRTE par
restent dues au titre de | 6aide publique au de®eum
déach vement . Les dons sont destin®s " financer deg

commun accord avec le pays partenaire dans sept secteurs privilégiés, conformément aux orientations des
cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP) et des priorités francaises (éducation, eau et

assaini ssement , sant ® et |l utte contre | e sida, agr.i
protection de | denvironnement, d®walenpgp emedamtici du | ean
budg®taires gl obal es et déai des sectorielles, et

3.7 milliards EUR.

Une vingtaine de pays ont signé ou sont susceptibles de signer un C2D avec la France. Parmi ceux-ci, neuf
pays, qui ont atteint l e point déach vement dare un (
second entre 2001 et 2006. Avec 537 millions EUR sur la période 2006-2011, le C2D Cameroun représente le
plus i mportant p bliqug avadéveiepethéntsigrt @ar lp Brance.

Les nouveaux mécanismes de financement

Afin de pr®parer | daccroissement de son effor
sur |l a cr®ation de nouveaux m®ormlaetEmobilsatiahele f i nar
la communauté internationale. Parmi les approches innovantes déja opérationnelles se trouvent

i). La contribution internationale de solidar
2006 en France, dont les recettes, actumile n t de | dndliond EUR (22be 160
millions USD) fi nancent essentiell ement | a faci
médicaments Unitaidl u s qu 6~ pr ®sent , l a France noda pa
APD.

ii). La Facilité internationale de financemgmbur la vaccination (IFFIm), lancée en 2006
par le Royaum&Jni et la France, cherche a mobiliser des ressources sur les marchés

financiers (hors APD) pour soutenir l es g
vaccins et l 6i mmu ni wsten fraocaise @Gbloyrsemerit @es ¢ o n t
emprunts s6® ve © 1.29 milliard EUR de 2(
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millions EUR est couverte par | a t%due sur
produit annuel de cette taxe, lagarangedl 6 £t at j ouant si )l es mo
iii). La loi OudinSantinf®’de 2005, gui permet aux coll ecti
1% du budget des services publics de | 6ea

coopération décentraliséearts ces domaines. Cette activité se chiffre a environ
15 millions EUR par an actuellement.

Pour | 0instant | 6ensembl e de ces mesures rep
modeste en termes dOAPD comptabilis®e dans | e t

Le débat dongpréts
Contrairement a la pratique de la plupart des membres du CAD, la France tend a augmenter

sensiblement la part et le volume des préts concessionnels comptabilisés en APD. Avec un montant de
1226 millions EUR, les engagements de prét repréaient en 2006 les deux tiers des concours

financiers de | 6aide bil aM®Psalesn pfgruovgreanprearb| B 6 A
principalement destinés aux pays a revenus intermédiaires et sont utilisés dans le secteur des

infrastructures et du®v el oppement ur bai n, de I 6environnemer
pr°ts non souverains, allou®s aux entreprises p
a mis en place ®gal ement | 6 onoihsavaricés,dets quye te Sénégald a n s
et le Burkina Faso, en prenant en compte le fait que ces pays sont jugés a faible risque de

surendettement au sein dw«adr e dbéanalyse de soutenabilit® d

institutions de Bretton Woods pour tari les risques de réendettement excessif. Dans ce méme but,
elle a mis en place un nouvel instruméatprét tres concessionnebntracycliquequi permet de
suspendre le versement des annuités en cas de détérioration de la situation économiqueidinebénéfi
due a un choc exogeéne, sans frais additionnels.

Les préts peuvent effectivement, par leur effet de levier, augmenter le volume des financements

consacrés au développemestt donc opti mi ser | 6util i sa-ttouton de
en contribuant efficacement au d®vel oppement (I
contextes. Le niveau de concessionnalit® octroy

la contrepartie, avec une fourchette pouvant allerddes (100 concessionnels) dans les PMA ou
les projets sociaux a des préts de concessionnalité trés faible dans les pays émergents. Compte tenu de

l a mont ®e des pr°ts dans | es pays ®mergent s, [
allantjis qu 6 © OE®R &rpétrpouBEUR de bonification. Les préts sont ainsi un moyen pour

| 6AFD dbébaugmenter son volume dbéactivit® et, dar
bancaire, de dégager des marges. Depuis 2005, le dividende ¢égagé | 6 AFD, qui ®t ai
conserv® par | 0% FDest hpru®leaur ® deen 5t00t al it ® par |
compléter le financement des programmes sur dons et de la bonification des préts, soit environ
248 millions EUR en 20 6 . Comme cbest | e cas pour | a Banque
g®n re donc des marges qui permettent de financ
l 6utilisation des ressources dienmjosantbelnveau den a m;

concessionnalité.

Toutefois, la nécessité de ne pas contribuer andéttement excessif des Etats limite pour les
pays |l es plus pauvres | e recours ~ ce type doai
priviiegier | es pays 7 revenu interm®diaire (en Afri

10 Loi n° 200595 du 9 février 2005 tative a la coopération internationale des collectivités territoriales

et des agences de | 6eau dans | es domaines de | 06a
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étaient éligibles aux préts en 2006). Par ailleurs les préts sont ciblés pour financer les activités
économiques, tandis que le financement des services socidaseest plutét sous forme de dons.

Léobjectif de lutte contre | a pauvret® poursuiyv
par l es ressources disponibles sous forme de
publics mondiay poursuivi dans les pays émergents et a revenu intermédiaire peut recourir a
|l i nstrument pr°t, pour | equel |l es autorisatior
gue | 6allocation g®ographique eat |Isaecliaogd edbanse
stratégique et prenant en compte, au niveau de chaque pays, les besoins et les stratégies rationales
et non pas sur |l a base dbéopportunit®s dobéinstrur
sous forme de dons o uinstruidents de préts innovanggpgressenta ou ils sont nécessairgsur
permettre un appui substantiel dans | es pays pr
La France est ®gal ement invit®e ° veiller
concessionnalit® du CAD soient respect ®s en ce
respecte effectivement | e %cpour ses préts dédaréd enbARD, a | i t

| 6®vol ution des condi ti on srnablelle faitagueccbrt@insrde sedprés | u s
bénéficient effectivement deconditions favorables - également requises par les directivesmpte

tenu du taux d &aactuelemdnt apiqué. d convibre pad dlleurs de noter que,
comptetenles r gl es du CAD, |l 6activit® de pr°t a p
lors des versements des préts, puis de le diminuer lors des remboursements.

£l igibilit® de certaines utilisations actuell es

La France inscrit dans son APD agertain nombre de dépenses qui ne se traduisent pas par des
flux dbéaide vers |l es pays en d®vel oppement et q
une part °tre guestionn®es au regard demmneeur ®]
«artificielles» par certains membres du Parlement et par les ONG (Assemblée nationale, 2007).
Parmi ces dépenses, la part la plus importante revient aux écolages, qui représentent la
comptabilisatiorexpostd u c o0 %t de | 6 e n s ertiagxiétidiaats provenanipd@srpays u r ¢
en d®veloppement. Ces d®penses, en09%nilliohs&JSDpbr ogr e
en 2006 (tableau B.2.). Selon |l e r®cent rapport
France pourto s | s ®tudiants provenant dbébun pays en
|l eur pays 6origine " |l a suite de | eurs ®tudes
des directives du CAD sur ce sujet. Il est donc nécessairka dtrance identifie plus précisément les
bénéficiaires, pour ne retenir dans la comptabilisation en APD que ceux qui répondent effectivement

a
e
d

aux crit res do®ligibilit®. D6éautres d®penses,
pouvanta gment er | e volume dO6APD sans se traduire j
enparticuier i) des d®penses doacc u enilionsBWéRsen 200, etgi ®s ,

(ii) des d®penses de r ec hl@venas2dmniflions EURIlere200b&u e | o0 p |
trés fortehaussealepuis 2003 (tableal).

Le gouvernement fran-ais doit veiller ° ce ¢
d®vel oppement respecte | es r gl esritéRdesadorinégesest par
déam®l i orer |l a transparence de | 6aide publique,
La France est invit®e ~° notifier en APD | 6ensen

La France déclare la quastalité de ces dépenses comme APD. Selon les régles du CAdxaiel

devraient se limiter aux dépenses destinées a assurer le transfert de réfugiés, puis a leur entretien
temporaire. Le rapport de | 6 As s e miembeat relevet i on al
davantage de la régulation des flux migratoires etade lgesti on des demandeur s
fran-ais que de | daide aux r®fugi ®s.
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l es bill et sfluxdfihanciersoissus det la do@pération décentralisée, mais a respecter
strictement l es crit res et principes dé®ligib
niveau de concessionnalité des préts.

N®cessit® dbébune progmammati on pge®cbdsPDde | 6dau

La France tient ° respecter ses engagements
publiqgue dobéi ci 2015, ce qui est essenti el pour
| 6®qui pe dd-ell€drettre éniplaame feudlle de route de progression réguliére vers ses
objectifs, en fonction des dates butoirs choisies. La France devrait également tirer parti de la mise en
place de son premier budget pluriannuel 200%our inscrire les crédits budgétaires adégerat®i
de finances. La | oi pourrai-t °tre compl ®t ®e pa
(modalités, attributions bilatérales et multilatérales, impact sur la capacité institutionnelle). Ce faisant,

l a France b®n®f iicnbvatioramajedreequen matitue ta nalreelle ILd organique
relative aux lois de finances (chapitte

Aide bilatérale

Comme illustré cd e s s u s, | 6ai de publ i g3We dkei Il adta®rdeel et,o tqg
France en 2006, a beaucoup évolué dejauderniére revue, aussi bien en termes de volume que de
structure (influence de | a dette et des d®pense
section vise surtout wgade bilaiédlelplogrammable qupesta Wcdé fad i o n
de | 6effort strat®gique men® directement par | a

Une aide bilatérale programmable limitée

Comme | 6il |l usdeasesduas ,filgaurpar2t cde | 6aide bil at
| 6ai de fran-aifatbleeLédat deepaybsvemegr ammabl%®dede | a
son aide publiqgue bilat®rale en 2005 Ceciadsulte s q u €
de la part trés importante des dépenses budgétaires non programmables (écolages réhiifiék),
des d®penses non budg®taires (une part des ann
budgétaire programmable, du soutien élevé de la France a plusieurs fonds globaux et de la part
incompressible de ses engagements multilat§tableau 1). Cette caractéristique tend a se maintenir.

Ainsi, en 2008, l es c¢cr ®di ts dngissidn ABD»deela Igg deo gr a mr
finances ont certes augmenté de 6241 | i ons EUR par rapport ° 2007,
lareconstitution de plusieurs fonds multil at ®r a
i mportante du niveau des <cr®dits de | 0aide bi
maniuvre de | a ¢ oo0p ®Emaaugnemantd volunactd® soa kide, |d Framce- ai s
devra veiller “ choisir des instruments qui | ui

pouvoir assumer pleinement son r!le dbéacteur de
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Figure 2. Composition de I'APD francaise (APD nette - 2003-06)
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Source : Mémorandum de la France.

Tableau 1.

Décomposition de l'aide publique au développement francaise depuis 2003
En millions d'EUR

TOTAL MULTILATERAL

Aide communautaire
Aide multilatérale

TOTAL BILATERAL

Aide bilatérale programmable
Concours financiers (APD BRUTE) (a + b +c)

a) Préts (versements)
b) Dons mis en place par 'AFD et MAEE
c) Dons mis en place en faveur des TOM

Programmes globaux (d+e+f+g+h)

d)  Aide globale par le MAEE (dont coopération technique)
e) Aide globale par les collectivités locales

f) Aide humanitaire

9) Recherche en faveur du développement

h)  Aide globale par les autres ministéres

i) Codts administratifs

j) Remboursements de préts

Autres types de dépenses bilatérales

k) Annulations et refinancements de dettes

m)  Frais d'accueil des étudiants étrangers

n) Frais d'accueil des réfugiés

0) Aides diverses par autres contributeurs que le MAEE

TOTAL APD nette

2003 2004 2005 2006
1,805.28 2,338.78  2,24253  2,136.0°
1,160.3 1,499.8 1,457.2 1,543.8
644.99 838.94 785.39 592.21

4,614.2¢ 4,468.80  5,792.59

I
1,653.61. 1,877.99  1,832.72

993.44 1,095.81 1,171.0: 1,610.34
395.24 409.27 446.04 679.44
402.81 464.14 506.21 585.8(
195.44 222.39 218.71 345.1
1,054.21 1,132.44 1,106.8: 1,228.4
541.14 591.34 559.14 570.84
30.21 32.94 29.94 38.94
63.1 55.9 54.8 65.4
322.49 396.11 415.19 523.9(¢
97.41 56.17 47.74 29.34
226.89 294.74 268.8( 272.2
-620.94 -644.97 -713.99 -848.64
2,960.61 2,590.81.  3,959.87
1,925.4 1,411.54 2,706.04 2,702.6.
640.03 735.59 768.44 894.24
394.04 438.04 470.34 376.11
1.20 5.67| 14.94 63.49

6,419.56 6,807.58 8,035.12 8,434.8!

Source : Mémorandum de la France.
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Orientation géographique
Le principe doéune :kZ&dnede solidaritétprritart®o gr ap hi que

La France a créé en 1998 uBene de solidarité prioritaire (ZSP) dans le but de concentrer
davant age | 8ua undnembrfe riraité deapay®epuis 2004, la ZSP est composée de
55pays comprenant les anciens paydu«champ» (principalement les egolonies francaises
doAf retdqueeyt res pays doéAf r i gQrient, delalpénmdule mdoehimaise, , du

des Caraibes et du Pacifgy  ai nsi gue | 6Af g Ibane laZdna de solidaritéi t r e
prioritaire, les objectifs principaux de la politique frangaise visent a contribuer a la réalisation des
Objectifs du Mill ®naire pour | e d®vel oppement

La ZSP comm 43 pays africains sur un total de 55 pays et, en 2008, 7@l e | 6 ai de fr

bil at ®rale allouable a @& ® domMsacyg@e sSBBBAharT q
Ceci concorde avec | d6engage melestdax tiera fefsoran®a p ar
| 6 Af rfiigrueddya soutenir | a r®alisation des OMD et
continent. Par c ont pags,les ndna gvanaés (PHA) est em refalpatde e a u X
I

6ai de a pdysadi®ipué au caues sles derniéres années et elle ne représentaitdquie 20
son aide bilatérale allouable en 2006 ¥8®our les autres pays a faible revéhu)

La concentration g®ographique semble auxgment e
guinze premiers b®n®f i ci ai r e%sen@0OD4 abr@ied 200506e | a F
un niveau proche de la édiane du CAD de 736 (tableaB.4). Mais cette évolution est

essentiell ement due -~ | 6 ef f mdi, hotsepgratione Heuwamises ded 6 a n |
dette, les 15 premiers bénéficiaires ne représentaient en0BOQbe 5% de | 6ai de bi |
all ouabl e. La conjonction doun volume do6aide Dbi
sur un nombre importard e p ay s, ajout® -~ |l darri v®e de nou
néoccupe plus |l a position c¢cl® qui ®t ait | a sien
le cas d Mali (annexeD). Si le fait que la France ne soit plus un partenairédodhquasi exclusif

permet dbéassainir | a relation partenarial e, il
une strat®gie ambitieuse dbéappui " la lutte co

avantage comparatif lié a @melation historique a multiples facettes, incluant un effort de coopération
de long terme.

Renforcer et mettre en Tuvre une strat®gie g®og

Comme annocé dans le Mmorandum et conformément aux orientations définies par le
Président de la épubliqgue, & France souhaite concentrer davantage ses moyens budgétaires
programmables sur un nombre limité de pays phares, principalement sur le continent africain, et en
privilégiant les pays les moins avancés. Dans les années a venir, la Francedewsildr & ce que
le faible niveaude ressources budgétaires actuellement affectées aux dons ne compromette pas
|l 6atteinte de cet objectif. CaHramce étent sesiogenst da nt
coop®ration aux paysoaEam®r ggnes|l db6Asee not amment
de | 6 AF x.CADAencwdge la Hrance a élaborer une stratégie géographiquesaihl@eplus
petit nombre de pay:iotammenparmi lespays moins avancés lesEtatsfragiles dans n objectif
de lutte contre | a pauvret®. Une approche pays
|l i ®es aux instruments et permettrait ®gal ement
sein de la communauté internationalBans cette optique, en redéfinissant sa zone prioritaire, la

12 Ceci repr®sente un niveau de 0.07% du revenu na
déall ouer 0.15% du RNB aux pays |l es moins avancet
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France devrait examiner sa valeur ajoutée par rapport aux pays partenaires, et ce dans le cadre de la
r ®f |l exi on plus globale sur | a divisioae doagemada
de Paris sur | 6efficacit® de | 6aide (chapitre 5
Orientations sectorielles

Une forte concentration sur les secteurs sociaux

Les principaux aspects de | a r®partition sec
ressortent du tabder B.5, sont les suivants Si | don exclut |l e post
désendettement, qui représentait¥4ldes engagements en 280 le poste dinfrastructure et
services sociaux est le plus important, avec 28 d e | 6 AP D(i) beisk & & ® Eduthon | 6
(1 625millions USD) représente a lui seul % de | 6 AP D esdeiti¢llenter® rpaur e

| 6enseignement uni versitaire. En ef fet, en 20
comptabilisées comme APD sont les écolage®91millions USD) et les bourses universitaires,

surtout aux niveaux master et doctorat (friions USD). Avec un montant de 151 millions US

200506, | 6®ducation de base n®%aesangagementbilatéraant due r e p
secteur éducation Le mont ant d®bour s® pour | 6®ducation
| 6avenir, l a France ayant i nscrit certaines ini
| E£ducati on pour tous d an qi) lesa sectetsrdat ®g a e eburd
| 6 assai (lvesndliensldSD)t poursuivent actuellement une forte progression a travers des
partenariats publiprivé et un travail conjoint avec des initiatives multilatérales auxquelles la France
contribue largement.

e
e

Le poste dnfrastructures et services économigages n 6 a r e p PEEB&mMIilor® USSPy e 8
de | 6 APD bi |-065.tC® poaté devrait Btre ande0éSa croitre sensiblement dans les années a
venir. Ainsi le Président de la Républiqué-ihannoncé en février 2008ne nouvelle initiative de
souti en l a croissance ®conomique en Afrique (
forte dans | es pays ®mergents et de recours acc
gue | e trghepout| 6b6®NEIt® bancaire, vont ®gal e

Un intérét particulier pour la diversité culturelle

Un aspect sectoriel de | 6APD de | a France (€
| 6Espagne, | e &sbsort intégéa particalier pduduneg pdus graeldersité culturelle
comme facteur de développement. Elle maintient un réseau de 83 centres culturels et instituts francais,
de cing centres culturels franooat i onaux, de 170 aldinstatutiens, gui f r an -
(i) appuient des actions culturelles des pays en développement et (ii) permettent la promotion de la
langue frangaise (promue comme un aspect important en faveur de la cohésion sociale et de la
promotion économique dans les pays etaegifrancophones). Elle soutient la création artistique
locale dans les pays en développement, cherche a développer la lecture, accompagne le développement
du cin®ma et des m®dias | ocaux, et appui e | eu
commurncations. Son effort financier dans ce domaine est estimé anille&hs EUR en 2006.
Compte tenu deidiportancede ceteffort une ®v al u a tsiadivités dhenéeedait utip act d
pour guider les futures actions de la Fraace mat i r la diveréitd guiutelieL 6 e n Gadr ®
montre un exemple deetappui au Mali.

13 Il est importantde noter que cette répartition sectorielle ne prend pas en compte les allocations trés

substantielles de la France a un certain nombre de fonds thématiques multilatéraux, en particulier dans
|l e domaine de |l a sant® et, ndans une moindre mesu
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Encadré 6. La diversité culturelle au Mali

Au cours des dix dernieres années, le gouvernement malien a cherché a mieux impliquer les
communautés locales dans la gestion de leur héritage culturel, a travers la mise en place de directions
régionales et de missions culturelles. A travers le projet « Valorisation de la Diversité Culturelle au Mali » mis en
fuvre par | e Centr e amako, la &raned visd & : dinrenfoices ledoapacBés du dispositif
nati onal exi stant aussi bien dans |l e domaine inst
culturels ; (ii) encourager la création contemporaine et la production de biens culturels, et (iii) sauvegarder des
éléments significatifs du patrimoine comme moyen de préserver la diversité culturelle et favoriser le dialogue
culturel. Ce projet, qui sbdbappui er«appdqulexpnessions artstigues
des pays de la ZSP », couvre la période 2007-09, pour un co(t de 1 million EUR.

Source: Centre culturel frangais, Bamako.

Vers une approche plus stratégidie

Comme indiqué au chapitre 1, la France a élaboré des stratégies sectorielles et transaessales d
tous les domaines clés de son assistance. La France tente également de concentrer son aide sur trois
secteurs dans les pays partenaires. Toutefois, des facteurs tant historigues que politiques et
administratifs font qu @enveau &a paystp@®tenhiess tred @ispdrséea n - ¢
Comme pour la répartition géographique de son aide, la France gagnerait & définir plus clairement sa
vision actuelle des priorités sectorielles pour mieux les intégrer dans le processus de programmation
(chapitre 4).

De nombreux autres acteurs de la coopération au développement

Qutre Il eur ritle en mati re de sensibilisatio
instances de coop®ration d®centralis®e ntsebnt d e
dbassi stance humanitaire. Le r®pertoire 2007 de
400act eur s, auxquels sb6ajoutent des milliers do

diversité, les vingt premieres ONG francaiseprésentent plus de %6 du budget total des ONG
francaises Leurs ressources globales étaient estimées amébans EUR en 2003, dont 6%
provenant de fonds priv®s (CCD, 2005) . Les ONG
de | 6aiuckce mwebllitbgp d @ r le ondlierss &ISD) &dBs que la moyenne des pays du

CAD est de &6™. Le gouvernement as paeagtt dregd G P'D ckonu flaerr
2009 pour lamontera® de | 6aide fran-ai se. etlefio®qtunvitpka do e x
France direr davantage parti de la ressource que constituent les ONG, qui jouent un réle important en
particulier dans les pays les plus pauvres et fragiles.

Quelgue 250 col l ectivit®s territ dejpraetseecoopéaatiani ci p
décentralisée en lien avec des partenaires des pays du Sud. Toutefois, selon le gouvernement, les
montants engag®s sont i mit ®s dpuil sbed&iolrst nded AP
France. La coopération décentradisiancaise est financée essentiellement par les collectivités sur
leurs fonds propres mais elle est également soutenue par un cofinancement du ministére des Affaires
®t rang res et europ®ennes. En 2006, | 6@ ® attr
59 millions EUR et le chiffre avancé pour 2007 est de 65 millions EUR.

14 S6y ajoutent | es concours fournis au H#@dget cent
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La place i mportante de | 6aide multilat®ral e

La France maintient un engagement fort au niveau européen et multilatéral (BabBaet a
atteint en 2006 un volume brut d231milliards USD (constant 2005). Ceci représenfe2 de son
APD nette totaleSoixantes i x pour cent de | 6aide mul tlal at ®r &
Communauté européenne, la Banque mondiale et le Fonds mondial de lutte contre la sida
tuberculose et le paludismelLe reste des allocations est dispersé puisque 150 institutions
internationales recoivent un financement de la France. La France gagnerait a réexaminer son
portefeuille dbéengagements mul t isksacon®ibudonska cesn Vv U ¢
organisations.

Une place pr®pond®rante pour | a Communaut® euro

La contribution de | a France ~ | 6aide europ®e
d®vel oppement ( FED) et aux pr gééra sarlea €ommidsiari d e €
européenne. La France octroie environ%d5de son aide au développement a travers le canal
européen, soit un montant d&885millions USD en 2006. La France est le premier souscripteur au
9°FED avec 24.36 des ressources (papport a sa quofeart budgétaire de 15%). Toutefois, sa
part baissera 19.55%% pour le 16 FED,laplacantala® | ace derri re | 6 Al |l emag

éet des contributions © un grand nombre doéinst.i

Depuis la derniére revue, la Franee sensiblement accru ses contributions & des fonds
« verticaux» multilatéraux (en particulier le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le
paludisme, avec un engagement de 900 millions EUR pour la périodel 2008, ainsi qu
banquesie développement, notamment pour compenser les annulations de dette. Selon les statistiques
du CAD (tablealB.2) la France a octroyé envirod % de son aide totale, soit4D6millions USD,
aux institutions multilatérales non européennes (Banque monfdiaidle des Nations Unies, banques
régionales de développement, autres). La France apporte par ailleurs un appui a de nombreuses
institutions internationales sous |l a forme de m

Vers une approche multilatérale plus stratégique

Léabséwmeesidon strat®gique globale ™ moyen ter
et | 6i mpact des articulations avec |l e volet bil
plus faible influence dans les organisations mtart i onal es . Léapproche du mi

transmet chaque année au Parlement frangais un rapport synthétique sur les activités du FMI et de la
Banque mondiale, incluant la question de la présence francaise dans ces institutions, est une piste a

poursuivr e. Aussi , l e gouvernement devrait sbéap
dans | e domaine de | a sant ®, pour ®l aborer une
multilatéraux, qui permette un meilleur ciblage défores en termes de positionnement et de

recherche doéalliances au plan bilat ®r al cC 0omme

r®sul tats des travaux doé®valuation auxquels el
communauté intmationale, la France est de plus en plus attentive & accompagner ses contributions par

une r ®fl exion sur | 6®valuation des performances
du R®seau do®valuati on des igéaes @OPAANet sogtiendle s or
d®vel oppement des outils dé®valwuation de ces or

banques multilatérales de développement.
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Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni

T La France s 0 e st ter esasgemga@eents’ internatisnpux cen matiére
ddbaugment ati on du vol ume de son ai de, ce
internationale Pour cela, la France est invitée a mettre en place dans les meilleurs délais une
feuille de route de progression uhigre verdes objectfe ur op®ens de | 6 APD |
2015 indiguant ®galement | es mesures op®rati

1 La France est invitée a tirer parti de la mise en place du budget pluriannuel pour inscrire les
crédits budgétairs adéquats en loi de finances et donnermaibbeure visibilité a la
politique de coopération.

1 LaFrance devra veilleraée que sa notification annuel l e
d®vel oppement soit conf or megiabuixl idi® ectli &wAeBD
établies par le Comité.

I La France devrait concentrer son aide sur un plus petit nombre de pays, notamment parmi les
moins avancés et les Etats fragiles. Ce faisant, elle devrait veiller a assurer un équilibre
approprié de dons et préts.

T Compte tenu de | 6i mportance de son engage
précisément sa stratégialtilatérale, tant en ce qui concerne un positionnement plus ciblé
vissav i s des acteurs mul til at ®r a & xes diffti@rasu ni v
instruments et canaux de | 6APD fran-aise.
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Chapitre 4

Organi sation et gestion de | daide

Organisation institutionnelle de la coopération francaise

Un systéme qui demeure complexe en dépit des réformes

Cr®® en 1961, | e asgstt oma nddoai de sfomanori gi ne
Coop®ration qui g®rait |l es grandesCapskenttaledeues d
coopération économique( | 6 Agence fran-aise de d®vel optpement
comme une banque et octroyai't l es pr°ts. L6h®r

institutionnel francais de coopération, méme si eeld beaucoup évolué depuis cing décennies. La
derniére grande réforme du systéme de coopératiod anglagée en 1998, puis relancée en 2004.
Cette réforme visait notamment une coordination interministérielle renforcée et une simplification du
paysage institutionnel.

Le fonctionnement actuel du syst me dliquél 6ai d
dans son Mémorandum. Les grandes lignes du systéme sont ancrées dans un partage des attributions et
des outils autour des trois acteurs principaux (DGCID, DGTPE,"AFD auxquel s so6aj

multiples entités ainsi que des structures de coordindtiers t i n®e s ~ assurer une
| 6ensembl e. Depuis 2007, l e minist re de | 61 mmi
développement solidaire (MIIIDS)par ti ci pe ®gal ement au pilotage
développera n t . Le rtle sp®cifique " chagemeedm@gpedir i n
dans le tablea ci-dessous. La DGCID a pour mission dpileteré | 6 ensembl e des p
| 6ai de de | 6£tat en | i en aérales géremt leD &lioRsthilatéraless d e
conjointement avec | 6Agence fran-aise de d®vel
progressivement un role plus visible comme réepérateur pivoé de | 6ai de fran-ai
centre debte xdpbeerxtp®&rei ence dans | a r®alisation des

LOAFD a ®gal ement fortement renforc® son actiyv
d®partements de planification stlildéra®ga QATRE et d
assume la responsabilité institutionnelle pour les banques de développement et certains fonds
thématiques, tandis que le MAEE gére les fonds destinés aux institutions des Nations Unies et les
fonds sectoriels ganté».

Le dispositifactuel de coopération au developpement de la France est plus cohérent que celui qui
a été passé en revue par le CAD en 2004, mais il reste complexe. A la multiplicité des objectifs
correspond une multiplicit® do accparis unsmanquedde nst r

15 La Direction générale de la coopération internationale et du développement (DGCID) se trouve dans

le ministére des Affaires étrangéres et européenne€f@JA a Direction générale du Trésor et de la
politique ®conomique (DGTPE) se trouve dans | e
| 6Empl oi (MI NEFE). LO6Agence fran-aise de d®vel op
tutelle de ces ministés.
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sion claire des responsabilit®s. Ainsi, une

di
de nombreux acteurs, aucun nobdest d®di ® excl usi v

Figure 3. Dispositif simplifié

Premierministre SecrétaireR Q ; dhdrg# de la

coopérationet de la Commission
i francophonie ’Coope ration
Développement

Hautconseila lacoopération ciciD

ConférenceR Q h NA Sy i Commission Nationale de!

internationale L. L
Stratégiqueet de la coopération

Programmation décentralisée

Ministére des AffairesEtrangeéreset Européennes

| — co-secrétariat |
" Ministeredef Q; 02, yied Mifasces ™

Ministeredet QL Y YA, INF fir2y etdef Q9 YL 2 A

| | DGCID | | DCE | | DAH | Vol det QLY G S@®NRORSYGAGS
nationale et du DGTPE
développementsolidaire

NUOI
X Direction despolitiquesde |
Service ?’Zioay:nsa du développement Service des affaires
Servicales affaires multilatéraleset du
internationaleset du développement

MissionR Q | 12)laldzA
coopérationinternationale I | I
des ONG

Direction de lacoopération
culturelleet dufrancais

développementsolidaire

Direction de lacoopération
scientifiqueet universitaire Départementu Multifin 1 Multifin 2 Multifin 3

Délégatiorat QI O A2 el "
L extérieuredes Directiondet QT dZRA 2PA A dz pstiies
collectivitéslocales extérieur \ /
. [
\
> EGIDE Agencdrangaisede
L ! développement
| SecrétariatGénéral |
—> Campus France ADETEF | <—|
| Stratégie | S — A
—>i Cultures France |
| Opérations |
L FCl
: | Ressourcebumaines |
[ ue ][ onu ][ Fvsioa | | BM | | FEM | [ Bap |

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La DGCID est compétente dans le monde entier, et pas seulement dans les pays éligibles a
| 6APD, et <certaines de ses mirsesli owesnt cpoarsmed
publique au développement.

La DGTPE est chargée des questions économiques, financiéres et internationales, sur les
pl ans mul til at ®r al et bil at ®r al , d®passan
développement.

L6 AFD s e litiguestpubtiques la gatidarité nationale par ses interventions dans les
D®part ement s et-Mer;da soliddrité intereasionate & sds ingerventions

dans la zone de solidarité prioritaire en particyliet la régulation globale a trens la

promotion des bien publics mondiaux, essentiellement dans les pays émergents. Ses
interventions dans-Merede mé@m® gua lestpetsiron toscesdidni@lst r e

qgudell e octroie ne rel vent pas de | 6APD.

Le minist re dledll otl @gni gtriad m 0 nd e Dédwvdldpmbmentt | t ®
solidaire a pour missions principaldssa mi se en Tuvre de | a pol
déasile, | a mise en Tuvre de | a politique d
la promoton dobéune politique de cod®vel oppement
relevant de | 6aide publique au d®vel oppemen
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(v) Par ailleurs, de nombreux ministeres techniques interviennent en apportant leur expertise sur
des programmes de coopération. Pammixc i l e minist re de | 6£du
des ®col ages, se voit Iimput® des montants t

Tableau 2.  Les acteurs institutionnels de I'APD francaise

Acteurs Attributions
CICID Coordination interministérielle des grandes orientations et des objectifs de la
politiqgue fran-aise dO6APD. Pr ®si d®e p
% Secrétaire Chef de file du gouvernement pour | a
= d 6 £ toap. et C des Affaires étrangeres et européennes.
a Francophonie
COSP Valide les documents cadres de partenariat et les stratégies sectorielles et établit
la programmationindic at i ve des ressources. Pr ®si
MAEE En charge de | a coordinati on e tsectktariap i
(DGCID) du CICID. Responsable pour les secteurs « régaliens » (Etat de droit et
gouvernance), la coopération culturelle, les fonds multilatéraux des Nations unies
etlesfonds « verticauxe de | a sant®. G re environ
c Au total 1 500 personnes, dont deux tiers sur le terrain.
o MINEFE Traite les questions multilatérales (dette, coopération monétaire) et assure le
§ (DGTPE) Co-secrétariat du CICID. Responsable pour les banques de développement et
T certains fonds thématiques. Gere environundixi ~ me de | 6 APD bi
& total 53 personnes, toutes au siege.
AFD « Etablissement public & caractére industriel et commercial » sous tutelle
conjointe des MAEE, M1 N ErReE Sefitiale PROPARCO
soutient | e d®vel oppement du secteur
bilatérale, avec environ deux tiers du total et 1089 personnes, dont 405 sur le
terrain. Depuis 2005, g re |l o6aide bil
MIIIDS Créé en 2007. Participe au co-secrétariat du CICID. Gére des actions de
réinsertion socio-économique des immigrés dans leurpaysd 6 or i gi ne e
déi nt ®gration pendant | eur s®j our en
« codéveloppement » est inscrit dans la loi de finances 2008.
HCCI Concertation entre les acteurs publics et privés de la coopération internationale et
§g sensibilisation de | édopinion publigque
g % Commission Consultation interministérielle et concertation entre les pouvoirs publics et les
2w | Coop. ONG dbéaide au d®vel oppement et dburge
%‘g Développement
€ o | Commission Dialogue entre ministéres et collectivités territoriales concernés par la coopération
8‘—5 nationale coop. | décentralisée.Pr ®s i d®e par | e Premier ministr
décentralisée membres titulaires et 16 suppléants pour chacune des parties.
ADETEF Tutel | e du MI NEFE. Apporte aux pays par
< réalisation de leurs projets de développement et de réformes.
g | FCl Double tutelle MAEE et Fonction publi
S fran-aise " | 6rnmienhatehoaali mateuntde
2 et privée.
& | CampusFrance | Etablissement public avec double tutelle MAEE et Education nationale. Accueil
‘g des étudiants et des chercheurs étrangers.
0 CulturesFrance | Opérateur délégué des MAEE et ministére de la Culture et de la Communication
pour les échanges culturels internationaux.
Vers un nouveau dispositif de | 6aide fran-ai se
En 2008, l e secr®t@ier dOAPRtfmartmabhdieguee@est
paquebot, les inflexions meouvantr ® el | ement se mettre en(Bghelace qu
2008). Une nouvelle phase de modernisation de la coopération au développement se prépare, en lien
avec | es changements profonds dans | 6ladkwmeni str
générale des politiques publiques. Afin de tirer profit de la vision institutionnelle proposée en 1998 et
reaffir mee en 2004, | 6®qui pe du CAD encour a
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réformepourrationaliser son dispositif institutionnel etn am®I| i or er | 6efficien:q
suppose de combiner un lieu de pilotage stratégique clairement identdiénission budgétaire
unique et un opérateur principal permettant une gestion harmonisée des ressources humaines et des

instrumentsdedla i d e . Pl usi eur s mod, quisgcntdieministerespénidliséaw s e i |
débune direction au sein dg®rmamti sltderes ednebsl, ea fdfua i
jusqud- | 6 a gdéfinissant ed exécotantolangolitique de coatién, en passant par la

coexistence dbébun minist re d®fini $samn&Frdnee pol i
pourrait utilement se référarces exemplgsour préciser son propre systéeme.

La réforme de 1998 a créé un Comité interministéreellad coopération internationale et du
d®vel oppement (CIClI D) qui coordonne | a politigl

Premier ministre. Depuis 2004, |l e secr®taire d
(MAEE) est chefdefldu gouver nement pour |l a politique db©é
des autres pays membres du CAD montre | 06i mporta

de coopération et, pour cela, de son positionnement au sein du gouvernementnfiguranb son

systeme, la France pourra veiller a refléter de facon adéquate la priorité donnée a la coopération au
développement, en proposant un positionnement institutionnel de son chef de file politique qui lui
permette de rassembler les diversestingtit i ons autour doéune vision cl a

Le renforcement du r 1l e dteparditthdcésBairee Actuellement, q u 0

| agence met en Tuvre ce qui concerne | es sept
pour le développement,ais ne gére pas les activités liées a des domaines tels que la gouvernance,
| 6ensei gnement sup®rieur et l a diversit® cultu
r ®f 1l exi on sur l e statut juridigue edcemptiedeaspre nc e .
action au pouvoir politique, en sorte qubil y
®manant du politique et l a mise en Tuvre de | a

| 6organi sati on,onlneesl | mosd aelti tI®ss orpe®rsaotuir ces humai
I 6 a nc iCaissen entrgle ont beaucoup évolué depuis presque 50 ans, la culture de banque de

développement propre a cetétablissement public a caractére industriel et commercialde
dominante et doit ®voluer pour mieux prendre en

au niveau du terrain. En particulier, un regro
doi t sbaccompagner d 6 u nees pprucsc efsesrutse ddke®cde@ctirsail o
progressivement | es dimensions nouvelles de son

effort suppl ®ment aire est souhaitable pour ada
finalités politiques de son action.

La n®cessit® ddébun recours plus fort aux autres

Le syst me dbéaide de |l a France &est compos®
organisations non gouvernementales, les instituts de recherche ou la coopération déceqtralisée,
fournissent une aide importante aux objectifs de développement dans le monde. Collectivement, ces
autres acteurs sont wune force avec | aquelle | a
nécessiterait la mise en place de partenariegiques et opérationnels plus forts, relayés au niveau
du terrain par une plus grande coordination.

La France soutient les actions des ONG francaises de solidarité internationale par une variété de

subventions allouées selon des canaux divers au niveau MA E E , de | 6AFD ou de:
dans les pays partenaires, pour leurs actions en France comme sur le terrain. Comme noté au
chapitre2 l e minist re de | 6l mmigration alloue ®g
migrants pour soutenir leeir acti ons dans | es pays dobéorigine

cofinancements reste néanmoins tres faible, comme relevé au chapitre 3. La France gagnerait, tout en
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augment ant l es volumes disponibles pouerunéd e cof
approche plus stratégique vdsvis des ONG et a poursuivre la mise en place des mécanismes
i nnovant s, tels que | a possibilit® déallouer d
appel s ° propositions av eblcsont gas ailléxid @n ootil stile poar p | a c
mobiliser | 6 e x p e-ci pdursaent jouersun OB @us iMPatant darss beaucoup de

pays ciblés par la France, en particulier les pays pauvres ou les Etats fragiles, ol elles sont bien
positionnées pourenforcer les capacités des sociétés civiles. La France pourrait accentuer son appuli

aux ONG dans <ces pays. Ainsi, en R®publigue ceée
ONG humanitaires francaises a travers des fonds de démarrage estune gobut i on ut i | e
humani taire international. 1 reste " am®l ior
humanitaires et celui dbéactions de reconstruct:i

Quant a la coopération décentralisée, les 26nég plus des trois quarts des départements, la
guasitotalité des grandes villes et de trés nombreuses communes et structures intercommunales sont

i mpliqu®es dans des projets de co®2pOollactivitte n I
territoriales et prés de @0 actions de coopération ont été répertoriées en 2006. Une Commission
nationale de | a coop®ration d®centralis®e (CNCL

Elle est présidée par le Premier ministre ou le ministre délégla Coopération et est composée a
parit® do®l us territoriaux et de repr®sentants

France, |l a coop®ration d®centrali s®e est pol it/
locaux une occagin de sO6i mpliqguer dans des actions de s
gubdell e aide | e gouvernement dans son effort dbé
coop®ration aupr s du grand puxbrancat .jouent Lrerle as s o
i mportant dans | dorganisation mondiale Cit® et

2004 et dont le siége est a Barcelone.
Poursuivre | 6am®l ioration de | a gestion de | 0ai
Vers une programmation plus stratégiqued | 6 ai de

Trois innovations majeures ont été entreprises depuis la derniére revue du CAD, qui doivent

permettre ° |l a France de g®rer | a programmati on

En premier |ieu, |l a mi se en rdlative aug loigide finarices 2 0 O ¢
(LOLF) permet une plus grande lisibilité de la politique de coopération (entgdré pui sque | O¢
des cr®dits de | 6aide publiqgue est mai ntenant

mission «Aide publique au développement Par ailleurs, le Projet de loi de finances est accompagné

du Document de politique transversale (DPT), qui liste la gotaité des programmes soutenant la
politique de d®vel oppement de | agiFowmencdoderndemnr
per mettant déajuster I a r®partition des res s
gouvernement . 1 per met ®gal ement déinstaurer
douze objectifs pr ®cnidsi caastseaurrtsi.s Adbdu nse dbeautxt earnise
Tuvr e, ces indicateurs de progr s m®ritent doé-
associ antded adteurs slelandnodpération francaise, devrait visereafgrcer la cohérence

entre les objectifs et leurs indicateurs respectifsassurer leur conformité avec les objectifs du
développementii)di f f ®r enci er |l es diff®rents niveetux db©bé
iv) en garantir la mesurabilité.

En second lie, la mise en place desocliments cadres de partenariat (DGP)artir de

200dper met | a mise en place ddébune programmati on s
du terrain. Ces documents stratégiques, établis pour chaque pays de la Z®e&h{aime existe a ce
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jour), visent ° guider | d6action de | ass@wieng®r at i
principe | 6ensemble des acteurs publics de | 6ai
de | 6 amb a signédsdaeed les aetaritésclacales. lls doivent étre établis en cohérence avec les

cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté mis en place par les Etats, avec les documents
stratégiques pays €laborés par la Commission européenne, et doivent tenirdesripterventions
des autres partenaires au développement. Les DCP précisent les un & trois secteurs de concentration

qui doivent normalement regrouper @ de | 6ai de accord®e au pays.
publics dés leur adoption définitve”™ X depti on de | 6annexe financ
déam®l i orations restent toutefois apporter C
(chapitre 5).

Encadré 7. La LOLF : améliorer la lisibilité et favori ser | 6approche par |l es r

publiques

La Loi organique relative aux lois de finances (LOLF) a pris effet au 1° janvier 2006. Elle propose une
nouvelle pr®sentation du budget de | 6£t at n 8 publiguesu
désormais appelées « missions é qui regroupent des programmes cd

politique de coopération au développement correspond a la mission interministérielle « Aide publique au
développement » qui regroupe les crédits des deux programmes : i) le programme « Aide économique et
financiére au développement e , qui est g®r ® par |l e minist re de
recouvre | e co¥%t des pr°ts e tetledpdgramee pSolidariie ® U d @Ry
en développement », qui est géré par le ministére des Affaires étrangeres et européennes et est constitué de
dons. Depuis le Projet de loi de finances pour 2008, la mission APD comprend aussi le nouveau programme «
codéveloppement»mi s en Tuvre par |l e minist re de |61 mmigr
Codéveloppement. Ces crédits sont présentés dans le document budgétaire Projet annuel de performance
(PAP) de la mission APD (Parlement, 2008b).

Depuis 2006, un Document de politique transversale (DPT) accompagne chaque année le projet de loi de
finances. Transmis au Parlement dans le cadre du débat budgétaire annuel, il précise le cadre stratégique de la
politique transversale du gouvernement, recense les programmes de coopération et les actions y concourant, et
d®taille | es pr®visions dOAPD couvrant |l 6ensembl e
2008 traduit les engagements de la France en douze objectifs stratégiques autour de trois axes : (i) participer a
| 6engagement international de r ®al i ser | es (ihpomduvoiOld
vision de la France du développement durable et des biens publics mondiaux ; (iii) prendre part a la mobilisation
internatt onal e en faveur du renforcement de | 6efficacit

Enfin, chaque ann®e, une Conf ®rence doorient
r ®uni t, sous | a pr®sidence du secr®taire doéftat
afin de valider une programmation indicative des ressources allouées a chaque pays dans le cadre des
DCP et de procéder a une revue du portefeuille des opérations en cours. Cette programmation devrait
prendre en compte les résultats obtenus les annéedpndes et les différents critéres retenus pour

|l 6all ocation des ressources. Jusqubé”™ pr®sent, ¢
raison doéune phat COBPcalbeadti @am plus grand i myg
géograp i ques de | 6ai de S i el | e 1 amaia iégalement ew faitp | u s

déaffrontements non r®solus entre diff®rentes
dons qui sont affectés a des lignes budgétaires distinctes gérées pamistéses différents, et pour

cette raison non fongibles. Au niveau central, le gouvernement doit encore concilier sa nouvelle

logique de programmation par pays avec les contraintes de gestion, qui impliquent de tenir compte de
la programmation par instrient.

Ces innovations, compl ®t ®es par | 6®l aborati on

construire une programmation plus strat®gique ¢
selon les axes suggérésdeissus, en tirant égaent parti de la mise en place de budgets
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pluicannuel s. 1 sOagit )egsgzeardtoirelelreneant b adtet eri e d
politique transversalgii) utiliser les DCP comme instrument de programmation stratégique autour
dodun nimidlde griorilés iii) ajuster le fonctionnement de la COS®ur renforcer son réle
stratégique; et iv) examiner la possibilité de mettre en place une fongibilité entre les lignes de crédit
pr°ts et dons. Le renf or c egasenpgermetira del ndieanp guidey c h e
|l ensembl e des acteurs fran-ais de |l a coop®rat.
européenne de développement.

Permettre un plus grand pilotage a partir du terrain

La France est représentée dans de nembmpays bénéficiaires. Elle a une représentation

di pl omatique dans 142 pays en d®vel oppement . L .
dans4 ay s . Par aill eurs, |l a DGTPE a une repr ®sent
gestiondd 6 APD fr an- ai s e 4)xst partdgée entre lesrreprésentations dg la D&CID

et | 6 AFD, sous la coordifnation g®n®r ale de | 6am

Figure 4. Dispositif type de coopération dans les pays en développement

4 N

Ambassadar
Chancellerie Mission Service de Antenne Attaché de
diplomatique Consulat économique Coopération et SCTIP défense
doAct i
Culturelle

- = /

Centre culturel

Centres de recherchq ,
(1 RD, CIR

, , - AFD
Alliance frangaise boooooooe-
:L _________ Lycée francais
La repr®sentation de | a DGCID est | og®e ~ | 0i

coop®ration et doéaAutMalicenen RQA, lesuSCACQ dorapterit 2Epécement
sept et cing cadres expatriés (le Mali compte aussi deux cadres locaux) qui sont responsables des

secteurs de | a gouvernance et de | denseignhement
ladbssi stance technique affect®e dans | es minist
de solidarité prioritaire (FSP) La repr ®sentation de | 6agence fr
situ®e -~ | 6ext ®r i eur rdeea ul cdeembl absAsFabd ee.s t A uc oMreplois,® |
16 Léambassadeur veille ®gal ement sur | a coh®rence
un | i en, m° me indirect, avec | 6APD fran-aise, p
police, de | 6i mmi g reéatciooperation déeentralisée.r ec her che ou d
1 Le FSP est avec | dassistance technique | 6instru

l eur montant moy mition®REUR pour umtétad ae\b0 progets approudés.
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et six cadres locaux, tous contractualisés. En RCA, deux cadres expatriés gérent le boreaut (ré

depuis 2005) avec un appui r ®gi onal de Yaound®
secteurl i nt ervention de | a France dans ces deux p
|l es domaines 0% | 6un et | dautre restent conjoi
transport fluvial et | 6expil ons abp®natfiooesel [ e
SCAC entre |l e terrain et Paris sbdoeffectuent pri

Vu du terrain également, il serait souhaitable que la France achéeve la réforme portant sur la

répartition des responsabilités sectbriels de | 6 AFD et de | a DGCI D. |
renforcer | 6int®gration des cadres de progr amma
débassurer quobils sbébinscrivent dans | e aPsuPle é | a
terrain, la France devra également voir comment donner plus de pouvoir au niveau du terrain dans le
pil otage de | d6ai de, ceci afin de faciliter | 6a
Tuvre des projets esneent aidt®ceéat mahi s®e, |ladignstr
financement restent prises ° Paris, ceci en d®p

Des ressources humaines a mieux intégrer et décentraliser

Le gouvernement est fier delacrichesse du vivier de resgaes humaine8 qu 6 | mobi I i
faveur de ses programmes dbédaide. Au total, |l es
environ 2600 personnes dans le domaine du développement, dont un peu plus de la moitié sur le
terrain. Pour mémoireecs agences se ser vent 208 assidants technigmes r ®s e
qui travaillent sur des termes de référence spécifiques, mais qui, souvent, peuvent fournir un soutien
for mel et i nfor mel " | 6admi ni st reastinstdutionniels, aeh - ai s
ensemble de spécialistes ne fonctionne pas comme un pool intégré de capacités au service des
objectifs nationaux de développement, et leurs activités professionnelles ont lieu en paralléle sur le
terrain, méme si des passerellasies t e nt . Léaide de | a France pou
cohésion de ses acteurs.

1 ndexiste pas de politique de ressources h
dans le domaine du développement, ni pour chaque institution,mipdué ensembl e qubi |l s
Di ff®rents statuts coexistent, et l e risque dbé
certains départements.a Fr ance doit, comme | 6y invite son

veiller & valoriseles comgtences de développement dans la gestion dssuress humaing&CICID,
2006b).Des am®l i orati ons possi bl es i nwasahnt &nredherched ®1 a b
une plus grande compl ®me nt ar $positif etd antéliorerle papa®e i al i s
de ressources avec les autres donneurs au niveau européen ou interraiofence devra
égalementadapter le profil de son personnel, avec des implications en termes de recrutEment
gestion de carrieret de formabn. Ai nsi , ell e a besoin dé®conomi ¢
davantage dans | es approches programmes et budg
des données sociales de son personnel pourrait servir de référence aux autres institutiomss6 agi t d
out il utile pour l e pilotage des ressources h
ddbanciennet ®, de genr e, de niveau dodéempl oi, de

Sur l e terrain, | a t enda mode déaenttalisation ldes détidiams ¢ o u |
oblige | es donneurs comme | a France ° of frir
sp®ci alistes acceptent de sobexpatrier. L a Fr a
utilisation des cadres locaexf i n de r®duire | es co¥%ts doop®r at
continuit® dbéaction. Dans |l a configuration admi
rtle tr s important déi denti ficat ideolacoapérationst r at
Aussi , |l es comp®tences strat®giques en mati re
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figurer parmi leurs critéres de sélection, dans les postes ou la France joue un role prépondérant dans le
domaine de la coopération.

Mettre en place un cadre de suivi des performances plus global

Au si ge, l e syst me de suivi et do®valuat
particuli rement motiv® par | a mise en avant de
2007 par lenouveau gouvernement, mais aussi depuis 2006 par la LOLF et depuis 2005 par la
D®cl aration de Pari s. Parall | ement, une di ffus
institutions en charge de | 6ai lespars.Aueniveaud deeu de
institutions de la coopération francaise, I r e nf or cement des services doG
d®marrage do®valuations doéi mpact , et , au nivealt
de mesure des résultateyespond a la mise en place de cette culture des résultats. Cette mobilisation
est bi envenue dans | a mesure 0% |l a conduite do
France (codéveloppementiyersité culturellebourses et renforcement des acifés) serait utile pour
gui der l e pilotage strat®gique de | 6aide, comr
République centrafricaine (annexes D et E).

Trois unités menent actuellement des évaluations de politique publique dans le domlaine de

coop®ration international e, | a DGCI D, |l a DGTPE
tot al débune vingtaine de cadres sp®cialistes.
chacun des trois acteurs principaux ont été renforoés ebnstate un certain rapprochement de leurs

actions, plus concr tement mani fest® par | 6orga
a publi® un document sur l a m®t hodol ogi e do®v

plateforme de réexion pour les différents acteurs de la France dans ce domaine. Les évaluations des
trois unités sont systématiquement confiées a des consultants extérieurs et sont sous la supervision
déun comit® de pilotage. C e marchies admi®stratiwes respe®tves = |
devraient °tre mieux exploit®es pour alimenter
syst me, tant au niveau techniqgue gque politiagl
| 6ensembelug sdedse ddtai de.

Sur le terrain, ou se trouvent les données de base du systéme, des efforts sont entrepris afin

dé®valuer et de contribuer ° |1 06® aboration dbéin
Au Mali et en République centrafricen e , | 6®qui pe du CAD a observ®
programmes de | 6AFD et du SCAC sont sui vi s r G
Cependant, I es informations ai nsi obtenues ne
systtmatigg vi sant des objectifs op®rationnels sp®ci
Léactivit® de suivi gl obal des performances est

les résultats stratégiques escomptés et leurs évaluatioakemiint prévues (met fin de parcours) ne
st pas encore opérationnelles.

La communauté internationale, le public et le Parlement frangais insistent pour que soit organisée

| 6avenir une gestion davantage ax®®valuuwatlieo
appartiennent a des administrations différentes renforce une certaine fragmentation de leur effort
coll ecti f. € | 6ext ®rieur de | a France, |l a commu
(le réseau des responsables européens des t ® s d 6 GHES)Ichemhent & mieuEihtégrer les
efforts collectifs en faveur déune plus grande
| 6int®rieur du syst me fran-ais, il s difféaents mport
services do®valuati on, voire de | es int®grer in
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Il est intéressant de noter que le décret initial qui a permis la naissance du CICID en 1998

pr®coni sai-t l a cr®ation dbéun gr oupeaeprésentant deav ai |
chacun des minist res int®ress®s. Ce groupe ®t a
gl obale de | 6aide fran-aise qui serait transm
commissions compétentes du Parlement. iceige a existé quelques apeéet a visé trois thémes
renforcer | a coordination interminist®rielle ¢
concerté (ii) rapprocher les méthodologies utilisées par les intervendii)smener des évahktions

conj ointes. Le groupe a cess® dobéexister en 2002
gouvernement revoie | 6utilit® de ressusciter ce
thémes notés alessus, avec pour mandat fdernir, directement au CICID et au Parlement, des
appr®ciations unifi ®es et i nd®pendantes sur | e
syst®matique dbébune approche ax®e sur |l es a ®sul't

mettre en place en amont une sélectivité géographique et sectorielle plus rigoureuse.
Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni

1 La France doit achever la réforme de son dispositif de coopération avec la mise en place

déune configuoamnhélbhe i ssmpkt ufi ®e, sOinspirarl
membres du CAD. Il convient notamment de repenser le lien entre la dimension politique du
pil otage de | daide publiqgue et sa di mensi on

acteus institutionnels en conséquence.

f La programmation de | 6aide doit devenir p |
stratégique les outils développés par la France a cet effet. Les indicateurs du Document de
politique transvecisa®e, m®&n i tbe sdesadtéufistde B 6 @ n V¢
coopération frangaise.

1 La France devait tirer parti de la redéfinition de son dispositif opérationnel sur le terrain pour
permettre une plus grande intégration des cadres et outils stratégiques desaatseurs
gudune plus grande d®centralisation des d®c
avec ses partenaires et doéam®liorer |l e fonc

1 Le CAD encourage la France a tirer davantage parti de la ressource giieohles ONG
et f®licite |l a France pour son engagement
développement allouée a travers les ONG.

1 La coop®ration pour | e d®vel oppement me®r i t e
gestion @s ressourcetumainesdes différentes administrations concernées. La France
devrait définir une stratégie globale polg personnel travaillant dans le domaine de la
coopération au développemenmfin de faciliterune plus grande complémentarité entre
s p®ci alintéiduredu diSpositif @t avec ses partenaires. Elle devrait réguliérement
r®®valuer | e profil de ses sp®cialistes en
coopération frangaise.

T Les syst mes de sui vi et adW®ead sIaproncippau
fran-aise fonctionnent en parall | e et m®ri
grande coh®rence dans | 6approche national e

ses performances et a davantage utilisel 6 e x p®r i ence acqui se pour
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Chapitre 5

Efficacit® de | 6ai de

Engagement de | a France ° | 06®gard de | a mise en
En mars 2005,d Frane a accueillile 2For um haut ni veau sur | Oc€
adopt® | a D®cl aration de Pari s. La France est p
a®l abor® un Pl an dbéaction pour Icanbré 2006c lestros® d e
institutions cl ®s de |l a coop®ration ont part.
propositions axées sur les cing grands engagements de la déclaration, avec un accent spécifique mis
sur l e renforceamm®lli arest icoanpacd tI®zs, pd ®@vi si bi |l it
complémentarité et de la division du travail. Le plan prévoit en particulier un plus grand recours aux
approches programmes, |l a d®concentr astememtrdelde | a
politique des ressources humai nes. Ce plan <col

coop®ration fran-aise et pr®cise |l es moyens dev
“ I dhori zon 2010.

Tout ef oi s,u Ipdado pdtbiaocnt idon néa pas ®t ® rel ay®e
déappui " sa mise en Tuvre. Ai nsi ,;etllessentonss cour
faites ° | 6efficacit® de | 6ai de gaueernance fdesrmpays t d a
partenaires pour assurer l a bonne gestion de

pratiques francaisesc o mme y appell e cependant l e plan dba
principe dobéune apgoersotcihoen pdeurli @adil ¢de,deqguia per met
panoplie des instruments de | 6aide selon | es ¢
société civile ainsi que le soutien au niveau régional, domaines qui ne sont pas couverts par la

D®cl aration de Paris. Ainsi, |l es axes sur | esq
renforcement des capacit®s ~ travers sa strat®
meilleure coordination entre les donneurs, avec entpa c ul i er s on dupQodeide ~ | 6 ¢
conduite de | 6Union europ®enne sur | a division

Une volonté politique forte est cependant nécessaire pour alérea ~ e t mettre en
changements per men-tainge quei tl dmlide duverte 7 | €
| 6har moni sati on. En effet), comme | es autres d
proc®dures dbéacheminement de | d6ai de. En particlt
poursuivre la rénovation du processus de programmation entamé en 2004 et prendre des mesures pour
mettre en Tuvre | a d®concentration et red®pl oy
ajustant les profils de celgi ainsi que le positionnemede son assistance technique. Elle pourrait
aussi introduire dans | es grilles déo®valuatio
l 6alignement et de | dharmonisati on.

Mais, comme relevé précédemment, la France fait en outre face a des défis gsépidiqu

mettre en Tuvre | es engagements de Pari s, qgui
institutionnel et ° |l a structure par instrument
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1 Le bagage historigue de la présence francaise dans de nombreux pays
partenaire-l ongt emps massive et dobéun poids certai
grande parti e de -étdaAdourduiteude lierisrpalitiques pEtnodsn se

tradui sant encore parfois par | e plasihautsi en d
rouages de | 06£tat, comme eH),pdiEptdand cerginseasc e nt
peser sur l a relation de partenari at et for

tradition de centralisation du systeme francais, les désisités restent prises a Paris, en
d®pit de | 6instauration des DCP et du rtle
Enfin, sur le terrain, la longue tradition de la présence francaise dans de multiples secteurs
sociaux et économiques rend diffé la concentration sectorielle nécessaire pour la division

du travalil.

T L6®cl atement institutionnel du syst me fra
débali gnement, dans |l a mesure 0% chaque in
modalités différentes. Ainsi, le niveau de décentralisation, nécessaire pour approfondir le
di al ogue politique, aligner et harmoniser |
des Affaires ®trang res. Lohar moniasgeut on de
ai nsi appara’tre comme un pr®alable ~ | 6hal
| 6®qui pe a ®gal ement not® que | a multiplici

partenaires (annexa).

f Certains i nstr umepatdes irmstéutionsdspécifitees, seoqni fait qu®les® s

arbitrages entre instruments de | daide ont
institutions. Dans un contexte de contrainte de ressources, la logigue institutionnelle risque
deprendrelepasur | 6ajustement aux contextes natio

a sécuriser ses propres financements. Une telle logique peut influer sur les arbitrages entre
préts (relevant du MINEFE) et dons (relevant du MAEE), sur ceux concernant la coopératio
technique, partag®e selon | es domaines entr
budgétaire, qui releve du ministére des Finarloesléfi pour les instances de coordination

et de programmation est donc de faire valoir la vision politiqlieG@ti nt ®r °t du d®vV €
sur la logique institutionnelle.

Une impulsion politique forte est donc nécessaire pour surmonter ces contraintes et veiller a ce

gue |l a r®forme du dispositif de |l a coop®ration
déefficacit® de | 6aide. Ell e devrait se tradui |
pl an dbéaction assort. des dispositions et moyen
fait partie des vinlgauerpalyess guwiivionde di®x i di®s el 6 v
Paris, ce qui devrait donner des ®| ®ments pour

n®cessabBmreu°°qtuee 206 de sui vi de | a rnOCBE 206/ T uvr
laisse apparaitre une image mitigée de la performance de la France. Cette premiére enquéte, qui ne

couvre gqubébune faible part de | 6aide fran-aise,
domaines mais quobel |l e p ésihdicgteurs, gatammenteau niveau debl® g a r |
coordination de son aide technique, de | busage
(encadres).
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Mi se en Tuvre sur | e terrain
Appropriation et alignement

Les documents cadres de partenariahe avanée que la France doit conforter

Comme indiqué au chapitée, | 6i ntroduction des documents ¢
tournant dans | 6approche de | a coop®ration fra
| 6al i gne menton.ekn pattidulera gesrdoaurnests geuvent permettre un meilleur dialogue
avec | e pays partenaire. I'l's favorisent ensuite

comportent en annexe une programmation indicative des actions par seatatiopnnant les
d®cai ssements et engagements pr®visibles sous f
ce nouvel outil reste néanmoins a parfaire. En particulier

T 1 est n®cessaire de renforcer | ale physme n s i
partenaire du DCPDans|l es deux pays Vvisit®s par la m
participatif du processus do®l aboration sbée
gue les autres partenaires au développement ont estimé avaisudfisamment associés a
| 6® aboration du DCP. En R®publigue <centra

associ ®s ° l a r®daction du premier projet
proposant de changer dtiadnfigurantd dass leprejet présanmtépard e cC
| 6ambassadeur a ®t® rendu sans que | e gouv

pays partenaire reste donc un enjeu clé pour la France.

1 Il est également nécessaire au niveau des pays partenaires deerdafbiérarchisation des
priorit®s pour all er vers une approche sec
| 6ai de. Les exempl es du Mal i et de | a R@
programmes pays r est e nffortderconsentrdtiorsepgagé s ®avers e n
les DCP, comme a travers la coordination entre donneurs (annex€3. Riesi au Mali, le
DCP actuel compte, outre les trois secteurs de concentration, trois secteurs transversaux,

trois secteurs hors concentration ai nsi quodoune ai de budg®taire
1 La prévisibilité recherchée a travers la mention de fourchettes indicatives dans les DCP est

mi se en cause par | e principe doédannualit® b

pluricannuel | es de | OE$ atbudg®t aii msetsr uimai sant I

juridiqgues plurannuel s de | 6£t at , comme cela est re

une ®tape c¢cl ® pour am®liorer |l a pr®visibildi

T La France pourrait ®gal emandtaps@irnt er rm®gearm i s
dans le contexte des Etats fragiles (chagifre

Encadré8.R®sul tats de | a France ~ | 6®gard des ind

LBnqu°te 2006 de suivi d e larationnde Pagis réaliséeipar Ver CAD/QICDE, & ¢
laquelle ont participé 34 pays partenaires volontaires et 60 donneurs couvrant37% de | 6ai de pro
monde en 2005, sert de référence pour mesurer les progres accomplis par les donneurs en matieredé e f f i ¢
| 6ai de. La France a fourni des donn®%despnaide-payd progihrarsée
en 2005. Sel on | 6 e n-geassus de la meyerine en €eequi concemne le reapurs aux systemes
nationaux de passation des marchés (60%) et ~ | 0 a i 9).eCeperaant, ¢llé S® placé éh Aessous de la
moyenne pour | 6int®gration des appo #b)esaudideauiddla codrdinateon
de son aide technique 20%) , | 6ut i | i s a tdé gestiondiesdinarscgs publiqnes des pays partenaires
(28 %) l'a pr®visibwIl,i tlude |lidaitdeon( 4D a¥)r des gissions wanjsintes
(10 %) et des analyses conjointes par pays (41 %). Par ailleurs, elle compte 2.4 unités paralléles de mise en
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—_

uvre de projets par pays. La deuxi me enqu°te de
septembre 2008, pr®cisera si |l a France a progress®

Les chapitres parpays du r apport déEnqu°te de 2006 montren

partenaire a un autre. Au Mali par exemple, seulement 15% de | 6ai de fran-aise ve
comptabilisée dans le budget pour 2005, largement en dessous de la moyenne des bailleurs du Mali située a
60%-ce qui sbexplique par | 6i mportance de | a part n

particulier les opérations de désendettement et les écolages. Toutefois, la France octroie un soutien assez
coordonné au renforcement des capacités (41 %, contre une moyenne de 15 %) et se conforme a 50 % aux
systemes nationaux de passation des marchés et a 20 % aux systemes nationaux de finances publiques. La

pr®visibilit® de | 6aaamdliorern2s %,caniresuae noygenne ded0 %g)e,mecna mme |
des procédures communes - tel que le soutien budgétaire - (34 %). Concernant les missions effectuées par la
FranceauMali,11% f ont | 6obj et doéune coor di gagdsdamscepaysec | es

Source : Enquéte 2006 de suivi de la mise en oeuvre de la Déclaration de Paris, OCDE.

Un enj eu t oujcommestrenfdicardes aapatitéstn&iondles

Léappropriation suppose | e r entéttaurdamsnegueltla de s
France a une |l ongue tradition dbéappui et guobel
programmes dobai de. La France est consciente de
renforcement des capacités, commet@moigne la dimension importante qui lui est donnée dans le
plan dbéaction pour | é6efficacit® comme 6)dGtes | a
nouvelle strat®gie d®finit une approcheerlégsdbensen
capacit®s de | 6ensemble des acteurs | ocaux et d
et i nstitutions. I sbagit débun tournant, | a Fi

minorant ainsi le role des autres ackeur La cr ®ati on dbéespaces de di
pour une appropriation large des politiques de développement et la consolidation des démocraties. Ce

fai sant , | a France pourrai-t explorer davant a
d®centralis®es, secteur producti f) et dédautr e:
| 6expertise | oc al-8ud edmplémertaaté renrdoccfe@mtra e secteur pahlicdet le

secteur prive®), et pr e ndrtervenprtsutals geenles cappématioes | e s

décentralisées et les organisations de la société civile, dont les associations de migrants.

Par ailleurs, dans les pays partenaires, la France devra continuer a repositionner sa coopération
technique et favoriser dawvtage les approches conjointes de renforcement des capacités, comme cela

a ®t ® relev® par | 6®qui pe du CAD au Mali, et al
Paris montre des r®sultats d®cevant as cahjaimes ce (
permettrait do®viter | a relation bilat®rale dal
g°ner | 6appropriati on. Ainsi, en R®publiqgue <ce
France a des assistants techniques posiéis a des niveaux stratégiques dans la plupart des ministéres

cl ®s, gui sont pl ac®s avec | 6agr ®ment du pays

largement pilotés par la France (ann&je Ces assistants référent a la fois au service framgi
coopération qui les emploie et au ministre auprés duquel ils sont pEmégent en position de

conseiller. Le recours ° des processus conjoin
dimension du renforcement des capacités, alors queatiue de substitution demeure une tentation.
L a France est i nvit®e N poursuivre | 6ef fort

systématiquement dans les termes de référence des experts techniques une dimension formation.
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Une approche favorable u d ®Il i ement de | 6aide mais disparate

Léaide fran-aise aux pays |l es moi n%%ema20@nc ®s ¢
soit audessus de la moyenne des pays du CAD située &®(a6nexeB). La Franceest allée aulela
de |Ila recommandation de 2001 du CAD, puisque to
gue soit le pays partenaire.

Par ailleurs, | 6AFD recourt syst®mati guement
ses projt et progr ammes, | es appel s dooffre et (I
s®l ectionn®s relevant du pays partenaire. LOAF
budg®t aire g®n®r al e, sdbaligne gflonToutoefad iesnenlt 6 &
un rtle c¢cl® lors de | 6instruction des projets,
ou au niveau du bureau régional. Cellé i ncl ut un syst me de non o

représentationlotae en i mposant des garanties contraignal
détriment du partenaire national.

Le Service de coop®ration b®n®ficie quant
minist re, tant mugue veaul aemil He nsn riuctri® des o
sbappui e pas sur | es proc®dures nationales et g
technique placée auprés des ministéres, des subventjonslans les pays de la @® de solidarité
prioritaire, prennent la forme de Fonds de solidarité prioritaires (FSP) attribués pour troé$ des
cr®dits dbéintervention, comprenant en particuld]
au niveau denfinl léracoursaasxumités earalléies de gestion reste pratiqué et concerne
essentiellement des petits projets, avec une moyenne supérieure a deux unités par pays. Elle est
justifiée par la France en particulier pour appuyer des acteurs autres quditigtsoms publiques

(secteur priv®, soci® ® civile). Si |l a d®centr a
donne au SCAC une grande flexibilit® déinterven
les procédures nationales La Fr ance devrait r®examiner | es p
all ou®s au SCAC pour permettre de recourir 7 | a
invite.
Un effort ° poursuivre en faveur de | 0harmoni sa
La France souhaitmai nt enir | a pluralit® des instruments
La France d®fend | e principe den | m@mardtiivceurlsiietre
budg®t aire g®n®r al e, | 6ai de pr ogetahanhe a comldnari de ¢

ces difféents outils dans des proportions variant en fonction des contextes nationaux, en jouant sur
leur complémentarité et leurs avantages respectifs. Par exemple en République centrafricaine, la
France a su développer des synergies entre ces outils pourdavorisl 6 ancr age r ®gi o

(annexeE ) . La France commence ° sdengager dans de
Ainsi, au Mali, | AFD a adapt® son appui dans |
| 6approche segltadacge etldes mcseseat eur . Léaide bud
faible dans le cadre bilatéral (encafér¢ . Ai nsi, dodébune mani re g®n®r al
ou non incluse dans une approche pr, agnwaome, r
bil at ®r al , par l a France, car el | e est per -ue
adaptée dans certains secteurs, tels que la gouvernance démocratique et le renforcement des capacités
des différents acteurs du développementpenr t i cul i er | a soci ® ® ci vil €
comme compl ®ment aire ° l 6appuli budg®t aire d®I i

aussi une aide plus visible et identifiable, et répond ainsi & un objectif fixé par les autorgésés
Ainsi la lettre de mission du Président de la République adressée au ministre des Affaires étrangéres et
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européennes (MAEE, 2007a) appelle griilégier I'aide aux projets concrets, visibles sur le terrain,
et directement utiles aux hommes et &ammes qui habitent dans les territoires que nous aidons

Néanmoins, il est essentiel que la Francegprdeur opti que g®n®r al e | & 1
dans les approches programmes existantes, a travers une augmentation de la part allouégesous fo
doaide budg®taire globale ou sectorielle. La Fr
ajuster |l orsqgue n®cessaire ses modalit®s dbéaic
prioritaire sont peu cppracheussctonelkeude fasant] la FraBgemetira d a n
en Tuvre | es orientations de son comit® inter mi
la part des aides budgétaires globales et des aides budgétaires sectoriellegpptdéie«a croitre
conformément aux objectifs de la déclaration de Paris

Aller vers une division opérationnelle du travail

La division du travail est reconnue comme incontournable par la France, en particulier dans le
cadre europ®en. Ai n s ipérdtien dé&claraitre®janxiér 2008 adxOcAdrea te la’ | &
coopération francaise« Nous devons apprendre a travailler en plus grande complémentarité avec
I'Union européenne et les autres Etats membres et généraliser les approches en termes de division du
traval. » (Bockel, 23 janvier 2008).& Fr ance a activement contri bu
conduite europ®en et fera de sa promotion une d
deuxieme semestre 2008. Elle a réalisé une premiére évaldaton sa mi se en T uvr e
dans une dizaine de pays pilotes, dont les résultats ont été partagés au niveau européen et alimentent le
travail en cours sur | a concentration g®ograph
place de partemai at s d®| ®gu ®s . Parall | ement aux initi
division du travail, elle a contribué a lancer en février 2007 le Réseau des Praticiens pour une
Coop®ration Europ®enne au D®vel oppimelegroupesde us | ¢
travail informel sur la division du travail. Ce groupe vise a faciliter la mise en place de la division du
travail au niveau technique et a évaluer les progres réalisés.

Encadré 9. Une approche spécifique de I'aide budgétaire générale

Si, : travers son ai de mul til at ®r al e, not amment
budgétaire générale comme mécanisme de décaissement rapide et efficace lorsque les conditions le
permettent, elle est réticente a y recourir largement dans le cadre de son aide bilatérale. La part allouée sous
forme doai de budg®tiae (86¢ milichaFUR & versements,tseit3B® de | 6ai d
programmable en 2006) et a deux composantes: i)la France a | ongtemps all ou®
stabilisation macroéconomique et elle continue & le faire dans les Etats fragiles, tels que la République
centrafricaine. Toutefois, ce type dbéaide, g agré dan$ la
panoplie déi nstruments g®r ®s sur pl ace et pose u
transparents pour | es B hipgPar alélalll eonceantti ,onl a ammaenxee
budgétaire globale pluri-annuel | e, en appui aux strat®gies national
communaut ®s ®conomi ques r ®gionales en Afri qu e .docthe
doempl oi des aides budg®t ai r e s»adoptéeb ad ne sf ®lvarnise rl e2s0 O£}
de mise en Tuvre op®rationnelle d®&finie par | 8AFD ¢

La doctrine dbébempl oi se veut pragmati que, adapt
partenaires et les autres bailleurs, et fondée sur les principes de prévisibilité, de gestion axée sur les résultats et
déali gnement . Troi s condi t i onsunedpbl@idque ghactoécbnoniiqRe sdimei et
soutenable ; une stratégie de croissance et de réduction de la pauvreté en ligne avec les OMD ; et une
évaluation positive du systeme de gestion des finances publiques (CICID, 2007). Le Mali et le Burkina Faso ont
®t ® | es premiers pays " b®n ®f i c-aneuelle podra2006-€8. Auutctad, @es
d ®c ai s s e meensemblepdeswnides budgétaires générales (y compris les aides annuelles de stabilisation
macroéconomique) se monteronta64mi | | i ons EUR en 2007, all ou®s
montants restent modestes, la France devra harmoniser ses approches doappui budg®t ai
|l es principes de | a D®cl aration de Paris et comme |
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Toutefois |l a division du travail reste pour |
concerne, sur un plan interraal, les choix de concentration géographique sur certains pays que, au
niveau des pays, la sélection des secteurs de concentration. La coordination locale permet néanmoins
l a mise en place doune certaine dncecoscengamtparu t r &

exemple son appui dans | e c abdillears sdréla nomgosante nt i o
ddbassistance technique ou | e montage dbéop®ratioc
et technique- en t er me s ioth Gésaprocgédunesdssaarbitrages rend encore rares les
exemples de partenariats d® ®gu®s auxquels | a
programmes dbéautres bailleurs, comme c O e st |l e <cC
o% elle g re | 6apport de | a KFW et de DFID res
partenaire silencieux d®l ®guant N ddbautres wune
travail, la France parle davantage de complémentarité datneeurs dans une approche en termes
ddbavantages compar ®s des donneurs par i nstrume

partenariat ontls notamment pour objectif une meilleure articulation des interventions de la France
avec celles des autrdenneurs (annexgdes DCP).

Dans de nombreux pays, la France joue un rdle actif dans la coordination entre bailleurs. Ainsi,
au Mali, la France est chef de file pour les groupes thématiques éducation et coton, ou elle met son

expertise au service desma e ur s . Pour autant , tant au Mal i (
hésite a prendre explicitement un réle de leader dans la communauté des bailleurs, qui pourrait lui
revenir du fait de | dexpertise r ®Dwelxtpdpartdaue e s«

volonté de rompre avdes formesdé 6 anci enne r e deadnduceler lebdialbgae a®ac a | e
les Etats partenaires en impliquant le plus grand nombre de bailleurs possibles. La France devrait, en
concertat i orEtat@tla cornnueauté de® laillelr$ dans chaque pays, examiner quel

pourrait étre son réle compte tenu des avantages comparatifs de chacun. Par exemple au Mali, la

strat®gie commune dbdassistance au pays qui s e

France devrait dans tous les cas favoriser les approches concertées dans le dialogue avec les pays
partenaires en mati re de coop®ration au d®velao
Pour cela, elle devra associer également, notamneentsl | es pays orphelins de

multilatérales.
Gestion axée sur les résultats et responsabilité mutuelle
Une culture de r®sultats se d®veloppe dans | 6ad

Comme indiqué dans le chapitre 4, la nouvelle Loi organiclative aux lois de finances
(LOLF) constitue une innovation majeur e, qui ,
donne des outils pour favoriser une gestion axée sur les réduatsme indiqué au chapitre 4, on
assisteauseindessin i t uti ons doéaide au d®vel oppement =~ |
et au renforcement des services doé®valuation.
francaise se manifeste également a travers le processésgislen généra des politiques publiques,
qui vise a évaluer les résultats des politiques publiques et décider des réformes nécessaires pour
améliorer la qualité du service rendu et le rendre plus efficace et moins cali¢tiexgestion par les
résultats se retrouve @lgment dans les objectifs fixés aux ministres. La lettre de mission du Président
de la République adressée au ministre des Affaires étrangéres et européennes (MAEE, 2007a) met en

A

tant que | 6un des quatre prinatpes desl|l Aonodep®t

18 De plus, depuis 2007, ctmimément aux dispositions de la LOLF, la Cour des comptes remet

annuellement au Parlement un rapport sur les résultats et la gestion budgétaire, qui comporte des
sections relatives & chaque mission budgétaire, dont la missgiiole oublique au développemt .
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