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10 июня 2009 (Кишинев, Молдова) 

 

 

В настоящей анкете, подготовленной Секретариатом СРГ ПДООС, запрашивается информация, 

позволяющая определить, в какой степени в странах ВЕКЦА (Восточная Европа, Кавказ и Центральная 

Азия) природоохранный сектор вовлечен в процесс среднесрочного бюджетного планирования. Вопросы, 

включенные в анкету, охватывают  общую бюджетную практику и методы, связанные со 

среднесрочным планированием бюджетных расходов; распределение бюджетных ассигнований между 

различными секторами; подходы, используемые природоохранными ведомствами в сфере подготовки 

программ и планирования и различные аспекты донорского финансирования в странах ВЕКЦА.  

  

Вопросы, предложенные в анкете, будут обсуждаться на заключительной сессии регионального 

экспертного семинара 10 июня 2009 г. в Кишиневе (Молдова).   

  

Просим вас предоставить нам замечания, которые возникнут у вас в связи с анкетой. Пожалуйста, 

отправьте их Нелли Петковой до 3 июля 2009 г. 

 

 

 

За любой дополнительной информацией обращайтесь, пожалуйста, к г-же Петковой по 

телефону +33 1 45 24 17 66 или электронной почте  nelly.petkova@oecd.org  
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«СРЕДНЕСРОЧНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ В КОНТЕКСТЕ 

ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ АНКЕТА 

Введение  

Представляем вам анкету, которая будет использоваться для анализа бюджетного процесса и 

практики среднесрочного планирования бюджетных расходов в странах Восточной Европы, 

Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА) и того, как интегрирована в эти процессы природоохранная 

деятельность.   

 

В природоохранном секторе стран ВЕКЦА разработка политики и планирование по-прежнему в 

значительной степени оторваны от бюджетного процесса. При подготовке бюджетов в основном 

используются данные прошлых периодов, зачастую лишь скорректированные с учетом инфляции, и 

сейчас природоохранным министерствам стран ВЕКЦА крайне необходимо интегрировать свои 

программы в бюджетный процесс и согласовать их со стратегическим направлением развития, 

определяемым правительством данной страны.  

 

Во многих странах, входящих и не входящих в ОЭСР, эта задача решается на основе  

среднесрочного планирования бюджетных расходов,
1
 которое представляет собой трех- пятилетние 

скользящие программы, пересматриваемые ежегодно. Среднесрочное планирование помогает 

сократить дисбаланс между требуемым и возможным; при этом корректировка политики влечет за 

собой и корректировку среднесрочных планов бюджетных расходов.  

 

В последнее время этот подход становится все более актуальным и в странах ВЕКЦА. Так, в 

Азербайджане, Армении, Грузии, Казахстане, Молдове и России министерства финансов уже 

сейчас используют его для того, чтобы транслировать цели национальной политики в программы 

государственных расходов. Во многих случаях среднесрочное бюджетное планирование внедрялось 

постепенно - начинали с нескольких выбранных секторов и лишь затем переносили его на все 

направления деятельности правительства. В целом, природоохранные ведомства не были ведущими 

в этих процессах, и лишь сейчас они начинают развивать свой потенциал для их внедрения.  

 

Помимо укрепления природоохранной деятельности, необходимость развития такого потенциала 

все в большей степени связана с тем, что доноры (включая Россию) постепенно переходят от  

                                                      
1
 Для ясности определения «среднесрочное планирование бюджетных расходов» используется в настоящем 

документе как конкретный термин, относящийся к более широкой концепции среднесрочного 

планирования и подготовки бюджета, которая увязывает распределение расходов с приоритетами 

государственной политики. 
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целевой помощи в рамках конкретных проектов к общей поддержке бюджета. К тому же,  есть 

указания на то, что объемы внешней помощи на природоохранные цели сокращаются, и тем важнее 

для природоохранных ведомств найти подходы, позволяющие интегрировать цели охраны 

окружающей среды не только в национальные стратегии экономического развития, но и связанные 

с этими стратегиями бюджеты. 

Цели анкеты  

Для лучшего понимания задач и проблем, связанных с указанными процессами, СРГ ПДООС 

приступает к анализу  подходов, используемых в регионе ВЕКЦА в сфере бюджетного 

планирования. Основная цель заключается в помощи странам ВЕКЦА в укреплении их потенциала, 

что позволит им увязать планирование природоохранной политики с экономически 

обоснованными, продуманными и реалистичными программами государственных расходов. 

Основными целями данного анализа  являются следующие: 

 Более глубокое понимание общей практики формирования бюджета в странах ВЕКЦА и 

того, как подготовка годовых бюджетов увязана со среднесрочным планированием 

бюджетных расходов; 

 Более глубокое понимание проблем и задач, стоящих перед природоохранными 

ведомствами стран ВЕКЦА при подготовке ими программ, которые должны быть 

интегрированы в среднесрочные планы бюджетных расходов /годовые бюджеты; 

 Определение надлежащей практики и выявление возможностей в том, что касается 

финансирования природоохранной деятельности посредством общей поддержки бюджета; 

 Подготовка политически значимых рекомендаций относительно разработки 

природоохранных программ для включения их в среднесрочный бюджетный процесс с 

учетом  практики, используемой в странах ОЭСР; 

 Создание предпосылок для эффективного обмена опытом в сфере внедрения и 

использования механизмов среднесрочного бюджетного планирования между 

природоохранными министерствам и министерствами финансов. 

Тематическая структура анкеты  

Анкета состоит из пяти основных разделов: 

1. Раздел А содержит таблицы, в которые следует внести конкретные данные, относящиеся к 

природоохранным расходам. 

2. В Разделе B представлены вопросы о подходах и процедурах, используемых в бюджетном 

процессе в общем. 

3. Раздел C включает вопросы, относящиеся к разработке и внедрению среднесрочных планов 

бюджетных расходов в вашей стране. 

4. В Разделе D запрашивается информация о подходах, используемых природоохранными 

ведомствами при разработке многолетних программ расходов. 

5. Раздел E включает вопросы относительно донорского финансирования и того, как оно 

интегрируется в бюджетный процесс. 
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Следует указать, что некоторые части анкеты подготовлены на основе результатов работы, 

проделанной Директоратом по государственному управлению ОЭСР, и мы хотим поблагодарить 

коллег за их конструктивное участие и поддержку.  

Методы работы 

Результаты предпринимаемого нами обзора будут использованы при подготовке отчета об опыте 

стран ВЕКЦА в сфере среднесрочного бюджетного планирования и, конкретнее, об их опыте  

интеграции природоохранной деятельности в среднесрочное планирование бюджетных расходов 

(там, где оно осуществляется). Отчет будет подготовлен СРГ ПДООС в тесном взаимодействии с 

природоохранными министерствами и министерствами финансов/экономики стран ВЕКЦА.    

Анкета охватывает все основные компоненты хорошо разработанного среднесрочного плана 

бюджетных расходов.   Она составлена так, что даже если те или иные страны не обеспечивают 

соответствие критериям всеобъемлющего среднесрочного плана, ответы на вопросы все же дадут 

представление о том, как и где среднесрочное планирование доказало свою полезность в контексте 

бюджетного процесса, и в какой степени природоохранный сектор включен в многолетнее 

бюджетное планирование. 

Мы хотим особо подчеркнуть следующее: хотя анкета в основном посвящена интеграции 

природоохранной деятельности в процесс среднесрочного планирования бюджетных расходов, 

желательно, чтобы анкету заполнили все страны – даже те, которые до настоящего времени не 

используют среднесрочное бюджетное планирование на практике. Анкета составлена таким 

образом, что ответить вы сможете на все вопросы, независимо от  специфики бюджетного процесса 

в вашей стране.  

Далее, заполнение анкеты потребует тесного взаимодействия между представителями 

природоохранного министерства и министерства финансов или иного органа, отвечающего за 

подготовку бюджета/среднесрочное бюджетное планирование. Очень важно, чтобы в этой работе 

участвовали оба министерства, поскольку в противном случае представленная картина будет 

неполной. 

Пожалуйста, пришлите нам заполненную анкету в электронной форме. Если у вас будут замечания 

к каким-либо вопросам анкеты, вы можете вставить свой комментарий сразу после вопроса, к 

которому относится ваше замечание. В большинстве случаев вам предлагается несколько вариантов 

ответа, и вам всего лишь нужно отметить квадрат, соответствующий вашему варианту ответа. Если 

это не будет получаться на вашем компьютере, пожалуйста, выделите свой ответ желтым цветом. 

Если вы захотите отослать заполненную анкету по почте или по факсу, используйте адрес или 

номер факса, указанные ниже. Если вам потребуются какие-либо разъяснения, пожалуйста, 

обращайтесь к руководителю проекта. 

Вы также можете приложить к анкете любые документы, которые, по вашему мнению, помогут нам 

лучше понять особенности бюджетного процесса/среднесрочного бюджетного планирования в 

вашей стране. 

График выполнения 

Для этой работы установлены следующие сроки: 

 Эксперты должны будут предоставить свои замечания к проекту анкеты не позднее 26 

июня 2009 г. 
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 К 3 июля 2009 г. Секретариат СРГ ПДООС обработает комментарии и соответствующим 

образом скорректирует документ. 

 К 10 июля 2009 г. нужно будет определить экспертов из министерства окружающей 

среды и министерства финансов, которые займутся заполнением анкеты. 

 Окончательный вариант анкеты будет направлен экспертам из обоих министерств до 15 

июля 2009 г. 

 Ответы, в предварительной редакции, должны быть получены нами к 15 сентября 2009 г. 

 До 30 сентября 2009 г. мы будем уточнять у респондентов представленную ими 

информацию (по телефону). 

 Первый проект отчета будет подготовлен к концу декабря 2009 г./в начале 2010 г. 

 В феврале 2010 г. проект отчета будет разослан по странам ВЕКЦА для замечаний.  

 Мы будем принимать замечания до марта 2010 г. 

 Отчет будет окончательно оформлен в апреле 2010 г. 

 Отчет будет представлен на следующей встрече REPIN  весной 2010 г. 

Ответы  

Пожалуйста, для отправки анкет пользуйтесь следующей контактной информацией: 

Nelly Petkova 

Project manager 

OECD Environment Directorate, EPI Division 

2, rue Andre-Pascal 

Paris 75016 

E-mail: nelly.petkova@oecd.org 

Тел.: + 33 1 45 24 17 66 

Факс: + 33 1 44 30 61 83 

Данные о респондентах  

Пожалуйста, после заполнения анкеты укажите свою контактную информацию.  

Министерство окружающей среды Министерство финансов или иное 

компетентное ведомство  

Страна: 

Имя, фамилия респондента: 

Должность: 

Адрес: 

Телефон: 

Факс: 

Электронная почта: 

Страна: 

Имя, фамилия респондента: 

Должность: 

Адрес: 

Телефон: 

Факс: 

Электронная почта: 

 

Благодарим вас за помощь. 

mailto:nelly.petkova@oecd.org
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РАЗДЕЛ A: ДАННЫЕ О РАСХОДАХ   

 

В первом разделе анкеты запрашивается информация о финансировании природоохранных 

расходов в вашей стране из государственного бюджета и средств доноров. Пожалуйста, представьте 

как можно более полные данные. 

 

1. Поскольку природоохранная деятельность во всех странах имеет весьма сложный, 

комплексный характер, данные, запрашиваемые в первой таблице, должны разъяснить и 

уточнить распределение функций государственного управления природоохранной 

деятельностью между различными министерствами и ведомствами. 

2. Таблица 2 посвящена государственному финансированию природоохранной деятельности в 

настоящее время. При этом министерство окружающей среды и министерство природных 

ресурсов рассматриваются нами как основные ведомства, осуществляющие 

природоохранные расходы на национальном уровне. 

3. Таблица 3 имеет целью определить, насколько значимой для государственной 

природоохранной деятельности в вашей стране является донорская поддержка, 

осуществляемая в рамках  помощи развитию. 

4. В Таблице 4 сравниваются требуемые и фактические бюджетные ассигнования на 

природоохранную деятельность в рамках процесса среднесрочного планирования 

бюджетных расходов.   

5. В Таблице 5 рассматривается исполнение бюджета природоохранными ведомствами с точки 

зрения их потенциала и возможностей по расходованию выделенных средств. 

6. Таблица 6 посвящена оценке дефицита финансирования в природоохранном секторе, имея в 

виду расхождения между потребностями, как они оцениваются природоохранными 

органами,  затребованными ресурсами (лимит расходов) и фактическими ассигнованиями из 

бюджета. 

 
Примечание: если в вашей стране есть только одно природоохранное министерство, отвечающее и за 

контроль загрязнений, и за управление природными ресурсами, пожалуйста, укажите это. 
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Таблица 1: Основные министерства/ведомства, официально наделенные природоохранными функциями  
 

Организация  Сфера полномочий, цели Природоохранные функции  (перечень не 

исчерпывающий) 

Министерство окружающей 

среды   

  

Министерство природных 

ресурсов 

  

Министерство сельского 
хозяйства 

  

Министерство рыбного 

хозяйства  

  

Министерство туризма    

Министерство энергетики   

Комитет лесного хозяйства    

Прочее (пожалуйста, укажите)   

 

 

 

Таблица 2: Выделение средств государственного бюджета Министерству окружающей среды (МОС) и 

Министерству природных ресурсов (МПР) по сравнению с другими секторами, в процентах   
 

Год % - МОС и 

МПР   

% - 

здравоохранение  

% - образование % - оборона 

2005     

2006     

2007     

2008     

В среднем      

 
 

 

 

Таблица 3: Государственное и донорское финансирование Министерства окружающей среды и 

Министерства природных ресурсов  
 

Год Всего выделено 

(все данные в национальной 

валюте, в текущих ценах) 

% - донорское 

финансирование 

 МОС МПР МОС МПР 

2005     

2006     

2007     

2008     

В среднем     
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Таблица 4: Бюджетные ассигнования природоохранным и иным министерствам в рамках среднесрочного 

плана бюджетных расходов (СПБР)*   
 

Сумма (все данные в национальной валюте, в текущих 

ценах) 

2005 2006 2007 2008 

Всего СПБР (n + 1)     

Бюджетные ассигнования (n)     

Министерство окружающей 

среды  

СПБР (n + 1)     

Бюджетные ассигнования (n)     

Министерство природных 
ресурсов 

СПБР (n + 1)     

Бюджетные ассигнования (n)     

Министерство 

здравоохранения  

СПБР (n + 1)     

Бюджетные ассигнования (n)     

Министерство образования  СПБР (n + 1)     

Бюджетные ассигнования (n)     

Министерство обороны СПБР (n + 1)     

Бюджетные ассигнования (n)     

 

Примечание: * «исходящий год» относится к ассигнованиями, предложенным для года n+1 в прогнозе 

среднесрочного планирования бюджетных расходов (где год n является первым годом,  соответствующим  

годовому бюджету).  

 

 

 
Таблица 5: Исполнение государственного бюджета природоохранными министерствами   
 

Сумма (все данные в национальной валюте, в текущих 

ценах) 

2005 2006 2007 2008 

Совокупный бюджет Ассигновано      

Израсходовано     

Израсходовано, в %     

Бюджет министерства 

окружающей среды  

Ассигновано     

Израсходовано     

Израсходовано, в %     

Бюджет министерства 

природных ресурсов 

Ассигновано      

Израсходовано     

Израсходовано, в %     
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Таблица 6: Оценка дефицита финансирования в природоохранном секторе   

 

Сумма (все данные в национальной валюте, в текущих 

ценах) 

2005 2006 2007 2008 

Совокупный бюджет Оценка потребностей      

Затребованное 
финансирование    

  

Выделено фактически  
  

  

Бюджет министерства 

окружающей среды 

Оценка потребностей      

Затребованное 

финансирование    

  

Выделено фактически      

Бюджет министерства 

природных ресурсов 

Оценка потребностей      

Затребованное 
финансирование    

  

Выделено фактически      
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РАЗДЕЛ Б: ПРАВИЛА И ПРОЦЕДУРЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ  

Часть I: Общая информация  

1. Какими были совокупные государственные расходы в процентах от ВВП в последние 

 два финансовых года? 

 

Совокупные расходы бюджета в текущем 

финансовом году 

в диапазоне 1- 100% 

Совокупные расходы бюджета в предыдущем 

финансовом году 

в диапазоне 1- 100% 

 

2. Как классифицируются расходы государственного бюджета?  Пожалуйста,  

 отметьте все подходящие варианты. 

 

Функция/сектор (например, охрана окружающей среды, здравоохранение, оборона) 

Экономическая классификация  (например, компенсационные выплаты работникам,  процентные 

ссуды) 

Постатейная (или предметная) классификация для закупки товаров и услуг (например, 

заработная плата, путевые расходы, печать материалов) 

Разделение текущих/капитальных расходов (как часть постатейной классификации) 

Административная или организационная классификация (например, по иерархическим уровням 

и административным подразделениям внутри отраслевых министерств) 

Программная классификация (отражающая цели государственной политики и/или бюджеты 

отдельных программ) 

Прочее – пожалуйста, укажите 

 

3. Какая организация выполняет функции центрального бюджетного органа? 

 

Министерство финансов  

Администрация главы исполнительной власти  

Администрация президента  

Администрация премьер-министра 

Независимое ведомство  

Указанные функции распределены между двумя или несколькими ведомствами (пожалуйста, 

назовите их) 

Прочее – пожалуйста, укажите  

Часть II: Подготовка и утверждение бюджета  

Макроэкономический прогноз и прогнозирование расходов  

4. Какая из перечисленных ниже организаций в первую очередь отвечает за подготовку 

 экономических допущений, используемых при подготовке бюджета? 

 

Центральный бюджетный орган 
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Министерство финансов 

Администрация президента/премьер министра 

Другое министерство – пожалуйста, назовите 

Законодательное собрание или иной законодательный орган 

Независимый государственный орган  

Организации, относящиеся к частному сектору – пожалуйста, укажите 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

5. Осуществляется ли независимая оценка экономических допущений, используемых 

 при подготовке бюджета? 

 

Да, независимой экспертной группой или иным аналогичным органом; это требуется законом  

Да, независимой экспертной группой или иным аналогичным органом, хотя закон этого и не 

требует  

Да, аудиторской организацией; это требуется законом  

Да, аудиторской организацией, хотя закон этого и не требует 

Да, законодательным органом; это требуется законом  

Да, законодательным органом, хотя закон этого и не требует 

Да, иными организациями – пожалуйста, назовите их  

Нет 

 

6. Какие их перечисленных ниже организаций осуществляют независимый анализ 

 экономических допущений, используемых при подготовке бюджета? 

 

Такой анализ не осуществляется  

Независимая экспертная группа или иной аналогичный орган 

Высший орган финансового контроля  

Законодательное собрание или иной законодательный орган  

Прочее – пожалуйста, назовите 

 

7. Как часто в течение финансового года пересматриваются официально принятые 

 экономические допущения? 

 

Не пересматриваются 

Ежемесячно/ежеквартально 

Два раза в год  

Один раз в год 

С иным регулярным интервалом  

Не регулярно, по мере необходимости, от случая к случаю 

 

8. Насколько точными были экономические прогнозы, включая прогнозы по доходам 

 бюджета, по сравнению с фактическими результатами, за два  последних финансовых 

 года? 

 

Последний финансовый год: 

 Прогноз  Фактически 

Рост ВВП   

Уровень безработицы   

Уровень инфляции   

Совокупные доходы государственного 

бюджета  
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Совокупные расходы государственного 

бюджета 

  

 

Финансовый год, предшествовавший последнему финансовому году: 

 Прогноз  Фактически 

Рост ВВП   

Уровень безработицы   

Уровень инфляции   

Совокупные доходы государственного 

бюджета  

  

Совокупные расходы государственного 

бюджета 

  

 

9. Отделяются ли в ежегодной бюджетной документации ассигнования на 

 существующие мероприятия и обязательства в рамках текущей политики от 

 ассигнований на мероприятия, относящиеся к новым мерам политики? 

 

Да, в полной мере 

Да, но не во всех случаях 

Нет 

Иное – пожалуйста, укажите 

Фискальные правила 

Фискальное правило – это обязательное ограничение того или иного агрегата (дефицита бюджета, 

задолженности, совокупных расходов и т.д.). 

 

10. Применяются ли при подготовке бюджета какие-либо правила, накладывающие 

 ограничения на фискальную политику? Пожалуйста, отметьте все подходящие 

 варианты. 

 

Нет 

Да, правило ограничения расходов 

Да, правило ограничения доходов  

Да, правило баланса бюджета (профицит/дефицит)  

Да, правило ограничения задолженности 

Иное – пожалуйста, укажите  

 

11. На каком временном горизонте действует фискальное правило? 

 

1 год 

2 года 

3 года 

Более трех лет  

На протяжении всего экономического цикла  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

12. На кого возложен контроль за выполнение фискального правила? 

 

Такой контроль не осуществляется  

Центральный бюджетный орган  
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Высший орган финансового контроля  

Законодательное собрание или иной законодательный орган 

Независимый орган – пожалуйста, назовите его  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

13. С какой целью применяется  правило ограничения расходов? 

 

Оно определяет номинальный потолок расходов  

Оно определяет реальный потолок расходов  

Оно определяет номинальные темпы роста расходов   

Оно определяет реальные темпы роста расходов   

Оно определяет соотношение расходов к темпам роста  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

14. С какой целью применяется правило ограничения в отношении доходов? 

 

Оно определяет ограничения относительно распределения доходов сверх ожидаемых, в 

благоприятные периоды - пожалуйста, укажите эти ограничения  

Оно ограничивает изменение отношения налоговых сборов к ВВП - пожалуйста, укажите эти 

ограничения   

Иное – пожалуйста, укажите 

 

15. С какой целью применяется правило ограничения задолженности? 

 

Оно определяет объем задолженности в номинальном выражении   

Оно определяет отношение объема задолженности к ВВП  

Оно определяет уменьшение коэффициента «задолженность – ВВП»  

Устанавливает потолок задолженности для государства (или конкретной подотрасли) на 

определенном уровне или в процентах от ВВП  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

16. Обязана ли ваша страна обеспечивать выполнение целей фискальной политики,  

 установленных международными или наднациональными организациями  

 (например, МВФ, Всемирным Банком и т.п.)?   

 

Да – пожалуйста, укажите 

Нет 

Согласование бюджета органами исполнительной власти  

17. Существуют ли фиксированные лимиты, ограничивающие первоначальные планы 

 расходов, которые составляются министерством? 

 

Да, они устанавливаются исходя из среднесрочного плана бюджетных расходов или  

перспективного бюджета  

Да, они устанавливаются Министерством финансов или центральным бюджетным органом  

Нет, используются только предлагаемые плановые нормы расходов  

Нет, первоначальные планы министерств по расходам не ограничиваются   

Иное – пожалуйста, укажите 
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18. Издаются ли центральным бюджетным органом ежегодные нормативные 

 документы, регулирующие процесс подготовки бюджетных предложений/бюджетных 

 смет? Какая информация содержится в этих актах? Пожалуйста, отметьте все 

 подходящие варианты. 

 

Набор правил в отношении бюджетного процесса и формы основных документов, которые 

следует использовать при подаче бюджетных предложений  

Макроэкономические допущения, которые надлежит использовать  

Информация о приоритетах правительства 

Верхние пределы или плановые нормы расходов  

Такие регулирующие акты не издаются  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

19. Разделяется ли государственный бюджет вашей страны на бюджет 

 капиталовложений и бюджет текущих расходов? 

 

Нет, они объединены  

Да, существуют отдельные бюджеты капиталовложений и текущих расходов  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

20. Регулируется ли какими-либо формальными правилами или процедурами процесс 

 согласований между центральным бюджетным органом и отраслевыми 

 министерствами? 

Да 

Нет, официальных правил нет, но есть определенная установившаяся практика  

Нет 

Роль законодательного органа 

21. На каком уровне детализации законодательный орган утверждает бюджетные 

 ассигнования? 

 

Агрегированные суммы на конечные результаты  

Агрегированные суммы на промежуточные результаты  

Агрегированные суммы на уровне министерств  

Ассигнования на уровне программ  

Разделение между текущими/административными и программными расходами на уровне 

программ  

Разделение между текущими/административными и программными расходами на уровне 

министерства 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

22. Как законодательный орган утверждает финансирование программ 

 капиталовложений, когда требуется многолетнее финансирование? 

 

С самого начала утверждает ассигнования, покрывающие всю сумму затрат по многолетней 

программе   

Каждый год постепенно выделяет финансирование до тех пор, пока проект не будет завершен  

Используются внебюджетные средства 

Общего правила нет, действуют по обстоятельствам  

Иное – пожалуйста, укажите 
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23. Как бюджетная работа организована в законодательном органе? 

 

Существует один бюджетный комитет, который рассматривает все вопросы, относящиеся к 

бюджету.  Отраслевые комитеты могут предлагать свои рекомендации, но следовать им бюджетный 

комитет не обязан   

 Существует один бюджетный комитет, который участвует в заседаниях отраслевых комитетов, 

когда обсуждаются ассигнования, выделяемые соответствующему сектору 

Существует один бюджетный комитет, который рассматривает агрегированные показатели 

бюджета (совокупные доходы и расходы и их распределение по конкретным секторам), в то время 

как  отраслевые комитеты  имеют дело с конкретными ассигнованиями 

Отраслевые комитеты рассматривают ассигнования по своим секторам. Как такового 

бюджетного комитета не существует, либо он осуществляет лишь техническую поддержку  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

24. Существует ли отдельная научно-исследовательская организация, действующая при 

 законодательном органе и специально занимающаяся анализом бюджета? 

 

Да (пожалуйста, укажите количество сотрудников, профессионально занимающихся в 

организации этой деятельностью)   

Нет 

 

25. Ограничивается как-либо право законодательного органа корректировать 

 детализированный бюджет, предлагаемый исполнительной властью? В какой форме 

 осуществляются эти ограничения? Пожалуйста, отметьте все подходящие 

 варианты. 

 

Законодатели не вправе вносить в бюджет какие-либо изменения; они могут лишь утвердить или 

отклонить его  

Законодатели не могут увеличивать расходы или предлагать новые, т.е. они могут только 

сокращать ассигнования  

Законодатели могут перераспределять финансирование или увеличивать его объемы, но только 

при сокращении иных ассигнований или утверждении новых источников доходов, т.е. без 

изменения чистого дефицита/профицита 

Законодатели могут утверждать новые статьи расходов, но только при сокращении иных статей 

расходов или утверждении новых источников доходов, т.е. без изменения чистого 

дефицита/профицита  

Законодатели могут перераспределять или увеличивать ассигнования, но только в отношении 

определенных программ  

Ограничивается количество вносимых законодателями изменений  

Ограничивается доля расходов, в отношении которых законодатели могут вносить изменения  

Право законодателей корректировать бюджет, предлагаемый исполнительными органами, не 

ограничивается  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

26. Проходят ли в законодательном органе официальные дебаты/обсуждение общей 

 бюджетной политики? Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

Нет, общая бюджетная политика на уровне законодательного органа официально не обсуждается  

Да, перед представлением бюджета исполнительными органами законодатели проводят 

официальное обсуждение бюджетной политики  
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Да, после представления бюджета исполнительными органами законодатели проводят 

официальное обсуждение общей бюджетной политики  

Официальные дебаты по общей бюджетной политике не проводятся, но законодатели обсуждают 

ее в комитетах перед представлением бюджета исполнительными органами  

Официальные дебаты по общей бюджетной политике не проводятся, но законодатели обсуждают 

ее в комитетах после представления бюджета исполнительными органами 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

27. Какое количество постатейных ассигнований вносится в бюджет? 

 

Постатейные ассигнования – это самый низкий уровень детализации бюджета, на котором расходы 

утверждаются законодательно. 

Пожалуйста, определите количество постатейных ассигнований и впишите его здесь:  

Внебюджетные расходы  

Внебюджетные расходы осуществляются правительством помимо годового бюджета – в частности, 

из внебюджетных фондов, из специальных внебюджетных фондов и посредством кредитных 

гарантий. 

 

28. Существующие виды внебюджетных расходов -  Пожалуйста, отметьте все 

 подходящие варианты. 

 

Налоговые расходы  

Фонды социального страхования  

Государственно-частные партнерства   

Внебюджетные займы  

Кредитные гарантии  

Фонды здравоохранения  

Государственные пенсии   

Фонды высшего образования  

Фонды для чрезвычайных обстоятельств   

Донорские фонды  

Стабилизационные фонды   

Внешние займы   

Военные расходы   

Специальные счета   

Прочее 

 

29. Как, приблизительно, соотносятся внебюджетные расходы с совокупными расходами 

 государственного бюджета? 

 

Пожалуйста, определите и укажите в процентах от государственного бюджета:  

 

30. Существует ли нормативно-правовая база, регулирующая осуществление 

 внебюджетных расходов и их учет? 

 

Да, всеобъемлющая   

Да, существует для определенных внебюджетных расходов  

Нет 

Иное – пожалуйста, укажите 
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31. Используются ли для внебюджетных расходов системы контроля и учета, отличные 

 от тех, которые применяются в отношении самого бюджета?    

 

Да, для некоторых внебюджетных фондов  

Да, для всех внебюджетных фондов 

Нет 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

32. Если используются внебюджетные займы, включается ли в бюджетную 

 документацию  долгосрочная оценка  факторов, связанных с прямыми займами 

 (например, регулярные затраты, уплата процентов, встречное финансирование)? 

Да 

Да, в отношении займов свыше определенного уровня  

Нет 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

33. Разрешается ли государственным ведомствам делать заимствования? Пожалуйста, 

 отметьте все подходящие варианты. 

 

 Варианты Если да (источник) Если да 

(государственная 

гарантия) 

Государственные 

ведомства на уровне 

центрального 

правительства 

(некоммерческие)  

Да 

Нет 

 

У казначейства / 

правительства 

У центрального банка 

На денежном рынке 

Да, явным образом 

Да, это 

подразумевается 

Нет 

Государственные 

предприятия 

Да 

Нет 

У казначейства / 

правительства 

У центрального банка 

На денежном рынке 

Да, явным образом 

Да, это 

подразумевается 

Нет 

Часть III: Исполнение бюджета 

34. Ваши ведомства/исполнительные органы получают ассигнования одной общей 

 суммой?   

 

Нет, каждое ведомство/исполнительный орган получает ассигнования, в которых расписаны 

расходы уровнем ниже  

Да, каждое ведомство/исполнительный орган получает ассигнования общей суммой только для 

текущих расходов, без подуровней  

Да, каждое ведомство/исполнительный орган получает ассигнования общей суммой только для 

текущих расходов, с подуровнем по фонду заработной платы  

Да, каждое ведомство/исполнительный орган получает ассигнования общей суммой, которая 

включает и текущие, и капитальные расходы, без подуровней   

Да, каждое ведомство/исполнительный орган получает ассигнования общей суммой, которая 

включает и текущие, и капитальные расходы, с подуровнем по фонду заработной платы  

Иное – пожалуйста, укажите ниже  
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Корректировка в течение года 

35. Вправе ли правительство увеличивать расходы после утверждения бюджета 

 законодательным органом?  

 

Нет 

Да, без ограничений 

Да, но с ограничениями – пожалуйста, укажите их  

 

36. Требуются ли для этого какие-либо согласования? Пожалуйста, отметьте все 

 подходящие варианты. 

 

Нет 

Требуется предварительное согласие центрального бюджетного органа  

Требуется предварительное согласие законодательного органа  

Необходимо, чтобы центральный бюджетный орган утвердил увеличение расходов постфактум  

Необходимо, чтобы законодательный орган утвердил увеличение расходов постфактум 

Иное – пожалуйста, опишите ниже  

 

37. Вправе ли правительство сокращать/аннулировать расходы после утверждения 

 бюджета законодательным органом? 

 

Нет 

Да, без ограничений 

Да, но с ограничениями – пожалуйста, укажите их 

 

38. Требуются ли для этого какие-либо согласования? Пожалуйста, отметьте все 

 подходящие варианты. 

 

Нет 

Требуется предварительное согласие центрального бюджетного органа 

Требуется предварительное согласие законодательного органа 

Требуется утверждение центральным бюджетным органом постфактум  

Требуется утверждение законодательным органом постфактум 

Иное – пожалуйста, укажите  

 

39. Разрешается ли министерствам перераспределять средства по расходным статьям, 

 относящимся к их компетенции?   Пожалуйста, отметьте все подходящие 

 варианты. 

 

Нет 

Да, без ограничений 

Да, но с ограничениями – пожалуйста, укажите их  

Требуется согласие законодательного органа 

Требуется согласие министра финансов 

Пожалуйста, укажите все существующие ограничения/лимиты  
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40. Могут ли министерства переносить неиспользованную часть ассигнований на другой 

 год? 

 

a. Текущие расходы 

 

Нет 

Да, без ограничений 

Да, но с ограничениями – пожалуйста, укажите их 

Требуется согласие законодательного органа 

Требуется согласие министра финансов 

 

б. Капиталовложения 

 

Нет 

Да, без ограничений 

Да, но с ограничениями – пожалуйста, укажите их 

Требуется согласие законодательного органа 

Требуется согласие министра финансов 

 

в. Трансферты / субсидии 

 

Нет 

Да, без ограничений 

Да, но с ограничениями – пожалуйста, укажите их ниже 

Требуется согласие законодательного органа 

Требуется согласие министра финансов 

Дополнительные бюджеты  

41. Как часто в течение финансового года у вас публикуется информация о фактических 

 доходах и расходах? 

 

Еженедельно 

Ежемесячно 

Ежеквартально 

Каждые полгода  

Ежегодно 

По мере необходимости 

Вообще не публикуется 

Иное – пожалуйста, укажите  

 

42. Может ли иметь место перерасход финансовых средств до принятия 

 законодательным органом закона о дополнительных ассигнованиях/бюджете? 

 

Нет 

Да, без ограничений и без необходимости утверждения законодательным органом  

Да, но только в определенных пределах – пожалуйста, укажите ниже  

Да, но только в отношении обязательных расходов  

Иное – пожалуйста, укажите ниже  
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43. Сколько раз в течение года принимаются законы о дополнительных 

 ассигнованиях/бюджетах? Пожалуйста, дайте информацию за последние два года. 

 

Последний финансовый год: 

Не принимались 

Один раз 

Два раза 

Больше – пожалуйста, укажите, сколько 

 

Финансовый год, предшествовавший последнему финансовому году: 

Не принимались 

Один раз 

Два раза 

Больше – пожалуйста, укажите, сколько 

 

44. Какими основными факторами обуславливается необходимость в дополнительных 

 бюджетах? Пожалуйста, отметьте три самых важных фактора. 

 

Требование законодательства  

Выравнивание счетов в конце года  

Выравнивание счетов за предыдущий год  

Изменение экономического прогноза и, как следствие, уменьшение доходов/увеличение 

расходов   

Стихийные бедствия  

Чрезвычайные потребности, по обстоятельствам  

Новые инициативы государственной политики 

Переброска средств  между различными ассигнованиями (без увеличения нетто) 

Формальное утверждение ассигнований, переносимых на следующий финансовый год  

Отказ от запланированных расходов  

Иное – пожалуйста, укажите ниже 

 

45. Каков был в последнем финансовом году общий объем дополнительных бюджетов в 

 процентах от совокупных расходов, запланированных в первоначальном бюджете? 

 Пожалуйста, укажите в процентах здесь:  

Часть IV: Отчетность и аудит  

46. Какой метод используется для представления бюджета в законодательном органе? 

 

Кассовый метод  (доходы и расходы относятся на момент совершения транзакций) 

Метод начислений (доходы и расходы относятся на тот период, когда они были получены или 

понесены) 

Иное – пожалуйста, укажите  

 

47. Какая база используется для представления законодательному органу финансовой 

 отчетности?  
 

Кассовый метод  (доходы и расходы относятся на момент совершения транзакций) 

Метод начислений (доходы и расходы относятся на тот период, когда они были получены или 

понесены) 

Иное – пожалуйста, укажите  
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48. Есть ли в каких-либо отраслевых министерствах управления/подразделения 

 внутреннего аудита? 

 

Нет 

Да 

 

49. Есть ли такие подразделения в Министерстве окружающей среды?    

 

Нет 

Да 

 

50. В отношении какой, приблизительно, доли  бюджетных расходов высший орган 

 финансового контроля ежегодно проводит аудит нефинансовых результатов 

 деятельности и аудит эффективности затрат?  

 

Пожалуйста, впишите приблизительное количество аудитов нефинансовых результатов 

деятельности, публикуемых ежегодно   

Пожалуйста, дайте пример аудитов нефинансовых результатов деятельности в природоохранном 

секторе и, если возможно, дайте адрес в Интернете, по которому можно получить текст 

аудиторского заключения  

 

51. Кому, по действующему законодательству, в первую очередь подотчетен высший 

 орган финансового контроля? Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

Президенту 

Премьер-министру 

Кабинету министров  

Судебной власти  

Законодательной власти 

Финансовому или бюджетному комитету законодательного органа  

Контрольно-ревизионному комитету законодательного органа – например, комитету, 

контролирующему исполнение бюджета или счета государственных учреждений  

Отраслевым комитетам законодательного органа (комитет по экологии, здравоохранению и т.д.) 

по мере необходимости и в пределах их компетенции  

Иное – пожалуйста, укажите   

 

52. Доступны ли широкой общественности результаты проверок, проводимых высшим 

 органом финансового контроля? 

 

Да, во всех случаях 

Да, в большинстве случаев, за некоторыми исключениями (например, проверки в вооруженных 

силах) – пожалуйста, укажите 

Изредка 

Никогда  

Иное - пожалуйста, укажите 
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Часть V: Информация о результатах деятельности  

53. Какая информация подготавливается для оценки нефинансовых результатов 

 деятельности правительства? Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

Никакой 

Информация по плановым заданиям  

Информация по показателям исполнения  

Оценочные отчеты (например, по программам или отраслям, оценка эффективности, оценка 

эффективности затрат) 

Анализ на основе эталонных показателей (бенчмаркинг)  

Иное - пожалуйста, укажите 

 

54. Какие виды анализа и оценки поручаются следующим организациям / выполняются 

 ими? Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

 Центральный 

бюджетный 

орган 

 

Министерство 

финансов 

Отраслевые 

министерства 

 

Высший 

орган 

финансового 

контроля 

 

Законо-

дательный 

орган 

Прочие 

 

Анализ 

выполняемых 

программ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Анализ 

выполненных 

программ 

      

Анализ новых 

инициатив или 

программ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Отраслевой 

анализ 

      

Анализ 

эффективности, 

эффективности 

затрат  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Никакие       

 

55. Какие нефинансовые показатели исполнения разработаны для оценки деятельности 

 центрального правительства? 

 

a. Показатели по промежуточным результатам 

Да 

Нет 

Пожалуйста, дайте два примера показателей промежуточных результатов в природоохранном 

секторе, если такие примеры существуют 

 

б. Показатели по конечным результатам 

Да 

Нет 
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Пожалуйста, дайте два примера показателей конечных результатов в природоохранном секторе, 

если такие примеры существуют 

 

в. Прочие нефинансовые показатели исполнения  

Нет 

Да 

Пожалуйста, дайте два примера таких показателей в природоохранном секторе, если они 

существуют 

 

56. К какому году относится первая инициатива, на уровне всего правительства, по 

 внедрению показателей исполнения (промежуточных и/или конечных результатов)? 

 Пожалуйста, укажите год. 

 

57. Увязаны ли расходы с выполнением плановых показателей исполнения? 

 

Нет 

Да, 0-20% расходов 

Да, 21-40% расходов 

Да, 41-60% расходов  

Да, 61-80% расходов  

Да, 81-100% расходов 

 

58. Кто несет ответственность за выполнение плановых заданий? Пожалуйста, укажите 

 один вариант ответа. 

 

Никто  

Президент 

Премьер-министр 

Центральный бюджетный орган 

Соответствующий министр  

Высшее должностное лицо в соответствующем министерстве  

Иное - пожалуйста, укажите 

 

59. Если плановые задания имеют межведомственный характер или распространяются 

 на несколько организаций, кто несет ответственность за их выполнение? 

 

Никто  

Один из соответствующих министров  

Каждый из соответствующих министров 

Высшее должностное лицо в одной из вовлеченных организаций  

Высшее должностное лицо в каждой из вовлеченных организаций 

Иное – пожалуйста, укажите ниже  

 

60. В том случае, если министерства/государственные организации обязаны 

 отчитываться о ходе выполнения плановых заданий, перед кем они отчитываются? 

 Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

Ответа нет, поскольку плановые задания не устанавливаются   

Не обязаны отчитываться  

Внутри соответствующего министерства/государственной организации  

Перед вышестоящим министерством  
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Перед центральным бюджетным органом 

Перед Администрацией президента  

Перед Администрацией премьер-министра  

Перед Кабинетом министров  

Перед законодательным органом  

Перед высшим органом финансового контроля 

Иное – пожалуйста, укажите  

 

61. Существует ли практика регулярного информирования законодательного органа о 

 ходе выполнения плановых заданий? 

 

Нет, такая практика вообще отсутствует  

Нет, законодательный орган информируется только от случая к случаю  

Да, такая информация включается в отчет (на уровне правительства в целом), который не 

является сопроводительным к бюджету  

Да, такая информация включается в отчет (на уровне правительства в целом), прилагаемый к 

бюджету  

Да, такая информация интегрирована в ежегодную финансовую документацию  

Да, такая информация интегрирована в основную бюджетную документацию  

Да, все министерства готовят отчеты о выполнении, которые прилагаются к бюджету  

Иное – пожалуйста, укажите ниже 

 

62. Информируется ли общественность о ходе выполнения плановых заданий? 

 Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

Нет 

Да, публикуется отчет о ходе выполнения  (на уровне правительства в целом) 

Да, такие отчеты публикуются отдельными министерствами  

Да, они входят в документы, публикуемые правительством (на уровне правительства в целом) 

Да, такая информация включается в документы, подготавливаемые отдельными министерствами  

Да, есть сайт для такой информации   

Иное – пожалуйста, укажите  

 

63. Используется ли информация о выполнении плановых заданий при 

 обсуждении/согласовании бюджета  между центральным бюджетным органом и 

 отраслевыми министерствами, производящими расходы?   

 

Нет 

Да 

 

64. Как информация о выполнении плановых заданий используется следующими 

 организациями? Пожалуйста, отметьте три наиболее важных варианта. 

 

 Центральный 

бюджетный орган 

Отраслевые 

министерства 

Она не влияет на принятие решений    

Учитывается при распределении ресурсов 

между министерствами/ведомствами  

  

Учитывается при распределении ресурсов 

по программам  

  

Учитывается при распределении ресурсов   
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в рамках программ 

Информация используется для 

обоснования существующих ассигнований 

на конкретные программы/направления 

деятельности  

  

Обосновывает сокращение расходов    

Обосновывает необходимость изменений в 

программах  

  

Учитывается при постановке задач на 

следующий год  

  

Учитывается в контексте управления 

программами/ведомствами   

  

Иное – пожалуйста, укажите   

 

65. При невыполнении плановых заданий насколько вероятны следующие последствия? 

 Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты; укажите, как часто возникают 

 эти последствия. 

 

 Почти 

никогда 

0-20% 

 

Редко 

21-40% 

 

Иногда 

41-60% 

 

Часто 

61-80% 

 

Почти 

всегда 

81-100% 

Программа аннулируется      

В будущем 

программа/направление 

подвергаются более жесткому 

контролю  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Негативные последствия касаются  

бюджета министерства, 

отвечающего за выполнение 

задания (бюджет сокращают)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Негативные последствия связаны 

с денежным вознаграждением 

главы министерства/организации,  

отвечающей за выполнение 

задания  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Негативные последствия связаны 

с карьерными перспективами для 

глав министерств/организаций,  

отвечающих за выполнение 

задания  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Иное – пожалуйста, укажите      
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66. Если информация о выполнении плановых заданий используется центральным 

 бюджетным органом при подготовке бюджета, как именно и как часто она 

 используется?  Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты;  укажите, как 

 часто. 

 

 Почти 

никогда  

0-20% 

 

Редко 

21-40% 

 

Иногда 

41-60% 

 

Часто 

61-80% 

 

Почти 

всегда 

81-100% 

Используется для определения 

бюджетных ассигнований  

     

Наряду с информацией о мерах 

бюджетно-налоговой политики и 

приоритетах широко используется 

при разработке и обосновании  

бюджетных ассигнований, но не 

определяет их   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

При принятии решений в рамках 

бюджетного процесса такая 

информация не используется  

     

Иное – пожалуйста, укажите      
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РАЗДЕЛ В: СРЕДНЕСРОЧНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ 

Часть I. Общая информация  

67. Используется ли официально в вашей стране среднесрочное планирование 

 бюджетных расходов в процессе подготовки и представления годовых бюджетов? 

 

Да 

Нет 

 

68. Если используется, в каком году среднесрочное планирование бюджетных расходов 

 было внедрено впервые? 

 

Год: 

 

69. Какой период охватывает среднесрочный план бюджетных расходов? 

 

2 бюджетных года  

3 бюджетных года 

4 бюджетных года 

5 лет 

Более пяти лет 

 

70. В каких рамках осуществляется среднесрочное планирование бюджетных расходов в 

 настоящее время? 

 

Охватывает всю систему государственного управления, включая национальный, региональный и 

местный уровни 

Охватывает все центральное правительство – но только центральное  

Охватывает лишь некоторые секторы, на национальном уровне  

 

71. Каким образом среднесрочное планирование бюджетных расходов внедрялось на 

 начальном этапе? 

 

На уровне всего правительства в целом 

Только в нескольких выбранных секторах 

 

72. Какую главную цель преследовало его внедрение? 

 

Сокращение бюджетного дефицита  

Развитие среднесрочного планирования в секторах  

Создание более благоприятных условий для подготовки и заключения многолетних контрактов в 

сфере закупок  

Иное – пожалуйста, укажите  
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73. Назовите основной организационный центр среднесрочного планирования 

 бюджетных расходов.   

 

Министерство финансов  

Министерство экономики  

Кабинет министров 

Парламент 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

74. Вовлечено ли министерство окружающей среды в процесс среднесрочного 

 планирования бюджетных расходов? 

 

Да 

Нет 

 

75. Как часто пересматривается период, на который составляются среднесрочные планы 

 бюджетных расходов?  

 

Каждые шесть месяцев 

Ежегодно 

Каждые два года  

Каждые три года 

Каждые четыре года 

Каждые пять лет 

 

76. Информирует ли правительство общественность о среднесрочных целях своей 

 фискальной политики? 

 

Да, это требуется законом 

Да, хотя законом это не требуется  

Нет 

Пожалуйста, укажите адрес сайта, на котором можно получить эту информацию – если такой 

сайт существует: 

 

77. Получала ли ваша страна прямую внешнюю помощь в процессе внедрения 

 среднесрочного бюджетного планирования? 

 

Да 

Нет 

Частично 

Часть II. Верхние пределы расходов и сметы расходов 

78. Используются ли многолетние плановые задачи или верхние пределы расходов? 

 

Нет  

Да, на агрегированном уровне  

Да, на уровне министерств 

Да, на постатейном уровне  
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79. Содержит ли ежегодная бюджетная документация, представляемая в 

 законодательный орган, многолетние сметы расходов?   

 

Да, на агрегированном уровне 

Да, на уровне министерств 

Да, на постатейном уровне 

 

80. Если ежегодная бюджетная документация, подготавливаемая центральным 

 правительством, включает многолетние сметы расходов, требуется ли утверждение 

 указанных смет законодательным органом?   

 

Ответа нет, поскольку многолетние сметы расходов не представляются 

Да, они входят в законопроекты о бюджетных ассигнованиях  

Да, но отдельно от законопроектов об ассигнованиях на данный бюджетный год  

Нет, они используются только для информации  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

81. Что принимается во внимание при составлении многолетних смет расходов? 

 Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

Изменение цен и уровня заработной платы  

Демографические изменения  

Утвержденные изменения государственной политики  

Ожидаемые изменения государственной политики  

Все расходы центрального правительства  

Только расходы, относящиеся к государственным службам  

Только предыдущие расходы 

Только новые расходы 

И предыдущие, и новые расходы 

Неприменимо к нашей ситуации  

 

82. Идентична ли структура расходов, которая используется для ежегодных бюджетных 

 ассигнований и в рамках процесса среднесрочного планирования бюджетных 

 расходов? 

Да 

Нет 

 

83. Установлены ли отдельные лимиты в отношении регулярных и капитальных 

 расходов? 

 

Да 

Нет 

 

84. Что представляют собой сметы исходящего года в среднесрочном плане бюджетных 

 расходов? 

 

Приблизительную стоимость существующих программ/политики на период, охватываемый 

среднесрочным планом бюджетных расходов  

Ориентировочные ассигнования для сектора/ведомства/программы на период, охватываемый 

среднесрочным планом бюджетных расходов  

Обязательный для исполнения перспективный бюджет, включая новые предложения 
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85. Переносится ли автоматически первый год среднесрочного бюджетного плана на 

 начальную позицию годового бюджета следующего года?   

 

Да 

Нет 

 

86. Предоставляет ли центральное ведомство, в основном отвечающее за среднесрочное 

 бюджетное планирование, рекомендации и указания отраслевым министерствам 

 относительно распределения ресурсов внутри этих министерств? 

 

Да, на этот счет существует подробный программный документ  

Да, такой документ существует, но он не слишком обстоятельный  

Нет, программных документов на этот счет не существует   

 

87. Существуют ли прозрачные правила, которыми регулируются любые отклонения от 

 смет, внесенных в среднесрочный план бюджетных расходов? 

 

Да 

Нет 

 

88. Каковы основные причины возможных расхождений между утвержденными 

 бюджетными ассигнованиями и фактическими поступлениями?   

 

Пересмотр в течение года в связи с новыми мерами политики/проектами   

Перераспределение средств между существующими программами/проектами/направлениями 

деятельности  

Невозможность выделить средства из кассового бюджета  

Ненадлежащий уровень исполнения министерством/ведомством  

Сокращение донорского финансирования 

Иное – пожалуйста, укажите 

Часть III. Как взаимосвязаны меры политики, среднесрочное планирование бюджетных 

расходов и годовой бюджет?   

89. В какой мере стимулы к изменению политики исходят от: 

 

Кабинета министров 

Президента / Премьер-министра 

Министерства, осуществляющего планирование  

Министерства финансов 

Отраслевых министерств  

Международных финансовых институтов / доноров 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

90. На каком этапе в основном вырабатывается политика? 

 

На этапе определения стратегических целей политики  

В процессе планирования  

На этапе среднесрочного планирования бюджетных расходов/в ходе бюджетного процесса  
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В ходе каких-либо иных процессов (например, на этапе разработки стратегии сокращения 

бедности или подготовки отраслевого плана) 

Иное – пожалуйста, укажите 

 

91. Учитывается ли программный аспект при выделении ежегодных бюджетных 

 ассигнований министерствам? 

 

Да, ежегодный бюджет министерства составляется исходя из программ  

Да, в этом смысле министерство рассматривается как одна отраслевая программа  

Да, хотя ежегодный бюджет министерства составляется исходя из 

функциональных/экономических/административных факторов, он  включает и программы  

Нет, ежегодный бюджет министерства составляется не на программной основе  

 

92. Требует ли закон от министерств создания, за счет полученных ими бюджетных 

 ассигнований, определенной «фискальной емкости» для финансирования новых 

 программ / инициатив? 

 

Да, такое требование существует   

Нет, закон этого не требует, но такой подход рекомендуется как предпочтительный  

Нет, закон этого не требует  

 

93. Как происходит подготовка предложений для включения их в среднесрочные планы 

 бюджетных расходов? 

 

Централизованно внутри отраслевых министерств  

«Снизу вверх» - подготавливаются отраслевыми организациями и ведомствами и передаются в 

отраслевое министерство  

«Снизу вверх» - подготавливаются отраслевыми организациями и ведомствами и передаются 

ими в центральный орган, отвечающий за среднесрочное планирование бюджетных расходов   

 

94. Включают ли эти предложения подробные сметы? 

 

Да, сметы подробно расписаны на весь период, охватываемый среднесрочным планом 

Да, сметы расписаны на весь период, охватываемый среднесрочным планом, но лишь 

приблизительно  

Да, сметы подробно расписаны на весь период, охватываемый среднесрочным планом, и в 

дополнение к этому прилагается приблизительная оценка расходов на один или два года после 

завершения текущего периода 

Да, сметы подробно расписаны, но лишь на первый исходящий год   

Да, но сметы расписаны лишь приблизительно и только на первый исходящий год  

Нет, после текущего бюджетного года подробные расчеты затрат отсутствуют  

 

95. Если включают, то на какой основе рассчитываются затраты? 

 

По направлениям деятельности  

По отдельным позициям  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

96. Требуется ли по закону, чтобы стоимостная основа отраслевых 

 программ/предложений определялась после проведения соответствующих  

 исследований? 
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Да, такое требование существует   

Нет, закон этого не требует, но такой подход считается предпочтительным  

Нет, закон не требует проведения таких исследований 

 

97. Дает ли Министерство финансов отраслевым министерствам какие-либо 

 официальные указания или рекомендации относительно расчетов затрат по их 

 деятельности? 

 

Да 

Нет 

 

98. Увязано ли распределение средств внутри министерства с показателями 

 результативности? 

 

Да 

Нет 

 

99. Как нынешний финансовый кризис влияет в вашей стране на процесс 

 среднесрочного планирования бюджетных расходов? 

 

Оно осуществляется в обычном режиме, как и раньше  

Оно сохраняется только в некоторых секторах  

От него пришлось отказаться  

 

 
Q16: Does the annual budget documentation submitted to 
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РАЗДЕЛ Г: РАЗРАБОТКА ПРОГРАММ  И ПЛАНИРОВАНИЕ ПРИРОДООХРАННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

Часть I. Определение целей/приоритетов природоохранной политики   

100. Публикуется ли информация о приоритетах государственной природоохранной 

 политики? 

 

Да 

Нет 

 

101. Если да, то где ее можно найти? Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

В ежегодных докладах при представлении бюджета  

В документах по планированию, подготавливаемых министерством  

В ежегодных отчетах  

Иное – пожалуйста, укажите  

 

102. Пожалуйста, укажите три главных приоритета Министерства окружающей среды в 

 текущем периоде среднесрочного планирования бюджетных расходов или за 

 последние три года. 

 

Первый приоритет: 

Второй приоритет: 

Третий приоритет: 

 

103. Каким образом определяются приоритеты для их включения в бюджетный 

 процесс/среднесрочные планы бюджетных расходов?   

 

Существуют устоявшиеся механизмы обратной связи  

Через расширение диалога и исследований  

В процессе согласований и посредничества  

Решения принимаются старшими должностными лицами (директорами департаментов, 

заместителями министра, министром)  

На основе сопоставления финансовых и природоохранных факторов  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

104. Пожалуйста, укажите количество стратегических документов и документов по 

 планированию, подготовленных Министерством окружающей среды за последние 

 пять лет. Пожалуйста, впишите их количество ниже. 
 

Количество документов: 
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105. Привлекаются ли другие заинтересованные стороны к планированию 

 природоохранной деятельности в контексте среднесрочного планирования 

 бюджетных расходов? 

Да 

Нет 

 

106. Если привлекаются, в какой форме это происходит? Пожалуйста, отметьте все 

 подходящие варианты. 

 

Общественные консультации  

Семинары с участием заинтересованных сторон  

Рабочие группы/комитеты, объединяющие заинтересованные стороны  

Опубликование программ с просьбой предоставлять замечания и комментарии (обратная связь)  

Опубликование отчетов с просьбой предоставлять замечания и комментарии (обратная связь)  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

107. Существуют ли какие-либо документы, регулирующие взаимодействие различных 

 государственных ведомств в отношении внедрения межведомственных 

 природоохранных программ? 

 

Да, существуют общие регулирующие документы, которые распространяются на все 

правительственные программы, включая и природоохранные   

Да, но только для нескольких конкретных природоохранных программ (пожалуйста, укажите) 

Нет, таких регулирующих документов не существует  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

108. Если среднесрочное планирование бюджетных расходов организуется вокруг 

 программ, сколько природоохранных программ включено в текущий среднесрочный 

 план бюджетных расходов? Пожалуйста, впишите количество ниже. 

 

Количество программ: 

Часть II. Разработка природоохранных программ и расчет их стоимости   

109. Есть ли в структуре Министерства окружающей среды подразделение, специально 

 отвечающее за среднесрочное планирование бюджетных расходов? 

 

Нет, такого подразделения нет  

Да, такое подразделение есть (пожалуйста, укажите его название и число сотрудников) 

 

110. Если такого подразделения в структуре министерства не существует, кто отвечает за 

 подготовку смет, включаемых в среднесрочный план бюджетных расходов? 

 

Руководители проектов в каждом департаменте  

Персонал финансового департамента  

Старшие должностные лица (директор департамента, заместитель министра, министр) 

Внешние консультанты  

Специализированные природоохранные организации/научно-исследовательские институты  

Иное – пожалуйста, укажите  
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111. Сколько человек в Министерстве окружающей среды участвуют в разработке 

 программ? Пожалуйста, впишите количество ниже. 

 

Сколько человек: 

 

112. Если при разработке природоохранных программ/проектов персонал Министерства 

 окружающей среды использует аналитические инструменты, пожалуйста, укажите, 

 какие инструменты из перечисленных ниже используются на постоянной основе: 

 

Анализ затрат и выгод  

Анализ эффективность затрат 

Многокритериальный анализ  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

113. По каким признакам различаются программы, выполняемые Министерством 

 окружающей среды? Пожалуйста, отметьте все подходящие варианты. 

 

По целям программ 

По правомочным бенефициарам, в пользу которых выполняются программы  

По финансовым пакетам  

По типам правомочных проектов, в поддержку которых выполняются программы  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

114. Имеют ли программы расходов, выполняемые Министерством окружающей среды,  

 четкие и открытые для широкой общественности правила и процедуры, 

 относящиеся к оценке, ранжированию и отбору проектов? 

 

Да, для всех программ есть такие правила и процедуры; они официально опубликованы 

Министерством  

Да, такие правила и процедуры официально опубликованы Министерством, однако они есть 

только для определенных программ (например, инвестиционных)   

Нет, официально опубликованных правил и процедур не существует  

 

115. Осуществляется ли расчет стоимости всех природоохранных программ перед тем, 

 как они представляются в рамках среднесрочного планирования бюджетных 

 расходов /бюджетного процесса? 

 

Да, рассчитывается стоимость всех программ  

Нет, это делается лишь в отношении некоторых (крупных) программ  

Нет, стоимость программ не рассчитывается  

 

116. Осуществляется ли ежегодная корректировка регулярных затрат по программам с 

 учетом инфляции, цен на импорт, процентных ставок? 

 

Да 

Нет 

 

117. Как бы вы оценили потенциал Министерства окружающей среды в отношении 

 подготовки программ? 

 

Очень высокий 
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Высокий 

Достаточный 

Низкий 

Инвестиционные программы 

118. Управляет ли Министерство окружающей среды какими-либо инвестиционными 

 программами? 

 

Да 

Нет 

 

119. Если да, сколько таких выполняется программ в настоящее время? Пожалуйста, 

 впишите количество программ ниже. 

 

Количество инвестиционных программ:  

 

120. Существуют ли технические руководства/справочники, которые бы использовались 

 менеджерами  при подготовке инвестиционных программ/проектов? 

 

Да 

Нет 

 

121. Может ли Министерство в рамках инвестиционных программ переносить в бюджет 

 следующего года средства, неизрасходованные на конец года? 

 

Да 

Нет 

 

122. Используются ли Министерством окружающей среды для управления 

 инвестиционными программами какие-либо институциональные механизмы? 

 

Нет, управление всеми программами осуществляется сотрудниками Министерства в обычном 

порядке  

Да, хотя управление некоторыми программами осуществляется сотрудниками Министерства,  

управление другими программами выполняется вне Министерства (например, какой-либо 

государственной организацией, НПО, банком) 

Да, управление всеми программами осуществляется через специально созданный 

Министерством орган или подразделение (например, через экологический фонд – если иначе, 

пожалуйста, укажите) 

Иное – пожалуйста, укажите 

Подготовка проектов  

123. При каких условиях проект может быть запушен? 

 

После проведения оценки проекта и подготовки предварительного технико-экономического 

обоснования  

После проведения оценки проекта, подготовки предварительного технико-экономического 

обоснования и получения всех необходимых разрешений и согласований  
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После проведения оценки проекта, подготовки предварительного технико-экономического 

обоснования, получения всех необходимых разрешений и согласований и гарантированного 

выделения требуемого финансирования в полном объеме  

После проведения оценки проекта, подготовки предварительного технико-экономического 

обоснования, получения всех необходимых разрешений и согласований, гарантированного 

выделения требуемого финансирования в полном объеме и по готовности всех практических 

механизмов, необходимых для выполнения проекта   

По решению одного из старших должностных лиц Министерства проект может быть запущен без 

выполнения каких-либо условий, перечисленных выше  

Иное – пожалуйста, укажите 

 

124. Является ли критерий эффективности затрат основным критерием, на основе 

 которого выбираются проекты для финансирования из средств, выделенных для 

 данной программы расходов? 

 

Да 

Нет 

 

125. В течение какого периода после завершения проекта осуществляется оценка 

 регулярных затрат? 

 

1 – 3 года 

4 – 5 лет 

5 – 10 лет 

10 – 15 лет 

Более 15 лет  

 

126. Насколько хорошо организован доступ к экологическим / техническим / 

 экономическим данным? 

 

Доступ к таким данным осуществляется быстро и удобно 

Эти данные доступны, но найти их не так просто  

Доступ к этим данным связан со значительными трудностями    

Доступ к этим данным отсутствует 

Данные доступны, но зачастую являются устаревшими  

 

127. Пожалуйста, укажите основные трудности, с которыми связана подготовка 

 природоохранных программ для их включения в среднесрочные планы бюджетных 

 расходов. 

  

 

128. Пожалуйста, укажите основные трудности, с которыми вы сталкиваетесь при  работе 

 с Министерством финансов в процессе среднесрочного планирования бюджетных 

 расходов. Как, по вашему мнению, эти препятствия могут быть устранены?    
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РАЗДЕЛ Д: ДОНОРСКОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ И БЮДЖЕТ 

129. Включается ли в бюджет донорское финансирование, которая ваша страна получает 

 для природоохранных целей? 

 

Да 

Нет 

 

130. Если какая-то часть этого финансирования не включается в бюджет, какую долю 

 всей донорской помощи она составляет? Пожалуйста, укажите. 

 

131. Существуют ли какие-либо централизованные правила, определяющие, какие 

 государственные органы могут привлекать доноров? 

 

Да, любой государственный орган  

Да, только некоторые государственные органы  

Министерство финансов 

Администрация президента/премьер-министра 

Ведомство, специально занимающееся вопросами донорского финансирования  

Нет 

Иное – пожалуйста, укажите  

 

132. Могут ли быть запущены программы/проекты, поддерживаемые донорами, до 

 проведения их полной оценки компетентным министерством?    

 

Да, они могут быть запущены без проведения полной оценки   

Да, но только некоторые программы/проекты 

Нет, они не могут быть запущены без проведения полной оценки  

 

133. Публикуется ли информация об условиях, выдвигаемых донорами? 

 

Да 

Да, но не систематически 

Нет 

 

134. Публикуется ли информация о долгосрочных факторах, с которыми связаны 

 заимствования (например, регулярные затраты, уплата процентов, встречное 

 финансирование)? 

 

Да 

Да, но только в отношении займов свыше определенной суммы  

Нет 
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135. Идентичны ли процедуры аудита и контроля, используемые в отношении 

 бюджетного и донорского финансирования? 

 

Да 

Нет, они различны и зависят от кредитора/донора  

Нет, они различны и зависят от конкретных займов или грантов  

 

136. Идентичны ли процедуры аудита и учета, используемые в отношении иностранной 

 помощи и в отношении расходов, финансируемых из местных источников?   

Да 

Да, но только в тех случаях, когда объем донорского финансирования свыше определенного 

предела  

Нет 

 

137. Выполняется ли в вашей стране стратегия сокращения бедности? 

 

Да 

Нет 

Нет, но она сейчас разрабатывается  

 

138. Если да, учитывается ли она в процессе среднесрочного планирования бюджетных 

 расходов? 

 

Да 

Нет 

 

139. В какой форме, в основном, ваша страна получает донорскую помощь, поступающую 

 через центральное правительство? Пожалуйста, укажите  в процентах 

 (приблизительно): 

 

Поддержка проектов 

Поддержка программ 

Поддержка на уровне сектора в целом  

Прямая поддержка бюджета  

 

140. Если ваша страна получает помощь в форме прямой поддержки бюджета, укажите, 

 когда такая помощь была предоставлена впервые. Пожалуйста, укажите год. 

 

Год: 

 

141. Если помощь предоставляется в форме прямой поддержки бюджета, является ли она 

 предсказуемой (т.е. известной на этапе подготовки годового бюджета/среднесрочного 

 плана бюджетных расходов)? 

 

Да 

Нет 

  

142. Пожалуйста, укажите в процентах долю совокупных донорских потоков (в 

 финансовом выражении), которая включена в бюджетные документы, 

 перечисленные ниже. Пожалуйста, укажите по каждой категории. 
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Доклад, предваряющий представление бюджета  

Многолетние сметы расходов 

Заявка министерства 

Бюджетное предложение 

Отчеты в течение года  

Отчеты на конец года  


