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Globalne wzorce w dziedzinie nauki, technologii i innowacji szybko sie zmieniaja. Jakie ma to
skutki w odniesieniu do polityki w zakresie nauki oraz innowacyjnosci? Jakie dziatania podejmuja
kraje, aby zwigkszy¢ swoje kompetencje w obszarach nauki, technologii i innowacyjno$ci? Jaki
wplyw maja nauka i innowacje na rozwdj i cele spoleczne?

Dokument pt. ,,Nauka, technologia i przemyst w krajach OECD: przeglad 2008” omawia
kluczowe tendencje w dziedzinie nauki, technologii i innowacji w krajach OECD i kilku waznych
gospodarkach nienalezacych do OECD, obejmujacych Brazylig, Chile, Chiny, Izrael, Rosj¢
i Republike Potudniowej Afryki. Uzywajac najnowszych dostgpnych danych i wskaznikow,
W publikacji tej przeanalizowano tematy znajdujace si¢ na czolowych miejscach w planach
dziatania tworcow polityki w zakresie nauki i innowacji. Do zagadnien tych naleza wyniki
dziatalno$ci naukowej i innowacyjnej, tendencje w nauce krajowej, polityki technologiczne
i innowacyjne, atakze praktyki w zakresie oceniania spoteczno-gospodarczego wptywu badan
publicznych. W pozycji tej przedstawiono takze indywidualne profile dziatalnosci naukowej
i innowacyjnej w kazdym kraju, w odniesieniu do kontekstu krajowego i wyzwan stojacych
obecnie przed polityka.
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Globalna dynamika nauki, technologii i innowacji

Silny rozwoj gospodarczy pozytywnie
wplynal na inwestycje w nauke,
technologie i innowacje

Do niedawna globalny kontekst sprzyjat dziatalno$ci innowacyjne;.
W 2006 r. inwestycje OECD w dziedzing badan i rozwoju wzrosty do
818 mld USD, podczas gdy dziesie¢ lat wczes$niej wynosity 468 mid
USD. W okresie 1996-2001 wydatki krajowe brutto na badania
i rozwéj (GERD) zwigkszaly si¢ o 4,6% rocznie (w ujgciu
rzeczywistym), wzrost ten zwolnit jednak do mniej niz 2,5% w latach
2001-2006. Przyszte inwestycje zaleze¢ beda cze$ciowo od dlugo—
terminowych wptywow niestabilnosci rynkow finansowych na wydatki
przedsigbiorstw.

Niektore gospodarki nienalezqce do
OECD ponoszq coraz wieksze naktady
na badania i rozwgj

Globalny rozklad wydatkow na badania i rozwoj ulega jednak
zmianom. W Chinach wskaznik GERD osiagnal w 2006 r. warto$¢
86,8 mld USD, w okresie 2001-2006 rosnac o mniej wigcej 19%
rocznie W ujgciu rzeczywistym. W Republice Potudniowej Afryki
inwestycje w badania i rozw6j wzrosty z 1,6 mld USD w 1997 r. do
3,7mld USD USD w 2005 r., w Rosji z 9 mld USD w 1996 r. do
20mld USD w 2006 r., w Indiach za$ wielko$¢ tych wydatkéw
siggneta w 2004 r. kwoty 23,7 mld USD. W rezultacie gospodarki

. . . . . llustracja 1. Globalne
nienalezace do OECD zdobywaja gwaltownie rosnacy udziat I

tendencje badawczo-rozwojowe

w $wiatowych naktadach na badania i rozwdj: 18,4% w 2005 r. (11,7% w oléwnych regionach OECD
w 1996r.). Do takiej zmiany przyczynia si¢ czeSciowo rosnace i wybranych pozostatych
znaczenie tych krajow w gospodarce globalnej, istotna jest takze krajach

jednak zwigkszajaca sig intensywnos$¢ inwestycji w badania i rozwdj
w stosunku do PKB, zwlaszcza w Chinach. W 2005 r. globalne udziaty
w lacznych naktadach na badania i rozwd] w trzech gléwnych
regionach OECD wyniosty w przyblizeniu 35% w USA, 24%
w 27 krajach UE 1 14% w Japonii. Japonia utrzymuje wielko$¢ swojego SS— _
globalnego udzialu od 2000 r., w USA — wskutek bardzo wolnego Pt aal | 10 1N 1N 1S
wzrostu naktadow przedsigbiorstw na badania i rozwéj (BERD) — spadt e TR I
on za$ o ponad 3 punkty procentowe. Udzial UE zmniejszyl sig

natomiast o 2 punkty procentowe (ilustracja 1).

Tempo wzrostu naktadow
przedsiebiorstw na badania i rozwoj
spadlo, ale nadal jest dodatnie

Przewazajaca czg$¢ dziatan badawczo-rozwojowych w wigkszoS$ci
krajow OECD prowadzona jest przez przedsigbiorstwa. W ostatnim
dziesigcioleciu inwestycje te wzrosty, cho¢ tempo tego wzrostu
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znacznie spadto od 2001 r. W latach 1996-2006 w 27 krajach UE
(UE 27) intensywno$¢ naktadow BERD wzrosta jedynie marginalnie,
do 1,11% PKB. Sugeruje to, ze Unia Europejska nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ do 2010 r. swojego celu dotyczacego wskaznika BERD
(2% wartosci PKB). W USA naklady przedsigbiorstw na badania
i rozwoj spadty w 2006 r. do 1,84% PKB (podczas gdy w 2000 r.
siggaty 2,05% PKB), za§ w Japonii osiagnglty nowy rekord: 2,62%.
W Chinach wskaznik BERD/PKB ro$nie gwattownie, zwtaszcza od
2000r., i dorownuje juz niemal intensywnosci naktadow w strefie
UE 27, wynoszac w 2006 r. 1,02% PKB.

Rosnie internacjonalizacja dziatan
badawczo-rozwojowych

Coraz wieksza cze$¢ dzialan badawczo-rozwojowych jest
finansowana ze zrodet =zagranicznych (przez przedsigbiorstwa
prywatne, instytucje publiczne lub organizacje migdzynarodowe).
W wigkszosci  krajow OECD udziat zagranicznych  spoétek
stowarzyszonych w naktadach przedsigbiorstw na badania i rozwoj
zwieksza si¢, w miar¢ jak firmy zagraniczne przejmuja lokalne
przedsigbiorstwa lub zaktadaja nowe oddziaty.

Nastqpit gwattowny wzrost liczby
patentéw i publikacji naukowych

W wigkszosci krajow zaobserwowano w ostatnich latach wzrost
liczby patentéw 1 publikacji naukowych. Cho¢ USA nadal ma
najwiekszy udziat w rodzinach patentéw zglaszanych w trzech
regionach OECD (wnioskach patentowych zglaszanych w USA,
Japonii i UE w celu ochrony tego samego wynalazku), wielko$¢ ta
spadta, podobnie jak w przypadku regionu UE 25. Jednocze$nie udziat

llustracja 2. Globalny udziat
patentéw i publikacji
naukowych w gtownych
regionach OECD i wybranych
pozostatych krajach

rodzin patentowych z krajow azjatyckich wzrést wyraznie w latach L SmSTETII——
1995-2005, cho¢ jego poziom poczatkowy byt niski. Zwigkszyla si¢ —— _—

takze liczba publikowanych artykutéw naukowych; nadal $cisle ‘ '
koncentruje si¢ ona jednak w kilku krajach. Ogolna liczba publikacji
w regionie OECD wynosi za$ ponad 81% wielkosci globalnej. Bez
wzgledu na to w niektorych gospodarkach wschodzacych rozwoj

kompetencji naukowych nastepuje bardzo szybko (ilustracja 2).

Zwieksza sie zapotrzebowanie
na zasoby ludzkie

Rosnaca intensywno$¢ wiedzy w wielu krajach powoduje coraz
wigksze  zapotrzebowanie na  wysoko  wykwalifikowanych
pracownikow. W regionie OECD zatrudnienie w dziedzinie nauki
i technologii (human resources in science and technology — HRST)
rosto szybciej — a czgsto znacznie szybciej — niz zatrudnienie ogoltem.

Znaczny udzial w liczbie nowych pracownikow obszaru HRST
maja utalentowani pracownicy zagraniczni. Globalny rynek wysokich
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kwalifikacji staje si¢ za$ coraz bardziej konkurencyjny, w miar¢ jak
zwiekszaja si¢ szanse zatrudnienia w kluczowych krajach pochodzenia
pracownikow, takich jak Chiny i Indie. Poniewaz wiele krajow pracuje
nad szeroka gama inicjatyw ulatwiajacych mobilno$¢, internacjo-
nalizacja rynku pracy HRST bedzie prawdopodobnie nadal rosnac.
Jednoczesnie coraz wigksza konkurencja migdzynarodowa w dzie-
dzinie utalentowanych pracownikow oznacza, ze poszczegoOlne kraje
beda zmuszone do dalszego zwigkszania inwestycji w zasoby ludzkie.

Tendencje w politykach dotyczacych nauki, technologii i innowacji

Polityki naukowe i techniczne
ewoluujq...

Polityki dotyczace badan i innowacji ewoluuja w odpowiedzi na
szersze reformy, co stuzy zwigkszeniu wydajnosci i przyspieszeniu
rozwoju gospodarczego, a takze rozwiazywaniu problemoéw krajowych
(np. dotyczacych miejsc pracy, edukacji, zdrowia) i — W coraz
wigkszym stopniu — globalnych, takich jak bezpieczenstwo
energetyczne i zmiany klimatu.

... wodpowiedzi na globalizacje
dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i otwarte formy innowacji

Zwigkszona globalizacja dzialalnosci produkcyjnej i badawczo-
rozwojowej oraz bardziej otwarte i funkcjonujace w sposob sieciowy
formy innowacji takze stwarzaja wyzwania w odniesieniu do
krajowych polityk naukowych i technicznych. Panstwa musza budowacé
krajowe kompetencje w zakresie badan iinnowacji, aby przyciagac
zagraniczne inwestycje w tym obszarze, a takze ulatwia¢ udzial
W globalnych tancuchach wartosci.

Wymaga to lepszej koordynacji
polityki i zmian w strukturach
zarzqdzania

Takie wyzwania sktaniaja kraje do usprawniania koordynacji
tworzenia 1 wdrazania polityki panstwowej, takze na szczeblu
miedzynarodowym. llustruje to np. utworzenie FEuropejskiej
Przestrzeni Badawczej (European Research Area — ERA). Niektore
kraje skonsolidowaly odpowiedzialnos¢ za polityki badawcze
i innowacyjne w obrebie jednej instytucji, co ma stuzy¢ usprawnieniu
koordynacji 1 odzwierciedli¢ wysoki priorytet przypisywany tym
politykom.
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Publiczne budzety badawczo-
rozwojowe nadal rosnq, czesciowo
w odpowiedzi na krajowe cele w tej
dziedzinie

Wiele panstw OECD zwigkszyto publiczne finansowanie dziatan
badawczo-rozwojowych mimo istniejacych ograniczen budzetowych
i ogdlnych redukcji finansowania rzadowego w niektorych krajach.
Wzrost ten wiaze si¢ z krajowymi celami w zakresie badan i rozwoju,
takimi jak cele wyznaczone przez Uni¢ Europejska, przewidujace
zwigkszenie nakladéw na badania do 3% PKB w 2010 r. Cho¢ mato
prawdopodobne jest, aby wigckszo$¢ poszczegdlnych krajow UE
zrealizowala swoje cele w tym terminie, $wiadcza one
0 zaangazowaniu  politycznym w  stymulowanie  inwestycji
W dziatalno$¢ badawcza i innowacyjna. Niektore kraje nienalezace do
UE takze wyznaczyly sobie cele zwigkszenia nakladow na te dziedziny
w kolejnej dekadzie.

Rosngqca liczba krajow oferuje zachety
podatkowe w odniesieniu do
dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
podnoszqc kwestie konkurencji
podatkowej

W ostatnich latach zaobserwowano przesunigcie od bezpos$redniego

finansowania  publicznego  dziatalno$ci  badawczo-rozwojowej llustracja 3. Udzial ulg
przedsiebiorstw w strong finansowania posredniego (ilustracja 3). podatkowych w kwocie 1 USD
W 2005r. z funduszy rzadowych finansowano bezposrednio nakladow na badania i rozwoyj,
przecigtnie 7% dziatan badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw 2008

(w1995 r. wskaznik ten wynosit 11%). W 2008 r. 21 krajéow OECD PO B s 0 0

oferowato ulgi podatkowe w odniesieniu do tego rodzaju dziatan,
podczas gdy w 1995 r. takich panstw byto tylko 12. W wigkszosci . ‘ '
przypadkow wartos$¢ tych inicjatyw rosnie z czasem. : """l”"”
Zwiekszajace  si¢  wykorzystanie  kredytow  podatkowych ERT "'“"“” |
przeznaczonych na badania i rozwdj wynika czgsciowo z krajowych AGRGr Z
wysitkow ukierunkowanych na zwigkszenie atrakcyjnosci kraju dla

bezposrednich inwestycji zagranicznych zwiazanych z badaniami
i rozwojem.

Rozwijajq sie polityki wspierajqce
klastry, sieci i ekosystemy
innowacyjne

Caly czas powstaja nowe inicjatywy sieciowe i Kklastrowe;
jednoczes$nie stosuje si¢ wiele narzedzi (np. kredyty podatkowe)
promujacych wspolprace migdzy przemystem a podmiotami
badawczymi. Dzigki globalizacji rozwija si¢ takze wsparcie dla
klastréw, oparte na wizji utworzenia — zamiast klastréw ograniczonych
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geograficznie — $wiatowej klasy ,,weztow”, ktore taczylyby globalne
fancuchy warto$ci innowacyjnej. Rosnie znaczenie powigzan
i kooperacji migdzy regionami zaréwno w obrgbie kraju, jak i na
szczeblu migdzynarodowym.

Wiekszos¢ polityk nadal koncentruje
sie na innowacjach naukowych
i technologicznych

Kluczowym wyzwaniem dla krajow OECD jest opracowanie
i wdrozenie polityk wspierajacych innowacje w szerszym znaCzeniu
(np. takze innowacje organizacyjne i nietechnologiczne) oraz
uwzglednienie w nich sektoréw, w ktorych nie podejmuje sig¢ zbyt
wielu dziatan badawczo-rozwojowych (np. sektorow bazujacych na
zasobach i tradycyjnych), a takze ustug. W rzeczywistosci wiele
inicjatyw rzadowych ukierunkowanych na innowacje nadal koncentruje
si¢ na innowacjach technologicznych lub naukowych, gdzie
uzasadnienie interwencji publicznych jest zwykle dobrze zdefiniowane

i wykorzystywane.

Brak rynkéw innowacyjnych
produktéw i ustug przesuwa punkt
ciezkosci na polityki dotyczqce popytu

Wigkszy nacisk kladzie si¢ takze na polityki stymulujace
zapotrzebowanie na innowacje, takie jak rozwoj gltownych rynkow,
zaopatrzenie sprzyjajace innowacjom i rozwoj standardow. Polityki te
odzwierciedlaja $wiadomos¢, ze stabe wyniki w zakresie innowacji
moga wiazac si¢ z brakiem rynkow innowacyjnych produktow i ushug.

Ocena wplywu stala si¢ kamieniem wegielnym polityki innowacji

Ocena spoleczno-gospodarczego
wphywu polityki publicznej stala sie
istotna...

Zmieniajace si¢ rola i pozycja rzadu zaowocowaly rosnacym
zapotrzebowaniem na polityki oparte na dowodach. Co wigcej,
poniewaz wiele krajow kladzie coraz wigkszy nacisk na polityki
wspierajace innowacyjno$¢, rzady musza uzasadniaé wielko$¢
naktadow na innowacje, ich przeznaczenie oraz korzysci, jakie
przynosza one spoteczenstwu. Ocena  wplywu  spoleczno-
gospodarczego dziatalnosci badawczo-rozwojowej ma kluczowe
znaczenie w odniesieniu do oceny wydajnosci wydatkéw publicznych,
ich udzialu wrealizacji celéw spotecznych i gospodarczych oraz
zwigkszania rozliczalnosci publiczne;j.
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... ale ocena wphywu publicznych
naktadow badawczo-rozwojowych na
gospodarke i spoleczenstwo nie jest
prosta

Trudno okresli¢ 1 zmierzy¢ rézne korzysci spoleczne inwestycji
W dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Mozliwe jest wykorzystanie
efektow dziatan badawczo-rozwojowych w gospodarce Kkrajowej,
prawdopodobne sa niezamierzone rezultaty, wielu odkry¢ naukowych
dokonuje si¢ przypadkiem, za§ badania naukowe znajduja czgsto
zastosowanie  w dziedzinach bardzo oddalonych od swoich
pierwotnych celow. Co wigcej, czas niezbedny do pelnej realizacji
korzysci ptynacych z dziatalnosci badawczo-rozwojowej moze byé
dhugi.

Opracowuje sie nowe praktyki
przezwyciezania wyzwan...

W ostatnich latach powstalo wiele technik shuzacych do oceny
wplywu publicznych wydatkéw na badania i rozwdj. Wigkszos$¢ z nich
koncentruje si¢ na analizowaniu wplywow gospodarczych, nawet
mimo tego, ze znaczny udziat efektow publicznych nakladow
badawczo-rozwojowych wykracza poza korzy$ci ekonomiczne
i zwigksza dobrobyt obywateli. Przyktadami wplywow innych niz
gospodarcze sa bezpieczenstwo narodowe, ochrona $rodowiska
naturalnego, poprawa stanu zdrowia i spojnosci spoteczne;.

Niezbedna jest wspolpraca
miedzynarodowa przy doskonaleniu
praktyk i zwiekszaniu mozliwosci
porownan

Poniewaz obecne starania shuzace ocenie wplywu publicznych
naktadow badawczo-rozwojowych nadal nie obejmuja ich petlnego
oddzialywania na spoleczenstwo, niezbgdna jest systematyczna
wspotpraca migdzynarodowa, ktorej celem bedzie usprawnienie
praktyk oceny wptywu oraz opracowanie wskaznikow poréwnawczych
i technik analitycznych.

Analiza mikroekonomiczna wydajnosci innowacji oferuje nowe dane

Proste wskazniki z badan innowacji
majq ograniczonq przydatnosé
W formufowaniu polityki

Wskazniki oparte na badaniach innowacji sa waznym zrédtem
informacji, pozwalajacym mierzy¢ dzialania innowacyjne w firmach
oraz wydajno$¢ innowacji w réznych krajach. Ich uzytecznosé
w wytyczaniu polityki jest jednak w pewien sposéb ograniczona przez
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ich powszechne wykorzystanie jako $rednich wskaznikow do celéw
analizy porownawczej. Proste warto$ci $rednie nie uwzgledniaja duzej
réznorodnosci wzorcow innowacyjnych w poszczegoélnych firmach,
sektorach i lokalizacjach.

Wskazniki innowacyjne oparte na
., mikrodanych’ mogq stanowic¢ baze
informacyjnq dla formutowania

polityki

Bardziej skomplikowane  wskazniki, oparte na danych
jednostkowych (,,mikrodanych”) innowacji, np. danych pozyskiwanych
na szczeblu firmy, mozna wykorzysta¢ do oceny indywidualnej
charakterystyki przedsigbiorstw pod wzglgdem ich rozmiaru, sektora
przemystu i ,trybu” prowadzenia dzialalno$ci innowacyjne;j.
Zrozumienie 1 pomiar roéznych form innowacji moze pomoéc
W usprawnianiu procesu projektowania i wdrazania polityki. Projekt
OECD dotyczacy ,,mikrodanych” innowacji (OECD Innovation
Microdata) to pierwsza realizowana na duza skalg, migdzynarodowa
préba wykorzystania danych uzyskanych zbadan innowacji na
szczeblu firmy do analizy ekonomicznej i opracowywania nowych
wskaznikow.

Whnioski z analizy pokazujq, ze istniejq
€0 najmniej trzy tryby innowaciji...

W analizowanych krajach powszechne sa co najmniej trzy wzorce
innowacji. Zbiér dziatan, ktore sa zwykle grupowane i realizowane
razem przez takie same firmy, okresla si¢ mianem ,,trybu innowacji”.
Pierwszy tryb wiaze si¢ z jaka$ postacia innowacji nowych na rynku,
co laczy si¢ z tworzeniem technologii we wlasnym zakresie
(wewngtrzna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i patentowa). Drugi
tryb obejmuje modernizacj¢ proceséw 1 wykorzystanie technologii
wbudowanych (nabywanie maszyn, sprzetu i oprogramowania) wraz
ze szkoleniem personelu. Trzeci tryb to szersze innowacje, taczace
strategie innowacyjne zwiazane z organizacja i marketingiem.

... nie ma jednak ,,jednego” trybu
innowacji w roznych krajach

Nawet jesli udalo sig zidentyfikowa¢ wspolne wzorce innowacyjne,
nie istnieje ,,jeden” tryb innowacji; widoczne sa takze duze rdznice
migdzy krajami, jeSli chodzi o wzorce uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej i porownawczej. Analiza dowodzi takze, ze innowacja
w firmach znacznie wykracza poza innowacje technologiczne
i tworzenie technologii we wlasnym zakresie; polityki wspierajace
innowacyjnos¢ musza uwzglednia¢ tg réznorodnosc.
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Lepsze poznanie dziatalnosci
innowacyjnej firm jest kluczowe dla
projektowania polityk innowacji

Badania innowacji mozna wykorzysta¢ szerzej, na przyktad
poprzez dopasowanie danych z badan innowacji do innych danych
pozyskanych na szczeblu firmy oraz danych administracyjnych, takich
jak arkusze bilansowe, ankiety dotyczace badan i rozwoju itp. Pozwoli
to na lepsze poznanie dziatalnosci innowacyjnej i polityk, ktére na nia

wplywaja.
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