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RESUME EXECUTIF

Desreprésentastdu Gouvernementju Parlementdu Sénatde lasociété civile congolaise efe

la communauté internationatent participé da réunionconsutative sur le Suivi des Principes
déEngagement dans les Etats fragiles et le Dialogue international sur la consolidation de la paix

et le renforcement deHtat. Le Suivi des Principéset le Dialogue mternational sont deux
initiatives issues du Forumkhaut Ni veau sur | 0Efficacit® de |
sont présidées par la République démocratique du Congo (RDC).

Ce rapport éest donc pas un rapportecperts mais le reflet@ne consultation nationale,

organisée par le Ministere du Plavec le soutien de Idlission de I'Organisation des Nations

Unies en Républigue démocratique @ongo(MONUC)/Programme des Nations Unies pour le
D®vel oppement (PNUD) et de | 60CDE.

L6éobjectif de céexamirer poukRchacun odes 1@tingipet leur degré
doappl (etcazet gqueimpac) et les actions prioritairescorrespondantes 6 obj ect i f f
®t ant déoam®l i orlebrenb édgé& Mme ot eniRIBC.eLdsa eohclusionsa |
préliminaires sont les suivantes

1. Prendre le contexte comme @int de départ (Principe 1) : A travers son soutien a la
transition (20022006) e t au Cadr e doAssi stance Pays
internationale amisenplatee s pr ®mi sses dobéune compr ®hensi
congolais e t qguobdel | e pans sadprogrammatiaioubefois, uree gestion
axée sur les résultats et la responsabilité mutilalleux Principes de la Déclaration de
Parisi demandent urffort supplémentaire de partage de suivi etd évaluation de
leurs activitésL 6 a n a | cpreere e RDC reste multiple et fragmentée, et quand elle
exi ste, | 6i nf oPrendreé le contexte commel poiat dendépart demande
une lecture plus régulieret systématiqueet qui prenne en compte le contexte
socioculturel du pays.

2. Ne pas nuire Principe 2): Mal gr ® | deebonnestpetigoeéa communauté
internationalea eu dedifficultés ame t t r e e nPriricipeveme pas raiire en
RDC. CePrincipeexige notammentde la communauté internationaleu 6 e | luee por t e
attention particuliee aux risques dp o ¢ h e s d auxquels powsraiemtncontribuer
une mauvai se r ®gprausdPrirtcipedl; audbe ddfdraesdel reaintjen
de la paixdans les opérations conjointes contre les Forces démocratique pour la
Libération du Rvanda (FDLR) et aux activitéslessociétés minieres.

L Voir www.oecd.org/fsprinciples
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Faire du renEtat éemegetct dé& Primkiped3n te®nntipede (
renf or c ebmecomme dbgectil f@damental semideen intégré dans les choix
doéointerventio® det é&anatimooalae toujdurSvisiblese nc e d
|l e manque doi mplication de | 6adminwvogtrati o
Principe 7), ainsi que par contrastela trop grande visibilité de certains acteurs
internationaux, expliqueg pourquoi de nombreux participants percgoivent la réalité de
maniére différentell faut aussisouligner la responsabilité des autorités congolaises dans

ce domaine

Accorder la priorité a la prévention des crises(Principe 4). La contribution de la
communauté nternationalea la gestion et prévention desses @ RDC a été soulignée.

Toutefois] a consolidation de | a pai Ktatiasilde pai r
communauté internationale doit non seulement maintenir ses efforts de médiadiisn,

aussi soutenir deprogrammes de pluslong terme, ultimement nécessaire a la
prévention des conflits. La reconstruction du tissu social en particulier a été identifiée par
beaucoup comme une priorité.

Liens entre les objectifs politiques, sécuritaire et de développementRrincipe 5) :

les liens entre les objectifs politiques, sécuritaires et de développemdrgrogte pris

en comptedans les programmes du gouvernement. Il y a aussi quelques exemples de
bonne pratique au niveau régional, commeCtanmunautééconomique des Pays des

Grands LacsGEPGL). La communauté internationale a cependant été peu efficace dans

son soutien aux réformes decteur de la sécurité Elle dit renouveler son appui a la
formati on doéune ar m®e lie ®paoronhei ikc @ ium pointe t pr
débach vement d®matrdbHagbheyeimeny a®paritair

6. Promouvoir la non-discrimination (Principe 6): La RDC est percue comme
di scrimin®e par rappadotai ded padantlasthasppa yn $ , I
|l a moyenne dsahatiecdntf Sidqyeé ssahbt d-discrpninatiomo uv oi r
au sein du pays, | 6engagement posi tif de
visible dans Igpromotion et protection des femmeaAilleurs, leur influence sula lutte
contrel 6i mpuni t ®, l a corruption, el caasest ei nt e
récurrentes de la discrimination envers les plus faibles eniREBCpercu comme faible.

7. S0al i gner sur |Peripep)y:Loali it ®rse merctanaswades pr i or i
existe a travers le @dr e dOoAssi st ale dauméha gesStrafedeA )
Croissance et de Réduction de la Pauvr@&QRP etle Pr ogr a mme doéAct
Prioritaires (RAP). Toutefoi s, |l a communaut ® internat
systemes nationauxde passation de marché et gestion des finances publiques, considérés
comme trop faible Ainsi, un tot al de 146 unit®s p
recensé En ¢général, la communauté internationale aurait tendaneehiercher des

?Les unités parallélesdei se en Tuvre de projets sont les entit®s s
oupogr ammes ~ | 6appui du d®vel oppement.
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raccourcis» et ne pas suffisamment impliquer les structures administratives du pays.
Quant asd a | isgriegpriorités sub-nationales celaestnécessaire particulierement
dans le contexte de de la décentralisation inscrite dans la Constitution, mmeisrele
difficle e n | 0 alb goktique de développement au nivelas provincet entités
territoriales décentralisées

8. Coordinationdel dacti on des ac (Pencipes): Les padicipardstomt o n a u X
reconnu lesefforts de coordination des partenaires internationaugu cours de ces
derniéres annéeéis ont saludes tnéfices deslusters et Pooled Funddans les actions
humanitaires, ela formationrécentedes groupes thématiquesur soutenir les cadres
straégiques de dvdoppement digouvernementlls ontcependanteconnue manque de
coordinationdes actions delévdoppementsur le terrainetl e besoin dbéun e
leadershipsupplémentaire de la part du gouvernement

9. Agi r wnaid rester engagé assez longtemps pour avoir des chande réussite

(Principe 9): La communaut® internationale en RDC
mesur e doéEngdehors ddi & aechumaaitaire, lesmécanismesde réponse
rapides d 6 i nt e regtentrares danconception etmi se en T uvde de ¢

développement semblent toujours prerglies de termps que prévu, a cause de lourdeurs
administratives tant du c6té du gouvernement que du co6té des bailleurs deEionds.
revanche, la communauté internationalee c o nn ai tce ddiengagementa n

multid imensionnelsur le long terme, les chances de réussite de leur engagement étant
tributaires de |l eurs efforts do®valuation
élections, de la remise de la dette et du désengagedrteninede la MONUC.

10.Eviter desp oc hes d 6Rrircipé 10)s Deonombfeux intervenants ont soutenu
quel 6dst pays re-oit une plus grande proport
besoins © | 6ouest sont tout aussi ®Hev®s,
attise les tensions au sein de la population et renforce les divisions sociales en RDC. Une
mauvaise r®partition d econtlibbiéa & dréedes poch&D C au

déexclusion ° travers | e pays.
Surla corsolidationde la paix et le renforcemedte | 6 £t at , |l es participa
principaux concepts, obstaclebonnes pratiques éRDC et ont identifiésix grandes priorités
pour | a construction de | anRDCI lxseatetr dd laaséaurégén f or ¢

et celui de lgjustice, la décentralisation et le renforcement ddad mi ni strati on p
relations étroites entre pas prenantes, eapproche régionale.

®lesclustersdie | daction humanitaire en RDC, chacun ®tant coor
Coordinaion, Abris et biens non alimentaires (NFEau, Hygiéne et Assainissement (WATSAN), Education,
Logistique, Nutrition, Protection, Réintégration et Relevement communautaire, Santé et Sécurité alimentaire
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Les principales recommandations adressées a la communauté internatiahale

1. De concentrer leurs effts surune évaluation communede leursprogrammesavec le
gouvernement

2. Dbai der HRHtatcpngdlais Rmobil®er ses propres ressourcea travers une
gestion aproprié des finances publiques.

3. De faire recours a desodalités de financement soupkeet rapides
4. De créer un fond commun pour soutdnie r enf or cement de | 6£t at

5. De reconfigurer lesactivités & la missionntégré des Nations Unies, afin daaintenir
un méme liveau definancemendans le pays. Leé&$enggement de la MONUC devrait
staccanpagner @une rédlocation des ressourcevers les programmes de soutien au
renforcementd e Etdt, 6t en particulier a r ®f or me de | 6ar m®e

6. DO ®t a b ldialague yplaos soutenu entre diplomates, acteurs humanitaires de
développement ale sécurié. Cela ait passer par la définitiod 6 obj ect i dts ¢ omr
| 6i nscription de | 6ai de hdedéeldpgementrdelongans u
termepour le pays.

7. D6i nvestir daaspaatstradgianneld dercenstruction de lapajx c&® e st
dire latransformation socialda réconciliation et lalutte contrd@® i mpuni t ®

8. De soutenir le développement deapaci t ® de <coll ecte et d o
congolaise (Ecoede | 6 Admi ni stration Publique, cen
National deStatistiquel

9. De chercher ampliquer les structures administratives locales et nationales de facon
plus systématiqueméme quand la situation parait urgente.

10.De continuer d@ialogueravet es pays Vvoi si ns pdeassolutppnsd e u x n
politi quesinternes et régionalegdans une perspective de consolidation de la paix.

La premiére partie du rapport reflete le diagnostic commun qui a été fait sur chacun des dix
Principes. La deuxiéme partie recense les actions prioritaires qui ont été idensifieka base
du diagnostic.
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PREMIERE PARTIE. LE DIAGNOSTIC COMMUN

PRINCIPE 1 : PRENDRE LE CONTEXTE COMME POINT DE DEPAR T

Les discussions ont cherché a répondre a deux questiegngommunauté internationae
RDC analysé-elle le contexte congolaide fagcon suffisamment juste, compléte et réguliere? Et
sioui,prend-e | | e suffi samment en compte |l e coMmtexte

Prendre le contexte comme point départ demande une lecture plus réguliere et qui prenne en
compte & contexte socioculturel du pays. Léoanal
fragment ®e, et quand ell e existe, l 6i nf or mat i
(20022006 et au CAP, la communauté internationale a mis en place lesspgemis d o une
compréhension commune du contexte congolais. Une gestion axée sur les résultats et la
responsabilité mutuellé deux Principes de la Déclaration de Pdrislemandent un effort
supplémentaire de page,de suivi etd évaluation de leurs activiéé

1. Une lecture multiple @s sources de fragilité en RDC

En | ieu doéintroduction, e t Diadogue iotermajionabur tai on  a\
consolidation de | a p a ilex paridipants ent cherché @ défini lme n t
fragilité en RDC. Ces discussions ont démontré une lecture multiple des causes de fragilité en
RDC. Les ®| ®ment s odtétalesauivanse | es pl us cit ®s

1 Un large faisceau de facteurs peuvent expliquer ladéstabilisation du pays
circonstances politicgs, économiqug, et socials, i mpuni t ® et Efatai bl e ¢
gouverner le pays.

1 Pour certains,les causes profondesdu conflit ne sont pas B8 aux probléemes
régionauxéthniques et/o@ unemauvaise gestion des ressources naturelles, qui ne sont
gue descausesdéclenchantesdu conflit. G e s t p & Hat est fajble eue« des
agents peuvent bénéficierad | 6 i nds pagskpout servir@ur propre intérét.

1 Pour dIlapauvreté mse, lasource principaleu conflit

1 Concernante conf | i t , certaihsdeegsalifientommeune agression extérieure, alors
gue dbébautres wvont jusqud”- dire que | a <co
v®r i tabl ement | a pai x " rhitbaeissit de k& wsitugpiomy S C
déinst adle.] i t ® act

Cete lecturemultiple reflete avant tout la complexité ket diversité de la RDC, un pays aussi
vaste que | 6 Eurdpie® gubpdationédbeunevsbOrnd i | i ons ,dodéhabi
appartenant plus de cent groupes ethniques différents, peurajorité lantous.
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Une question fondamentale qui touche au ciur
de définir quelle(s) trajectoire(s) le pays doit suivre poula consolidation de la paiet un

renf or c e me rfficacas.dendarit fat pgotle de transition (20086), les éléments
essentiels de la transition avaient été définis en accord avec le gouvernement de transition et sous

| 6®gi de des Nations Uni es.:le@adissee®dedarsécgiite®t ai e
la réunificdion territoriale du paysun programme Iégislatjfet les préparations électorales.

2. Vers une lecture partagégu contexte

Avec en toile de fonds des progrés importants, avec notamment le retrait des troupes armées
r®@gul i ~r es de sgansatignsdes\élections de 880éeptupait des participants se

sont accordés pour dire que la communauté internatianadét commencé mieux prendre en

compte la réalité du pays, tant au niveau politique et diplomatique (soutien aux élections,
repost i onnement par rapport au Rwanda et approct

stabilisation) qudau niveau ®conomiqgue (accen
millénaire pour le développement).

La finalisation du Document d8tratégie de Croissance et Réduction de la Pauvreté (DSCRP)

par | e gouvernement congolais en 2006, Sui vi
t el gue | e Contrat Gouvernance, I|lvar&EncadréGhant i e
ont permis aux bailleurs de fonds de miesexcoordonner, en prenant en compteptesités du

pays. Notamment, dixsept partenaires au développement ont élaboré de conc&tadne

dOAssi st drCAd) Pawugs |l a base doéun dongolgini(dosrt i ¢ cC O
Principe 7 pour une discussion durd a | i ur kegpreorités nationales

Encadré 1 Les différents cadres stratégigues nationaux du Gouvernement de la RDC

Le Document de Stratégie de Réduction de la PauvreBCHP : Ce documens ibscrit dansle moyen terme
(2006-2008) ainsi qualans le cadreas$ Objectifs du Millénaire pour le DéveloppemeBasée sur umliagnostic
gualitatif et quantitatif qui établit sans équivoque le caractemaultidimensionnel de la pauvretéette stratgie

sdbappuie sur cing pil i éonsegoumepancetetcortsdider.la p@ix par leprenfonoe
des institutions ; (ii) consolider et abi | it ® macr o®conomique et | a ¢
sociaux et réduiréa vulnérabilité ; (iv) combattre le VIH/SIDA et (v) appuyer la dynamique communaufaise.
conception, |l e DSCRP se voulait | e cadréeahonri mires

cadres plus opératioals, notamment lerBgramme d 6 Act i o n sAP)Rtrlel Gontrat de &Sbuveenance{nk
DSCRP de deuxie génératiorestattend.

Le Contrat de Gouvernancétabli en 2007, initialement pour répondre & une demande de la comm

* Les défis restent aussi nombreux, notamment kagemaine de la sécurité.

®Dans | 6®l aboration du DSCSRP, soutenue par |l es bailleu
mettre en exergue les causes percues de la pauvreté. En était ressorti les principaux piliers du DSCRP, en
commencanpar la promotion de la bonne gouvernance et la consolidation de la paix.

® Voir www.ministereduplan.cd/pdf/DSCRPVfinale.pdf
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internationale, le contrat de gouvernance ridefies priorités du gouvernement dans le cadre des reformg
gouvernance 7 mettre en Tuvre. Le Contrat de Gag
ddactions pratiques, axe susontilLe =forme®s settauade $a.sécuritd,s
principaux «secteur® c-adire e secteur de la sécurité (police, forces armées, justiagransparencgla
gestion des finances publiquek gestion des ressources naturelles réforme dé 6 a d mi n iulslique; dat
gouvernance localeet le climat des investissements et réformes des entreprises publiques

Programme doActPAR:na&plupart des actiohsadans le €ontfat de Gouvernance sont reprise
lePAPL 6 ®l abor at i o ndéedar laRékd3sit@de @nfdcerdaucohérence des programmes sectori
|l e DSCRP. Le processus do®l aboration du PAP a
sectoriels, le secteur privé, la société civile et les partenairdévaloppement. Les actions retenues dans le
soutiennent les cing piliers du DSCRBr 18 mois(juillet 2007-décembre 2009)L 6un des obj e
poursuivi par le PARétaitl 6 att ei nte par | a RDC du poi rdés Pay$ Raavie
Tr s Endet t ®s(nohentofehtteintUrrdeunien’ @ARSt en cours de finalisation

Les CingChantiers Annonc®s | ors du diPréident Kabilacdrd2006alesgCing @hiariti
prioritaires sont les infeructures, la création d'emplois, le logement, I'eau et I'électricité ainsi que la s
I'éducation.

Le Pactede PerformanceCe pacte de performance suit lePfincipes de laDéclaration de Paris, en résumant
situation actuelle et les résultaismener, et en définissant les indicateurs de progrés et les responsabi
gouvernement et de ses partenaires.

(! faut aussi noter | bre xmattience d&a rbaolnyndaes lgpa ratt a gye
secteur humanitaire Administré paile Bureau de Coordination des Affaires Humanitaires des Nations

Unies (OCHA), le siterdc-humanitaire.netest devenu un portail de référence pour le partage de
linformation entre les différents acteurs et partenaires. Ce site publie les rapports étsedgsé
organisations onusiennes et ONG internationales.

3. Limites actuelles a une analyse du contexte partagée

L énalyse contextuellactuelleestd a n s | 6 conmsiséeémdmmeinsuffisante

Lbébexpertise congol ai se

Tout d @& a&dmonunduté internanale ne bénéficie suffisammepasd 6une expert i
congolaise «grille de lecture contextualisée et tropicaliseéeAinsi, les travaux analytiquedes

partenaires internationaukx c o mme dodéai |l |l eurs ceux produit p a
(DSCRP, PAP)i ne prennent que peu en compte les réalités socioculturelles dulpays.

di mensi on d®mographi que (croi ssance expl osi v
suffisamment prise en compte, tant par le gouvernement dans ses exercices de planification que

"Voir www.ministereduplan.cd/pdf/PAPmaj100907.pdf
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par B communauté internation&leDe plus, certains participants minoritaires @rgé quela

communauté internationalprenait irsuffisamment en compte ladi ver si t ® doéopin
Congolais» et aurait encouragé la population a vot&uke> au référendumus la nouvelle

constitution de 2005, une prise de position allantdal - guodoun simple app
Toutefois, se référer a urgrille de lecture congolaispour | 6anal yse de con
nombreux défis, cazette lecture est multiple Aussi,les centres congoliai s doé:
tel que le Pole Institute aGoma ont peu nombreux et pedvent fai

Le partage des analyses

Ensuite,les études de diagnostisur la RDC ne sont passystématiquementpartagés entre

partenaires nationawet internationauxL6 e n q u ° t esuiv2 dea Oéclaration de Parie
confirment; «x23% des travaux doébanalyse sont r®alis®s ¢
de Ila moiti® de | 6objectif f i6x6®)dans Inadex®csltae
le pays de mécanismes formels pour rationaliser et coordonner les travaux analytiques menés,
gue cela concerne des études de diagnostic, des études thématiques ou des évaluations par
secteur par exemple’. En o ut r e, n dntdeiles Hiftféremeirtistéres circule mapar
manque de capacit®, doéincitatinon ou de platef

En ce qui concernle contexte politicemilitaire du pays, le®tudes des corps diplomatiques,
sécuritaires et de développemené d la communauté internationale sont rares et/ou
confidentielles'. Seuls les rapports du Secrétaire généeal Nations Uniesur la Mission de

| 60rgani sati on des(MONUC)idoemse ubreings dén mRDCt ant s
pour la communauté interti@nale que pour les Congolais, le virggiptieme rapport ayant été

publié en mars 2009. Les Nations Unies ont aussi mis a disposition les rapports du Panel
doOExperts sur | 6expl oitation des ressources I
organsations noyouver nementales ind®pendantes, tell e
Human Righs Watch fournissent des analyses réguliéres sur la RDC.

Une analyse plus systématique

Plus encoreque la nécessit&n soidd u n e Ipatagteast le beso de promouvoir une
analyseplus systématique etégulierede la situation en RDQun véritable défi étant donné le
manque de statistiques nationales. En effet, si les ONG internationale®latmement bien

811 néy a pas eu de recensement de |l a population en RDC

plus de 60m en 2006 (soit le double de 1986), avec une croissance annuelle eel@ dépulation agée de moins

de 14 ans a 50% de la population totale. Sou€zU.

° Voir par exemple, Une polémique congolaise : Le Potentiel vs/ Pole Institute Par Le Potentiel,
http://www.lepotentiel.com/afficher_article.php?id_edition=&id_articl&687

9voir www.oecd.org/dataoecd/26/2/42498545.pdf

“"pPour ce qui est de | 6®conomie politique BPrversohal yse de
Change DFI D ( 2 0 Sti&ategiceConflidd AskeBsmént ( a o %t 2007 ) . ntpartaENehD a r ®c e
analyse de conflinttp://www.undp.org/cpr/we_work/drc _peacebuilding.shtml
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informées des besoins de la population sutelrrain, lemanque de statistiques au niveau
national ne permetpasureen al y s e de&s besaing enfriorieds de la population.

S6assurer doune anal yse antmement t ®e 'l ¢ apulpuy 0 Mo ®g
véritablec u | t u raleatiodh &u&sgin dda communauté internationalllors queles bailleurs

de fondgmnultiplient les projets, les participants azité de nombreux secteurs, comme celui de la

justice, ouleschances de réussibmtétéf or t ement amoi nd wdluatsnepear | e
suivi des projets Ainsi, on ne capitalise pas sar6i mportantes | e-ons et

| 6i mpact des .projets pr®c®dent s

Léengagement d e s a cilthasé sus une amdlyser politique eb socalesolide,sreconnaissant
di ff®rentes situations en termes de capacit® natlional e
la société ?

Pas systématiquement

2 Source: R®uni on consultative. Cette r ®puidtmeeonsenstebei ndi cat el
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PRINCIPE 2 : NE PAS NUIRE

Ce Principe se réfereaux «interventions internationalefgiui] peu v e nt , sans quobon
garde, créer des divisions sociales et aggraver la corruption et les pratiques abusives si elles ne
sbappuient pas sur une solide analyse des con
gardefous appropriés (Principes de [, @v@IC2DEL3). Une définition plus large
chercheait aussia savoirsi les interventionsinternationale dans leurensemblenuisentou non

aur e nf or c eEmagvoit ausdiRrincip@3)14.

Mal gr ® | 6exi st enc gprindipabmbnd damse & domaireumardtaire &

diagnostic majoritaire a été qua | communaut ® i nternationale noa
Principe «ne pas nuire en RDC. Ce Principe demande que la communauté internationale porte

une attention particuliére auxsrig u e s de ©poches déexclusion au
mauvai se r ®p aquestion coovarte dae le PriocgO)dLe priacipe de &le pas

nuire» est aussi mis en perspective par une discussion sur le mandat de la MONUC et le rble du
secteuminier.

1. LesONG internationales humanitairget « ne pas nuire»

Consciente des tensionssociales quepeut attiserl 6 acc s~ | 6 aes ONG h uman
internationalesont adopté le Principe «ne pas nuire d an s | eur s choi x d ¢
notammenh”™ | 6 paystdepdisidaombreuses annédkimplique une analyse préliminaire et

le suivi attentif des dynamiques locales af i n que | dacc s ~ l eur s s
| 6excl usion soci al e .Daos certainsasd |leur arfve declwisirddees ¢ o n f
pas intervenir. Ainsi,l es partici pants néont pas identifi

causadéclenchantdesconflits.

En outre,la RDCest avec le Burundest unpayp i | ot e pour |Pdiripegketi cati o
BonnesPr at i g ue s hpmanitaire|applouvdsea Stockholen 2003par les principaux
donateur¥. Cette initiative est cependant peu coneneRDCetmba pas permi s | 6 ®t

d éne plateforme de discussion entre bailleurs de fonds et les ONG hureanitair

13 voir www.oecd.org/fsprinciples

“Cette d@®finition est, par e x e mp | e Statebuilding insSituationd afn's une
Fragility : How Can Donors Do No Harmand Maximize their Positive Impaet», Paris, 2008

“Dixsept des 23 pays membres du CAD de | 60OCDE, qui ont &

les Etats fragiles Al | emagne, | 6Australie, | a Belepamgmaek lesl e Canad:
EtatsUni s d6Am®rique, |l a Finlande, |l a France,Bas, @l rl ande,
RoyaumeUni, la Suéde et la Suisggette initiative définit les Principes humanitaires a travers les concepts de

l hum#édnimp&rtialit® ; | a neutralit®; et | 6ind®pendance,

gestion et de reddition de c¢ ownpgopdhunmamtarianddndmp.arge dodai de h
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2.LaMONUGCet « ne pas nuire»

Le Principe«ne pas nuire 1 et le ¢ h o ierxenirdod denrte pas interverd@st également

pertinent pour la missiode laMONUC, déployée depuis 2000e mandat de la MONUEstla

protection de la populationle désarmement et la démobilisation des groupes armés

formation des Forces Armées de la Républigiéenocratiqgue du Congo (FARDC); ¢

sécursation duterritoire'®. La présence de la MONUC en RDC demande demaexercice
do®quiddobme pawuapw pagiqgue etlegistigue ax FARDC et doéautre
suivre de pres les opérations militaires afin de protéger la popuiaionor s m° me que |
congolaise est responsable de nombreuses exactions contre la popdigpiois @ébut 2009Ies

combatsqui ont opposdées FARDC etles Forces rwandaises de défeds@ u n e p aorcds et | e
démocratique de libération du Rwan@®LR) d 6 a u t onécayséades morts parmi les civils

et se sont accompagné deprésaillesauprésde la population provoquat ainsitueries, viols et

des centainesmilliers de dépla@&s Cet ®v nement , par mielebeauco
mangue de capacité de MONUC a remplir pleinement son mandat une préoccupation

centrale pour les participantsLes acteurs de la sociétédvile congolaise et internationale
dénoncent régulierement les opérations militaires comme solution possible au natafiitment

en raison déeurs répercussions désastreuses sur la population.

La MONUC reconnait les efforts a faidans ce domainet cherche aenforcer sa stratégige
protection de la population

3. Les ressources naturelles « ne pas nuire»

Le Principe«ne pas nuiret r ouve ®gal ement tout sctesiraninigrer t i ne
Selon lesPrincipes du CAD,«L 6 a m® | i e tadransparaencedles transactions entre les
gouvernements des pays partenaires et | es ent
du secteur minier constitue une priori(éEtantdonn@l 6 i mport ance de ce sec:
réle que lescompanies miniéresont ajouer dans la génération de revenus fiscaux et la
promotion du développement locak sujeh 6ésediscutéq u 6 i n d i OeiRcideanmenaut

cours de la réunion. Certains participants ont parlé detréts cachés de la communaét
internationale danslepayd 6 aut res appelants | e gouvelanement

révision des contrats miniers.

Léengagement intt€etnatiummalpalb®mn ®f idei d a popul attHldan au dE@
créer dedlivisions au sein de la société ?

Dans certains cas significatifs

16 Résolution 1856 (22 décembre 2008).
7 Source: R®uni on consultative. Cette r®ponse ~ I 6indicate:i
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PRINCIPE 3: FAIRE DU RENFORCEMENT DE LO £AT L GOBJECTIF
FONDAMENTAL

« Comment définirle renforcement dé Eat» et « qui en est responsabbe ont étéles deux
préoccupatiosdes partigpants

Le Principe de renforcement fmblelbiénfintégréansdes mme o
choix doéintervention de | a communautvBibldasnt er na
l e manque doéi mplicati onngdgdel d&xa®@ani tnvoiskPrincthet S omr @]
7), ainsi que la trop grande visibilité de certains acteurs internationaux, expliquent pourquoi de
nombreux participants percoivent la réalité de maniere différente. Enfin, il faut souligner la
responsabilitét desuat or i t ®s congol ai ses dans ce domai ne.
le pays a connu un immobilisme politique depuis 2006, caractérisé par de nombreux
remaniements ministériels; la faible capacité des Ministéee$e manque de volonté et vision
politiques. Ainsi, |l es d®l ais de mise en Tuvr e
sdexpliquent aussi par des retards au niveau

1. Un processus endogéne

Une grill e dobéanaleyss edia cnesrig® sa uy ocuau rmsl edu x d ®f

A

renforcement de 1|6

La plupart des interlocuteurs se sont accordés sur le fait que le renforcernématdest avant

tout un processus endogéne« L Btat doit tenir ses engagements et sorie la culture de
client®l i sme qui p ar a l»ysllefautl gbealas rGongalas défimssento n p L
leurs propres besoins et objectifsz Une valeur capitalé c 6 est | a cok®dli on na
faut un changement culturel et un réarmenmeatal et patriotique».

La discussion a ensuite défimieux dimensionsd u renf or c e mean ¢dapacitée | 6 £
(institutionnelle et organisationne)lest sa légitimité « [égitimité acquisepar les urnes> et
«l ®gi ti mit® acqui s eedésedfoneions regaliehneas mi se en T uvr

2. Le rble de la communauté internationale

Alors que denombreux participants ont soutenu quedenmunauté internationale netfaas du

renf orcement de | 6 £t at un objectif ofnéesdamen:
statistigues montrent clairement qua tommunautéinternatiorale en RDC a investi
massivementdansr e n f o r ¢ ebtae entappdrtant o soutimotamment | 6 or gani s a't

des élections a la société civile,institutions de transition et indtitions de droit et de
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démocrat; etala mise en placeas fonctions régaliennes e Etat-%et autres services publics.

Leurs programmes de promotion de la bonne gouverpareex seulsse retrouvent en premiéere

positon dapr s | e r appwPlan sud lc aMit miggstaprhi e de | 6ai
récemment finalisd ans | e cadre du For'{avecsirudébodrsériehtfdé c a c i
446 millionsUSD en 2007et 2068, suivi des secteurs de la sa(@99 millions USD) et les

transports (297 mibns USD)? (voir Tableaw 1 et 2.

Déapr s ce mé analysalea gpopseateurgermetd @appr ®hender | 60 my
relative accordée a la consolidation de la paix et de la sécuritéatfatcement des institutions

de droit et de démocratie: En 2007 et 2008, le sosgcteur garticipation démocratique et

société civie » aurait recu 51 million&JSD ; les politiques publiques et gestion administrative

95 millionsUSD ; et le secteur de la sécurité 64 millidsSD.

Tableau 1EngagementstVer sement s d eans I&ecteut gouvernancB @2@008, milliors USD)

Gouvernance générale (montants par sous secteurs et nombres de projets)

Engagements millions USS M Versements millions USS

|
Elections (15) _ w0

Politques publiques et gestion administrative {40)

95

Participation démocratique et société civile (64) 51 s

Organisations et institutions pour ['égalité des femmes [16) 7

Médias et liberté de information (10} 13

Gestion des finances publiques (7) h ] 13

Développement des services |égaus et judiciaires {27) _ 20 0
Décentralisation et soutien aux administrations infranationales (36) _ 3 4

Draits de la personne et droits humains (44) 17 13
Assemblées legislatives et partis politigues [6) 4 8

SourceeCartographie et Ad®quation de |lodeAfifdiec,acFiotr®@ nmi en altd aoindae edne
Plan: Kinshasajuin 2009

18 Justice, armée, police, finances publiques; et administration générale et locale.

¥ Ministére du Plan (juin2009ar t ogr aphi e et Ad®quation de | 6Aide, For
surl 6ef fi caci t ® Mihistéerd dd RlanHieshasan RDC

2| es chiffres cidessus couvrent la période 2007/08 et ainsi ne prennent pas en compte legpaysaged ai de en RI
au cours des années précédentes.
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Tableau2ZEngagement s et Ver sdansdesetteur gduwernantsgdurdagre (200v-20B9) C
millions USD)

Gouvernance sécuritaire (montants par sous secteurs et nombres de projets)

Engagements millions USS M Varsements millions UsS

I 15
Maintien de la paix 3 l'issue d'un conflit (Mations Unies), inclus DDR (3) F 1

Gestion etréforme des systémes de sécurité (police, armée, milices) {30 B4

ey

Enlévement des mines terrestres (4)

Enfants soldats |Prévention et démobilisation) |5) 5

Dispositifs civils de construction de la paix, et de prévention et de réglement des conflits {19) %
5 P " n g 3
Controle des armes légéres et de petit calibre (2) 3

SourceeCartographie et Ad®quation de |lodeAfifdiec,acFiotr@ i en altd acindae edne
Plan: Kinshasgjuin 2009)

 IE

3. Une perceptioren-decaRS f QAY @SAaGAAaSYSyYyld AMYINIRISIH X Dy Kifl

Cetteperception bienedecade | 6i nvesti ssement i nternationa
pourrait® e x pr:i qu e

a. Soit par le fait que les résultats des programmes des partenaires internationaux ne
deviennenvisibles que sur la longue drée( par exempl e en renfor -
rendre compte du gouvernement congolais en appuyant la sociétéetiviiitutions
démocratiques)et de ce fait ont montré peu de résultats visibles en dehoéedéens

de 2006;

b. soit par le fait que &s programmes sofeu connus par constructioncar venant
appuyer | 6 £t at dans | e renf orcement de s
| 6admini stration publigue dans | 6ex®cuti on

c. Soit au contraire par le fait que lesogrammes promeuvetriop la visibilité des acteurs
internationaux. Le systeme des Nations Uniesotamment la MONUG est considéré
par certains participantsomme un <&tat dans un Etat Ainsi, la communauté
internationale nuirait ou intenférait dans le renforcementduo nt r at soci al en
la population et ce a deux niveaux
1 Alors méme que les parties prenantes (gouvernement, société civile, et secteur prive)
doivent travailler plus ensemble sur le terrain, la communauté internationale a
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tendance a les isaleen sélectionnant leurs partenaires et/ou bénéficiaipestir de
criteres sélectifs

f La capacit® du gouvernement congol ais est
des comptes aux bai |l | eyaloss queulad cComnuuautép r o p r
intemationale ne montre pas suffisamment de poigne, lorsquecteleirespecte pas
ses propres calendriers dans les secteurs prioritaires du D8CRRP etdu Contrat
de Gouvernance.

Su ce dernier point, me évaluation externe du programme du gouvernemesxaminé la

pertinence, |l 6efficacit®, et | 6efficience du
Prioritaires (PAP) de 2006 a 2008. Elle@fimé lemanque dbéavanc®e dans |
des r®f ormes de | 6ar m®e, publigue gtiles tenforcementsddes | 6 a d r

organismes de contrdl&. Ainsi, depuisla tenue des élections présidentielles et législatives en
2006, 6 a gouvemementale a moétlesprogrespluslimités.

Ce méme rapport idefiet des contraintes endogenesetexoges ~ | a miCengat en 1T u:
de Gouvernance et du PAP
1 Contraintes endogénesge manque de priorisationl 6 i r r ®4 lI6ih®omeé zdp t emp
|l a faible capacit ® d;0lesimécanismes idefimanatmentegeto u v er r
mangue de coorditian des actions des bailleurs.
§ Contraintes exogénesa crise financiére mondidfeet lepoids de dépenses sécuritaires

La plupart de ces contraintes @éidentifi€esdans les discussiongdir aussi Principes 7 et)8
et rejoignent en particuliées points a, letc ci-dessus.

L 6 a r m@lle prafesdionnelle, respectée et équilibrée entre les clans/groupes ethniques ?
Non. Les débats ont souligné les efforts a poursuivre en matiére de réforme du secteur de sécurité.

Rapport entre le revenu démp6ts et le produit national brut
Le ratio entre le revenu des impdts et le PNB est4l&%, ce qui restdégéremenendessous du seuil de 15%,
considéré comme satisfaisguaiur la plupart degpays a faible revenmnais est largement etessous du pwcentage)
que connai ssent do axpadrtatersi@rasyosrces nafuraf®sb | e r evenu

Pourcentage de | 6aide d®bour s®e consaebdd®: ~ | a gguvernal
0.32%. Toutefois, valeur absolue multipliée par 28 depuis 2002

Z Ministére du Plan/PNUD (mars 200®yaluation externe du programme du Gouvernement de 2006 & 2008

Kinshasa. Le rapport indique que | dex®cutiedélaidu Contr al
imparti, avec seulement 5 actions sur les 71 enregistrées au programme, soit 7%, qui ont pu étre totalement réalisées,
alors que 58% ndédont pas ®t ® r ®alis®es du tout. Dans sol

ddex®c ut i o res dctonsita?aémemtadalisées, 4% pour les actions moyennement réalisées, et 55% pour

celles qui ont été faiblement réalisées.

2\/oir déclaration de la mission du FMI en République démocratique du Congo, Communiqué de presse n° 09/109,

1 avril 2009: http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr09109.htm

BZRapport annuel de | 60CDE sur ivwewoecH.brg/dac/intaf/finaneimgs our ces a
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PRINCIPE 4: ACCORDER LA PRIORITE A LA PREVENTION

Les discussins ont porté sur le role de la communauté internationale tant dans la gestion et que
dansprévention derises.Accorder la priorité a la prévention degsessuppose g ud6on ne
sbarmans%té pes solutions rapides pour sbattaqgue

£tat, quodéon renforce | es capacit®s | ocal es, n
| es conflits, gudon soutienne | ensmateéra da ci t ®s
construction de | a paix et qudon entreprenne
prendre pour prévenir les crises(Principesd e | 6, &/ ROB7Y>.

La contribution de la communauté internationale a la gestion et préveesocrises en RDC a

®t ® soulign®e. Toutefoi s, |l a consolidation de
Ainsi, la communauté internationale doit non seulement maintenir ses efforts de médiation, mais
aussi soutenir des programmes de plus l@mme, ultimement nécessaire a la prévention des
conflits. La reconstruction du tissu social en particulier a été identifiée par beaucoup comme une
priorité.

1. Un investissement certak ®

Les participants ont souligrié réle positif de la communauté ietnationale dans Igestionet
préventiondescrisesen RDC | | est ®vident que | gesdnvestedenaut ®
facon significative:déploiementde la MONUC,; soutien financiertechniqueet logistique aux

électioné®; soutien au programmae désarmementiémobilisationet réinsertion; réforme du
secteur de s®curit® avec formation de brigade
efforts diplomatiques dans les négociations de?paappui a lanormalisation des relations

entrela RDC etle Rwandaetc. Cependant, alors que tres visible lors de la négociation des
accords de paix, la communauté internationale aurait montmé® « n s  d»damstsona i n
soutien ° l a mise en Tuvre des aefateuontr et en
entierement abouti et répondu aux causes profondes du conflit.

% par ailleurs, les dépenses des Nations Unies en RDC sont importantes: Le budget de la mission intégrée en RDC a

un budget de 1.2 milliards USD, ce qui corresdeland ~ | 06
paix se totalisent a 5.9 milliards USD sur 2dDQ@ , ce qui correspond ©° 39% de | dai
totaleeSour ce Rapport annuel de | 60OCDE sur Il es flux de re€

www.oecd.org/dac/incaf/financing

®Deux documents ont inform® |es discussions sur |e Priri
« Consolider la Paix en RDE (Mars 2009) et le Z7°rapport du Secrétaire Général des Nations UniemsRDC
(Mars 2009). En outre, | 6®valuation externe du progr am

progrés dans certains secteurs clés, notamment celui de la sécurité et de la justice.

% Pour un co(t de 422.9 million USD pour les élesiole 2006, soit 7 USD per capita (a titre de comparaison, les
élections au Cambodge en 1993 ont couté 45 USD per capita) (source: IFES).

#" Notamment: Accord de cesskzfeu de Lusaka, 1999Accord de Luanda, 2002Accord de Pretoria, 2002

Accord glotal et inclusif de Sun City, 2003 Accord cadre pour la paix en lturi, 2006ommuniqué de Nairobi,
2007; Accord de Goma, 2008.
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2. Toutefois, une consolidation nécessaire

Accorder la priorité a la préventiodes crisesexige un engagement de la communauté
internationale a différents niveaux (local, natif et régional) et répondant a différents

calendriersMal gr ® une | ecture multiple du contexte
accord®e © dire que |l a consolidation .dlee | a p
communauté internainale doit ainsi maintenir ses efforts de médiation dans les négociations a

| 6est, mai s progsasimes deoplus leng iterme dltimaement nécessaires a la
pr®vention des conflits. Déautres arlpvéspars | i ®

les participantsLa reconstruction du tissu social en particulier, a été identifiée par beaucoup
comme une priorit. Or, le développement loc#é, didogue et la réconciliation, la lutte contre
I 6 i mpetlanqudst®n fonciere auraiermp tendance a étre mis de c6té.

En conclusion,l semblerait que les cingxesprioritairesidentifies p ar |l 6l nternat.i
Grouprésument les principauxfis liésa la consolidation de la pai¥

Miseeni uvd ®@une st-FAR@&fgace ant i

R®orienter | a r®forme du secteur de s®curit @
Encourager la réconciliation et la sécurité hunfdine

Améliorer la gouvernance

Pérenniser la stabilisation des relations régionales.

a bR

Le défi de laconsolidation de la paix s&e enter, les recommandatiorde | 6 1 nt ernat i on
Grouprestant ambitieusaetans tous les domaines

Au cours des 5 derniéres années, la communauté internatiofadfieainvesti pour la prévention des conflits et|de
la fragilité:

[réponse du quetionnaire & insérgy.

2|CG, «Conga 5 Priorités pour une stratégie durable de construction de lapRixpport Afrique No.150, Mai

2009

“Afindbencourager la r®conciliation et |l a s®curit® humain

et la communauté internationale a

T «Investir doéi mportantes ressources dans |l a r®i nt®grat
reconst ucti on g®n®r ateurs dbéemplois et de formation prof

T Augmenter | es capacit®s dbéarrestation, de d®tention e

sexuelleg é] .
1 Intensifier les efforts de sensibilisation a destination des civde® dirigeants militaires sur les crimes sexuels

par | a mise en place dbébune campagne nationale contre
®Faute de temps, cet indicateur néa pas pu fait | 6objet
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PRINCIPE 5: RECONNAITRE QUAL EXISTE DES LIENS ENTRE LES
OBJECTIFS POLITIQUES , SECURITAIRES ET DE DEVELOPPEMENT

Les liens entre les objectifs politiques, sécuritaires et de développement sont déja bien assimilés
dans les discoursoss le siglex3 D » (Diplomatie, Défense, Développemeet)ont bien été

pris en compte dans les programmes du gouvernement. La communauté internationale a
toutefois connu des résultagncorelimités dans son soutien a téforme du secteur de
seécurité

1. Des stratégies multisectorielles

Les participants ont souligné que les 3 D ressortent en premier lieu des fonctions régaliennes de
| Fat On peut dbéaill eurs noter ustatégeeintédgesne a v
multisectoriellespar legouvernement
1 Le PAP prend en compte la dimension sécuritaire (y compris justice) du pays.
T La cr ®ation ddéempl an fctey cwrudial de eésissitg dansn la s
consolidation de la paik a été choisie comme priorité dans les 5 chantiers duder#
Kabila.
T A | Gegpdta,n dour gence dé&plantMazita»)lvii seantt ifiodhdé’d e el 6
(voir Encadeé 2
1 La Communauté économique des Pays des Grands Lacs (CEPGL) a été citée comme un
autre exemple de bonne pratique liant les objeqiifditiques, sécuritaires et de
développement au niveau régiotal

Encadré 2 Pl an déurgence de stabilisatjion de
Développé pour une période de 6 mois, soifdei n ~ d®cembr e 20 A2 milion&SDpestan dour
r®al i s® ~ f{ographiei des indidtives & intereentions déja en cours sur le terrain, principalement celles
envi sag®es dans | e cadre du plan de stabilisatijon init
Nord et SueKivu ; le programmeAmani ainsi que ds initiatives similaires de stabilisation et de pacification
appuy®es par | es partenaires au d®vel oppemeatt. Ledjont I 6.
zones a couvrir par ce plan sont le Hadlé, le BadJ ® 1 ®, I 6 I-Kiwyrle SudKivie le Manierda et Ie
Tanganyika.
Trois composantes essenti edd ers glecompasantetsécwitaite, ld conpsesantet ur e
humanitaire et sociale etlle de la relance économique

31 La CEPGL est une orgisation internationale créé en 1976 pour lintégration économique et la facilitation des
mouvements des biens et des personnes entre le Burundi, la RDC et le Rwanda. Depuis 2004, la Commission
Europ®enne sous | 6initi at iherehé dsouteniradesmodalgéa d'uneséyentuetieu i s Mi ¢ |
relance de la CEPGL.
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1 La composante sécuritaire poursuitigr@bjectifs prioritaires, notamment la consolidation des acquis| des
op®r ations contre |l es FDLR, l a LRA et |l es auftres gr
®l ®ments FARDC et Groupes arm®s .et | e r®tablislsement
1 La conposante Humanitaire et Sociale qui vise a faciliter le retour volontaire des réfugiés congolais et
personnes déplacées internes ; la réinsertion des déplacés et rapatriés ainsi que la protection de la|population
civile.
1 La composante relance économiqueé qut i ent ~ r ®t ablir Il es conditions dbo
relations économiques dans la soéigion des Grands Lacs

Source: Le Potentiel du 10/06/G9

2./ 2YYS Af & dzy LERAYEH RQF GRBAESYIS RO OKEEBENISHA | dz$D d2

Faisant écho au rapport du Secrétaire général des Nationsleieparticipants ont porté une

attention particuliére aux objectifs sécuritaires. Mémiesiefforts diplomatiquesontinuent a

| 6eestt | dai de au d ®v e | doutfoisnagee tbeausorlp de adta®il al i s e
Communauté internationaleloit aussir e nouvel er son appui ” | a f
républicaine et professionnell&«Co mme i | y un point dbédach vemen
déach vememt s®curitaire

Le soutien gpor t ® par l a communaut® internationale
suffisant, coordonné, et efficale m° me a ®Wqudiques avancéescentes dont la
formation de | a P o llarecensethéntdedfacesraemidasiise eplaBea pi d e,

déun syst me deFARRG, a laenisd en placdu Consal supérieur de la
Magistraturefin 2008 En outre, depuisai 2008,le Représentarsdpécial du Secréiae général

de la MONUCa établi un Bureau de Coordination de la Réform&ecteur de la Sécurité. Ce

Bureau de Coordination a créé un groupe de trd&®@H auquel les acteurs internationaux, tel

quele PNUDet | 6Uni on e uEUSE® etEUROL particamt>>ala ONUC et

les partenaires internationaux (EUSEC) apportagalement un appui a la relecture du Plan
revi s® de | a R®forme de |févAar20882, pr ®sent ® aux

%2 e Plan de stabilisation a été finalisé et rendu public aprés cette réunion

3 Conseil de Sécurité des Nations Unies (mars 2008)acns une transformati opolicer of ond e
[ ], et une restauration du syst me judiciaire, Il es
sbamenui seront»consi d®r abl ement

34 Conseil de Sécurité des Nations Unies (mars 2009:foisonnement de liens bilatéraux entre le gouveerdm

et les partenaires de la communauté internatiofdéns le secteur de la sécurjtgd] entrainé non seulement des
chevauchements entre | es activit®s des secondes mai s
réalisations concrétes.

% La MONUC accompagne le gouvernement dans la réforme du secteur de sécurité a travers ses composantes

militaire (formation des brigades intégrées), Etat de droit (réforme du secteur de la Justice et aide au renforcement

des capacités des magistrats) et golic( f or mat i on de | a Police Nationale Cong
de la réforme de la police congolaise).

% Voir http://monuc.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1685
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Pourcentage de | 6assistance qui sodéaligne sur un |cadre
[a compléter. Pour la coopération au développement/Mimistdu Plan et Finances ; Pour la sécurité/Ministére de la
défensg
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PRINCIPE 6: PROMOUVOIR LA NON -DISCRIMINATION COMME
FONDEMENT DE SOCIETE S STABLES ET SANS EXCLUS

La nondiscrimination a été débattue a deux niveal discrimination envers le pays lés
or phel i n ethhdiscliminationdaa sein du pays.

La RDC est per-ue comme discrimin®e par rappo
®t ant pl us Dbas que I|-sahameionglean nmea udvea i IsGeA frr® pgauret i st
aur ait aussi contribu® “".Slbamagcs®antomMed-e@r pmoh
di scrimination au sein du pays, | 6engagement
plus visible dans la promotion et protection des femmgsleurs, leur influence sur la lutte
contre | 6i mpunit®, | a corr upit dauses,récueréntesade tae i nt e
discrimination envers les plus faibles en RDEst pergu comme faible.

M® [ w5/ 3% 2KRLIKStAYS RS fQFARS

Les statistiques confirmef@ RDCcommeo r phel i ne Ddéea plro asi dlees st ati s
Banque mondiale | 6ai de par Voktheiett amit sen” RP&re skt dann®e
dessous de | a moyenne(vodEabldadB)Af ri que subsaharie

Tableau3. Loai de ¢vaoppemeaparchabitamfUSD)

2003 2004 2005 2006 2007
DRC 98 32 30 33 19
Afrique Subsaharienne 34 36 43 52 44

Source: Banque mondiale

Par contrastedesparticipants ont soulighles richesse du pays appelantainsila communauté
internationale &ouenir avant toutune amélioration de layestion des ressources naturelles et
celledes finances publique€ertainsparlentainsid 6 «alea morab en RDC'. Par exemple,

dans un rapport sur le secteur minierBEnque mondial@stime que le manque de végion

dans le secteur minietles pratiques frauduleuses des compagnies et agences gouvernementales
ont générdin manque a gagner de 170 millions de dollar en revenus fi8caaxcorruption et

la mauvaise gouvernance permagnt” c e r t a i chisde mhamiers ificite) laissant ainsi a

la communauté internationale le soin de répondre aux besoins de base pour la population
[source rapport ou consultatio?|.

Formed 6ef fet pervers, | dal ®a moral est | e risque qu'un &
était totalement exposé au risque.
38 World Bank (2008)DRC: Growth with Governance in MiningVashington: mai 2008
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Lamaj ori t® des par tdirecquepaacomneinastéimesnatioralecatibued®
unemauvaise r®partition de |voiaRridcgpe 1f)@trainggd ovi nc
aggraver, plut®t qudaider ~ r ®sor Certainsvbnes di v
J] u s gsaydconnerla communauté internationale de donner préférence a certains groupes
ethniques. Il est cependant difficded a p resassartions par des faits.

3. Genre et droits humains

En ligne avecses principes et politiques envers les Objectifs du Miliémapour le
Développement et la réduction de la pauvreté, la communauté internationale a cherché a
promouvoir la nofdiscrimination au sein du pays. Tout particulierement, de nombreux bailleurs
de fonds ont adopt ® des Ca dnpte a dyhamijgesgenset a n c e
RDC. La communauté internationale a aussi soutenu le réle des femmes pendant la campagne
électorale de 20066 etles programmes financés par les bailleurs de fonds pour lutter contre les

vi ol ences sexuel | et nombredx.03us dette duestiop,alay sociéte reivile ®
congolaise a pu informer et mobiliser la populatiorais les défis dans ce domaine restent
énorme¥’,

Sur les droits humainges représentants de la société civte considéré quéa communauté
interndionalene prenait pasuffisamment en compte le respdest droits humainen RDC Or,
déoapr “®r app®r7t des Nations Unies, la situatic
demeurée trés préoccupaffte

39 Au cours des 15 derniéresraes, les violences sexuelles ont été généralisées et systématiques au Congo, ou plus
d'une douzaine de groupes armés ont utilisé le viol pour terroriser, punir et contrdler les civils (Human Rights
Watch). Le nombre de cas reportés de violence sexuallgraenté au cours des années. Les Nations Unies ont
enregistré 7 703 cas de violences sexuelles perpétrées par I'armée et les groupes rebelles en 2008, un chiffre

alarmant, m°me so6il peut en partie r enfibili&tioar ° wune cert
“«Des groupes ar m®s, dont |l a LRA et |l es FDLR, ont <co
principal ement sous forme dbéex®cution arbitraire, de
sécurité, en particulier F ARDC et la Police nationale congol ai se,
nombre dobéatteintes graves aux droits de | 6homme, en pa
traitements cruels, inhumains ou dégradants. De plas, membres des services de renseignements, tant civils que
militaires, ont ®t ® i mpligu®s dans des atteintes aux
détention arbitraires, disparitions forcées, torture et extorsion. Nombre de défenss des droits de |
journalistes et de personnalit®s politiques ont ®t ® v
| 6objet de menaces et de mesures dobéintimi datutootds de | a
|l ocal es. I y a bien eu quelques cas de responsabl es
mais |l a lutte contre | 6i mpunit® aux ®chelons sup®rieur
unedescausesduar act re ®pouvantable de |l a situation du pays

dans les FARDC de responsables du CNDP accusés de crimes de guerre est trés préoccupante, en particulier dans
le cas de Bosco Ntaganda

9bv! 9¢09 59{ twLb/Lt9{ 5Q9bD! D9a9b| Page26




Toutes choses ®galmemsintpreationahd-illunh impact gositif du dégatigsar e divisions
sociales ?

[Réponse au questionnaire & insgter

“Faute detemps,cetn di cat eur néa pas pu fait | o6objet doédun d®bat
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PRINCIPE 7 : S ALIGNER SUR LES PRIORITES LOCALES D GQUNE
MANIERE DIFFERENTE S ELON LE CONTEXTE

Léalignement aux epista’ortirta@serrsatlieonGalderse doéAssi
Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté (DSCRP) et le Programme
déoActions Prioritaires (PAP). Toutefois, | a «c

aux systémes nionaux de passation de marché et gestion des finances publiques, considérés
comme trop faiblesUn appui technique pour renforcer les systemes nationaux (finances
publiques et passation des march®s) ai nsi gu
Ainsi, un tot al de 146 wunit®s par &délal, bes de
communauté internationale aurait tendancechetcher des raccourcis etne pas suffisamment

impliquer les structures administratives du palyss bailleurs de forgdse sont engagés a réduire

l e nombre doéunit ® par atehforceneent des capacigaide gest®@mdef i c i
projets et programmes des agemts et cadres de

Quant ° s 0 gliorités re@rnaticales, ceh ess nécessaire particulierement dans le
contexte de de la décentralisation inscrite dans la Constitution, mais demeure difficile en

| 6absence de politique de d®vel oppement au
décentralisées.Le prochain PAP elrait permettre la mise en place de stratégies de
développement au niveau des provinces et entités territoriales décentralisées, permettant ainsi
aux donateurs de mieux sobdaligner aux priorit®

1. UnPrincipeconsensuel maidemandant des effors coté national comme international

Lélignement aux priorités nationales existe formellementa travers le DSCRP et PAP.
Toutefois, la multiplication des documents cadrésir Encadré ), et le manque
déop®rationnal i sat i ondomhéle maque deidonséesdstatestiqties, €e e u X
priorisation et de suivi et évaluation, limitent de fait cet alignement.

Léalignement, comme d®fi ni dans | a D®cl arati
systemes nationauxdu pays. Or, en RDCalcommunaté internationale contirua faire
largementappel a des unités parallélesd e mi s e & mne pratigue eitée comme
particulierement nuisible awenforcementd e Etdt 6 Mi s e ~ part | 6al |l i an
vaccinations GAVI, a ufaituecourd aussystprnaeynationdl denpadsaianr s n
demarcks ou au syst me des gestidmendesSsurda 290 8e
mise eni u v deda Déclaration de Payid y aurait 146 unités paralleles au totdklon cette
enquétexlescont ai nt es auxquelles se heurtent l es do
gestion des finances publiques et des procédures de passation de marché public les poussent a
exercer ewmémes le contrble des ressources et a utiliser les structures de misel enr e
paralléles pour la gestion des projets
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Les participants ont reconmue, si la communauté internationale a continué a faire recours aux
unités parallelesd e mi s e , ealarefiele \vem partieun manque de capacité etun

probléme de corruption au niveau del Hat congolais La communauté internationaksst

tenue de montrer des résultats a ses contribuables. Elle doit ainsi mettre en place des mécanismes
pour sbassurer gue | eurs pr oj e tgsittesy isafiern suf f
parfois leur caractere durabf@omment sortir de ce cercle vicie@x

Adopter et mettre en 1 uvr(€odédesmarcti@$ publicaegsestion n st i
des finances publiques, fonction publique) et rendre opérationn@&llaté&forme de Getion de

| 6 Aextbrieur6e deux actions prioritaires identifi ®es
Parisisont avant t &mtt du ressort de | 0

Pour leur part, les partenaires internationaux se sont investis darenftecement de
compétences lés (voir Principe 3) mais se montre trop pressée, a tendance achercher des

raccourcise et noéi mplique pas assez Ldseepésesintsdect ur e s
la société civile ont souligné lesombreuses occasions manquées lorsede $outien aux

élections. Par exemple, unecensement administratiirait puétre soutenu lors délo p ®r at i on
identification et enrblement des électeens20®. Or, un renforcement des capacités ne peet
s6inscrire dans | a dur ®e.

2. Une nécessairer{se en compte croissante des priorités au niveau provincial

Dans le cas de la RDCun pays aussiastequé 6 Eur opeidéal @nemént aux
locales, c'esé-dire aux priorités des provinces et entités territoriales décentralestemsidéré

comme essentiell est toutefoisd i f f i ci | e abappktegder péanl dddoamdr
territoire et/ou depolitique de développement au niveau locaEn outre, une vaste partie du

pays est d®muni e vsiblesed t idadtoritéefficase, cp qubrénd djfiicike s

pour | es bailleurs de fonds de sdéaligner aux

Pourcentage des flux dbéaide au secteur gouvernement al (
partenaires

58 % en 2007, cejui est nettement inférieur & ce qui avait été enregistré en 2005 {81SW%s)cet indicateur ek

participantont soulignéles faits suivants:

T En ce qui concerne |l e pourcent aBta dter olpd apiedue dsoiignnfaol r@
disponible sur les activités deBNG et sur leurs budgets en RDQ@ine information dont la communauté
internationale dispose.

1 De nouvelles modalités de financemeiibnfls fiduciaires soutien budgétaireetc) pour soutenir leg
programmes du gouvernemenrit émergé cela devrait permettre une meilleure prise en comptedlea i de dans
l es caiEmtses de 1|6

eur num®ro 3 de | 6Enqu°te 2006 et 208 de sui vi
apports dobéaide sont alx*gn®s sur | es priorit®s national ¢
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PRINCIPE 8: S ACCORDER SUR DES MECANISMES CONCRETS DE
COORDINATION DE L GACTION DES ACTEURS INTERNATIONAUX

Les pincipaux points de discussioont porté su r |l es m®cani smes de <coo0
humanitaireet de | 6 ai d e au Jdé&swel e p pramarute de passerel
humanitaire etl 6 ai de au d®@oaoireRrimcipe & mpaun tine discussion sur la
coordination des partenaires internatiaimadans le domaine sécuritajre

Les participants onteconnu les efforts de coordination des partenaires internationaux au cours

de ces derniéres années. lls ont saluédeséfitesdesclusterd® et Pooled Funddans les actions
humanitaires, etla formaticn récente des groupes thématiqugsour soutenir les cadres
stratgiques de dvdoppement du gouvernement. It cependantreconnule manque de
coordinationdes actions ddévdoppementsur le terrairetl e besoi n lgeadership ef f or
supplémentairée la part du gouvernement

1. Aide humanitaire

Déapr s | es r epr ®s eal desONG snterdadopaledNes tmécanissies den i e s
coordinationdel 6 a chtimamwitairemarchentrelativementbienen RDG graced 6 ® abor at i
annuellede Pl a n #\ctioth dhhumanitaires (PAH, | 6 out i | de planificatio
communauté humanitaire en Rp@t, depus 2 0 0 6, | 6ut icommarg lieHoaled d 6 un
Fund cequi a permis de renforcer téle du Coordinateur humanitaire des Nations Utfies

En oute, le gouverneur de la province du Nétiyu a mis en placeruComité provincial de
Coordination du Développemen( CPCD) afin déam®liorer | a coor
humanitaires et de d®vel oppement-Kivel..Cesystemaut e | 0
de concertation et de coordination entre les autorités et les ONG internationahesnéshant
opérationnel ce quin & epastencore le cas avec les bailleurs de fonds dans les actions de
développement.

“lesclustersd e | 6action humanitaire en RDC, chacun ®tant cool
suivants: Coordination, Abris et biens non alimentaires (NEQu, Hygiéne et Assainissement (WATSAN),

Education, Logistique, Nutrition, ProteatioRéintégration et Relévement communautaire, Santé et Sécurité

alimentaire

*4 Les fonds communs, dontRooled Funcet leCentral Emergency Response FYGERF), constitue un tiers de

| 6ai de humani t &n2008. VeirrPNJYDR(2008aoledFDiCReport, 2008
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2. Diplomatie, ade au développemengt secteur de &curité

La communauté internationale a multiplgs efforts decoordinationpendant la période de
transition (20022006) permettant ainsune réponse coordonnédet | udilisation e fonds
commurs) aux besoins de la transitibnLes bailleirs de fonds ont aussi cherché & coordonner
leur appui au DSCRR travers le CAPLes tractations entragencesonusiennesMONUC,
Banquemondiale, Commissiosuropéenngagencesdilatérdes etau sein dwcorps diplomatique
ontalorsété nombreuses, maigcessaie

Une évaluation exterfiz conclue quele CAP a permis aux bailleurs de fonds de mieux
sdborg,anmaes qaupas eté auffisant podrgénérer de résultats concretela

soexpl i que leemanquejaitiatereat, de concertationvec le gouvernemengt en

partie parle manque de leadership de ce dernierComité de coordination de ressources
extérieures (CCREYlu gouvernemengtantd ® cr it j usqu 6~ Ilétlaugiguesne nt C
Les bailleurs de fonds se retrouvent ainsi satexlotuteurprincipal ou guichet unique, avec

d 6 a pereprésentard 6 baileur,septmi ni st res i mpli gu®s dans | a

Il fautcependanh ot er que | 6aide est mieux coollyaonn®e
eu recemmemuelques avancées travers la mise en place gmupes thématiques tripartites

depuis début 2009 Denouveauxprogrammes de @veloppementmulti -bailleurs, impliquant

les Ministeres, tels que le programme-Rautes de |8anque mondialet de DFID, ohaussi

été lancédin 2008 Enfin, les bailleurs de fonds ont entamé dissussions pour une division

du travail plus effective dans les différents sectéliisa police est souvent citée comme un bon
exemple de dialogue efficace entre le gouvernemdeseatteurs internationayxéuns dans le

cadre doéun Comit® de sui vi des r ®f ormes de |
secteur dda santéa travers les 515 zoneke santés reparties sur tout le territoire est aussi a

noter.

Enrevanchel es bail |l eurs de fonds se coordomanent [
réforme desarmées. La coor di nati on de | 6ai de aunived®vel op
des op®r ati on growgnoedéa u( Inbiivnepalui cdaetsi on ndle EPCai | | e

au Nord Kivu est restée limitée).

> Pendant la transition, la CIAT a permis une coordination relativement efficace des partenaires internationaux a

tous |l es niveaux diplomatique, s®curitaire et de d®vel
RDC, lacommunat ® di pl omati que de | 6Uni on europ®enne a boti s
coordonner.

“® United Nations Department of Peacekeeping OperafMus)d Bank (2008)The DRC's Couny Assistance

Framework: A 'Big Tent' built from 'Big Ideas'?, 30 May 2008

“"Tleur rolg

““Ces discussions ont eu |lieu " la suite de la consultat
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http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/home_bottom.htm

3. Manque de passereltentre action humanitaire et aide au développement

Le manque de passeralentreactionhumanitaire eaideau d®v el oppement a au
de débats La majorité des participé a percu leSONG internationalecomme travaillant

souventen paralléle Ellesne sont pasystématiquemenimpliquées dans les discussicagec

bailleurs de fonds et gouvernement centnahlgré des progrés notables dans certains secteurs
(parexempleant ® et protection de | 6enfance)

Leur réle en RDC est pourtant significagift b e a u ¢ 0 u pont ddnenentéraemeteeh | e s

T u v r eprojdtede pluslong terme, qui cherche faire la passerelle entre action humanitaire

et aide au développement, @ggmandant une plus graniheplication des autorités locales Les

ONG ont aussi cherché a renforcer les capacités des autorités locales dans le cadre de projets
pluriannuels.

Atil ®t ® convenu d®une division du travail
[réponse au questionnaire aénasr]®

Pourcentage dbéassistance padosnaust par des fonds fliduci al
[Ainsérer; i ns®r er aussi |l e poulrcentage dobéaide align® sur |

Mont ant de | 6aide consadelkr®eddiunenp®oimede¢ denn®dijauans.
[A insérer: Saurce: MinPlan/PGAI]

Fl uctuation de | 6ab92099p ar rapport au PNB (
8.2% (moyenne des engagements moins les décaissements, en pourcentage du Produit natfonal brut)

“Faute de temps, cett ilndibgatte udrd umd ad @baast p(w ofiar Annexe A
0 Celasun, O. et J. Walliser (2008)P« edi ct abi lity of Aid: Do Fickle Donors
Economic Policy, Vol. 23, p. 54594.
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PRINCIPE 9: AGIR VITE € MAIS RESTER ENGAGE ASSEZ LONGTEMPS
POUR AVOIR DES CHANCES DE REUSSITE

En dehors dd 6 a chumanitaire,ou desmécan i s me s rapi deexistedidesnt er v e
participants se sont accordés a dire que la communauté internatiodadgras stiffisamment

vite. Les m®cani smes de r ®p oterd @rest la ganck@icn etdnmise ent e r v
Tuvre de projets de d®vel oppement semblent to
de lourdeurs administratives tant du c6té du gouvernement que du coté des bailleurs de fonds.

En revanche, la communauté mnteati onal e reconnai-t | 6i mpor
multidimensionnel sur le long terme, les chances de réussite de leur engageméith étizngs
de |l eurs efforts do®valuation et de suivi, de

la dete et du désengagement, a terme, de la MONUC.
1. Agir vite

Lescritéres de déclenchemeneé x i st ent pour | 6aide humanitaire
suffisamment pri s en compt e daNeedsAssessments t du
Framework (NAF) a éé élaboré par les Comité permanent iagences (CPIA) et ledusters®

dans | es provinces. Le NAF d®finit des seuil s
base doéindicateurs cl|l ® ( mal ndespopulibhsh des zomes r t al i
de la RDC ou la situation humanitaire a franchi un seuil de crise. Ainsi, en 2008, le PAH a recu

574 million USD, une augmentation de 24% comparé a 2007, répondant ainsi a 78% des besoins

estimés a 73millions USD

Le r6le positif quela communauté internationale a joué dans la réussite ttansition est
indéniable. B ai de au d &s efforis dipleenatigugdogistique, et sécuritaire de la
communauté internationatet augmenté de facon significative pendant la périodeadsition.
Toutefois,depuis la transition etmalgréla promesse déonds supplémentairésles fluxd 6 ai d e

au d®veloppement (et au r enfsov arrRigutet ). dees i ns
rapport du Minist re du erdemment fnalisé dana le cadre duo g r a
Forum sur | &Ed, donfiona celats® ledamnéds @007 et 2008s bailleurs de

f o n dost verss que2.2 milliardsUSD sur un engagement total de4 milliards USD [sur
guelle périodp Faute de fondsenant des bailleurs de fonds traditionnels, le gouvernement a fait

llesclustersd e | dacti on huma n fart@ordoené ganun hef e file désigné, somt le®

suivants: Coordination, Abris et biens non alimentaires (NEQu, Hygiéne et Assainissement (WATSAN),

Education, Logistique, Nutrition, Protection, Réintégration et Relévement communautaire, Sauidried

alimentaire

2 Réunion du Groupe Consultatif sur la République démocratique du Congo, Paris, France, les 29 et 30 novembre
2007

9bv! 9¢09 +L 59{ twLb/Lt9{ 5Q9bD! D9a9b| Page3s3




appel " dbébautres pays, t el gue | a Chi nie, pout
ceci afinde pouvoir montrer des r®sultats 'hs | a po
présidentielles et |égislatives en 2011.

Figurel. Aide publigue auléveloppementiécaissenents(millions USD)
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Source: Base de données en ligne CABCDE

Coté national, 16 i mmo b iploil s h@ q u e, instabilitéb politiGue |és lourdeurs

admi ni stratives tant a Uexéouiifveelégislatedrg u ® ®@ d mi mesaur
donateur s, mai s aussi | 6ampl eur des progr an
gouvernement (par exemple, FRoutes avec I8anque mondialeProgramme de Gouvemee

avec le PNUD) sont tout autant des facteurs expliquant les délais importants dans les
d®boursements de fonds doéaide au d®vel oppemen

2. Rester engagé assez longtemps

Pour ce quirestes @rmapé bssez ngteamps pour avoir des chances dite reulss
communauté internationale reconnaitdesoinrd 8 ad o pt er lomg tehmepour e cenforcgreent

d e Etdtéd la lutte contre la pauvreté en RD@s chances de réussite de leurs programmes de soutien au
gouvernement (et autres pestiprenat es) d®pendront en partie dbéune |
horizontemporel et en partie docweadicdd@vh|l datir®hrespdet s
activités Leur soutien aux élections locales et prochaines élections géndealR®11 est vu comme

cruci al . Deux autres questions se posent aussi

1 La remise de la dette résoudre le probléme du surendettement de la RDC reste a étre pris
en compte dans les modalités de financement du pays. La dette publique extérigays d

9bv! 9¢09 59{ twLb/Lt9{ 5Q9bD! D9a9b| Page34




était estimée a 10Millions USD en 2006. Bien que quak# pour une remise de det

titre de | 6lnitiative en,faaeRDCdadaPpus Rad
d 6 a c h % eerfdMh ést sur le point de finaliser les néga@ns pour un nouveau
programme Facilit® de Croissance et R®ductd]i
coopération entre la Chine et la RD@n prét de 8nilliards USDq u i va ~ | dencon
soutenabilité de la dette du pdysoit renégocié des termes plus favorables au pays.

1 Le désengagement de la MONUC déployéeen RDC depuiseuf ans, la MONUC a
commenceé a se désengager dans les régions ouest du pays. Un soutien au développement est
pourtant encore nécessagtde bureau intégré desatlons Unies cher@uinsi aréallouer les
fonds et programmes de la MONUC aux agemecessiennes

Existei | des m®cani smes dbdéintervention rapide ?

Non, ou ceux qui existent ne sont pas efficacés

%3 La RDC a atteint le point de décision en 2003.
* Source: R®union consul tative. Ceétémajoritaif@ plotét gue cofisensudlieen di cat e
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PRINCIPE 10: EVITER DE CREER DES POCHES DEEXCLUSION

Tant | 6ai de humanitaire que | O0aide au d®velop
do®viter de cr®er des poches dobéexclusion en F
effort supplémentaire pour pourvoir aux besoins de la populatiorbseimls e mbl e du t er
mais aussi équitablement a travers les différents secteurs, en impliquant les agtotisdss et
provincialeset e n spiogréssivgnmeetur tes priorités locales définies par les provinces

et entités territoriales dédealisées.

lfft20FGA2Yy RS fQFARS SYiUuNB LINROAYOSaA

Une mauvaise r®partiticddedepbbédhededéax KRIDECs iawr

travers | e pays. De nombreux intervenants ont
proport i omernatienald, las qdeeleseé s o i n s sont tdubaassi €leves, et que
ce d®s®quilibre dans | a r®partition de | b6aide

les divisions sociales en RDCe 27™ rapport du Secrétaire général sar MONUC, une
mi ssi on déo®val uati on t e ddsoins ghureanitaces ndemeureng g u ¢

consi d®rables dans tout | e pays, y compris da
| 6i ns®curit® alimentaire ¢ onpulation»weCemerdant, lesuc her
r®gi ons de | 6est continuent ° recevoir |l a plu
Les statistigues de | a Pl ateforme de Gestion

du Ministere du Plarconfirme Kinshasa commé a r ®gi on b®n®f i ci ant I

développement, é& SudKivu, le Nord Kivu et la Province Orientale comme celles recevant la

maj orit® de | 6ai de humani tgaasiropheline€ad e t d»rme de p

(humanitaire et au développemiemotamment ldda ndundu, | 6£quateur et |

(voir Tableau4). Une étudeindépendanteonfirme que la communauté internationale a continué
porter une attention disproportionn®e =~ | 0e

régns quodils ne connaissemt pas et o% ils ont

®La matrice mise en place par | 6ancien Ministre de | é
communauté internationale dans les Provinces et leurs entités territoriales décentralisées & taxesr 1.

Elaboration du cadre juridique et financieR. Gestion des finances publique8. Gestion des ressources

Humaines 4. Planification du développement et maitrise d'ouvrage pour la fourniture du service pubbque
Renforcement des capsis des organes exécutifs et délibérants6 . Mi se en Tuvre du progr a
en Tuvre de | a d®cent &l Gosrdinatioro et appus comseiliaux @rovin@y et lertitdst i o n
territoriales décentralisée8. Campagnes de shilisation et communicatiofiRéférence bibligraphique].
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Tableau 4. Versements de | 6ai de humaonsd (milkonsstUSD)et au d®\

Versements 2007-08 en USD par province
., 180
£ 160
£ 140
= 120
= 100
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:f‘&
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_ﬁ\q
&
&8
&
Développement B Humanitaire
Source Pl at ef orme de Gestion de | 6Ai de exade®uPlamur e et de

Des représentants des Gouvernements du Kivua et du Sud Kivu ontependansoulignéles
points suivants, nuangant ce tabteau

T Lébaide ~ | 6est est Aimsipeurde projetg sottienmantméritablemant r e

| e r enf o rEaeetteeconsoliddtien de & paix.

T La multiplication des pproghelt sme dedecsaorddui npaaty
important pour les autoritéesKivuset peut y peut nuire au renf

| Ces régions sont celles qui contribtiEnplus aux e v e n uEsat. de | 0

Un membre de la communauté internationale a rappelé que le gouverneme@nlei a
encourag® | a communaut® iinternati onRaheae - i N
Stabilisation.

Un contexte de décentralisation

BN

Bien que la date des élections locales reste encore a confirmer, le programme de
décentralisation du gouvernement constitue la clef de voute du développement et renforcement
de | 0£t at dans | e pays. Ancr ®e dans ména cons
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permettre aux provinces la « retenue des 40% des recettes & la SBumtelesbailleurs de

fonds ont en effet commenc® ° d®vel opper des
bonne gouvernance au niveau des provincestdés territoriales dgentraliséesToutefois une
allocationtrop inégaled e | 6 ai de au d®vel oppement risquerai

plusieurs vitesses.

Aide publique au développement, revenu national brétatiation de la politique des institutions nationales
(EPIN).

1 Aide Ip:_)5u7blique au développemert,2 milliards USD (2008) dont 788 millions USD de membres du CGAD
OCD

Produit national brut: 9 milliards USD (2007§®

1
f Evaluation de la politique désstitutions nationales (EPIN)score2.7*°

Proportiondelapopul ati on vi v&a8pargowec moins dobéun

71.36%°

%« La part des recettes a caractére national allouées aux provinces est établie & 40%. Elle est retenue a la
source»Voir www.presid@trdc.cd/constitution.html
5" OECD African Economic Outlook 2008ttp://www.africaneconomicoutlook.org/fr
58 H
Ibid.
%9 http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/731531752621336/IRAI2008tablel.pdf
80 OECD African Economic Outlook 2008ttp://www.africaneconomicoutlook.org/fr
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Consolidation de lapagtre nf or cement de | 6£t at

Enfin, des discussions ayant port®s spax |l e re
ont émergé une liste des principaux se&guioritaires:

1. Sécurite R®f or me dpeur inédarneemé@ublicaine et professionnelle.

2. Justice
T Renforcer | a capacit® et | 6ind®pendanc
T sbattaquer "1 di mpunit®
1 violence sexuelle.

3. Décentralisation
1 élections locales
1 développer programme de développement local

4. Dialogueentreparties prenantes
T partager | 6information et | es perspect
1 partenaria public-privé

5. Administration publique
1 accentsurlaformatiohnet | 6expertise congol ai se
1 reformes organisationnefi€y compris rationalisation)

6. Dimension régionale
1 dialogue et solution politiquavec les pays voisins
1 identifier des projets communs (CEP@larrages hydrélectriques
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DEUXIEME PARTIE : ACTIONS PRIORITAIRES

Sur la basalu diagnostic qui a émergérsthacun des Principesdir PremiérePartie) et des
prioritésidentifiees pourl& e nf or cement de | 0 £t apaix épeutétee | a c
envisagé de

PrRINCIPE 1: | Gouvernement et communauté interationale :

PRENDRE LE
CONTEXTE 1. Combl er | es d®ficits doéinfor mg
COMME la multiplication des initiativesrganigespar lacommunauté
EEL'\'ATR[T)E internationale et/ou le gouvernement sur Ié&mas problématiques
Soutenir | e d®vel opomnteaEgulieredes u
causes de conflit et de fragilité, etilisant une grille de lecture
congolaise.
2. Investirdand 6i nf or mat i oaetrerdorcerla@apdcite dar
collecte de données du payScoled e | 6 A d miPubligset r s

c e n tandyse decconflit, Institut National de Statistiques.
3. Mettre en place des mécanismesamaux efficacesle suiviet
d 6 ®v a ldes @rbjetsaofinancés par la communauté internatipnals
permettant ainsi unéritableleadership congolais dans ce domaine,
4. Afin de respecter ses engagements en matiére de gestion axée s
résultats et de responsabilité mutuebecdbmmunauté internationale
se doit de v®ritabl ement ®val
avant de repartir o0u etsG@esévauations
devront étre entreprises communément avec les acteurs Congola

Gouvernement:

5. Ne pas sacrifier les orientations du programme de développemen
leur disponibilité financiéreNe passigner des dons ou préts, avant
d6avoi rtudesprédlabldsenéces®aivessi cela ne corresponc
pas aux priorités du moment et du gouvernement

Gouvernement et société civile

6. Se retrouver plus souvent entr
académiques et institutions de recherehg,a n t ciatlésa s s o
partenairesnternationaux
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PrRINCIPES2- | Communauté internationale:

6-10:

NE PAS 7. Nepas de re®duilredtoadud pays (q
NUIRE humanitaire), mais 6 i n dansrumersteatégie globale pour le pays
ET_(ZI\:J?)EYOI 8. RBRpartir | 6ai de au d®vel oppe me
DISCRIMINA hors Kivus dontertaine{Bandundu, Equateur, Kasai orientsdnt
TION COMME ophel ines de | 6ai de.

FONDEMENT

DES Gouvernement avec le soutien de laommunauté internationale:
SOCIETES

STABLES ET 9. Eviter une décentralisationglusieurs vitessest rechercheune plus
SANS grande représentativité des provinpesir mieuxrépondre aux besoir|
EXCLUS ; de la basg¢dans quel cadre/eu par qui]

EVITER LA . s

CREATION 10.Le gouverement devrait en priorité développer les DSCRP

DE POCHES provinciaux dangé ® | a b dupreothainoDSCREBle200911
DE&EXCLUSIO

N

PrRINCIPE 3: | Communauté internationale:

FAIRE DU 11. Contribuer a lacohésiomationale’ sans faire de discrimination
RENFORCEM (positive ou négative) &re groupes sociaudans les programmes de
EgTiiET soutien de la communauté internationale

L 8OBIECTIF 12.Aider le gouvernement congolais a mobiliser ses propres ressour
FONDAMENT par une meilleure gestion des finanpesliques.

AL

Gouvernement:

13. Prendre une position plus prépondérante dans des programmes
visibilité.

14. Prioriser les cadres stratégiques

15. Accélérer la mise eh u v du€ontrat de Guvernance, un processu
important qui inclut la transparence, lefieement des
administrations publiques, finances publiques et décentralisation
secteurs minier et de | a just
publiquedans le cadre du Contrat de Gouvernance et DSCRP

16.Donner une attention particuliéré@i d e n t def failolesdedeso N
comp®t ences de | 6administrat.i
les fonctionnaires en les envoyant dans les provinces.
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PRINCIPE 4 : | Communauté internationale:
ACCORDER
LA PRIORITE 17.Accompagner d quéte nationale de la paix, par des eff
ALA diplomatiques (négociations des accords de paix), mais aussi |
PREVENTION appui 7 s a and &diredans toltas kes cemppsantes
accords de paix).
18Fai re pression sur | es (reuyest des
solutions politiquesrégionales etinternes dans une perspective
consolidation de la paix.
19Met tre doOoavantage | 6accent su
de la paix c-&dees |la trandormation sociale et ldravail de
récorciliation et en particulier, donner priorité a la just
transitionnelle
PRINCIPE 5: | Communauté internationale:
LIENS ENTRE
OBJECTIFS 200Renouvalpemui | & | a formati on (
POLITIQUES, profesgonnellea traversleplaP| an r ®vi s® de |
SECURITAIR présenté aux partenairen février 2009t le renforcementle lalutte
ES ET DE contrel 6i mpuni t
DEVELOPPE
MENT Gouvernement:
21.Préparer les cadres |égislatifs nécessaires pour parachever le pre
électoral, ssavoir les élections locales
PRINCIPES7: | Communauté internationale:
S ALIGNER 22.R®duir e | e nombr e douni t ®s
SURLES | 6admi ni stration publique
Zi'T?ORI'\ITfLSES 23.Impliquer les stictures administratives locales et nationales de f
DAUNE plus systématique, méme quand la situation parait urgente.
MANIERE 24.Créer un fond commun pour soutenir le renforcement de capac
DIFFERENTE | Eat
SELON LE
CONTEXTE
PrRINCIPE 8: | Communauté internationale avecl 6 a p p r dbGouvermement:
S ACCORDE
R SUR DES 25.Et abl ir une mei | lagionhumangaireset & ia €
MECANISMES développemende plusiong termec 0 €-dire
CONCRETS 26. Etablirun dialogue plus soute entre la communauté internationale
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DE humanitaire et sécuritaire et celle de développeifuzms quel cadre
COORDINATI et/ou par qui]
ON DE 27.Définir des objectifs communfgdans quel cadre et/ou par qui
LOACTION prochain DRSP?]
DES 28.Répondre aux besoins immédiats pour les humanitanas,
ﬁ\ICTTEERUNRASTIO sO0inscrire aussi deaaléveloppemenbp@payas
NAUX en définissant des objectifscommun$ i n de nekEtgas
29.Faire le bilan des groupes thématig{&asns quel cadre et/ou par qui
Gouvernement
30. Prioriser les cadres strgiques[précisef
PrRINCIPE 9: | Gouvernement:
AGIR VITE ...
Mais 31.Préparer les cadres législatifs nécessaioes parachever le process
RESTER électoral, & savoir les élections locales
ENGAGE
SEEZTEMPS Communauté internationale:
32.La Communauténternationale devrait chercher a mettre en place
modalités de financemeptussouples et rapidgsour la RDC
33.De reconfigurer lesctivités de la mission intégrée des Nations Ur
afin demaintenirun méme rnveau de financement dans le pays.
déenggement de la MONUC devrait Ggcompagner @ine
rédlocation des ressources vers les programmes de soutie
renforcement de laéimedte, |edta remB
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ANNEXE A: METHODOLOGIE DE CE RAPPORT

Ce rapporn 6 e s t p as expert mais gupdcherche alréndre compte des principaux points de
discussion de laonsultation multi-acteurs sur le suivi dedrincipes pour | dengagement
dans lesEtass fragiles et leDialogue internationasur la consolidation de la paét le renforcement de

| 6 £Daastun souci de synergie, un compedu des discussions a été par la suite soumis au Forum sur

| 6Efficacit ®6dusm2002 Ai de des 15

Participants:Cett e r ®uni on 96 Knshasateg&hJuire 20@9uréni€sant raeimbres du
gouvernement, Sénagouverneurs des Nord et Sud Kivisniciété civilecongolaise,et communauté
internationale. Lesacteurs internationaugyant participé a cette réunion incluentily USAID, la

Belgique, és PaysBas la Banqueafricaine de Développement, Banque mondialele PNUD et la
MONUC.Af in dbéassurer une parti ci padprenantes@gnomidreider ®e e
représentantde la communauté internationale étant moindre), toutes les sessions se adaesléno

séances plénieres.

Recherche du consensusl| semble utile de souligner que | 6app
cadre du suivi des Principeeste ambitieuseaL mod ®r at i on des di scussions p
Plan, et autres modateurs choisis, tel que Michel Noureddine Kassa (Initiative pour un Leadership

Coh®si f en RDC) et Medj omo Coul i bal:ii (Banque afr
gualité.Cependant, les nedits, voire parfoisle manque de confianemtrecerins acteursur desaussi
sujets épinewet sujets a lectures multiplgsue | a consol i dation dend a pai X

doivent pas étre sowestimés. Le diagnostic a ainsi souvent été majoritaire, plutét que consensuel, et ce
rapport a cheleé a inclureds points de vue minoritairelses expressions entre guillemets et en italique
sontdes expressiongerbatimdes participants

Indicateurs : Conformément au Plan de Suivi des Principe&thodologie adoptée par les six pays
participants au @vi des Principe8, | a mod®r ati on des discussi:ons sSoec¢
«Dans quell e mesur e | &ikougan greavend avecilenRArircipen et aviemgued | es
impact ?» avant de se pencher sur les indicateurs. Par manquesdap s |, beaucoup dodindi
pas trouvé de réponsd la consultation a du étre complétée par des questionnaires dont les réponses
seront intégrées au présent rapp@es questions reprennent les indicatedws Plan de Suivi des

Principes, auxques 6 aj out ent | es indicateur girAnBexe@ opp®s par

Actions prioritaires : Alors que des recommandations stratégiques adressées au gouvernement et a la
communaut ® international e se s capasétd @ogsiblgpRrefaite au cou
de temps et, manque de représentativitbke s 6accorder sur des actions pl
Principe. Dans ce rapport, nous reproduisons la liste des recommandations telles que révisées en séance
pléniere; chawne se référant aux Principes les plus pertinents.

Entretiens complémentaires Le consultant a rencontéla suitede la consultatiorertains acteurg
compris lesONG internationales q u i néavaient pas ®t ® iIinvit®es

®1 hitp://www.oecd.org/dataoecd/36/28/42326641.pdf
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ANNEXE B. ANNEXE STATISTIQUE

Donnéesde basé?

2000 2005 (2006 (2007
Population, total (millions) 50.69 58.74 [60.64 [62.40
Populationcroissanc€% annue) 2.3 3.2 |3.2 |2.9
Surperficie (km2) (milliers) 23449 |2544 2944 2,344
RNB, méthode Atlas (USD) (milliards) 4.25 6.95 |[7.74 |8.57
RNB par habitantméthode Atlas(USD) 80 120 (130 |[140
RNB, PPP (USD) (milliards) 10.40 14.95 (16.23 |17.88
RNB, PPP (JSD) 210 250 (270 (290
Croissance 5,3% sur 2002006
Pauvreté 71% de la population
Inflation 21,3% en 2005, 18,2#n2006
Indice de Développement humain 167/177
PIB par téte 130 USD(2006
Aide officielle par téte 15 USD(2006
Investissement priveé 2,7 milliards USD
Profil de la Population
Partage du revenu recu par les 20% duba8 ®&d hel | e |. .. 5.5 .
Espérance de vie a la naissariotal @nnéek 44 ue |46 |46
Taux de fertilitd(naissances par femine l6.7 6.3 [6.3 [6.3
Taux de fert i [(naigsances pol00Cdenthmdsages b30 005 |boa  [022
15-19)
Taux d ut i | i cortracepifigo des lemmed5-49)
Pourcentage de naissances assistées par des professionnels d
(% total) " 74
Taux de mortalittmoins de 5 an§our 1000) 179 166 (164 |[161
Taux de malnutrition,poids parage (%des enfants de moins de 5
ang .
Taux doi mmnougedlefoalesierdantfges 1223 nois) 46 70 73 79
Tauxd'achévemerdu cycleprimaire total (%du grouped 6 @ g e |.. . . 51
Proportion fillesi garconscycle primaire et secondaif@b) . . . 73
Taux deprévalencedu VIH, total (%de lapopulationagéel5-49)
Economie
PNB (USD courant) (milliards) 4.31 7.10 [8.54 |8.95
Croissance PNB (% annuel) -6.9 6.5 [5.1 [6.5

®2Banque africaine de Développement et World Development Indicatensworldbank.org/data
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Taux do6éinflati on (PNB)(@iameel)des [5158 [21.6 [13.1 [17.0
Agriculture, valeur ajoutée (% du PNB) 50 46 46 42
Industrie, valeur ajoutée (% du PNB) 20 27 28 28
Senices, etc., valeur ajoutée (% du PNB) 30 28 27 29
Exportations de biens et services (% du PNB) 22 32 29 28
Importations de biens et services (% du PNB) 21 39 41 39
Formation de capital brut (% du PNB) 3 14 16 20
Revenu, en dehors dons (% du PNB) 3.7

Excédent/Déficit de Trésorerie (% du PNB) -4.0

Etat et Marchés

Tempsnécessaire pour démarrer une actijiéirg .. 155 |[155 155
Dépenses militaires (% du PNB) 1.0 21 |19 1.7
Abonnement téléphone portable (pour 100 persginne 0 5 7 11

Utilisateurs Internet (pour 100 personnes) 0.0 0.2 [0.3 (0.4

Routes, pavées (% of routes totales)
Exportations hautéechnologie (% des exportations manufaga) |.. . . .
Echange Commercial (% du PNB) 35.3 62.8 |59.2 |[70.9

Termes de I'échangkes produitsle base (2000 = 100) 100 112 123 |119
Dette extérieure, stock total (USD courant) (millions) 11,692 |10,600(11,201j12,283
Service total de la dette (% des expaotat biens, services et rever|.. .

Flux de migration net (milliers) -1,379 -237

\Versementsles travailleurgUSD courant) (millions) . . . .
Investissementickct éranger, flux net (BARJSD courant) (millions)166 -76  |-116 (720

Environnement

Surface forestiérékm2) (milliers) 1,352.1 1’336' .
Terreagricole(% superficie terrg 10.1 10.1 |.. .
Ressourcesnappes phréatiquemr habitanfm3) . . . 14,423
Accésal 6 eaunantg% de la population avec acges 45 . 46

Taux dé}ccési d(_-:\&installations\ sanitaireamélioréeg% de la 45 ) 4o

population urbaine avec acges

Utilisation énergtique(kg de pétrole par habitant 291 289 289
EmissionsCOz (tonnes par habitank 0.0 0.0 :
Consommatiorérergieélectrique (kWh par habitant 89 91 |96

9bv! 9¢09 +L 59{ twLb/Lt9{ 5Q9bD! D9a9b| Page46



javascript:showFootNotes(%22/ext/ddpreports%22,%2214046055%22);
javascript:showFootNotes(%22/ext/ddpreports%22,%2214052323%22);
javascript:showFootNotes(%22/ext/ddpreports%22,%2214046231%22);
javascript:showFootNotes(%22/ext/ddpreports%22,%2214056341%22);

Aide au développemerft

Engagements

| 2003 2004 2005 2006 12007 12008 |
[Pays Dnateurs [ I [ [ [ L
[Total 5855.32 [2064.08 [2074.38 |[2051.73 |1546.14 ||.. |
|Pays CAD |5144.36 |[1207.14 |1196.03 |[1633.7 [806.28 .. |
IAgencesMultilatérales l720.96  |856.94 |878.35 [418.03 |739.85 ||. |
Décaissements

| 2003 2004 2005 2006 2007 |[2008 |
[Pays Dnateurs [ [ [ [ [ L
[Total 5145.15 |[1418.92 |[1507.48 |[1795.96 |[1036.22 |.. |
IPays CAD 5081.22 |[1179.61 |1211.53 ||1501.61 |785.9 . |
IAgencesMultilatérales 163.93  [239.31 [[295.95 [294.35 |[250.32 |.. |

%3 Base de données en ligne CABCDE: www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2004+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2005+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2007+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2004+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2005+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2007+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2004+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2005+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:4+6:2007+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2004+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2005+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2007+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2004+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2005+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2007+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2004+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2005+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:26+2:40+3:51+4:1+5:3+6:2007+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json
http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline

ANNEXE C. INDICATEURS PROPOSESPAR MINISTERE DU PLAN

Le Ministé&e du Plan a développesindicateurs complémentairésceux de la &thodologie
commune aux Six pays participant:is ° | 6Enqu°te

Principe 1: Prendre le contexte comme point de départ.

1 Pl.a. Les acteurs internationaux peuvkEndonner des exemples de changement ou
déoassoupli ssement de | eurs proc®dures ou d
fragilité du pays?

1 P1.b. Les acteurs internationaux disposgisnie fonds, lignes budgétaires etc. spécifiques
aux «Etass fragiles» et actifs en RDQ si oui, lesquel8 objet? montant£

T P1. c. Exi stence doéun diagnostic commun du
| Hat

Principe 2 : Ne pas nuire
1 P2a.Peuton mesurer | 6i mpact de slesipopulaiony(setomh i on s
par ex. des criteres de situation géographique, de types de bénéfjeiaires, femmes,
ruraw@®xé)

Principe3: Faire du r etafl odrocbe neecntti fd ef olndd ament al

1 P3a.Existeti | des pol iti ques urdesqudllds ks dbreaterrst de | a
peuvent ?sdaligner

Principe 4 : Accorder la priorité a la prévention
f P4a.Evolutiondes d®penses de maintien de |l a paix
développement sur lesdernieres annéefPour 2007 dépenses de mdien de la paix

sont de 1,1 milliard USD)

Dépenses de maintien de la paixr(llions USD)

2003 2004 2005 2006 2007 % APE
200007
DRC 636 901 1055 1085 1116 39%

Source OECD-DAC (2008), 2008 Annual Report on Resource Flows to Fragile and CeAffextted States

Principe 6 : Promouvoir la non-discrimination comme fondement de sociétés stables et sans
exclus
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1T P6a.% de | 6APD consacr ®e au programme favor

a la justice?
Principe7: Sdéal i gner aux epmahigre différédte selomle artegts d 6 u n
f P-a.Nombre doéunit®s parall ~ |ledcatedré- Eviteree® en 1
structures de mise en Tuvre parall | es).
Principe8: Sdéaccorder sur des m®cani smes d¢aracr et s

internationaux

1 P8a. Nombre de missions conjointdadicateur 10-Encourager les analyses
conjointes

1 10a)Pourcentage de missions des donateurs coordonnés sur le;tééréiyPourcentage
de travaux analytiques par pays, y compris des étuddagieodtic qui sont effectués
conjointement).

9bv! 9¢09 +L 59{ twLb/Lt9{ 5Q9bD! D9a9b| Page49




ANNEXE D. LE PILOTAGE DES PRINCIPES EN 20052006

En

2005, | a

RDC a

partici p®rincips| pophadé&eddgay])

international dans les états fragiles. Cette phase a été pilotéeB®gilgue, avec le soutien de

| 6USAI Brincip&i ri oritaires

ont

®t ®

retenus,

situation actuelle et identification des actions prioritaires. Cet annexe résume certains éléments

ddéanal

yse

de progres, au cours3iderniéres années.

| dodr esx pd®r il nae npthaatsieo n

per

mettent ai

«Prendre le contexte comme point de dépaaiait été retenu comme un des Brncipes
prioritaires. La situation était alors décrite ains

1. L6anal

yse

bailleurs de fonds

du

contexte

est

pr ®sent e

dans

2. Cette d®marche e caract®rise toutefois
bailleurs;
3.La qualit® de | 6anal year spraestgae®egpephectliel
| 6®val uation inclut ®gal ement des aspects
LePrincipe«f ai re du r eHftdtlod akejmentt i fdahidadsdi @ténetanu.d és
partici pant scordéd St lesipa@ntssuivantsor s ac
Situation Obijectifs Indicateurs de | Mesures a Obstacles et Action
actuelle réalistes a un progrés prendre risques prioritaires
an
La RDC est | Consolidation | La réunification | Poursuivre La nontenue des| 1. Renforcement
un état de la paix, de la| du pays est | 6i nt ®g r { élections des régies
fragile. Elle sécurité, de la | effective formation et financiéres pour
se remet bonne | 6 ®qui pe| Inséarité sur une meilleure
gouvernance et | Les élections police une partie du mobilisation des
-d 6 une |durespectdes | sonttenues territoire recet Etats
longue guerre| doits de Accélérer le (DGI, DGH
-ddune || 6 Ho mme | Les textes de PNDDR Perte de
longue crise lois relatifsa la confiance 2. Renforcement
Légitimiser décentralisation| Lutte contre intérieure dessystemes de
LaRDCes |l 6aut or isontélaborés |1 6i mp uni | (populations aet| controle des
caractérisée | | Hat extérieurs finances (Cour des
par: Accélérer (partenaires au | Comptes,
Décentraliser la | 6or gani {développement) | Inspection
- une faible gouvernance élections générale des
gestion des | administrative, finances, audits
affaires économique, Renforcer les i nd®penda
publiques judiciaire et capacités
-une financiere institutionnelles et 3. Poursuite de la
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détérioration humaines réforme du
des systeme judiciaire
conditions Accélérer la
générales de réforme de la
vie FonctionPublique
L Btatde la Accélérer la
RDC a des réforme judiciaire
besoins
généralisés Promouvoir une
dans gestion saine et
différentes transparente par l¢
sphéres de renforcement des
| Bact i ( organes de
publique contr6le (Cour des
comptes,
Inspection
générale des
Finances, audits
indépendants)

Pour lePrincipe «reconnaitre les liens entres les objectifs politiques, sécuritaires, [hairesjit
et de développement le diagnostic et actions prioritaires se résument ainsi

Situation actuelle Objectifs Indicateurs de Mesures a Obstacles et| Actions

réalistes a un progrés prendre risques prioritaires

an
Plusieurs plans sont| Renforcer les Désarmement, | Assurer la Nature 1. Pression
en cours de moyens pour démobilisation et| coordination incertaine exercée par le
préparation et pouvoir mettre | intégration entre le du CIAT sur le
exécution (plan eni u viouges | réalisés gouvernement | financement| gouvernement
national PNDDR, lesactions et les acteurs | des bailleurs| pour assurer une
plan national planifiées. Réintégation des| internationaux plus grande
PNRSS, plan de ex combattants Non- cohérence des
paiement des Adopter des dans la vie civile | Exécuter le réalisation programmes dang
salaires pour les approches programme des le cadre du
militaires, plan pour | cohérentes et | Paiement de élabore conditions | PNDDR (DSRP,
I 6i nt ®gr a | intégrant toutes | soldes adéquates internes Agriculture,
formation de la les dimensions | et réguliers Développer Développement
Police, plan de politique, des procédures rural é)
planification des économique, Augmentation afin dbé
élections, DERP, sécuritaire et du nombre de la 2. Renforcer les
pl an déac | humanitaire projets et compatibilité moyens pour la
humanitaire, etc.). | entre le programmes du | entre tous les mi se en
Cepemlant la RDC | gouvernement gouvernement plans programmes en
connait du retard de la RDC et les| congolais et des cours (PNDDR,
dans exécution de bailleurs de bailleurs de fondg Respect du PNRSS,
ces plans & cause | fonds
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déun do®f i intégrant les 3 calendrier DSRP, é)
structures dimensions
cohérentes qui sécurité, 3. Bailleurs et
intégrent les 3 politique, gouvernement
dimensions développement adoptent une
politique, sécurité, approche
développement et Nombre de cohérente
par manque de refugies intégrant les
moyens réintégrég dimensions
relocaligs politique,
économique,
militaire et
humanitaire
Deux actionsprioritaires avaienété identifiées pour IBrincipe «<s 6 al i gner aux pri o
déune mani re dif p@nsdaphasepdoel on | e contexte

1. Implication de la partie congolaise au sein des groupes thématiques existants, et
rapportage de | s aupresvdes bRillewdseet duegsuvemement p
congolais.

2. Renforcement du CCRE

LePrincipe«xs 6accorder sur des m®c anavait éieretenclorsider et s ¢
la phase pilote de 2005, alors que les prograninm@saa Wl ed ®v el op p e aseencbre n 6 av a
commence. Ainsi, les actions prioritaires avaient été identifiées comme suivantes

1. Redynamisation du CCRE et acceptation de ce comité comme guichet unique de la
coordination par les bailleurs

2. Elaboratord bune feuille de
éducation et santé

3. Accordfermesur 6 har mo ni sdemifraisnde migsion, i eMations.

enbdaststeatégies sectoriélles d ®v e | 0 |

LePrincipe«agi r viteé mai s
pendant la phase pilote.dlété décidp ar | a
a travers les cingq autr@sincipes choisis.

r e s b avait été chgisaa @®megostare | o n ¢
s u i Prmcipd gar natur@®tamseersales e
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