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JOHDANTO

Tama raportti on Suomen maaraportti OECD:n opettajahankkeeseen "Attracting, developing and
retaining effective teachers'. Hanketta ja maaraportin valmistelua varten opetusministerio asetti
lagjapohjaisen ohjausryhman. Ohjausryhmassé olivat mukana yliopistojen, ammattikorkeakoulujen,
opettaja- ja opiskelijgdrjesttjen, Kuntaliiton, Opetushallituksen ja opetusministeritn edustgjia.

Ohjausryhma péaétti  kayttdd maaraportin - vamistelutydssa myods lagempien sidosryhmien
asiantuntemusta. Sidosryhmien kuulemista varten jarjestettiin 16.10.2002 lagja seminaari, jossa
keskusteltiin hankkeen kannalta keskeisista teemoista kuten, millaisia odotuksia kouluun kohdistuu,
miten opettgjankoulutus ja opetustyd® saadaan kiinnostamaan hakijoita, miten opettgjien perus- ja
taydennyskoulutusta tulis kehittda ja miten turvataan pétevien opettgjien ammatissa pysyminen.
Seminaariin osalistui vanhempainyhdistyksen jasenid, opiskelijoita, opettgjankouluttajia, opettgjia,
rehtoreita, tydnantajan ja opettajgjdrjeston edustgjia.

Maaraportti valmisteltiin - opetusministeriossa  ohjausryhméan  linjausten mukaisesti. Raporttia
vamistellessa hyoddynnettiin lisdksi viime vuosina opettgjista ja opettgjankoulutustarpeista tehtyja
selvityksia ja tutkimuksia. Tilastokeskus toteutti kevadlla 2002 kattavan tiedonkeruun opettgjista.
Raportissa esitetyt tilastotiedot perustuvat pdaosin téhan aineistoon.

Suomen maaraportissa on tarkasteltu perusopetuksen seka toisen asteen lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opettgjia ja opettgjankoulutusta. Aikuiskoulutusta ja aikuiskoulutuksen
opettgjiaei ole téssa tarkastel ussa mukana johtuen OECD:n hankkeen rgjauksesta
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TIIVISTELMA

Taustaa

rekisterdity yhteiso tai séétid. Jokainen kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta ja perusopetusta
kaikille kunnan auedlla asuwville lapsille. Peruskouluista 98%, lukicista 90% ja ammatillisista
oppilaitoksista 70% oli kunnallisia vuonna 2001.

Suomessa tydskenteli vuonna 2002 noin 66 000 suomen- ja ruotsinkielista opettajaa perusopetuksessa
ja toisen asteen oppilaitoksissa. Heistd yli 90% oli padtoimisia opettgiia. Opettgjakunta on
naisvaltaista. Opettajien muodollinen kelpoisuus tehtdvaansa vaihteli lukiokoulutuksen 95% tasosta
ammatillisen koulutuksen 75%. Opettajien kelpoisuustilanne vaihtelee alueittain. Suomenkielisten
opettagjien kelpoisuustilanne on parempi kuin ruotsinkielisten.. Opettajakunta on varsin ik&antynytta.
Yhteensa runsaat 20 000 opettgjaa on siirtymassa eldkkeelle vuosina 2000 - 2010. lakkainta
opettajakunta on syrjaseuduilla.

Suomessa on viime vuosina tehty useita lagjoja opettga ja opettgjankoulutustarpeita koskevia
selvityksig, tutkimuksia ja ennakointihankkeita. Niilla on pyritty hahmottamaan tulevaisuuden
opettgjien perus- ja tdydennyskoulutustarpeita seké tulevina vuosina tarvittavien opettgjien maaraa.
Ennakointihankkei den johtopaéttksena on todettu tarve nostaa opettajien koulutusmaéria 1ahivuosina.
Opettgjiin ja opettajankoulutukseen liittyvia selvityksia ja tutkimuksia on kaytetty koulutuspolitiikan
suunnittelussa ja opettaj ankoul utusmaérien mitoittami sessa.

Opettajuuden vetovoimaisuus

Suomessa sekd koulutusta ettd opettgjan ammattia on perinteisesti arvostettu korkealle. Erds osoitus
opettgjan tyon arvostuksesta on haukkuus hakeutua opettgjankoulutukseen. Suomalainen
opettgjankoulutus e toistaiseksi ole joutunut kohtaamaan hakijaongelmia lukuun ottamatta
matemaattis-luonnontieteellisia aineita. L uokanopettajakoul utus, erityisopettaj akoulutus,
oppilaan/opinto-ohjagjakoul utus seka taide- ja taitoaineet ovat esimerkkeja aoista, joihin hakijoita on
moninkertainen méaard koulutuspaikkoihin ndhden. Vieraissa kielissa ilmenee gjoittain hakijapulaa
joissakin yliopistoissa, mutta ongelma on paikallinen. Matemaattis-luonnontieteellisten aineiden
hakijaongelma on sen sijaan valtakunnallinen. Ammatillisessa opettajankoulutuksessa hakijamaarat
vaihtelevat koulutusalakohtaisesti. Matkailu-, ravitsemis- ja talousalale seka sosiaali- ja terveysaale
on moninkertainen maaré hakijoita verrattuna vuosittaiseen sisdanottoon. Suurista koulutusaloista
vahiten hakijoita suhteessa sisddnottoon on tekniikan ja liikenteen aan opettajankoul utukseen. Kaupan
ja hallinnonalan opettajankoulutuksen hakijamaarét ovat vahentyneet viime vuosina tasaisesti. Myos
taloudellisilla suhdanteilla on vaikutusta hakijamé&ariin.

Opetusalan perinteisesta vetovoimaisuudesta ja hyvastd hakijatilanteesta huolimatta opetusala on
viime vuosina menettanyt suosiotaan tyouraa pohtivien nuorten keskuudessa. Selvityksissa on todettu,
etta opetusalan imagoa pitéisi pyrki& nostamaan, jotta opettajankoul utukseen saataisiin riittévasti uusia
hyvia hakijoita. Nakyvissi on merkkeja siita, ettd alala tytskentely on koettu raskaaksi ja lisdantyneet
kurinpito-, paihteiden ké&ytto- ja poissaolo-ongelmat osana opettagjan tyota vaéhentavét halukkuutta
hakeutua opettajan tehtaviin. Erityisesti miesten osuus opettagjankoulutukseen hakijoista on hieman
vahentynyt viimeisten 10 vuoden gjan. Opetusalan Ammattijarjestd katsoo, etté opettajien palkkauksen
jalkeenjdaneisyys on jo vaikuttaneet opettgjan tydn houkuttelevuuteen. Viimeisen 30 vuoden gan
palkoista ja muista tydehdoista on neuvoteltu keskitetysti tyGnantgjien ja tyontekijoiden
keskusj arjestjen vélilla. Myos opetusalan palkkakehitykseen on ratkaisevasti vaikuttanut suomalainen
tapa tehda tulopoliittisia kokonaisratkaisuja, jotka kattavat koko tydmarkkinakentén. Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ katsoo, ettd vaikka tulopoliittiset kokonaisratkaisut ovat tasoittaneet
talouspoaliittista kehitysta, ne eivét toisaalta ole kyenneet turvaamaan julkisen sektorin palkkakehitysta.



K ehittémisratkai sut ja politiikkakeinot:

Opettajankoul utustarvetta koskevien ennakointitietojen perusteella opetusministerioé on viime vuosina
lagjentanut opettajankoulutusta. Vuosina 2001-2003 suomen- ja ruotsinkielista opettajankoul utusta
liséttiin kymmenessa yliopistossa K oulutusl agjennukset kohdistuvat erityisesti
luokanopettgjakoulutukseen,  erityisopettgjakoulutukseen  seka  kidten  ja  matemaattis-
luonnontieteellisten aineiden opettajankoulutukseen. Lagjennusohjelma on viety 18pi tavoitteiden
mukaisesti. Koulutuslagennuksiin  on ssdtynyt sekd mahdollisuuksia opettajakel poisuuden
hankkimiseen, ns. patevoitymiskoulutusta ettéd koulutuspaikkojen lisdyksia. Opettgjankoulutuksen
lagiennusohjelma tarjoaa my®s mahdollisuuden siirtya muista ammateista opetustehtéviin.
Opettajankoulutuksen lagiennusta jatketaan myods kaudella 2004-2006. Lisdykset koskevat muun
muassa  erityisopettgjakoulutusta,  kielten  ja  matemaattis-luonnontieteellisten  aineiden
opettgjankoulutusta, opinto-ohjagjakoulutusta, liikunnan opettgankoulutusta seka opettajan
pedagogisten opintojen suoritusmahdollisuuksia. Myds ammatillista opettajankoul utusta |agjennetaan
lisdémall & al oituspai kkoja ennakoidun opettajatarpeen mukaisesti.

Kiinnostusta matemaattis-luonnontieteclliseen  opettgjankoulutukseen voidaan selvasti  lisdta
muuttamalla  opiskelijavalintaa siten, ettd opiskelija hakeutuu aineenopettajakoulutukseen
painottunedlle linjalle pyrkiessddn lukemaan matemaattisia aineita. Tamankaltaisista ratkaisuista on
saatu hyvia kokemuksia eri yliopistoissa. On ilmeistd, etta vastaavia suoravalintaratkaisuja on tarpeen
kayttda lagjemminkin yliopistojen opiskelijavalinnoissa. Opettgjankoulutuksen valintoja koskevat
tutkimukset osoittavat, etta valmistuneen opettgjan sitoutuneisuus opetustyohén on pysyvampad
silloin, kun opettajankoulutuksen valinnoissa on kiinnitetty riittévasti huomiota aalle soveltuvuuteen
ja tietoiseen ammatinvalintaratkaisuun. Opettajankoulutukseen tulee myos jatkossa kehittda
valintamallgja, jotka mahdollistavat opettgan tehtéviin hakeutumisen joustavammin myds muista
ammateista.

Opettajankoulutukseen hakeutumiseen voidaan vaikuttaa opintojen ohjauksella sekd muilla neuvonta-
ja ohjauspalveluilla. Hyvid kokemuksia on saatu siitd, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut tekevéat
yhteisty6ta tydmarkkinajarjestdjen seka lukion ja ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen kanssa.
Liséksi Suomessa on erityisesti panostettu sahkoéisiin koulutustarjonnan tietojarjestelmiin.

Suomen Kuntdiitolla on sivistyspoliittinen ohjelma, joka asettaa tavoitteet kuntien opetussektorin
toiminnalle vuoteen 2010 saakka. Ohjelmassa opetus- ja kulttuuritoimi ndhdaén keskeisend osan
kunnan kilpailukykyd ja hyvinvointipolitiikkaa. Opetustoimen vetovoimaa turvataan mm.
kannustavalla henkilostd ja pakkapolitiikalla.  Kuntaliiton ohjelmassa katsotaan, ettd
opetushenkil 6stdssa vois olla erilaisia tehtavakuvia: opettajakokelaita, avustavia opettajia, ohjaavia
opettgjia ja johtavia opettgjia. Tarkoituksena on kaynnistéd myds uusia tyaikaa ja palkkausta
koskevia kokeiluja. Opetusalan ammattijarjestd on kdynnistanyt loppuvuodesta 2002 Suomi tarvitsee
opettgjia -hankkeen, jolla tehdddn tunnetuksi opettgan tydta ja ammatin  vaikuttavuutta
yhteiskunnassa. Hankkeella pyritéén véittaméan pééttgille ja suurelle yleisdlle todenmukainen
mielikuva opetusalasta, tyon vaativuudesta, opettajien vahvuuksista seké alaan liittyvista epakohdista,
jotkatulisi korjata.

Suomalainen opettajankoulutus

Opettgjankoulutusta jarjestetéén 11 yliopistossa ja ammatillista opettgjankoulutusta viidessa
ammattikorkeakoulun yhteydessa toimivassa ammatillisessa opettajakorkeakoulussa. Yliopistojen
opettajankoulutukseen hakeudutaan toisen asteen koulutuksen jalkeen. Aineenopettajan pedagogiset
opinnot voi suorittaa joko osana tutkintoa tai tutkinnon jalkeen erillisind opintoina. Ammatillinen
opettgjankoulutus on puolestaan jarjestetty siten, etté opettgjan pedagogisia opintoja suorittamaan
hakeudutaan vasta tutkinnon ja tyokokemuksen jélkeen.

Yliopistoissa  jarjestettdvd  luokan- ja  aineenopettgjan  koulutus johtaa  ylempdan
korkeakoulututkintoon, jota vaaditaan kaikilta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajilta
Opettgjan pedagogisiin  opintoihin  sisdlityy  opetusharjoittelu, joka suoritetaan yliopistojen



harjoittelukouluissa seka kenttdoppilaitoksissa.  Opettgjaksi  opiskeleva laatii  opintojensa
loppuvaiheessa padaineessaan tutkielman, joka on samanlagiuinen kuin muillakin ylempéaa
korkeakoulututkintoa suorittavilla. Opettajankoulutuksen erééna keskeisena tavoitteena on kouluttaa
omaa tyotdan ja tydyhtei sodan kehittévia opetusalan ammattilaisia.

Ammatillisen opettajankoulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille tiedot ja taidot ohjata erilaisten
opiskelijoiden oppimista sek& valmiudet kehittd&d opetusalaansa ottaen huomioon tydeldman ja
ammattien kehittymisen. Ammatillisen opettajankoul utuksen voi suorittaa p&étoi misena opiskeluna tai
moni Muoto-opintoina.

Opetushenkiltstdlla on velvollisuus osallistua koulutukseen, jonka vahimméislagjuus on kolme
tydpéivaa koulugjan ulkopuol ella lukuvuotta kohti. Téama koulutus on opettgjille ilmaista. Koulutuksen
rahoitusvastuu on opettgjien tyonantgjilla, tavallissmmin kunnilla. Koulutuksen toteutustavasta ja
sisdldistd paéttda tyonantgja. Valtion budjettivaroin jérjestetéén koulutuspoliittisia painoaueita
kasittelevaa tdydennyskoulutusta. Ajankohtaisia aiheita ovat olleet eri oppiaineiden sisdllét, tieto- ja
viestintétekniikan opetuskayttd, arviointi, koulutuksen tytelamayhteydet, tydssd oppiminen,
ndyttétutkinnot, koulutuksen sosiaaliset kysymykset, elinikdisen oppimisen strategia ja
oppilaitogohdon koulutus.

Tehdyt selvitykset osoittavat, ettd saadun taydennyskoulutuksen maarissd on huomattavia eroja seka
aueellisesti etta eri opettgjaryhmien kesken.

K ehittamisratkaisut ja politiikkakeinot:

Yliopistot ja  ammattikorkeakoulut  ovat  vastuussa  opettgjankoulutuksen  laadusta.
Opettajankoulutuksen tilaa ja laatua arvioidaan joko korkeakoulu- ja alakohtaisten arviointien
yhteydessa tai erityisesti opettgjankoulutukseen kohdistettavilla arvioinneilla. Arvioinneista vastaa
Korkeakoulujen arviointineuvosto. Viimeksi opettgjankoulutukseen keskittyneet arvioinnit on tehty
kaikissa  opettgankoulutusta antavissa yliopistoissa vuonna 1999 ja ammatillisissa
opettaj akorkeakoul uissa vuonna 2000. Arviointien perusteella annetaan yleensa kehittdmissuosituksia,
joiden toteuttamista seurataan.

Arviointien ja ennakointitydn tulosten ja suositusten perusteela opetusministerio valmisteli
Opettajankoulutuksen  kehittamisohjelman vuonna 2001. Ohjelman suositukset kasittelevéat
opetushenkilostdon perus- ja taydennyskoulutusta. Suositukset on kohdistettu yliopistaille,
ammattikorkeakouluille, opetushallinnolle seka kunnille ja muille oppilaitosten yllapitgille.
Opetusministerid seuraa ohjelman suositusten toteutumista vuosittaisilla arvioinneilla sekd vuonna
2005 toteutettavalla valtakunnallisella arvioinnilla

Opetushenkiléston ammatillisen kehittymisen lahtokohdaksi tulee asettaa prosessinomainen
ldhestymistapa. Opettgjana kehittyminen on prosessi, jossa opiskelu, ty6 oppilaitoksissa ja
téydennyskoulutus yhdistyvét. Péivitetty ja kehittyvd ammattitaito on opettgjan tyon muutosten vuoksi
tarkedtd. Taydennyskoulutus tuleekin ndhda seké opettajan oikeutena etté velvollisuutena. Opettajien
taydennyskoulutuksessa on toistaiseksi  kiinnitetty varsin véhan huomiota koulutustarpeiden
muutoksiin opettgjauran eri vaiheissa. Erityistd huomiota on jatkossa kiinnitettdva seka juuri
vamistuneiden tyohontulo-ohjaukseen etta ldhella eldkeikda olevien opettgiien ammattitaidon
gantasaistamista ja tydssa jaksamista edistéviin  koulutuksellisiin  ja muihin tukitoimiin.
Ammatillisessa koulutuksessa toimiville opettgjille tulee taata mahdollisuus tydeldméjaksoihin omalla
ammattialallaan. Nama kysymykset on nostettu esille opetusministerion opetta ankoulutuksen
kehittémi sohjelmassa.

Opettajien rekrytointi
Opettagjien kelpoisuusehdot méadritellddn lainsdadanntssid. Lainsdadantd lahtee siitd, etta vastuu

kelpoisuusehtojen  noudattamisesta kuuluu  koulutuksen jarjestgdle, kéytanndssd kunnille,
kuntayhtymille ja valtion omistamien koulujen osalta valtiolle. Avoimista opettgien viroista ja



tyOpaikoista ilmoitetaan valtakunnallisissa seka aluedllisissa ja paikallisissa sanomalehdissd ja my6s
dan jarjestdjen lehdissa Tehtdvédn ta virkaan valitaan hakijan esittdmien kirjalisten

esimerkiksi hakijoiden haastattel ujajatesteja.

Vastavalmistuneet ja tyossa olevat opettgjat voivat hakeutua koulutuksensa ja kelpoisuuksiensa
mukaisiin avoinna oleviin opettgjan virkoihin, méérdaikaisiin tehtéviin tai tuntiopettajan tehtaviin
riippumatta siitéd missa kunnassa tai koulussa virka tai tehtéva on julistettu avoimeksi. Suomessa ei
vastavalmistuneille opiskelijoille osoiteta erityistd kuntaa, koulua tai auetta, jonne hanen
vamistuttuaan tulis hakeutua. Seka tyOnantgjat etté tyontekijat kilpailevat avoimilla opetusalan
tyomarkkinoilla. Vamistuneiden opettgjien tyonsaantimahdollisuudet ovat Suomessa pdasaantoi sesti
hyvéat. Kuitenkin siirtyminen koulutuksesta tydelamdan on vaihe, johon liittyy monenlaista
epavarmuutta ja sijoittuminen opettajan ammattiin e valttamatta tapahdu valittomasti valmistumisen
jalkeen. Vastavalmistuneet opettgjat saattavat myds aloittaa tyduransa madraaikaisissa viroissa tai
toimissa.

Suomen sisdinen muuttoliike voimistui 1990-luvulla. Muuttoliike on suuntautunut maaseudulta,
etenkin I1t& ja Pohjois-Suomesta pddkaupunkiseudulle ja muutamiin suuriin  aluekeskuksiin.
Maaseudun suuri ongelma on lasten ja tydikédisten maéran raju vaheneminen. Vaeston siirtyminen
hgja-asutusaluilta keskuksiin  on koulun seka oppilaitoksen yllapitdan opettgjarekrytoinnin
ndkokulmasta ongelmallista.  Taman johdosta joudutaan toisaalta rakentamaan uutta infrastruktuuria
ja palveluvarustusta ja toisadta purkamaan niitd. Muuttovirtojen ja koulutustarpeiden ennakointi
asettaa kaikille koulujen ja oppilaitosten yll&pitgjille, kunnille suuria haasteita. Palvelutasolla ja
toimivalla infrastruktuurilla on merkitysta myos opettajien hakeutumiseen eri paikkakuntien kouluihin
jaoppilaitoksiin.

Suurimmat pulmat ovat niilla opetusaloilla, joilla avoimia virkoja on enemmén kuin kelpoisuudet
omaavia opettgjia. Néissa tapauksissa, jolloin virkaan e ole pétevia hakijoita, opettgja nimetdan
méérdaikaiseksi. Valinnan kriteerit ja painotukset ovat silloin nimittévan viranomaisen tai yksittéisen
viranhaltijan paatettavissa.

K ehittamisratkaisut ja politiikkakeinot:

Suomessa virkaannimittamistd koskevat sdddokset ovat varsin toimivat ja nimittamiskaytantd on
vakiintunut, elka erityisia pulmia opettajarekrytoinnissa ole ollut. Virkaan nimittdmista on tukenut
yhtendiset sdddbdspohjaiset opettgjanvirkaan liittyvéat kelpoisuusehdot sekd viranomaisten, virkaan
nimittavien etté opettajia edustavien opetta] g érjestdjen luonteva yhteistyd ja edunval vonta.

Pétevien opettgjien jakautuminen tasaisesti koko maan aluedlle on haaste. Suomessa useat yliopistot
kouluttavat opettajia. Se on turvannut jossain maarin valmistuneiden opettgjien hakeutumisen myds
maaseutukuntiin, opiskelupaikkakuntien |8heisyyteen tai ldhdle kotiseutuja. Tala on ollut osaltaan
merkitysté kuntien mahdollisuuksiin saada pétevia opettajia avoinna oleviin tehtéviin ja virkoihin.

Kunnat voivat nimetessdan opettgjia virkaan painottaa erilailla opettgjilta vaadittavia koulutukseen,
opetukseen ja tydyhteisoon liittyvia taitoja ja osaamista. Koulut ja oppilaitokset tietoisesti pyrkivéat
saamaan opettgjia, jotka tdydentavét tietyn koulun vahvuuksia ja opetussuunnitelman painotuksia.
Entistd useammin viranhakijat haastatellaan ja uutena kaytanttnd erdissa kunnissa on tullut joko
suullisen tai kirjallisen lausunnon pyytaminen hakijasta. Haastatteluissa tai lausunnoissa saatavalla
tiedoilla e kuitenkaan voida ohittaa kelpoisuuksista annettuja séadoksi, eikd perustudaissa ja tasa
arvolaissa annettuja séadoksia.

Opettajien pysyminen ammatissa

Suomalaisen opettgakunnan korkea ikdrakenne vaikuttaa ty0ssd jaksamiseen ja opetustyOssa
pysymiseen. Tydolosuhteet ja mahdollisuus osallistua téydennyskoulutukseen, tydnohjaukseen ja
tyoyhteisijen kehittamishankkeisiin vaikuttavat myds opettgjan tydssa jaksamiseen. Naihin asioihin



tulis niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin tasolla pikaisesti etsid uusiaratkaisuja, jotta opettagjat
tyoskentelisivéat tydskentelevat tavanomaiseen eldkeikaan asti. Tama on varsin gankohtaista, koska
opettgjien dsirtyminen osaaika-, varhais- ja tyokyvyttomyyseldkkeelle on Suomessa yleistynyt
viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Keskustelua opettagjien kasvavasta hakeutumisesta opetustydsta muihin tehtéviin on muutaman viime
vuoden akana kayty Suomessa varsin vilkkaasti. Erityisesti on esitetty arvioita matemaattis-
luonnontieteellisten aineiden ja kielten opettgiien runsaasta dirtymisestd muuhun tydelamaan.
Saatavilla e ole kovin yksityiskohtaista tietoa, millaista opettgjien sirtyma koulutyosta muille
tyémarkkinoille on. Tavallisimmin arvioidaan, etté vahintdan 10-15 % opettgjankoul utuksen saaneista
siirtyy muihin  kuin opetusalan tehtéviin jossakin vaiheessa tyGuraansa. Yliopistotutkinnon
suorittaneiden  tydelamédpolkuja koskeneesta selvityksen tulokset viittaavat Sihen, etta
luokanopettagjien tydllistyminen valmistumisen jalkeen tapahtuu nopeasti. Nelja viidesta opettgjana
aoittaneesta tyoskenteli viiden vuoden tarkastelujakson jélkeen edelleen opettgiina. Tulosten
perusteella on péételtaviss, ettd miesopettgiien halukkuus siirtyd kokonaan toiselle toimialalle on
suurempi kuin nai sopettajien.

Kehittamisratkaisujaja politiikkakeinoja:

Opettgjien palkkaukseen ja urakehitysmahdollisuuksiin liittyvilla tekijéilla on merkitystd, kun
yritetddn |0ytéd keinoja opetustydn henkildstokysymyksiin.  Opetusalan palkkausta koskeva
virkaehtosopimus méérittelee palkkauksen vahimmaistason, mutta jérjestelma antaa mahdollisuuden
my6s sopia paikallisesti paremmista palvelussuhteen ehdoista. Vuoden 2003-2004 sopimukseen
sisdtyy myds elementtgja tyon vaativuuden arvioinnista ja siihen liittyy mahdollisuus ty6nantajan
padtoksella maksaa henkilokohtaista euromddréista lisdd henkilokohtaisen ammatinhalinnan ja
ty6tulosten perusteella.

Paétoksenteon siirtdminen léhemmés kouluja ja opettgjiia on ollut tunnusomaista suomalaiselle
koulutugérjestelmélle jo 1980-luvulta l&htien. Tamansuuntainen kehitys vahvistui erityisesti 1990-
luvulla. Koulun padtantavaltaa lissamala on pyritty vahvistamaan koulujen vamiutta vastata
lahiyhteisbnsa tarpeisiin ja viemaan padtoksenteko mahdollisimman |dhelle niitd, joita padtokset
koskevat. Tama on lisdnnyt opettajien mahdollisuuksia vaikuttaa tythtnsd. Suomessa opettgjilla on
keskeinen rooli oppilaitoksen kurssitarjonnasta péétettéessa ja oppikirjojen valinnassa. Opettajat ovat
vaikuttaneet yleisesti my6s koulun toimintalinjojaja resurssien kayttoon liittyvaan padtoksentekoon.

Koulun toimivuuden yksi keskeisid tulevaisuuden vahvuuksia on Kkehittynyt johtajuus ja
johtamigérjestelma. Oppilaitosten johtamiskulttuuri on Suomessa kuitenkin sdilynyt  melko
muuttumattomana vuosikymmenia.  Oppilaitosten johtamiskulttuurille ja rakenteille on usein
tyypillistd, etté oppilaitokset eivét ole sisdisesti pitkélle organisoituneita eikd niissa suosita jaettuja
johtamisvastuita. Johtamiskulttuuri kaipaakin voimakasta kehittamista, jossa hajautettu johtajuus ja
kiertavat vastuut sitovat kaikki tydyhteisdn jasenet mukaan niin kehittdmiseen kuin vastuuseen ja
padtoksiin. Johtavan opettgjan tehtdvd ja apulaisrehtorien tehtdvien lagjentaminen voivat olla
harkinnan arvoisia kehityssuuntia. N&in kouluun luotaisiin urakierron mahdollisuuksia ja toisaalta
voitaisiin hel pottaa rehtorin tehtévien kasautumista ylivoimaisen suuriksi.

Oppilaitogohdon tehtdviin valmentava koulutus tai johtamisty6ta tukeva taydennyskoulutus e ole
vakiintunutta. Oppilaitogohdon tehtéviin orientoivaa koulutusta tulisi olla tarjolla yliopistoissa osana
opettgjien peruskoulutusta niin, ettd opettgjaksi valmistuvat voisivat jo koulutusvaiheessaan saada
tuntumaa oppilaitosten johtamista koskeviin kysymyksiin. Hyvia kokemuksia oppilaitogohdon
tehtéavien kiinnostavuuden lisédmisesta on  yliopistoissa saatu ratkaisuista, joissa opettajaksi
opiskeleva voi osana peruskoulutustaan suorittaa my6s oppilaitogohdon tehtdviin orientoivia osioita
hakeutua oppilaitosten johtotehtaviin. Oppilaitogohdon koulutusta, sen erilaisia toteutusratkaisuja ja
niiden vaikutuksia on Suomessa tutkittu varsin vaéhan. Koulutuksen kehittdéminen edellyttdis myds
tutkimuksen antamaa tukea. Myonteisa kokemuksia on saatu sdlaisista  koulutus- ja
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kehittamishankkeista, joissa kehittémiskohteena on ollut oppilaitosyhteisO ja sen johtaminen jajoihin
on kytketty tutkimuksellinen tuki ja seuranta.

Suomal aisopettgjan mahdollisuudet saada tydlleen tdydennyskoulutuksen antamaa tukea vaihtelevat
huomattavasti sen mukaan, mihin opettajaryhmédan han kuuluu ja misséd kunnassa han tytskentelee.
Kuntaliitto on kdynnistényt kehittamisprojektin, jolla pyritéén ohjaamaan ja tukemaan kunnallisia
koulutuksen jarjestgjia henkil 6stén perehdyttéamis- ja téydennyskoulutuksen kysymyksissé.

Koulujen ratkaistaviksi on kertynyt yha enemman yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta huono-
osaisuudesta ja yhteiskunnan turvaverkkojen heikentymisestd aheutuvia ongelmia. Suomen
koululainséédantoa téydennettiin oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevilla séénnoksill&. Lakimuutokset
tulevat voimaan syksylla 2003. Muutoksilla pyritédn varmistamaan turvalinen ja terveellinen
kouluympéristd. Samalla rehtorin ja opettajan valtuuksia jarjestyksenpitoon lisétéén. Myds paikallisiin
opetussuunnitelmiin  lisitéén oppilas- ja opiskeijahuollon seka yhteistydon perisatteet sekéa

vakivalldta, kiusaamiselta ja héirinnaltd seka valvoo suunnitelman noudattamista ja toteutumista.
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1 SUOMI JA SUOMALAINEN KOULUTUSPOLITIKKA

1.1. Suomi lyhyesti (2001)

Hallitusmuoto: tasavalta

Asukkaita: noin 5,2 miljoonaa

Padkaupunki: Helsinki (noin 560 000 asukasta)

Pintarala: 338 000 km2, asukastiheys 17 henke&d/km?2

Virdliset kielet: suomi (93% vaestostd) jaruots (5,7%) sekd saamelaisalueilla L apissa saame
Uskonto: evankelis-luterilaisia 86%, ortodokseja 1%, uskontokuntiin kuulumattomia 12%
Tarkeimmét elinkeinoalat (osuus bruttokansantuotteesta): palvelut 63%, teollisuusja rakentaminen
34%, maa- ja metsatalous 3,4%

Bruttokansantuote: noin 136 miljardia eur oa, asukasta kohti noin 26 200 eur oa

TyOvoiman méara noin 2,6 miljoonaa

Perusasteen jalkeisen koulutuksen saaneiden osuus koko vaestosta: 57%

Opiskelijoita tutkintoon johtavassa koulutuksessa: 1,2 miljoonaa

1.2. Vaest6- ja aluekehitys

1. Suomessa asuu 338 000 nelidkilometrin suuruisella alueella noin 5,2 miljoonaa asukasta.
Keskimaarainen asukastiheys on 17 asukasta neliokilometrilla. Vaestd on keskittynyt maan eteldosiin
jaerityisesti péékaupunkiseudulle, jossa asuu noin 1/5 koko maan vaestosta eli 18hes miljoona henkeé.
V destétiheys onkin Etel&Suomessa yli 200 asukasta neliokilometrilld, kun Pohjois-Suomessa se on
vain kaksi asukasta neliokilometria kohden.

2. Vaeston keskittyminen Etel&Suomeen ja pddkaupunkiseudulle johtuu voimakkaasta
muuttoliikkeestd, jonka viimeisin aalto on koettu 1990-luvun alun jakeen. Vakilukuaan menettavia
aueita on erityisesti Pohjois- ja Ita&-Suomessa. Muuttoliike suuntautuu pagpiirteissadn maaseudulta
maakuntakeskuksiin ja maakuntakeskuksista aluedllisiin kasvukeskuksiin ja Paakaupunkiseudulle.
Uusi piirre muuttovirroissa on, ettd maaseudun lisdksi monet kaupunkialueet ovat joutuneet
muuttotappiokierteeseen. Tyypillinen muuttaja on nuori aikuinen. Noin 64% Suomen vaestdsta asuu
tagjamissa. Yli 100 000 asukkaan kaupunkeja on kuusi.

3. Suomen véesto ikaantyy nopeasti. V uonna 2030 vaestdsta on ennusteen mukaan noin yksi neljasosa

yli 65-vuotiaita. Ikérakenteen muutokseen vaikuttaa alhainen syntyvyys ja sotien jalkeen syntyneiden
ns. suurten ikauokkien ik&antyminen.

Taulukko 1.1. Vaestoennuste 2010 - 2030

Yksikkd | 2010[ 2020( 2030

Vakiluku 1000 5268| 5317| 5291
0-14v. % 16 16 15
1564 v. % 67 61 59
65—-V. % 17 23 26

Lahde: Tilastokeskus, 2002.

4. Kasvukeskusten véestd on nuorempaa, koulutetumpaa ja hyvédtuloisempaa kuin vaesto
vaesttappioalueilla. Syrjaseuduilla tama nakyy palvelutason heikkenemisena. Kasvukeskuksissa on
puolestaan asuntopulaa ja myds sosiaaliset ongelmat ovat usein kasautuneet tietyille aueille. Véeston
siséi sen muuttoliikkeen vaikutukset nékyvét hyvin myos perusopetuksen oppilaitosverkossa. VVuosinen
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1996-2000 vélisend aikana on lakkautettu l8hes 500 koulua. Ne sjaitsivat pagosin
muuttotappioaueilla ja olivat kooltaan pienia ale 50 oppilaan kouluja. Samaan aikaan uusia kouluja
on perustettu erityisesti kasvukeskuksiin.

5. Pétevan opetushenkildston alueellinen saatavuus on tarkea kysymys. Muuttoliike kasvukeskuksiin
ndyttéd jatkuvan ja niissa joudutaan pohtimaan kasvavien opetusryhmien opetusratkaisuja, kun taas
syrjaseuduilla tulee pohtia, millaisilia jarjestelyilla koulutuspalvelut voidaan séilyttéd ja miten pétevia
opettajia saadaan rekrytoiduksi néille aueille.

6. Suomeen tulee kansainvalisesti vertailtuna vdhan maahanmuuttgjia, mutta heidén madransi on
noussut tasaisesti viime vuosina. Ulkomaalaisten ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden maara
onkin selvasti lisdantynyt kaikissa koulutusmuodoissa viimeisten 10 vuoden gjan. Maahanmuuttgjat
keskittyvdt suurimpiin kaupunkeihin, joissa monikulttuuristuminen voimistunee myods tulevina
vuosina. Taman vuoks kiglikoulutuksen, kulttuurien tuntemuksen ja vuorovaikutustaitojen
koulutustarve lisééntyy. Kokonaisuudessaan Suomessa asuu vield suhteellisen véhan ulkomaalaisia eli
noin 1,9 prosenttia koko maan vaestdsta. Entisen Neuvostoliiton alueelta kotoisin olevat henkil 6t ovat
Suomen ulkomaal aisista suurin ryhma.

7. Perustudain mukaan virallisia kieliad Suomessa ovat suomi ja ruotsi. Noin 93% vaestdsta puhuu
didinkielenddn suomea ja hieman vajaat 6% ruotsia. Vaikka ruotsinkielinen vaestd on keskittynyt
rannikoille, suomi ja ruots ovat tasaveroisia kielid koko valtakunnan alueella viranomaisten kanssa
asioitaessa. Kolmas alkuperdiskieli Suomessa on saame, jota puhuu aidinkielenddn noin 1700 henkea
(0.03% koko véestostd). Saamelaiset asuvat Suomen pohjoisimmassa 0sassa, ja hellla on
kotiseutua ueellaan oikeus saada yhteiskunnan tarjoamat palvelut omalla édinkielelldan. Koulutusta
koskevassa lainsdadanntssa oppilaitosten opetuskieleksi on sdadetty joko suomi tai ruotsi. Opetusta
voidaan antaa my6s esimerkiksi saamenkielellatai muulla opiskelijan omallakielella.

1.3. Talousjatybvoima

8. Suomen talouden kehitykselle oli toisen maailman sodan jalkeen leimallista vuosikymmenten ajan
nopea kasvu yhdistyneena herkkyyteen kansainvalisten suhdanteiden vaihteluille. Suomi joutui 1990-
luvun akupuoliskolla poikkeuksellisen syvdan taloudelliseen lamaan. Tilannetta pahensi se, ettd
samanaikaisesti Euroopassa oli suhdannetaantuma ja Neuvostoliiton kanssa kéyty kauppa romahti
Neuvostaliiton hajotessa. Bruttokansantuote vaheni yhteensd kymmenisen prosenttia vuosina 1991-
1993. Tyottomyysaste oli ollut 1980-luvun lopussa vain 3 % ja useilla aailla vallitsi tyévoimapula.
Laman seurauksena tyottomyysaste nousi enndtyksellisen korkeaksi, yli 16% vuonna 1994.
Talouspolitiikan perudlinjaksi ja tavoitteeksi asetettiin lamavuosina ta ouden vakauttaminen. Julkisen
velan kasvun pysahdyttamiseksi julkisia menoja paétettiin leikata.

9. Hyvinvointipalveluiden tuottaminen on Suomessa pdaosin kuntien vastuulla. Laman seurauksena
palvelujen rahoitusmahdollisuudet heikkenivét ja myds valtio aensi 1990-luvulla talousvaikeuksi ssaan
tuntuvasti kuntien avustuksia. Laman aiheuttamat rahoitusongelmat johtivat palvelutuotannon
tehostamiseen ja rakenteellisin muutoksiin. Esimerkiksi koulutuspalveluissa taméa on ndkynyt mm.
ryhmakokojen kasvamisena. Laman aiheuttamat ongelmat lisasivdt kouluissa myf6s tarvetta
oppilashuoltoon, jota kuitenkin huonon taloudellisen tilanteen vuoksi karsittiin useissa kunnissa.

10. Julkisten koulutusmenojen mééra suhteessa bruttokansantuotteeseen oli Suomessa vuonna 1999
6,2 prosenttia. Koulutusmenojen maara suhteessa bruttokansantuotteeseen laski hieman 1990-luvun
jalkipualiskolla. Vuonna 1995 suhdeluku oli 6,9 prosenttia. Koulutusmenot ovat Suomessa nousseet
1990-luvun jalkipuoliskolla, mutta BKT:n kasvu on ollut vield ripedmpas, joten julkisten
koulutusmenojen maara verrattuna BKT:hen on laskenut. Suomessa julkisten koulutusmenojen osuus
kaikista julkisista menoista oli 11,9 prosenttia vuonna 1999. Osuus on pysyi vakaana koko 1990-
luvun jalkipuoliskon.
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11. Laman jakeen Suomen talous on kasvanut viime vuosiin asti hopeasti. Lamaa seuranneen nopean
kasvun taustalla on ollut rakennemuutos. Viennin voimakas kasvu on ollut keskeinen osa talouden
rakenteen muutosta Erityisen nopeasti kasvoi elektroniikka- ja sahkdteollisuustuotteiden tuotanto ja
vienti. Elektroniikkateollisuuden menestyksella on ollut merkittava rooli tuotantorakenteen
monipuolistumisessa, sen noustua perinteisesti vahvojen metsé ja metalliteollisuuden rinnalle.
Metsdteollisuus on Suomessa aina perustunut Kkotimaisten metsdvarojen  jalostamiseen
vientimarkkinoille. Kemianteollisuus on Suomen kolmanneksi suurin teollisuustoimiala.

12. Tydvoiman (15-64 vuotiaat) madra oli vuonna 2001 noin 2,6 miljoonaa henkea
Ty6honosallistumisaste on korkeampi kuin OECD-maissa keskimadrin. Tama selittyy muiden
Pohj oi smai den tapaan naisten korkealla osallistumisella tyévoimaan. Naisten tydssakayntia on tukenut
hyvinvointipalvelujen lagja tuottaminen julkisella sektorilla. Nuorten tyévoimaosuus on Suomessa
puolestaan ahainen. Tama selittyy ennen muuta nuorten kattavalla osallistumisella koulutukseen.
Ongelmaksi on muodostunut tyduran lyhyys, jonka vuoksi Suomessa on tavoiteltu tutkintojen
suoritusaikojen lyhentymistd ja opintojen nopeaa etenemistéd. Nuorten ohella myds varttuneiden

Suomessa selvasti ik&antyneita tyontekij6ita korkeampi koulutustaso.

13.  Suurten ikdluokkien poistuminen tyoelamasta eldkkeelle ensi vuosikymmenella vahentda
tyGvoi man méaarda merkittévéasti. Tydvoimasta tulee poistumaan runsaat 10 000 henked enemméan kuin
sinne tulee nuorista ikaluokista. Tydvoiman supistuminen on voimakkaimmillaan 2010-luvun
akuvuosina. Joillekin aaille tai alueille saattaa syntya tydvoimapulaa. Tyévoiman supistumisen on
my0s ennustettu hidastavan talouskasvua ja siten aiheuttavan haasteita myds hyvinvointivaltion
rahoitusperustalle. (Tyoministerio 2003.)

14. Taouden ripedn kasvun mydéta ty6ttdmyys on Suomessa aentunut 1990-luvun lopulta léhtien.
Tyo6ttdmyys on kuitenkin yha paljon lamaa edeltdvdd akaa korkeammalla. Vuonna 2001
tyéttomyysaste oli  9,1%. Tyottomyyden alueelliset erot ovat Suomessa olleet suuria ja pysyvia
Tyo6ttdmyytta on perinteisesti ollut eniten Ité ja Pohjois-Suomessa ja vahiten Etel&Suomessa. Viela
selvemmin tyottomyysriski liittyy Suomessa koulutustasoon samaan tapaan kuin muissakin OECD-
ammatillisen koulutuksen saaneilla huomattavasti korkeasti koulutettuja suurempi. Myos tyOnantajat
ovat Suomessa perinteisesti arvostaneet koulutusta ja painottaneet sité uusissa rekrytoinneissa.

15. Palveluadat tyollistavét noin 2/3 tyévoimasta. Palveluala on lagjentunut erityisesti rahoitus- ja
vakuutustoiminnan, sosiaali- ja terveydenhoidon sek& koulutuksen aloilla. Palvelualojen kasvu on
merkinnyt myd6s julkisen sektorin lagjentumista, koska kunnat vastaavat suurelta osalta palveluiden
tuottamisesta. Maa ja metsdtalouden ja teollisuuden osuus tyévoiman toimialoista on laskenut
tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden ajan. Tydllissta runsaat 72 % tydskenteli vuonna 2001
yksityisen sektorin palveluksessaja 27% julkisella sektorilla.

14



Kuvio 1.1. Toimialat vuonna 2001

@mMaa- ja metséatalous
6 %

13 %

M Teollisuus
0 Rakentaminen

O Kauppa, majoitus- ja
ravitsemistoiminta

32% m Liikenne

mJulkiset ja muut palvelut

7% m Rahoitus-, vakuutus- ja
liike-elaman palvelut

Lahde: Tilastokeskus

16. Tieto ja osaamisen ovat muuttuneet yhdeksi Suomen keskeisimmaksi voimavaraksi. Tutkimus- ja
tuotekehitysmenot ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina. Vuonna 2000 tutkimus- ja
kehitystoimintaan kaytettiin  noin 3,3% bruttokansantuotteesta. Erityisesti viestintésektori on
panostanut innovaatiotoimintaan. Tyoministerion selvityksen mukaan ammattirakenteen muutos
jatkuu Suomessa nopeana tulevina vuosina. Eri toimialoilla erityisosaamisella tulee olemaan kasvavaa
kysynta&d. Tama nakyy erityisesti erilaisten asiantuntijatehtévien kasvuna. Niissakin ammattiryhmissa,
joiden tydvoiman kysynta vahenee, osaamisvaatimukset kasvavat. Ammattirakenteen ennustettu
muutos ja osaamisvaatimusten kasvu korostavat koulutuksen ja opettgjankoulutuksen merkitysta.
Erityisesti on katsottu, ettd ldhivuosina tulis panostaa aikuiskoulutukseen ja aikuisvaeston
koulutustason kohottamiseen. Néiden tulevaisuuden nékymien vuoksi opetussektorin tyéllisyyden on
arvioitu séilyvan korkeana. (Tyoministeric 2003.)

1.4. Koulutuspalitiikan painopisteet ja uudistukset

17. Keskeiset koulutuspoliittiset kehittdmistavoitteet linjataan hallitusohjelmaan seka koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan, jonka valtioneuvosto hyvaksyy joka neljés vuos.
Kehittdmisohjelma laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty vuosiksi 1999-2004. Kevaan 2003 eduskuntavaalien jéakeen
muodostettu uusi hallitus julkaisi hallitusohjelmansa huhtikuussa 2003. Hallitus pé&éitéa uudesta
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmasta vuoden 2003 lopulla. Seuraavassa on esitetty
joitakin keskeisa edellisdla halituskaudella koulutuksen- ja tutkimuksen kehittdmisohjelmassa
linjattuja pai nopisteita seka toteutettuja uudistuksia ja kehittémishankkeita:

Koulutuksen perusturva, tasa-arvo ja elinikéinen oppiminen

18. Y htélaiset koulutusmahdollisuudet kuuluvat jokaiselle kansalaiselle asuinpaikasta, iasté, kielesta ja
taloudel lisesta asemasta rii ppumatta elinikaisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Koulutuspolitiikalla
pyritédn ehkdiseméddn syrjaytymista ja vastataan ikédntymisen asettamiin haasteisiin. Tutkintoon
johtava koulutus on maksutonta kaikilla koulutusasteilla. Ruotsinkieliselle véestdlle varmistetaan
koulutuspalvelut heidadn omalla didinkielell&an.

19. Suomen tulevaisuuden on néhty olevan riippuvainen osaamisesta, kyvysta hyddyntdd osaamista ja
luoda uusia innovaatioita. Koko véestdn osaamistason nostaminen tukee myos Suomen kilpail ukykya.
Tavoitteeksi on asetettu, etta kaikille tarjotaan jatko-opintopaikka peruskoulutuksen jalkeen. Aikuisten
osaltatavoitteeks on asetettu erityisesti keski-ikéisen aikuisvaeston peruskoul utustason nostaminen.
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20. Kehittdmissuunnitelmakauden tavoitteena on tasa-arvoisen ja laadukkaan perusopetuksen
mahdollistaminen. Koulujen ja oppilaitosten toimintaedellytykset ja resurssit turvataan ja niita
suunnataan opetukseen ja ohjaukseen. Vuonna 2003 opetustoimen voimavaroja on lisdtty valtion
talousarviossa 1,3 miljardia euroa verrattuna vuoteen 1999. Vuonna 2002 korotettiin valtion kunnille
ja muille koulutuksen jéarjestdjille osoittamaa valtionavustusta, joihin oli 1990-luvun laman
seurauksena tehty leikkauksia.

Esiopetus

21. Suomessa toteutettiin vuosina 2000-2001 esiopetusuudistus, jossa oikeus maksuttomaan
esiopetukseen on ulotettu koko 6-vuotiaiden ikdluokalle. Osallissuminen esiopetukseen on
vapaaehtoista, mutta kunnille on sd&detty sen jérjestdmisvelvollisuus. Varhaiskasvatusta haluttiin
kehittéd sosiaalisten ja oppimisvalmiuksissa olevien erojen tasoittamiseksi sekd koko elinian jatkuvan
opiskelun tukemista.

Koulutuksen laatu ja arviointi

22. Arviointi on noussut keskeiseksi koulutuksen ohjauskeinoksi. Suomessa e ole erillista
tarkastustointa kouluja varten vaan opetuksen laadun varmistamiseks toteutetaan koulutuksen
jarjestgien itsearvioinnin ja ulkopuolisten arviointien avulla. Arvioinnin tuloksia kaytetdan
koulutuksen kehittdmi sessi.

23. Opetusministeritn yhteyteen perustettiin maaliskuussa 2003 erillinen ja riippumaton koulutuksen
arviointineuvosto. Arviointineuvoston tehtdvdnda on avustaa opetusministerittd ja koulutuksen
jarjestgjia koulutuksen arviointiin liittyvissd asioissa seka organisoida ulkopuolisia arviointgja ja
huolehtia arviointien julkai semisesta.

Ammatillisen koulutuksen kehittéaminen

24. Tyoelaman jateknol ogian nopeat muutokset asettavat ammatillisen koulutuksen kehittéamiselle
jatkuvia muutospaineita. Ammatilliset perustutkinnot uudistettiin vuosina 1999-2001 yhteistydssa
tydeldman kanssa. Kaikki ammatilliset perustutkinnot ovat uudistuksen jalkeen kolmivuotisiajaniihin
sisdltyy vahintdan puolen vuoden tyéssdoppiminen tyopaikoilla. Uudistuksen jalkeen ammatilliset
perustutkinnot ovat tuottaneet jatko-opintokel poi suuden korkeakouluopintoihin. Lisdksi tavoitteena on
ollut ammatillisen koulutuksen arvostuksen ja vetovoi mai suuden lisdaminen.

Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategia

25. Tavoitteena on, ettda Suomi on karkimaiden joukossa oleva osaamis- ja vuorovaikutusyhteiskunta.
Kasvaneisiin osaamisvaatimuksiin on tahdétty koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategia 2000-2004
toimenpideohjelmalla. Sen keskeisia tavoitteita on ollut taata tietoyhteiskunnan kansalaistaidot
kaikille, edistda tietoverkkojen monipuolista hyvaksikayttda opiskel ussa ja opetuksessa, toimeenpanna
virtuaalikoulu- ja virtuaaliyliopistohankkeet sekd varustaa oppilaitokset tietokonein ja kytkea
oppilaitokset tietoverkkoihin.

Kansainvalistyminen

26. Koulutuksen kansainvalistyminen nous keskeiseksi koulutuspoliittiseksi tavoitteeksi Suomessa
1980-luvun lopulta l&htien. Tahan vaikuttivat luonnollisesti Suomen kansainvélisessi asemassa
tapahtuneet muutokset. Erityisesti osallistuminen Euroopan integraatioprosessiin on edellyttanyt
voimakasta kansainvalisen toiminnan vahvistamista koko koulutugérjestelmassa. Kansainvélisen
yhteistytn ensisijai sena tavoitteena on tukea korkeal aatuisen koulutuksen ja tutkimuksen syntymista ja
toimia osaltaan ndiden laadun varmistagjana.

27. Suomalaisen yhteiskunnan ja elinkeinoeldman kansainvélistyminen ja monikulttuuristuminen
asettavat vaatimuksia kieli- ja viestintdtaidoille, suvaitsevaisuudelle, kulttuurien tuntemukselle ja
yleissivistykselle. Erityisinvestoinneilla ja kehittamishankkeilla pyritdan vahvistamaan vieraiden
kulttuurien tuntemusta sekd lagientamaan ja monipuolistamaan opiskelijoiden kielivalintoja
Suomalaiset opiskelevat kansainvalisesti katsoen paljon vieraita kielia, mutta kielivalinnat keskittyvét
pa&osin muutamiin suuriin kieliin.
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Opettajien perus- ja taydennyskoul utus

28. Opettagjankoulutukselle on laadittu oma kehittéamisohjelmansa vuosiksi 2001-2005, joka pohjautuu
opettgjien perus- ja téydennyskoulutustarpeiden ennakointiin ja opettajankoulutuksen arviointeihin.
Kehittdmisohjelman tavoitteet ja suositukset on esitelty tarkemmin luvussa 3.5. Tavoitteiden ja
suositusten toteuttamista arvioidaan vuosittain. Taman lisaks kehittdmisohjelman toimeenpanosta
toteutetaan valtakunnallinen arviointi vuonna 2005.

29. Kevadlla 2003 aoittaneen hallituksen ohjelmassa opettajankoulutus on nostettu yhdeksi térkedksi
kehittémiskohteeksi. Hallituksen ohjelman mukaan opettgjankoulutusta tullaan lisééméaan siten, etta
varmistetaan eri kieliryhmiin kuuluvien opettajien saatavuus maan eri osissa. Ammatillisten opettgjien
ja tyéelaman yhteyksid lisdtddn. Lisdks hallitus edistéd opettgjien mahdollisuuksia jatkuvaan
taydennyskoul utukseen.

30. Suomessa on panostettu erityisesti matematiikan- ja luonnontieteiden opetuksen kehittéamiseen
mm. luonnontieteisiin ja korkeatasoiseen tekniikkaan perustuvan teollisuustuotannon tukemiseksi.
Erityisesti opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen kehittdminen on ollut tassd avainasemassa. Myds
tieto- ja viestintétekniikan pedagogisen kayton kehittdmien on ollut gankohtaista opettajien
téydennyskoul utuksessa.
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2. SUOMEN KOULUTUSJARJESTELMA JA OPETUSHENKILOSTO
2.1. Suomen koulutug arjestelma
31. Suomen koulutusj &rjestelma muodostuu esiopetuksesta, peruskoulusta, toisen asteen koulutuksesta
sisdtéen ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen seka korkeakouluista, joita ovat
ammattikorkeakoulut ja yliopistot. Aikuiskoulutusta tarjotaan kaikilla koulutustasoilla. Opetusta
annetaan kaikilla koulutusasteilla seka suomen- etta ruotsinkielilla

Kuvio 2.1. Suomen koulutusjarjestelméa

L
Lais.
k= ik
L ) M—— AT B juaiborni it b iinaiean -d-—L
o - :
i labeovunboimaon] —|——|| Feidne
T Al armannai Avimnaceiidarrkasa- —
e kiR s _ B lurmune kb v T
== Fipwiresing nrvimnarrilii b aleinil ]
I "l Fivwjre=iuai i T i Lip '
- L
¥ - | Sommnatillinaee ]
= " “.EF.L..' (RIS ST ERRE A PR | ) i
s Fnikbcimmok =y W sgupribsitikeet g
| Laslainn viprpscagenrns b sl 1 . r
[l“. 4 L
=
— - I h G
= - | B
=
oS - | =
& L. | &
W |"'l:rll|-|.r|l|.-1:u:|- - ]
it =11 =
| =
hs - =
1 =
2 E
I |
Esivpeitus

Lahde: Opetusministerié 2002

Esiopetus
32. Esiopetus on kouluun valmistavaa kuusivuotiaille peruskoulun seuraavana vuonna aoittaville
suunnattua koulutusta. Osallistuminen esiopetukseen on vapaaehtoista.

Perusopetus
33. Perusopetus on yleissivistdvdd koulutusta, joka on suunnattu koko ik&luokalle. Koulutus on
yhdeksanvuotinen. Perusopetuksen suorittaneille voidaan jérjestéa lukuvuoden kestavaa lisdopetusta,
joka tdydentdd peruskoulun oppiméardd. Peruskoulu antaa kelpoisuuden kaikkeen toisen asteen
koulutukseen.

Lukiokoulutus
34. Lukiokoulutus on yleissivistdvéd koulutusta ja se paéttyy valtakunnallisen ylioppilastutkinnon
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suorittamiseen. Lukion opetussuunnitelma on kol mivuotinen, mutta opiskelijat voivat suorittaa sen tété
lyhyemmassa tai pitemmassa gjassa, kuitenkin enintédn neljéssa vuodessa.

Ammatillinen koulutus

35. Ammatilliset perusopinnot kestéavat kolme vuotta. Padsyvaatimuksena ammatilliseen
peruskoulutukseen on peruskoulun oppimadran suorittaminen. Koulutuksen péaétavoitteena on
ammatillinen osaaminen. Ammatillisena perustutkinnon voi suorittaa joko ammatillisissa
oppilaitoksissa, oppisopimuskoulutuksena tai  ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta
nayttotutkintona.

Korkeakoul utus

36. Suomen korkeakoul ujérjestelma muodostuu yliopistoista ja ammattikorkeakoul uista. Suomessa on
20 yliopistoa, joista monitietedlisa yliopistoja on 10, teknillisd korkeakouluja 3,
kauppakorkeakouluja 3 ja taidekorkeakouluja 4. Ammattikorkeakouluja on 29 ja ne ovat pdaosin
monialaisia korkeakouluja. Opettajankoulutusta annetaan yhdessétoista yliopistossa ja ammatillista
opettgjankoulutusta viidessd ammattikorkeakoulussa. Korkeakoulutuksen aloituspaikkoja tarjotaan
noin 65% laskennalli sesta nuorisoikéluokasta.

37. Yliopistoissa korostuu tieteellinen tutkimus ja siihen perustuva opetus. Y liopistoissa voi suorittaa
aempia (kandidaatti) ja ylempia (maisteri) korkeakoulututkintoja seka tieteellisia jatkotutkintoja, joita
ovat lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Ammattikorkeakoulujen tehtévéana on kouluttaa ammatillisia
asiantuntijoita tyoeldman ja sen kehittdmisen tehtéviin. Koulutustehtavansa lisdksi ammattikorkea
koulut harjoittavat opetusta palvelevaa ja tydelamdd tukevaa tutkimus- ja kehitystyotéa
Ammattikorkeakoulututkinnot ovat ammatillispainoitteisia korkeakoulututkintoja (bachelor-taso).
Vuonna 2002 kdynnistettiin kokeilu ammattikorkeakoulujen jatkotutkinnoista. Yleisen kelpoisuuden
kaikkiin korkeakouluopintoihin antavat lukion oppiméard tai ylioppilastutkinto ja vahintéan
kolmivuotinen ammatillinen perustutkinto tai vastaavat opinnot ulkomailla. Opiskelijoiden
valintaperusteista vastaavat korkeakoulut.

Aikuiskoulutus

38. Aikuiskoulutuksella tarkoitetaan nimenomaan aikuisia varten suunniteltua ja organisoitua
koulutusta. Suomalaiselle aikuiskoulutuksdlle on ollut tyypillista aikuisille suunnatun opetuksen
eriyttdminen nuorisoasteen opetuksesta. Aikuisille tarjotaan yliopistojen perusopetusta lukuun
ottamatta koulutugarjestelman kaikilla tasoilla erityisesti aikuisia varten suunniteltua koulutusta.
Tutkintojarjestelman  tutkintoihin -~ voi  siis  opiskella sekd nuorten  koulutuksessa  etté
aikuiskoulutuksena. Lisaksi aikuiskoulutus tarjoaa oppisopi muskoul utusta, ammattitaitoa uudistavaa ja
lagjentavaa lisd ja taydennyskoulutusta sekd kansadlaiss ja tybelamétaitoihin  valmentavia
yhteiskunndlisia opintoja ja harrastusopintoja. Aikuiskoulutusta tarjotaan Suomessa noin 1000
oppilaitoksessa ja korkeakoulussa. V uosittain noin miljoona opiskelijaa osallistuu aikuiskoul utukseen.

2.1.1. Hallinto

39. Eduskunta pééttéd opetustoimen lainsdadannosta ja koulutuspolitiikan yleisperiaatteista.
Vdtioneuvosto, opetusministericé ja opetushallitus vastaavat tdmén politilkan toimeenpanosta
keskushallinnon tasolla.

40. Opetusministerio on Suomen korkein opetusviranomainen. Opetusministerion toimialaan kuuluvat
koulutus, tutkimus, kulttuuri, nuorisotoimi, kirkollisasiat ja litkunta seka tekijanoikeuskysymykset.
Opetusministeriossa koulutus- ja tiedepolitiikan osasto vastaa kaikesta koulutuksesta yleissivistavasta
koulutuksesta yliopistokoulutukseen ja aikuiskoulutukseen seka tietedliseen tutkimukseen. Lahes
kaikki julkisin varoin tuettu koulutus on opetusministerion alaistatai sen valvomaa. Opetusministerio
vamistelee koulutusta koskevan lainsdadanndn ja valtioneuvoston péatdkset. Tarkeimmét
opetusministerion  toimialan  ulkopuolelle  jaava  koulutusalat  ovat  sotilaskoulutus
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(puolustusministeri6), poliis-, rgavartio- ja paloturvalisuuskoulutus (sisdasiainministeri) ja
tydllisyyskoulutus, jonka rahoittaa tyoministerié mutta, jota annetaan opetusministerion alaisissa
oppilaitoksissa.

41. Opetushallitus on asiantuntijavirasto, joka vastaa koul utustavoitteiden, -siséltdjen ja -menetelmien
kehittamisesta  perusopetuksessa,  lukiokoulutuksessa,  ammatillisessa  koulutuksessa  ja
aikuiskoulutuksessa. Se myds laatii ja hyvaksyy opetussuunnitelmien perusteet.

42. Vation aluehallintoa varten Suomi on jaettu kuuteen aéniin. Jokaisessa |88nissa 18aninhal lituksen
sivistysosasto kasittel ee koulutusta ja kulttuuria koskevat asiat.

43. Paikallishallintoa toteuttavat Suomessa kunnat, joita oli vuoden 2003 alussa 446. Jokainen Suomen
kansalainen kuuluu johonkin kuntaan. Kuntien tehtévénad on huolehtia lainsdadantoon perustuen
palvelutuotannon ohjaamisesta ja jarjestamisesta kuntalaisille. Tarkeimpid lakisdéteisia kunnan
tehtévia ovat mm. terveydenhuolto, peruskoulutus ja sosiaalitoimi. Kunnilla on perustudailla suojattu
itsehallinto. Kunnan pé&dtosvaltaa kayttda vaaleilla valittu kunnanvaltuusto. Valtuusto valitsee
kunnanhallituksen ja lautakunnat. Koulutusta koskevista asioista padttda kunnassa monijdseninen
luottamushenkiliden toimielin. Kunnan merkittavimmat tulot koostuvat veroista, tulonsiirroista
valtiolta seka erilaisista maksuista. Valtio osalistuu valtionosuuksien kautta kuntien toiminnan
rahoitukseen.

rekisterdity yhteiso tai séétio. Jokainen kunta on velvollinen jérjestdaméan esiopetusta ja perusopetusta
kaikille kunnan aluedlla asuville lapsille tai muutoin huolehtimaan siitd, etta kouluikaiset lapset saavat
vastaavaa opetusta. Vationeuvosto voi myontda myos rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle luvan
perusopetuksen jarjestdmiseen. Luvan myontamisen edellytyksend on, etté opetuksen jérjestdminen
perustuu erityiseen dueelliseen tai valtakunnalliseen koulutus- ja sivistystarpeeseen seka se, ettd
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jarjestamiseen.
Koulutusta e saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Yksityistd, normaaleista
koulutusj &rjestelyisté poikkeavaa koul utusta on Suomessa vahan.

45. Opetusministerio voi myontéa luvan kunnalle, kuntayhtyméle, rekisterGidylle yhteisille tai
sadtiolle lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestédmiseen. Kunnat voivat perustaa
useamman kunnan kuntayhtymia kuntien vélisella vatuustojen hyvaksymalla sopimuksella
Kuntayhtymét hoitavat yleensa sellaisia tehtévid, joiden perustaminen ja ylldpitdminen on kallista ja
jotka vaativat lagjaa vdestOpohjaa. Yleensd kuntayhtymid on perustettu terveyspalveluiden seka
ammatillisen ja ammattikorkeakoul utuksen jéarjestamiseksi. Kaikki yliopistot ovat valtion yllapitamia
janiilla on lagja autonomia.

46. Lainsdadannon mukaan jokaisella koululla tulee olla toiminnasta vastaava rehtori, joka voi olla
useamman koulun yhteinen rehtori. Opetuksen jarjestgdla tulee lisdks olla riittdva maéré opettgjan
virkoja tai tydsopimussuhteisia opettgjia. Néiden liséksi kouluissa voi tydskennelld tuntiopettajia,
koulunkdynninavustgjia ja muuta henkilostéd. Lainsdadantd velvoittaa lukiokoulutuksen ja

koulutuksen kehittdmiseen seka kuulla opiskelijoita ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden
asemaan olennaisesti vaikuttavien padtosten tekemista. Ammatillisessa koulutuksessa tulee lisaksi
ottaa erityisesti huomioon tytelaman tarpeet. Koulutusta j&rjestettdessi tulee olla yhteistydssi
dinkeino- ja muun tyéelaman kanssa. Perusopetuksessa sekd nuorille jérjestettévassa lukio- ja
ammatillisessa koulutuksessa tulee liséksi tehda yhteisty6ta oppilaiden kotien kanssa.
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2.1.2. Koulutuksen ohjausja arviointi

47. Suomessa on oma lainsaédantonsd kaikille koulutusasteille. Koulutuksen tavoitteena on
lainsd&danndn mukaan tukea oppilaiden kasvua seké antaa heille eldman, jatko-opintojen ja tydeldman
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Esiopetuksen tavoitteena on osana varhai skasvatusta parantaa
lasten oppimisedellytyksia Perusopetuksen tulee edistéa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhtei skunnassa
sekd oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittda itsedén eldamansi aikana.
Perusopetuksen tavoitteena on myds turvata riittdva yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan
adueella. Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena on lisdksi antaa opiskelijoille ammattitaidon
saavuttamiseksi tarpeellisia tietoja ja taitoja seka valmiuksia itsendiseen ammatin harjoittamiseen.
Perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskeva lainsdadanté on ollut voimassa
1.1.1999 lahtien. (Perusopetudaki 1998/628, Lukiolaki 1998/629, Laki ammatillisesta koulutuksesta
1998/630.)

48. Koulutuksen valtakunnallisista tavoitteista, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tuntijaosta seké
ammatillisen koulutuksen yhteisistd opinnoista ja niiden laguista paéttavat halitus ja
opetusministeri. Monet asiat on kuitenkin annettu koulutuksen jarjestgjien vastuulle. Koulutuksen
jarjestgjiien toimintaa ohjataan lainsdadanndssa asetettujen tavoitteiden ja opetussuunnitelmien
perusteiden kautta. Koulutugérjestelman toimintaa koskeva palaute kerédtéén tilastojen ja arviointien
avulla

Opetussuunnitelman perusteet ja opetussuunnitel mat

49. Opetushadlitus laatii ja hyvaksyy opetussuunnitelman perusteet perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa.  Opetussuunnitelmien  perusteissa
mééritelld8n opetuksen ja oppimisen tavoitteet ja keskeiset sisdllot oppiaineittain. Lisdksi niihin
sisdltyy oppilaan hyvan osaamisen kuvaus. Opetussuunnitelman perusteet kasittelevat myos opetuksen
jarjestamisen lahtdkohtia, opetuksen toteuttamista, oppimiskasitystd, opiskelun tukemista ja oppilaan
arviointiaa. ~ Maardyksella varmistetaan koulutuksellisten perusoikeuksien ja tasa-arvon sekd
opetuksel lisen yhtendi syyden jalaadun samoin kuin oikeusturvandkokohtien toteutuminen.

50. Opetuksen kehittaminen edellyttda opetussuunnitelmien ja tutkintojen uudistamista aika gjoin.
Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteiden uudistaminen on parhaillaan
kéynnissa. Uudet Lukion opetussuunnitelman perusteet valmistuvat vuonna 2003 ja ne otetaan
kayttoon vuoden 2005 aikana. Perusopetuksen uudistetut opetussuunnitelmien perusteet otetaan
kayttoon viimeistédn vuoden 2006 aikana. Ammatilliset perustutkinnot uudistettiin vuosina 1999-
2001.

51. Opetussuunnitelman perusteet on kansallinen normi, jonka pohjalta paikallinen opetussuunnitelma
laaditaan. Koulutuksen jarjestgjd on vastuussa opetussuunnitelman laadinnasta ja kehittamisesta.
Opetussuunnitelmassa  tdsmennetéén  opetussuunnitelmien perusteissa maariteltyja tavoitteita ja
sisdtdja. Opetussuunnitedmaan sisdityvat mm. arvot ja toiminta-gjatus, yleiset kasvatuksen ja
opetuksen tavoitteet, noudatettava paikallinen tuntijako, koulun toimintakulttuurin kuvaus,
valinnaisaineiden opetus, yhteistyd kotien ja muiden tahojen kanssa sekd& opetuksen mahdolliset
painotukset. Oppilaiden huoltgjat voivat vaikuttaa opetussuunnitelman kasvatustavoitteiden
maéérittelyyn. Myo6s oppilaita voidaan ottaa mukaan opetussuunnitel matyéhon.

52. Opetussuunnitelma hyvaksytéan erikseen suomenkielistd, ruotsinkidista ja saamenkielista seka
tarvottaessa muulla kielella annettavaa opetusta varten. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa opetussuunnitelma tulee laatia siten, ettd se opiskelijalle mahdollisuuden yksildllisiin
opintoja koskeviin valintoihin tarvittaessa myods muiden koulutuksen jarjestgjien antamaa opetusta
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opetussuunnitel maa.
Arviointi

53. Arvioinnin tarkoituksena on turvata lainsdadanndssa maaréttyjen koulutuksen tavoitteiden
toteutuminen, tukea koulutuksen kehittdmistéd ja parantaa oppimisen eddlytyksid. Koulutuksen
my6s velvollisuus osallistua ulkopuolisiin arviointeihin. Koulutuksen arvioinnilla kerétéén mydos tietoa
koulutuspoliittisten  p&dtosten  tueksi ja  informaatio- ja  tulosohjauksen  taustaksi.
Kansainvalistymisesté seuraa, etta entistd tarkedmpad on suomalaisen koulutuksen vertaaminen
muiden maiden kehitykseen. Arviointitietoa tarvitaan paétoksenteon perustaksi koulutuksen
tulevai suutta suuntaavissa ratkai suissa.

54. Arviointien tuloksia hyddynnetéén koulutugérjestelméan ja opetussuunnitelman perusteiden
kehittamistydssd, opetusmenetelmien kehittédmisessa sekd kaytanndn opetustydssi. Tulosten avulla
seurataan koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista. Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.

55. Koulutuksen kansdlisen arvioinnin perusteista paéttéd  opetusministerid. Koulutuksen
valtakunnallinen arviointijarjestelma rakentuu kolmesta osasta: oppimistulosten
arviointijarjestelmastd,  indikaattorituotannosta seka vaihtuvaraiheisista  teema-arvioinneista.
Arvioinnin  kehittdmisestd ja toteuttamisesta vastaavat koulutuksen ja korkeakoulutuksen
arviointineuvostot.

56. Aluetasolla koulutuksen arviointia ja seurantaa toteuttavat 1&aninhallitukset. Aluetason arvioinnin
kohteena ovat esim. oppilaitosverkoston pavelukyky ja koulutuksen kysynnan tarpeiden
tyydyttaminen. Aluetaso tukee valtakunnallisen arvioinnin edellyttdmaa tiedonkeruuta. Paikallisella
tasolla arviointi voi kohdistua mm. koulutuksen saavutettavuuteen, oppilaitosten taloudellisuuteen ja
kunnallisten koulutus- ja sivistyspoliittisten linjausten toteutumiseen ja oppilaitosten vélisiin eroihin.
Oppilaitostasolla arvioinnin kohteina ovat mm. tavoitteiden saavuttaminen, pedagogisten ja
opetussuunnitelmallisten uudistusten | pivieminen ja resurssien kaytto.

2.1.3. Koulutuksen rahoitus

57. Opetus on yleensd maksutonta kaikilla koulutusasteilla. Perusopetus on oppilaille téysin maksuton,
mutta ylemmissa opinnoissa oppilaat saattavat joutua maksamaan oppimateriaaleista, aterioista ja
matkoi sta.

58. Opiskelijat saavat opintukea perusopetuksen jalkeisiin pagtoimisiin opintoihin, joiden kesto on
vahintédn kaksi kuukautta. Tukeen oikeuttavia opintoja voi harjoittaa Iukiossa, kansanopistossa,
ammatillisessa oppilaitoksessa, ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa aina tohtorin tutkintoon
saakka. Opintotukea saa my6s ulkomailla suoritettaviin opintoihin. Tavalinen opintotuki kasittéa
opintorahan, asumidlisédn ja opintolainan valtiontakauksen. Aikuisopiskelijoita varten on
ai kuiskoulutustuki.
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Kuvio 2.2. Opetuksen, tieteen ja kulttuurin mé&ar arahojen osuus valtion talousarviossa seka
niiden jakautuminen toimialoittain vuonna 2001

@ Yleissivistava opetus

o -
18% 14 % 13 % m Ammatillinen koulutus

mopetus, tiede ja kulttuuri 31% O Ammattikorkeakouluo

14 % petus

O Yliopisto-opetus ja
tutkimus

W sosiaalituna ja
tenveydenhuolto

OMuut

21%
5% W Aikuiskoulutus

0O Valtion velka 9%

@ Opintotuki

47 % 22 % 6 %
W Muut

Lé&hde: Opetusministerio, 2001.

59. Vastuu opetustoimen rahoituksesta ja koulujen rakentamisesta jakaantuu valtion ja paikallisten
viranomaisten tai koulutuksen muiden jarjestgjien kesken. Oman rahoituksensa lisdksi paikalliset
koulutuksen jarjestgjdt ovat oikeutettuja saamaan valtionosuutta oppilaitosten perustamis- ja
kayttokustannuksiin. Rahoitusperuste on sama omistusmuodosta riippumatta €eli  yksityisia
oppilaitoksia rahoitetaan vastaavin perustein.

60. Kayttokustannusten valtionosuus myonnetéan laskennallisin  perustein, jotka vahvistetaan
vuosittain oppilasta, opetustuntia tai muuta yksikkoa kohti. Lakisaddteisesti valtionosuuden lasketaan
kattavan 57 % kayttokustannuksista, mutta kdytannossa tilanne on usein sellainen, etta valtionosuus
kattaa noin 50% koulutuksen kustannuksista. Keskeisin valtionosuuteen vaikuttava tekija on
oppilasméard. Laskentamenettely siirtéa kunnan maksuosuuden opiskelijan mukana, opiskelipa han
missi osassa maata hyvansd. Kunnan osuus méaritellédn osuutena koko maan laskennalisista
koulutuskustannuksista kunnan asukasta kohti. Valtionosuus taas maksetaan koulutuksen jérjestgéle
opiskelijakohtaisen yksikkdhinnan mukaisesti. Vation kunnille myontéméat avustukset eivét ole
tehtéavasidonnaisia eli kunnilla on mahdollisuus itse pdattaa rahoituksen kohdentamisesta esimerkiksi
opetus- ja sivistystoimen ja kunnan muiden tehtévien valilla

61. Yliopistojen menot rahoitetaan valtion budjetista. Kaytanndssa yliopistot hankkivat kuitenkin
my6s muita tul oja ulkopuolisena rahoituksena ja maksullisen palvel utoiminnan avulla niin, ettd valtion
suoran rahoituksen osuudeksi jéa noin 70 % menoista.

2.1.4. Perusopetus, peruskoulut ja oppilaat

62. Esiopetus on suunnattu kuusivuotiaille, jotka aoittavat peruskoulun seuraavana vuonna.
Esiopetusta annetaan péaivahoidossa ja peruskoulujen esiluokilla. Esiopetus painottaa kouluun
vamistautumista. Osallistuminen esiopetukseen on vapaa-ehtoista, mutta kunnilla on velvollisuus
tarjota sité kaikille kuusivuotiaille. Vuonna 2001 noin 12 600 lasta osallistui peruskoulujen esiluokilla

6-vuotiaista.
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63. Suomessa vakinaisesti asuva laps on oppivelvollinen kymmenen vuoden gjan siitd vuodesta
akaen, jolloin han tayttéa seitseman vuotta. Oppivelvollisuus paéttyy, kun oppilas on suorittanut
perusopetuksen oppimaéran tai oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut kymmenen vuotta - sen
mukaan, kumpi tapahtuu ensin. Oppivelvollisuus e tarkoita pakollista l&sndoloa koulussa, vaan
oppilaat voivat hankkia vastaavat tiedot ja taidot my6s muulla tavoin. Kaytanndssa kuitenkin lahes
kaikki suomalaiset kdyvat peruskoulun. Oppilailla, joilla on oppimisvaikeuksia, on oikeus saada
erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Vaikeimmin kehitysvammaisten lasten opetus siirtyi
opetustoimen piiriin  vuonna 1997. Lainsdadantd lahtee diitd, ettd erityisopetus pyritédan
mahdollisuuksien mukaan jérjestamaan integroituna muuhun opetukseen.

64. Peruskoulu on yhdeksadnvuotinen. Perusopetuksen oppimadrdan kuuluu oppiaineina ainakin
aidinkielta ja kirjalisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielia, ympéristdoppia, kansalaistaitoa,
uskontoa tai eldmankatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa, fysiikkaa, kemiaa,
biologiaa, maantietoa, terveystietoa, liilkuntaa, musiikkia, kuvataidetta seka kéasityota ja kotital outta.
Tunnusomaista suomalaiselle oppivelvollisuuskoululle on mm. useiden vieraiden kielten opiskelu.
Periaatteessa kaikki opiskelevat kahta oppilaalle vierasta kieltéd. Naista toinen on toinen kotimainen
kieli, joka on @idinkieleltdan suomenkielisille ruots ja didinkieleltéan ruotsinkielisille suomi. Lisaksi
on mahdollista valita viela valinnainen kieli. Perusopetuksen suorittaneille voidaan jérjestéa
lukuvuoden kestavda lisdopetusta, joka on tarkoitettu nuorille, jotka ovat jédneet ilman
jatkokoulutuspaikkaatai jotka haluavat korottaa pdéttétodistuksen arvosanoja.

maksuttoman, lampiman aterian; suomalaisella kouluruokailulla on 50 vuoden perinteet.
Pa&sdantoisesti yli viis kilometrid pitkien koulumatkojen jérjestéamisests ja kustannuksista huolehtii

66. Perusopetuksessa oli vuonna 2001 léhes 596 000 oppilasta. Peruskoulun aloitti vuonna 2001 noin
65 300 oppilasta. Ikdluokan koko ei ole viime vuosina vaihddlut suuresti. Vaestéennusteen mukaan
7-vuotiaiden ikaluokka tulee kuitenkin olemaan 14% pienempi vuonna 2010 kuin se oli vuonna 2000.
Vahennysta tapahtuu koko maan alueella, mutta suurin muutos on It& ja Pohjois-Suomen alueilla
voimakkaan muuttoliikkeen takia. Peruskoulun suorittaa Suomessa 99,7% ikaluokasta. Peruskoulun
paéstotodistuksen sai 63 750 oppilasta vuonna 2001. (Tilastokeskus 2003.)

67. Peruskouluja on Suomessa kaikkiaan noin 4000 ja oppilaitosverkko kattaa koko maan.
Pienimmissd kouluissa on alle kymmenen oppilasta ja suurimmissa yli 900. Lhes puolet
suuremmissa kouluissa. Suomen- ja ruotsinkielinen koulutus jarjestetddn erikseen. Ruotsinkielista
opetusta annettiin vuonna 2001 yhteensa 328 peruskoulussa, ja niissa opiskeli 36 000 oppilasta eli
noin 6% peruskoulun oppilaista. Koulut voivat profiloitua eli painottaa opetustaan esimerkiksi kieliin,
matemaattis-luonnontieteellisiin aineisiin, liikuntaan, musiikkiin ja kuvataiteisiin. Perusopetuksen
kouluverkossa on tapahtunut viime vuosina suuri muutoksia. Kuntien paédtoksilla on vuosina 1996-
2000 lakkautettu |&hes 500 koulua. Lakkautetuista koul uista suurin osa on ollut pienia ale 50 oppilaan
kylékouluja. Uusia kouluja on perustettu jonkin verran erityisesti kasvukeskuksiin. Vuonna 2001 noin
98% peruskouluista oli kuntien, runsas prosentti yksityisten, vgaa prosentti valtion ja 0,2%
kuntayhtymien yllgpitami&. (Kumpulainen toim. 2002; Tilastokeskus 2003.)

2.1.5. Toisen asteen koulutus, oppilaitokset ja opiskelijat

68. Toisen asteen koulutus muodostuu yleissivistavastd lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta. Toisen asteen koulutuksen jarjestgjilla on yhteistydvelvoite alueen muiden toisen
asteen oppilaitosten kanssa. Opiskelija voi  valita tutkinnon tai oppimddréan rgoissa
opintokokonai suuksi a toi sesta koul utusmuodosta.
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69. Vdittomasti peruskoulun jalkeen lukion aoitti 54% ja ammatilliseen koulutukseen 36%
peruskoulun péattévista. Lisdopetukseen sirtyy 3% oppilaista ja 7% peruskoulun paattévista el
hakeutunut mihink&an koulutukseen vuonna 2001. Toisen asteen koulutustarjonta on jo pitk&an ollut
ikdluokan kokoa suurempi. Kaytannossa kaikki pédsevét koulutukseen, mutta eivédt vattaméatta
haluamaansa oppilaitokseen tai haluamalleen opintoalale. (Kumpulainen toim. 2002; Tilastokeskus
2003.)

Lukiokoulutus

70. Lukiokoulutus on yleissivistavaa koulutusta. Lukion opetussuunnitelma on kolmivuotinen, mutta
opiskelijat voivat suorittaa sen tétd lyhyemmassa tai pitemmassa gjassa, kuitenkin enintdan neljassa
vuodessa. Lukio on luokaton ja kurssimuotoinen koulu. Lukio-opintoihin kuuluu pakollisia,
syventévia ja soveltavia opintoja. Kaikkien oppilaiden tulee suorittaa pakolliset opinnot. Koulun tulee
tarjota syventévia kurssegja oppilaan valittavaksi. Oppilas vastaa siitd, ettd han suorittaa riittévasti
kurssgja. Soveltavat opinnot voivat olla joko opiskeltavien oppiaineiden jatko-opintoja tai muita
oppiaineita. Jokainen koulu voi pé&attéa niistd itsendisesti. Néitd kurssga voidaan tarjota myds
yhteisty6ssa toisten oppilaitosten, esm. ammatillisten oppilaitosten tai musiikkioppilaitosten kanssa.
Peruskoulujen tapaan myds lukiot voivat profiloitua €li painottaa opetustaan esimerkiksi kieliin,
matemaattis-luonnontieteellisiin aineisiin, liikuntaan, musiikkiin ja kuvataiteisiin. Erityisen tehtdvan
saaneita lukioita on noin 50.

71. Lukio paéttyy valtakunnalliseen ylioppilastutkintoon, joka laaditaan ja my0s arvostellaan
keskitetysti yhtendisin perustein. Ylioppilastutkinnossa on nelja pakollista koetta: didinkielen, toisen
kotimaisen kielen, vieraan kielen sekd joko matematiikan tai reaalikoe. Lisdksi kokelas saa
vapaaehtoisesti suorittaa ylimaaréisia kokeita. Kokeita jarjestetdan kevéisin ja syksyisin. Kokelas saa
suorittaa tutkinnon kerralla tai osina enintdan kolmella eri suorituskerrala. Ylioppilastutkinto tuottaa
yleisen korkeakoul ukel poisuuden.

72. Lukiokoulutuksessa opiskeli vuonna 2001 yhteensd 129 000 opiskelijaa. Lukion opiskelijat ovat
yleensd idltédn 16-19 vuotiaita, mutta myods aikuiset voivat suorittaa lukion oppimaarén aikuisille
suunnatussa koulutuksessa. Lukiokoulutuksen opiskelijoista 5% oli ruotsinkielisessd opetuksessa.
Vuonna 2001 suoritettiin 35 300 ylioppilastutkintoa. M&éra on pysynyt suhteellisen vakiona vuodesta
toiseen. Verattaessa tutkinnon suorittaneiden lukuméarid keskimddrdiseen 19-21 vuotiaiden
ikdluokkaan voidaan todeta, ettd noin puolet ikdluokasta suorittaa ylioppilastutkinnon. Vuonna 2001
ylioppilastutkinnon suorittaneista naisiaoli 58%. (Tilastokeskus 2003.)

73. Suomessa oli vuonna 2001 noin 440 lukiota. Lisdksi lukiokoulutusta annetaan muutamissa
kansanopistoissa. Myds lukioiden médra on vahentynyt viimeisen 10 vuoden aikana koulujen
lakkauttamisen ja yhdistdmisen seurauksena. Lukioverkosto on kuitenkin maantieteellisesti varsin
kattava. Pieni&a ale 100 opiskelijan kouluja on runsaat 10% kaikista lukioista. . Ruotsinkielista
opetusta annettiin 36 lukiossa. Lukiokoulutusta antavista oppilaitoksista 90% oli kuntien, 8%
yksityisten ja 2% valtion yll&pitamia (Tilastokeskus 2003.)

74. Suomessa on myos kehitetty etdlukiotoimintaa etenkin aikuisvaestdlle, jotka eivét voi osalistua
tarjolla olevaan lukiokoulutukseen tyd-, matka- tai muun esteen takia. Etalukiotoiminta kaynnistyi
vuonna 1997 ja vuosina 2000 - 2004 toteutettavaan hankkeeseen osallistuu yli 80 oppilaitosta.
Etdlukiossa opiskelu on luonteeltaan monimuotoista. Merkittdvd osa opiskelusta suoritetaan
etdopiskeluna. Etdopiskelussa hyodynnetddn oppikirjoja, kirjallista materiaglia, radion ja tv:n
etdopiskeluohjelmia, &aninauhoja, sahkopostia, www-aineistoa ja muuta verkkomateriadia. Osalla
etdopiskelijoista on vain puhelin- ja postiyhteys oppilaitokseensa, mutta etdopiskelija voi osallistua
tarvittaessa myos oppilaitoksensa |&hiopetus- ja ohjaustunneille.
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Ammatillinen koulutus

75. Ammatilliset perusopinnot kestévdt kolme vuotta. Pa&syvaatimuksena ammatilliseen
peruskoulutukseen on peruskoulun oppiméaran suorittaminen. Myos lukion k&yneet voivat suorittaa
samoja ammatillisia tutkintoja - heidén opiskeluaikansa vaihtelee kahdesta vuodesta kahteen ja
puoleen vuoteen.

76. Ammatillisa perustutkintoja on luonnonvara-alala, tekniikan ja liikenteen aalla, kaupan ja
hallinnon aalla, matkailu-, ravitsemis- ja talousaalla, sosiadli- ja terveysaala, kulttuuridalla ja
vapaa-aika- ja liikunta-alalla. Ammatilliseen perustutkintoon sisdltyy 120 opintoviikkoa, joista 90
sisdtéad ammatillisia opintoja ja tydssdoppimista, 20 yhteisia opintoja ja 10 opintoviikkoa vapaasti
valittavia opintoja. Tavoitteena on, ettda ammatillisen perustutkinnon suorittaneella on |agja-alaiset
perusvalmiudet alan tehtéviin jalisdks erikoistuneempi osaaminen jollakin osa-alueella. Ammatilliset
perustutkinnot antavat yleisen jatko-opintokel poisuuden korkeakoul uopintoihin.

77. Ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnot ja opetussuunnitelmat uudistettiin vuosina 1999-2001.
Samalla tutkintoihin sisdllytettiin vahintd8n puolen vuoden ohjattu tydssdoppiminen. Tavoitteena on,
ettd opiskelija oppii tyopaikala osan tutkintoon kuuluvasta ammattitaidosta, joka on méaaritelty
opetussuunnitelman perusteissa, seké saa yleisia valmiuksia tyoelamaé ja elinikaista oppimista varten.
Tyo6ssdoppimiselle asetetaan tavoitteet tyGpaikan edustajan, opettgjan ja opiskelijan yhteistyona.
Tyb6ssdoppimiseen kuuluvat myos pal autekeskustel ut, joissa opiskelija saa arvioinnin edistymisestaan.
Tyo6ssdoppiminen on nahty keinona lahentdd koulutusta ja tydelamaa seka kehittdd opettgjien
ammattitaitoa. Tydssaoppiminen edellyttdad oppilaitoksilta monipuolisia ja toimivia suhteita
elinkeinoeldman edustgjiin, jarjestdihin, luottamushenkildihin ja muihin asiaa edistéviin tahoihin.
Ty6ssdoppimisen toteuttamisen tueksi opettgjille on suunnattu  henkildstokoulutusta  seké
tydeldméjaksoja, joiden tavoitteena on opettgiien tydelamatuntemuksen gantasaistaminen seké
tydssaoppimiseen liittyvien kaytantdjen ja yhteistyon kehittéminen yrityksissi.

78. Ammatillisena perustutkinnon voi  suorittaa joko ammatillisissa  oppilaitoksissa,
oppisopimuskoulutuksena tai  ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta nayttotutkintona.
Oppisopimuskoulutus perustuu opiskelijan ja tytnantgjan véliseen sopimukseen, jonka koulutuksen
tarpeisiin. Ammatilliseen peruskoulutukseen on kehitetty nayttojarjestelmas, jonka tavoitteena on
ammatillisen koulutuksen laadun varmistaminen. N&ytot (skills demonstrations) ovat opitun
arviointimenetelma, joka toteutetaan yhteistyssa tydeléaméan kanssa. Néayttdjen arviointi suoritetaan
kolmikantaisesti siten, ettd mukana ovat tydeldmédn edustgjat ja opettgjat. Nayttdjen avulla
varmistetaan tydeldman edellyttdman ammattitaidon saavuttaminen ja yhtendistetddn opiskelija
arviointia. Naytot parantavat koulutuksen laatua paits toimimalla koulutuksen laadunvarmistuksena
my6s valillisesti  kehittdmalla ammatillisen  koulutuksen  opetussuunnitelman  perusteita,
koulutuksenjérjestgjakohtaisia opetussuunnitelmia, opetugéarjestelyjd seké opiskelijoiden tuki- ja
ohjaustoimia. Rinnan ndyttdjen kanssa kehitetédn ammatillisen koulutuksen oppimistul osten
arviointijarjestelmaa, joka pohjautuu nayttdihin ja kansallisiin nayttdaineistoihin.

79. Ammatilliseen peruskoulutukseen osallistui vuonna 2001 noin 137 600 opiskelijaa
Ruotsinkielisessd ammatillisessa koulutuksessa oli 4% ja noin 2% kaikista opiskelijoista oli
ulkomaal aisia. Ammatillisessa koulutuksessa on suurin piirtein yhta paljon miehid ja naisia. Kuitenkin
monet koulutusalat ovat jakautuneet voimakkaasti sukupuolen mukaan. Suurimmat koulutusalat
ammatillisessa peruskoulutuksessa ovat tekniikan ja liikenteen, kaupan ja hallinnon seka sosiadli- ja
terveysala. Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin vuonna 2001 noin 40 300. (Tilastokeskus 2003.)
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80. Ammatillinen peruskoulutus on Suomessa perinteisesti ollut oppilaitosmuotoista. Ammatillisia
perustutkintoja suoritetaan kuitenkin enenevassa maarin my6s oppisopimuskoulutuksena. Vuonna
2001 ammatillisista perustutkinnoista runsaat 7% suoritettiin oppisopimuskoulutuksessa. Uusien
opiskelijoiden méara oppisopimuskoulutuksessa on kasvanut selvasti viime vuosina. Ammatillista
koulutusta annettiin vuonna 2001 runsaassa 300 oppilaitoksessa. Néaisté kuntien tai kuntayhtymien
yllapitdmia oli 70%, valtion 3% ja yksityisten 27%. Opiskelijoista runsaat 82% opiskeli kunnallisissa
oppilaitoksissaja 17% yksityisten ylldpitédmissa oppil aitoksissa. (Tilastokeskus 2003.)

2.2. Opettajat
2.2.1. Opetushenkil 6ston maara

81. Tilastokeskus toteutti kevadlla 2002 tiedonkeruuta opettgjista. Téssa luvussa esitetyt tiedot
perustuvat pagosin téhan aineistoon.

82. Perusopetuksessa oli vuonna 2002 yhteensa 45 568 suomen- ja ruotsinkilista opettajaa mukaan
[ukien rehtorit ja sijaisena toimivat opettgjat. Heista padtoimisia opettgjia oli 98% ja sivutoimisia 2% .
Toisen asteen lukiokoulutuksessa oli 7 846 opettgjaa, joista pdatoimisia oli 94%. Ammatillisissa
koulutuksessa oli yhteensa 12 486 opettajaa. Padtoimisten opettgjien osuus kaikista opettgjista
ammatillisessa koulutuksessa oli |&hes 94%. (Opetusministerio 2003.)

83. Opettgjakunta on naisvaltaista. Vuonna 2002 kaikista peruskoulun opettgjista naisia oli 72%ja
lukion opettajista 65%. Ammatillisissa oppilaitoksissa naisia ja miehid oli opettajina suunnilleen yhta
paljon. Vaikka opettajisto on naisvaltaista oli rehtoreiden ja johtgjien enemmistd miehid kaikissa
muissa oppilaitoksissa kuin erityiskouluissa. Rehtoreista miehia oli peruskouluissa 67%, lukioissa
72% ja ammatillisissa oppilaitoksi ssa 66%.

Kuvio 2.3. Peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opettajat 2002
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84. Perusopetuksessa toimii eniten luokanopettajia, jotka opettavat kaikkia aineita pééosin luokilla 1-6.
He voivat toimia my6s esiluokanopettajina. Luokan- ja esiopetuksen opettgia oli vuonna 2002
yhteensd 20 096. Perusopetuksessa toimii lisdksi aineenopettajina lehtoreita ja tuntiopettajia.
Lehtoreita oli 1dhes 14 000 ja padtoimisia tuntiopettgjia noin 2 400. Perusopetuksessa toimii myds
erityisopettgiia, opinto-ohjagiia ja lastentarhanopettgjia, jotka voivat toimia esiopettgina
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L ukiokoulutuksessa toimi eniten lehtoreita, joita oli yli 5500. Pa&toimisia tuntiopettajia oli noin 1 300.
(Opetusministerid 2003.)

85. Ammatillisissa oppilaitoksissa toimii yhteisten opintojen opettgjia, ammatillisten opintojen
opettagjia seka erityisopettgjia ja opinto-ohjagjia. Oppilaitoksia johtavat rehtorit tai johtgjat, jotka
voivat myds antaa opetusta. Yleisin virkatyyppi ammatillisessa oppilaitoksissa oli vuonna 2002
lehtori, joita oli lahes puolet koko opettgakunnasta. Padtoimisia tuntiopettagjia oli noin 36% ja
sivutoimisia tuntiopettajia noin 6% kaikista opettgjista. (Opetusministerio 2003.)

86. Muuta henkiltkuntaa oppilaitoksissa tytskenteli opettagjien liséksi noin 31 300 henke& vuonna
1999.

2.2.2. Kelpoiset opettajat

87. Vuonna 2002 suomenkielisessa perusopetuksen paétoimisista opettgjista 86,9%:lla ja
ruotsinkielisessd perusopetuksessa 77,8% oli muodollinen kelpoisuus hoitamiinsa tehtaviin. Lukion
osalta opettgjatilanne on kokonaisuudessaan hyva. Paédtoimisista opettgjista muodollinen kelpoisuus
puuttuu suomenkielisessd koulutuksessa 5,5%:lta ja ruotsinkielisessa koulutuksessa 8,7%:Ita
opettgjista.

88. Tehtavatyypeittdin tarkasteltuna suhteellisesti eniten tehtdvadnsad muodollisesti kelpoisia oli
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa rehtoreissa ja véhiten sivutoimisissa tuntiopettajissa
Perusopetuksen ja lukion lehtoreiden ja paétoi misten tuntiopettajien kel poisuus vaihtelee jonkin verran
oppiaineittain.  Ruotsinkielisten  opettgjien  kelpoisuustilanne on  sekd  perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ettéd ammatillisessa koulutuksessa jonkin verran suomenkielisté huonompi.

89. FErityisopettgjien muodollinen kelpoisuus on alhaisempi verrattuna muihin opettgjaryhmiin.
Erityisluokanopettgjista ja erityisopettajista muodollinen kelpoisuus hoitamaansa tehtévaan puuttui
runsaalta 31% opettajista. Tilanne oli heikoin Etel&Suomessa, jossa muodollista kelpoisuutta vaille
oli yli 41% erityisopetuksen opettgjista. (Opetusministerié 2003.)

90. Kakista ammatillisen koulutuksen opettgista 74,7% oli kelpoisia hoitamaan tehtdvidan.
Pa&toimisten opettajien kel poisuustilanne on hieman parempi kuin sivutoimisten opettgjien. Y hteisten
opintojen opettajista 73,6% ja ammatillisten opintojen opettajista 75 % oli kelpoisa hoitamaan
tehtaviaan. Eniten kelpoisiaeli yli 90% toimii johtotehtévissa.

91. Koulutusalakohtainen tarkastelu on mahdollista tehda vain ammatillisten aineiden opettgjista, silla
suurin osa yhteisten opintojen opettgjista opettaa useammalla koulutusalalla. Eniten kel poisia opettgjia
on matkailu- ravitsemis- ja talousdalla sekd sosiadli- ja terveysaldla. Suurista koulutusaloista
ongelmallisin tilanne on kaupan- ja hallinnon aalla, jossa vain 59% kaikista ammatillisten opintojen
opettgjista oli kelpoisia hoitamaan tehtévidan. Tarkasteltaessa millaista ammatillisen koulutuksen
opettaj akel poisuutta opettgjilta puuttui voitiin todeta, ettd useimmalta opettgjalta puuttuivat opettajan
pedagogiset opinnot. Vahemmassda méérin osalta opettgjilta puuttui myds padtehtdvéan vaadittava
tutkinto tai vaadittava tytkokemus. (Opetusministerié 2003.)
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2.2.3. Opettajien ikarakenne

Kuvio 2.4. Peruskoulun, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opettajat ian mukaan 2002
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92. Opettgjien ikdakauma on samankaltainen kuin Suomen véeston ikdakauma. Lukioissa eniten
opettgjia oli 50-59 -vuotiaiden ikdryhmassa. Perusopetuksen opettajissa 40-49 -vuctiaiden ikaryhma ja
50-59 -vuotiaiden ikéryhmét olivat |&hes yhté suuret. Suomenkielisessa perusopetuksessa vuonna 2002
opetusta antaneista paétoimisista opettajista yli 32% oli vahintdan 50-vuotiaita. Rehtoreista yli puolet
ja lehtoreista 44,3% oli vdhintéén 50-vuotiaita. Vahintéan 50-vuotiaiden osuus luokanopettgjista ol
sen sijaan vain runsas neljdnnes. Lukion opettgjat olivat perusopetuksen opettgjia vanhempia sekéd
suomen- etta ruotsinkielisessi opetuksessa . (Opetusministerio 2003.)

93. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen opettagjia oli vahan alle 30-vuotiaiden ikdryhmassad. Tama
johtuu mm. siitd, ettd ammatilliseen opettajankoul utukseen hakeudutaan keskiméaérin yli 30-vuotiaana,
koska useimmilla koulutusal oilla vaaditaan ennen koulutukseen paésya tyokokemusta aldta. Vuonna
2002 noin 42% ammatillisten oppilaitosten opettgjista oli tayttényt 50 vuotta. Tehtavatyypeittéin
tarkasteltuna yhteisten opintojen opettgjat olivat nuorempia kuin ammatillisten opintojen opettajat.
(Opetusministerid 2003.)

2.3. Keskeiset jérjestot

94. Pakansagjien ammatillinen j&rjestdytyminen on Suomessa kuten muissakin Pohjoismaissa
korkeaa. My0ds opettagjien ammatillinen jérjestdytyminen on kattavaa. On arvioitu, etta yli 95% tydssa
olevista opettgjista on jarjestaytynyt Opetusalan Ammattijarjestédn (OAJ). Jarjestdn jasenmaédra on
pysynyt vakaana viime vuosina. Jasenista 72% oli naisia ja 28% miehid vuoden 2002 aussa
Opettajgjarjestd on korkeasti koulutettuja edustavan keskugérjestd Akavan suurin jasenjarjesto.
Opetusalan Ammattijarjestd hoitaa opetusalan edunvalvontaa kaikilla koulutusasteilla ja se osallistuu
koulutuspoalitiikan ja opetuksen kehittéamiseen.

95. Suurin osa opettgjista on perus- ja toisella asteella kuntien palveluksessa. Suomen kunnat ovat
muodostaneet yhteigarjeston Suomen Kuntaliiton. Liitto hoitaa myds opetusalan asioita. Kunnallinen
tydmarkkinalaitos di KT on kuntien ja kuntayhtymien tyonantaj aetujrjestd. Se gjaa kuntatytnantajien
etujatydémarkkinoilla.
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96. Opettgjien palvel ussuhteen ehdoista kuten palkoista, ty6gj oista ja irtisanomisgjoista sovitaan virka-
ja tydehtosopimuksilla. Sopimusosapuolia ovat edella mainittu Opetusalan Ammattijarjestd (OAJ) ja
tydnantajia edustavat jarjestot.

97. Opetusalan Ammattijarjestollaon oma opiskelijajarjestd, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto
(SOOL ry). SOOL:n jasenet opiskelevat lastentarhan-, luokan-, aineen-, erityis- ja ammatillisiksi
opettagjiksi sekd opinto-ohjagjiksi. Silla oli vuoden 2002 lopussa hieman runsaat 4 800 j&senta
Jasenmaara on noin 40% kaikista opettajaks opiskelevista.

98. Suomen Vanhempainliitto on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton vanhempien
yhteisty6jérjestd. Sen tavoitteena on vaikuttaa asiantuntijaorganisaationa kansalaismielipiteeseen ja
paéttdjiin hyvan oppimis- ja kasvuympdriston luomiseksi kaikille lapsille ja nuorille. Liitossa on ldhes
200 000 jasentd ja siihen kuuluu yli 1000 koulutuksen ja varhaiskasvatuksen alalla toimivaa
vanhempainyhdistysté. V astaavassa ruotsinkielisten vanhempainj arjesttssd, Forbundet Hem och Skola
i Finland on yli 50 000 j&sent& noin 200:ssa vanhempai nyhdi styksessa.

99. Suomen Lukiolaisten liitto lukiolaisten etu-, palvelu- ja harrastugérjesto, johon kuuluu noin 50
000 henkilgjasentd. Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskudliitto, SAKKI ry, on ammatillisissa
oppilaitoksissa  opiskelevien etujarjestd. Opiskelijgarjestdjen edunvalvonta koskee mm.
koulutuspolitiikkaa, opiskelijoiden oikeusturvaaja opintososiaalisten etujen kehittdmista.

2.4. Opettaj atar peen ennakointi

100. Tybvoima- ja koulutustarpeiden ennakointi on muodostunut yha tarkedamméks tehtévaksi.
Vaeston ikaéantyminen, nuorisoikaluokkien pienentyminen seka tyévoimapulan uhka edellyttavét
koulutustarjonnan oikesa mitoittamista sekd valtakunnallisesti ettd aluedlisesti koulutus- ja
tyGvoi matarpeiden mukaisesti.

101. Koulutuksen laatu riippuu olennaisesti opettgjakunnan laadusta, koska opettgjat ovat
opetustoimen térkeimpi& tuloksentekijoitd. Suomalaisen koulutugjdrjestelman yhtend laatukriteerind
pidetéén tasaarvoisuutta. Alueesta ja opiskelupaikasta riippumatta kaikilla opiskelijoilla on oikeus
hyvéan opetukseen. Opiskelijoiden jatko-opintoihin pdéasy tai tyollistyminen e saa vaarantua
heikkolaatuisen opetuksen takia.  Siksi tavoitteena on, ettd opetushenkilostd on kaikkialla
ammattitaitoista ja pétevaa.

102. Néiden tietotarpeiden vuoksi Suomessa on toteutettu useita valtakunnallisia ja pakalisa
ennakointihankkeita, jotka ovat vaikuttaneet  opettgankoulutusméadrien  suunnitteluun.
Opetusministerio kaynnisti syksylla 1998 kaksivuotisen opettagjien perus- ja tédydennyskoul utustarpeita
ennakoivan OPEPRO-hankkeen. Hankkeessa selvitettiin  perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen toisen asteen opettajien maérda ja koulutusta seka ennakoitiin opettajien koulutustarpeen
kehitysta vuoteen 2010 saakka. Tydvoiman tarvetta koskevissa laskelmissa l8hdettiin vuoden 2010
opiskelijamaarasta, joka oli ennakoitu vaestdennusteen ja toteutuneiden opiskelijaméaérien pohjalta
Ennakoitu opettgjien koulutustarve muodostui opettajatarpeen ja opettgjavarainnon erotuksesta ottaen
huomioon opettgien elékkeelle siirtymisen, koulutuksessa olevien valmistumisen tydmarkkinoille
sekd opettajien tyduran aikaisen liikkuvuuden.

103. Hankkeessa sdvitettiin my6s erityissyhmien, kuten kielelisten ja  kulttuuristen
vahemmistéryhmien opettajien koulutustarpeita. Kokonaisuuteen siséltyivat myds opetushenkil 6ston
taydennyskoulutukseen osdlistumista ja tarjontaa seka tieto- ja viedtintdtekniikan osuutta
oppimisympéristdjen rakentamisessa koskevat selvitykset. Hankkeessa tuotettiin loppuraportin lisaksi
14 osaraporttia, ja se on lagjin Suomessa toteutettu opettgjiia ja opettgankoulutusta koskeva
kokonaisselvitys.
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104. Ennakointihankkeissa kootun aineiston perusteella on voitu todeta opettgjien ikdantymiseen,
kel poisuuteen ja alueelliseen sijoittumiseen liittyvia ongelmia. Y hteensd runsaat 20 000 opettgjaa on
siirtymassa eldkkeelle vuosina 2000 - 2010. lakkéinta opettgjakunta on syrjaseuduilla Pohjois-
Suomessa. Etd&-Suomen véaestokeskittymdalueella on puolestaan pulaa sekd suomen- ettd
ruotsinkidisista pétevista perusopetuksen luokanopettgjista ja erityisopettgiista.  Kelpoisista
aineenopettajista eniten pulaa todettiin olevan kielten ja matemaattisten aineiden opettgjista
Ammatillisen koulutuksen opettgakunta on ikdantynyttd Muodollinen kelpoisuus puuttui 18hes
neljésosalta tydssa olevista opettgjista. Ennakointihankkeen johtopéd&toksena todettiin valiton tarve
nostaa opettajien koulutusmaaria. (L uukkainen 2000.)

105. Ennakointihankkeessa katsottiin, eftd opetusalan imagoa pitéis pyrkida nostamaan, jotta
opettajankoulutukseen saataisiin riittévasti uusia hyvia hakijoita. Opetusalan katsottiin viime vuosina
menettdneen suosiotaan tyduraa pohtivien nuorten keskuudessa aiempaan tilanteeseen verrattuna
Aldla tytskentely on koettu raskaaksi ja lisdantyneet kurinpito-, péihteiden kayttd- ja poissaolo-
ongelmat osana opettgian ty6ta vahentévéat halukkuutta hakeutua opettgjan tehtéaviin. (Joki-Pesola
& Vertanen 1999.)

106. Opettgatilannetta koskevien ennakointitietojen perusteella opetusministerio  k&ynnigti
erillisrahoituksella opettajankoulutuksen kolmivuotisen lagjennusohjelman kymmenessa yliopistossa.
Vuosille 2001-2003 goittuvan lagennusohjelman tavoitteena on 3000 opettgan lisdys.
Koulutuslagjennukset kohdistuvat erityisesti |uokanopettajakoulutukseen, erityisopettajakoulutukseen
seka kielten ja matemaattis-luonnontieteellisten aineiden opettajankoulutukseen. Lagennukset
toteutuvat suomen- ja ruotsinkielisessa opettajankoulutuksessa. Ohjelma on toistaiseksi toteutunut
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Koulutuksia e ole peruuntunut hakijoiden puutteen vuoksi.
Koulutuslagjennuksiin  sisdltyy sekd mahdollisuuksia opettgjakelpoisuuden hankkimiseen, ns.
patevoitymiskoulutusta ettd koulutuspaikkojen lisdyksia. Opettajankoulutuksen |agjennusohjelma
tarjoaa my6s mahdollisuuden siirtyd muista ammateista opetustehtaviin. Tastd on esimerkking esim.
matemaattis-luonnontieteellinen ala.

107. Tydvoiman pitkén aikavalin kysyntada ja tarjontaa on selvitetty myds tyoministeriossa. Opetus- ja
kasvatustyon kasvuun vaikuttavia tekijoitd ovat mm. aikuiskoulutuksen lagjentaminen ja valtion
talouddllisen tilan parantuminen, joka on nakynyt myds panostuksena koulutukseen. Myos yritysten
henkil8koulutuksen ennakoitiin lisdantyvan. Toisaalta opetushenkil 6ston kysyntéa pitkéalla aikavalilla
vahentda tulevien ik&8luokkien pieneneminen. TyOministerion projektin arvion mukaan opetus- ja
kulttuurity0 kuuluu kuitenkin kasvavan tydllisyyden ammattiryhmiin. (Tyoministerio 2003.)

108. Opetusministerid asetti vuonna 2001 tyéryhman, jonka tehtéavana oli laatia ehdotus opettgjien
peruskoulutuksen méaardllisestd mitoittamisesta vuosille 2003-2008. Tehtdvdd suorittaessaan
tydéryhman tuli ennakoida opetusalan tydvoimatarpeen kehitys vuoteen 2020 saakka. Tyoryhma sai
tyonsa valmiiksi vuoden 2003 adussa.  Tyoryhman koulutustarpeen mitoituksen |ahtokohtana oli, etta
vuonna 2020 kaikki rehtorit ja opetusta antavat paétoimiset opettgjat olisivat muodollisesti kelpoisia
tehtaviinsa.

109. Opettajatarvetydryhmé ennakoi, ettéd suomen- ja ruotsinkielisessa perus- ja lukiokoulutuksessa
tarvitaan vuonna 2020 yhteensd léhes 48 400 rehtoria ja padtoimista opettajaa. Ammatillisen
opettgjankoulutuksen sisddnottoa tulisi tydryhman mukaan nostaa vuosina 2003-2008 noin 200
opiskelijalla vuosittain.

110. Tydryhméan ehdotuksia on ryhdytty toteuttamaan siten, ettéd opetusministerion ja yliopistojen
valisissa tulosneuvotteluissa kevadlla 2003 on sovittu vuosille 2004-2006 gjoittuvasta suomen- ja
ruotsinkielisen opettajankoulutuksen lagjentamisesta ja sen erillisrahoituksesta. Vuosien 2004-2006
opettajankoulutuksen lagjennusohjelman tavoitteena on 2500 opettajan lisdys. Lisdykset koskevat
muun muassa erityisopettgjakoulutusta, kielten ja matemaattis-luonnontieteellisten aineiden
opettgjankoulutusta, opinto-ohjagjakoulutusta, liikunnan opettgankoulutusta sekd opettajan
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pedagogisten opintojen suoritusmahdollisuuksia. Myds ammatillista opettajankoul utusta |agjennetaan
lisdémall & al oituspai kkoja tydryhman |askeman opettajatarpeen mukaisesti.
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3. SUOMALAINEN OPETTAJANKOULUTUS

3.1 Opettajankoulutus yliopistoissa

111. Yliopistollista opettajankoulutusta jarjestetédn yhdessitoista yliopistossa, joista kolme on
taidekorkeakoulua. Yksi yliopistoista antaa ruotsinkielistéa opettajankoul utusta. Opettajankoul utusta on
yliopistojen  ainetiedekunnissa  sekd  kasvatustieteellisissd  tiedekunnissa  ja  niiden
opettajankoulutusyksikoissd. Kahdeksaan yliopistoon kuuluu harjoittelukouluja, joissa jarjestetdan
opetusharjoittelua. Y liopistot jarjestavét opettajankoul utusta seuraavill e opettajaryhmille;

» luokanopettgjat, jotka opettavat kaikkia aineita perusopetuksen luokilla 1-6 jajotka voivat
toimia esiopetuksessa

» lagtentarhanopettgjat, jotka varhaiskasvatuksen tehtévien ohella voivat toimia esiopetuksessa

e aineenopettgat, jotka opettavat yhtatai useampaa ainetta perusopetuksen luokilla 7-9,
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai ai kuiskoul utuksessa

e erityisopettgjat, erityisluokanopettgjat ja erityid astentarhanopettajat, jotka opettavat
erityisopetusta tarvitsevia oppilaita

»  oppilaan/opinto-ohjagjat, jotka antavan opintojen ja ammatinvalinnan ohjausta
perusopetuksessa ja lukioissa.

112. Luokanopettajakoulutuksessa suoritetaan ylempi korkeakoulututkinto (160 ov) paéaineena
kasvatustieteellinen oppiaine. Opinnot suoritetaan viidessa vuodessa. Tutkintoon kuuluvat seuraavat
kokonaisuudet: kieli- ja viestintdopinnot, padaineopinnot, opettgjan pedagogiset opinnot,
perusopetuksessa opetettavien aineiden monialaiset opinnot, 1-2 sivuaineen opinnot ja vapaad
valittavia opintoja. Koulutuksen Idhtokohtana on, etté opiskelija perehtyy ihmisen kokonaisvaltaiseen
kehitykseen, opettajan ja oppijan valiseen vuorovaikutukseen seka kasvatusta, oppimista ja kehitysta
koskeviin teorioihin ja niiden sovelluksiin kdytannon kasvatus- ja opetustyssi. Tavoitteena on, etta
opiskelija saa valmiudet j&sentdd ja ratkaista itsendisesti kasvatuksen ja opetuksen ongelmia seka
kehittdd tyotédan tutkimuksen keinoin. Tutkinnon suorittaneella on  jatko-opintokel poisuus
kasvatustieteel lisissa oppiaineissa.

113. Luokanopettajakoul utuksessa on kaynnistynyt eri tavoin painottuneita koulutusohjelmia. Talaisia
ovat esimerkiks englanninkielinen kansainvélisyyteen painottuva luokanopettajakoulutus seka
teknologia-, media- ja viestintdkasvatuksen painotukset. Useissa  yliopistoissa on kaytssa
moni muoto-opintoihin perustuvia toteutusratkaisuja tydssakayvien aikuisopiskelijoiden tarpeisiin.

114. Aineenopettajana tytskentel evan opettajan tutkinto on 160 tai 180 opintoviikon lagjuinen ylempi
korkeakoulututkinto, joka on mahdollista suorittaa 5-6 vuodessa. Aineenopettajiksi aikovat
opiskelevat pd&aineenaan sitd oppiainetta, jonka opettgjiksi he aikovat ja suorittavat osana tutkintoaan
tal erillisind opintoina opettgjan pedagogiset opinnot. Aineen opinnoilla edistetddn opetustyon
edellyttdmaé aineenhallintaa. Aineen opintoja ovat yhdessa aineessa syventévét opinnot, lagjuudeltaan
vahintaan 55 opintoviikkoa, ja mahdollisessa toisessa aineessa véahintdén 35 opintoviikon |agjuiset
opinnot. Ylemman korkeakoul ututkinnon suorittaneella on jatko-opintokel poi suus paéai neessaan.

115. Aineenopettajiksi opiskelevien oppiaineet voivat olla perusopetuksessa, lukiossa ammatillisen
koulutuksen yhteisten aineiden opetuksessa tai  aikuiskoulutuksessa opetettavia aineita. Tallaisia ovat
esimerkiksi didinkieli ja kirjallisuus, vieraat kielet, uskonto, historia, yhteiskuntatieteelliset aineet,
biologia, maantieto, psykologia, filosofia, matematiikka, fysiikka, kemia, tietotekniikka, kotitalous,
tekstiilityd, tekninen tyd, liikunta, musiikki ja kuvataide.

116. Opettajan pedagogiset opinnot (35 ov) antavat opiskelijalle perusopetuksen, lukion seka muiden
oppilaitosten opettagjan tehtévien edellyttdmat pedagogiset valmiudet. Opinnot painottuvat didaktisesti.
Ne antavat yleisen pedagogisen kelpoisuuden kaikkiin oppilaitoksiin, mutta voivat suuntautua
erityisesti perusopetukseen ja lukioon sekd ammatillisiin oppilaitoksiin tai aikuiskoulutukseen.
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Opintoihin sisdltyy opetusharjoittelu, joka suoritetaan yliopistojen harjoittelukouluissa seka
kenttdoppilaitoksissa. Opinnot suoritetaan 1-1,5 vuodessa joko osana tutkintoa tai tutkinnon jalkeen
erillisind opintoina. Pedagogisten opintojen tavoitteena on kehittéd omaa ty6tédan ja tyOyhteisbaén
kehittévia opetusalan ammattilaisia.

117. Oppilaanohjaajan/opinto-ohjagjan koulutukseen maisterin tutkinnossa kuuluu pééaineena
kasvatustieteellinen oppiaine ja siihen sisdtyvina tai erikseen suoritettavina opettajan pedagogiset
opinnot sek& opinto-ohjagjan opinnot (35 ov). Opinto-ohjagjan opinnot antavat ammatilliset valmiudet
ohjauksen tehtaviin.

118. Erityisopettajan ja erityisluokanopettajan koulutuksessa suoritetaan ylempi korkeakoulututkinto
padaineena erityispedagogiikka seka tutkintoon sisdltyvind tai erikseen suoritettavina opettgjan
pedagogiset opinnot seka erityisopettajan opinnot (35 ov). Erityisopettgjan opinnot voivat olla
lagjuudeltaan myds 50 opintoviikkoa tehtdvasuuntautumisesta riippuen. Erityisluokanopettajaksi
suuntautuva suorittaa myos perusopetuksessa opetettavien aineiden monialai set opinnot.

3.1.1. Opiskdijavalinnat

119. Luokanopettgjakoulutukseen hakeutuvilta edellytetédn, ettd he ovat suorittaneet
ylioppilastutkinnon tai kolmivuotisen ammatillisen tutkinnon tai vastaavat ulkomaiset opinnot. Valinta
luokanopettajakoulutukseen on kaksivaiheinen. Ensmméinen valintavaihe on valtakunnallinen ja
perustuu ylioppilastutkinnosta, |ukiotodistuksesta, aiemmista opinto-suorituksista ja alaan soveltuvasta
tyokokemuksesta saataviin pisteisiin. Toinen valintavaihe on yliopistokohtainen ja koostuu yliopiston
padtoksen mukaisista osioista. Tallaisia voivat olla kirjalisuus- ja aineistotehtavét, esseetydskentely,
yksil6- jaryhméahaastattel ut, havainnoidut opetus- ja muut ryhmaétilanteet ja erilaiset naytteet.

120. Aineenopettgjiksi hakeutuvat valitaan padaineen mukaan yliopistoon. Hakuedellytykset ovat
samat kuin luokanopettajakoul utukseen. Aineenopettaakel poisuuden tuoviin opettgjan pedagogisiin
opintoihin haetaan joko erikseen jossakin vaiheessa yliopisto-opintoja tai ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen jakeen. Valintojen perustana on sekd soveltuvuus efta
aineenhallinta. Joissakin oppiaineissa on yleistymassa kaytanto, jossa opiskelija hakeutuu yliopistoon
pyrkiessdan suoraan aineenopettajapai notteiseen opintosuuntaukseen (matemaattis-luonnontieteel liset
aineet jakielet).

121. Suomalainen opettgjankoulutus & toistaiseksi ole joutunut kohtaamaan hakijaongelmia lukuun
ottamatta matemaattis-luonnontieteellisid aineita. Luokanopettajakoulutus, erityisopettg akoulutus,
oppilaan/opinto-ohjagjakoul utus sekd taide- ja taitoaineet ovat esimerkkejd aoista, joihin hakijoita on
moninkertainen madra koulutuspaikkoihin ndhden. Hakijatilanne on sdilynyt hyvana myds
didinkieless ja reaaliaineissa. Vieraissa kielissd ilmenee gjoittain hakijapulaa joissakin yliopistoissa,
mutta ongelma on paikallinen. Matemaattis-luonnontieteel listen aineiden hakijaongelma on sen sijaan
valtakunnallinen.

3.1.2. Opettajankoulutuksen rahoitus

122. Opettgjankoulutuksen rahoitus on osa yliopistollisen koulutuksen rahoitusta. Yliopistojen
toiminnan rahoitus perustuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitettuihin toimintamenoihin.
Yksittéisen yliopiston saama budjettirahoitus médrittyy valtion talousarviossa olevan méaardrahan
jakamisen perustedla Padosa méadrdrahasta jakaantuu laskennallisten kriteerien perusteella
Laskennallisen rahoitusmallin perustana ovat ylemmét korkeakoulututkinnot ja tohtorintutkinnot.
Koska opettgankoulutus sisdltyy useisiin  tutkintoihin, e suomalaisen opettajankoulutuksen
kokonai skustannuksia ole mahdollista eritelld. Kustannustietoja on saatavilla vain erillisrahoituksella
toteutettavi sta opettajankoul utuksen erillisohjelmista.
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123. Tutkinnon tuottavat opinnot ovat suomalaisissa yliopistoissa opiskelijoille maksuttomia, joten
myo6skédn opetustehtaviin  suuntautuva opiskelija e suorita lukukausimaksuja. Maksullinen
opettgjankoulutus on  kuitenkin  yleistymassd.  Yliopistot tarjoavat opettajankoul utuksen
opintokokonaisuuksia tutkintoon sisdityen opiskelijoille maksuttomina. Sen sijaan tutkinnon jalkeen
erillisind suoritettavista opettajankoulutuksen opinnoista peritddn maksu. Tallaisia maksullisiksi
muuttumassa olevia opintoja ovat esimerkiksi erityisopettgjan opinnot ja perusopetuksessa
opetettavien aineiden moniaaiset opinnot. Maksullinen koulutus hinnoitellaan liiketaloudellisten
periaattei den mukaisesti.

3.1.3. Maérallinen ja sisalléllinen sadtely

124. Yliopistokoulutukselle asetetaan tutkintotavoitteet valtakunnallisesti  vain koulutusaoittain.
Padainekohtaisia tavoitteita ei aseteta. Tavoitteet médritellédn opetusministerion ja yliopistojen
valisissd tulosneuvotteluissa. Koska opettgjankoulutus  sisdltyy  useisiin - koulutusaloihin,
opettgjankoulutuksella e ole toistaiseks ollut omia madrdllisia tavoitteitaan tutkinnoittain eika
aoituspaikoittain. Yliopistot pédttavat tutkintotavoitteidensa sisdlla opettajankoulutustehtéviin
suuntautuvan koulutuksen osuuden. M&éréllisia tavoitteita opetusministerio on asettanut yliopistoille
ainoastaan opettgjapulan ehkaisemista varten kaynnistetyssa erillisohjelmassa vuosina 2001-2003.
Tilanne on kuitenkin muuttumassa, koska opetusministerio asetti  yliopistoille vuosia 2004-2006
koskevissa tulosneuvotteluissa madrdlliset tavoitteet sekd perusrahoituksella toteutettavalle
opettgjankoulutukselle  etta erillisrahoituksella  toteutettavalle  opettajankoul utuksen
lagjennusohjelmalle. (katso luku 2, kappaleet 106 ja 110).

125. Opettgankoulutuksesta e ole erillissdadoksid, vaan opettgjankoulutusta sdételevét
koulutusalakohtaiset asetukset. Naissa sdadetéén hyvin yleisluonteisesti  opettagjankoul utuksen
tavoitteista seka eri koulutuskokonai suuksien minimilagjuuksista. Opettgjankoulutuksen sisdléista el
ole sdadoksia eika niista anneta hallinnollisia ohjeita tai méédrdyksid. Opetusministerid voi antaa
koulutussisdll Gista suosituksia tai pyrkia informaatio-ohjaukseen erilaisten projektien ja kampanjoiden
avulla, mutta tallaiset menettelyt eivét ole yliopistoja sitovia. Y liopistot laativat opetussuunnitelmansa
sisdll6llisen autonomiansa puittei ssa niin opettajankoul utukseen kuin muillekin koulutusaloille.

126. Eri oppilaitosten opetustytn edellyttamista opettajakelpoisuuksista saédetéén asetuksella
K el poisuusasetus (986/1998) on liitteend. Opettajakel poisuus todetaan tehtdvadn valittaessa yliopiston
antaman tutkintotodistuksen perusteella. Mitéén erillista opettgjien sertifiointi- tai vastaavaa kéytantoa
el Suomessaole.

127. Opettgjankoulutuksen tilaa ja laatua arvioidaan joko yliopisto- ja aakohtaisten arviointien
yhteydessa tai erityisesti opettgjankoulutukseen kohdistettavilla arvioinneilla. Arvioinneista vastaa
Korkeakoulujen arviointineuvosto. Neuvosto on itsendinen opetusministerion yhteydessa toimiva
asiantuntijaelin, jonka tehtdvand on avustaa korkeakouluja ja opetusministeriota korkeakoulujen
arvioinneissa.  Neuvosto  jarjestéd  korkeakoulujen  toimintaan, opetuksen laatuun ja
korkeakoulupoalitiikkaan liittyvia arviointgja. Viimeksi opettgjankoulutukseen keskittyneet arvioinnit
on tehty kaikissa opettgjankoulutusta antavissa yliopistoissa vuonna 1999. Arviointien perusteella
annetaan yleensa kehittdmissuosituksia. Niiden toteutumista arvioidaan erilaisilla seurantakyselyilla
Opettajankoulutuksen vuoden 1999 arvioinnin uusin seuranta on tehty huhtikuussa 2002 seka
opiskelijoille ettd opettajankoul uttgjille kohdistetulla kyselylla. Seurannan tulokset julkistetaan vuonna
2003. Arviointien tuloksilla ei ole vaikutuksia yliopistojen rahoitukseen eivatkd tulokset velvoita
yliopistojatoimenpiteisiin.

3.2. Opettajankoulutusja tutkimus

128. Opettgjaksi opiskeleva laatii opintojensa loppuvaiheessa padaineessaan tutkielman, joka on
samanlagjuinen kuin muillakin ylemp&a korkeakoulututkintoa suorittavilla. Opettajankoul utuksen
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erééna keskeisend tavoitteena on tukea omaa ty6td tutkivan ja kehittédvan otteen kehittymista
opiskelijoissa. Tutkielmatydlla on téassa tarkea merkitys.

129. Opettgjankoulutuksen arvioinneissa on salvitetty sitd, millaiseksi opettajiksi valmistuneet nékevéat
tutkielmaopintojen merkityksen omassa koulutuksessaan. Suurin osa arvioista on hyvin positiivisia.
Niissa korostettiin tutkielman merkitysta térkednd kognitiivisena prosessing, jossa opitaan etsimaan
itsendisesti tietoa ja joissa opitaan kriittisyytta Moni opiskelija korostaa opinndytetytn onnistuneen
aihevalinnan térkeytta. Mita léhempana tutkielma-aihe on ollut opiskelijan oman kiinnostuksen
suuntautumista ja kouluty6td, sitd enemman opinnayteprosessi on antanut. Pitk&annitteinen
tutkiedmaprosessi on koettu arvokkaaksi oppimiskokemukseksi, jonka antama oppi on siirrettévissa
oman opetustyon arviointiin ja kehittdmiseen. Opinndytetydn teko on niinik&8n opettanut lukemaan
kriittisesti oman aan kirjadlisuutta ja tutkimuksia. Ne opettgiiks valmistuneet, jotka pitivét
tutkieddmavaihetta ongelmallisena tai hyddyttdméand opettgjan tyén kannalta, kritisoivat yleensa
tutkielma-aiheen valintaa tai tutkielmaohjausta. Jos tutkimusaihe koettiin etéiseksi koulutyén kannalta,
e opinnaytety6ta koettu tarpeellisena. (Niemi 1995.)

130. Opettajankoulutukseen liittyvda tutkimusta tehdd8n Suomessa ensi sijassa kasvatustieteiss,
mutta opettgjankoulutuksen kannalta merkityksellistd on my@s yhteiskuntatieteiden, psykologian ja
humanististen tieteiden piirissd tehtdva tutkimus. Kasvatustieteellisen tutkimuksen vahvuutena
voidaan pitdd monitieteisyyttd ja monipuolisuutta. Tutkimus kattaa koulutuksen ja
koulutugérjestelmén keskeiset alueet. Vaittdmasti kentdlle suuntautuva tutkimus on ollut
merkityksellista niin tieteenalan kehityksen kuin myds kéytannon koulutyon kehittdmisen kannalta.
Kasvatuspsykologinen painotus ja anedidaktiikka ovat perinteisesti olleet tarkeitd tekijoita
suomalaisessa kasvatustieteellisessa tutkimuksessa ja opettgjankoulutuksen kehittdmisessé. Ne ovat
sisdlldllisesti edustettuina kaikkien opettajankoul utusta antavien yliopistojen tutkimustoi minnassa.

131. Kasvatussosiologian merkitys on keskeinen opettajankoulutuksen yhteiskunnallisen nakokulman
kannalta, mutta kasvatussosiologinen osa-alue ei ndyttéydy kaikkien yliopistojen tutkimustoiminnassa
kovin selvasti. Aikuiskoulutuksen ja koulutuksen arviointiin kohdistuvan tutkimuksen madra on
lisdéntynyt viime vuosina selvasti tuoden opettajankoul utukseen monipuolistavia uusia nakdkulmia.
Oppijoiden erilaiset oppimisprosessit, syrjdytymisen ehkéisy ja monikulttuurisuuden kysymykset ovat
nousseet tutkijoiden kiinnostuksen kohteiksi. Kasvatustieteellinen tutkimus on myds selvasti
suuntautumassa uusien oppimisympéaristéjen kehittamiseen seka tieto- ja viestintatekniikan
pedagogisten sovellusten kysymyksiin. (Suomen Akatemia 1997; Suomen Akatemia 2000.)

132. Ajankohtainen esimerkki opettajankoulutusta tukevasta |agjasta tutkimushankkeesta on Suomen
Akatemian Life as Learning -tutkimushanke, joka toteutetaan vuosina 2002-2006. Elinikainen
oppiminen, tydeldman muutokset ja uudet oppimisympdristét ovat ndkokulmia, joiden vaikutusta
Opettaj uuteen ja opettajankoul utukseen tarkastellaan hankkeessa.

133. Opettgjankoulutukseen suunnattua tutkimusrahoitusta ei Suomessa tilastoida erikseen, koska
tutki musrahoituksen seuranta tehd&an tieteenal apohjaisesti.

3.3. Ammatillinen opettajankoulutus

134. Ammatillista opettgjankoulutusta jarjestetdan viidessa ammatillisessa opettgjakorkeakoulussa. Ne
toimivat ammattikorkeakoulujen yhteydessd. Ruotsinkielinen ammatillinen opettajankoulutus
jarjestetdan ruotsinkielisessa yliopistossa.  Ammatilliset opettajakorkeakoulut antavat pedagogista
koulutusta ammatillisen koulutuksen opetustehtéviin  suuntautuville henkilGille.  Pedagogisen
koulutuksen lagjuus on 35 opintoviikkoa. Opintoihin  kuuluu kasvatustieteellisa opintoja,
ammattipedagogisia opintoja, opetusharjoittelua ja muita opintoja. Opetusharjoittelu suoritetaan
kentt&oppilaitoksissa ja erilai sissa tydel dman tehtévissa.
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135. Ammatillisen opettgjankoulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille tiedot ja taidot ohjata
erilaisten opiskelijoiden oppimista seka valmiudet kehittda opetusalaansa ottaen huomioon tytelaman
ja ammattien kehittymisen. Ammatillisen opettagjankoulutuksen voi suorittaa pdétoi misena opiskeluna
tai  monimuoto-opintoina. Pagtoimisesti opiskellen ammatillisen opettajankoulutuksen voi suorittaa
yhden lukuvuoden aikana ja moni muotoinen opiskelu suoritetaan yleensa tyon ohessa 1-3 lukuvuoden
aikana. Monimuotoisessa opiskelussa on vuoroittain 1dhiopetugaksoja ja itsendistd opiskelua
Opetusharjoittelu voi olla oman opetustyon kehittdmista siind oppilaitoksessa, jossa opettaja
tydskentel ee.

136. Kelpoisuusasetuksen (986/1998) asettamat  ammatillisen  oppilaitoksen  opettgjan
kel poi suusvaati mukset ovat liitteend. Ammatillinen opettgankoulutus rakentuu kahdelle
perusvaatimukselle, tutkinnolle ja tytkokemukselle. Lahtokohtina ovat ammatin opettamisen
tavoitteet. Koulutukseen hakeutuvalta opiskelijalta edellytetddn tyokokemusta siltd koulutusalata,
jonka opetustehtaviin hén suuntautuu. Opettajaksi opiskeleva on siis ammattilainen alallaan eika hén
voi olla suorittamassa ensimméi sté tutkintoaan.

137. Kahdessa ammatillisessa opettajakorkeakoulussa ja yhdessd ruotsinkielisessa yliopistossa on
mahdollista suorittaa opinto-ohjaajakoulutus ja erityisopettajakoulutus ammatillisten oppilaitosten
ohjauksen ja erityisopetuksen tehtdviin  suuntautuvana. Ammatillinen opinto-ohjagian- ja
erityisopettgjankoulutus on opettgjankoulutuksen suorittaneille tarkoitettua jatkokoulutusta. Naméa
koulutukset ovat |agjuudeltaan 35 opintoviikkoa

3.3.1. Opiskelijavalinnat

138. Paasyvaatimuksena ammatilliseen opettajankoulutukseen on sellainen koulutus ja tytkokemus,
jota vaaditaan ammattikorkeakoulun tai ammatillisen oppilaitoksen opettgjan virkaan tai toimeen.
Kéytannossa tama edellyttdd hakijalta vahintéén maisteritasoista tutkintoa yliopistosta, soveltuvaa
ammattikorkeakoul ututkintoa tai opetustehtéwvaa vastaavan alan korkeimman tutkinnon suorittamista
seka vahintddn kolmen vuoden tytkokemusta siltéa koulutusalalta, jonka opetustehtéviin hakija
suuntautuu.

139. Ammattikorkeakoulujen tavoitteena on ollut kehittéd opiskelijavalintayhteisty6téén ja keskinéista
tyonjakoaan siten, ettéd alakohtaisesti erilaiset opettgjatarpeet voidaan huomioida. Ammatilliset
opettajakorkeakoulut ovat sopineet yhteishakumenettelystéa vuoden 2003 opiskelijahaussa, jossa on
mukana ammatilliseen  opettgjankoulutuksen, ammatilliseen  opinto-ohjagjakoulutuksen  ja
ammatilliseen erityisopettajankoul utuksen hakijat. Ammatillisen opettajankoulutuksen
opiskelijavalintgjérjestelman kehittamisté jatketaan l8hivuosina. Opiskelijavalinnassa noudatetaan
opettajakorkeakoulujen paéttdmia valintaperusteita, joita ovat ammattialan hyva osaaminen ja
asiantuntijuus.

140. Ammattikorkeakoulut ovat my6s hyddyntéaneet luvussa 2.4.1. kuvatun opettajatarpeiden
ennakointihankkeen tuloksia opettaj ankoul utuksen sisédnotossa. Aloituspaikkoja on suunnattu etenkin
niille daille, joillaon odotettavissa eniten pulaa ammatillisista opettgjista

141. Ammatillisessa opettgjankoulutuksessa hakijamadrat vaihtelevat  koulutusal akohtai sesti.
Matkailu-, ravitsemis- ja talousalalle seka sosiaali- ja terveysalale on moninkertainen maara hakijoita
verrattuna vuosittai seen sisdanottoon. Suurista koulutusal oista véhiten hakijoita suhteessa siséénottoon
on tekniikan ja liikenteen aan opettajankoulutukseen. Kaupan ja hallinnonalan opettajankoul utuksen
hakijamaarat ovat vahentyneet viime vuosina tasaisesti. Myos taloudellisilla suhdanteilla on vaikutusta
hakijamaariin.

142. Kuten luvussa 2.2.2. opettgjien kelpoisuus on kuvattu, puuttuu osalta ammatillisen oppilaitoksen

opettgjilta muodollinen kelpoisuus tehtéviinsd. Na&istd opettgjista suurimmalta osalta puuttuvat
vaadittavat pedagogiset opinnot. Ammatillisen koulutuksen opettgjanvirkaan voidaan valita myos

37



sellainen hakija, jolta puuttuvat kelpoisuuteen vaadittavat pedagogiset opinnot sillé edellytykselld, etté
hén suorittaa ne kolmen vuoden sisdlla Suuri osa ammatillisen opettajankoulutuksen doittavista
opiskelijoista onkin jo ammatissa toimivia opettajia.

143. Vuonna 2001 suomenkieliseen ammatilliseen opettajankoulutukseen oli yhteensa 3 763 hakijaa.
Koulutuksessa aloitti 1377 opiskelijaa, joista miehia oli 40% ja naisia 60%.(Opetusministerio,
AMKOTA-tietokanta.)

3.3.2. Opettajankoulutuksen rahoitus

144. Ammattikorkeakoulun yllapitgdlle myonnetédn vuosittain  opettajankoulutusta  varten
valtionavustusta. Lain mukaan valtionavustukset yhteenlaskettuna likimédarin  vastaavat
opettgjankoulutuksesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Vuoden 2002 valtion talousarviossa
ammatillisen opettgjankoulutuksen valtionavustuksiin oli varattu 9 587 000 euroa. Ammatillinen
opettajankoul utus on opiskelijalle maksutonta.

145. Ammatillisen  opettgjankoulutuksen rahoitus poikkeaa ammattikorkeakoulujen muusta
rahoitugarjestelmastd. Ongelmalliseksi on viime vuosina noussut se, ettda ammatillisen
opettgjankoulutuksen rahoitus perustuu  valtion vuosittain harkittavaan méaérérahaan. Valtion
talousarviossa opettajankoulutuksen méérérahat ovat pysyneet vuosittain ennallaan. Viime vuosina
ainoastaan yhtena vuotena opettajankoul utuksen mééraraha on kasvanut koulutuksen mééran myota
Muutoin ammatillisen opettajankoulutuksen lagiennukset on jouduttu toteuttamaan entisten
méaéararahojen puitteessa. Vuodesta 1999 vuoteen 2002 maéraraha yhta opettajankoul utettavaa kohden
pieneni noin 20%.

146. Opetusministerion  tavoitteena on ammatillisen  opettajankoulutuksen  lagjentaminen
opettgatarpeen mukaisesti ja opettgjankoulutuksen rahoituksen uudistaminen. Nama tavoitteet on
Kirjattu my6s hallituksen ohjelmaan.

3.3.3. Maaralliset ja sisallolliset tavoitteet

147. Ammatillisen opettgjankoulutuksen maardllisista tavoitteista paétetdan opetusministerion ja
ammattikorkeakoulujen  vélisissa tavoite- ja tulossopimusneuvotteluissa.  Ministerion  ja
ammattikorkeakoulujen vélisissa sopimuksissa sekd muussa koulutuksen kehittamisessa on kaytetty
pohja-aineistona  opettgakunnan tilaa ja tulevaisuutta koskevia maardllisia ja laadullisa
ennakointitietoja.  Ammatillisesta opettajankoulutuksesta sdadetéén erillisella lailla ja asetuksella
Asetuksella sdddetdan ammatillisten opettajankoulutusopintojen yleistavoitteet, rakenne ja lagjuus.
Opetusministerio vahvistaa opettajankoul utusohjelmat siten, etta padtoksesta kayvat ilmi opintojen eri
osien lagjuudet.

148. Korkeakoulujen arviointineuvosto arvioi ammatillisen opettajankoulutuksen vuonna 2000.
Arvioinnin perusteella annettiin  kehittdmissuositukset. (Ldmsa & Saari 2000.) Suositusten
toteutumista on seurattu kevdadlla 2002 opiskelijoille ja opettajankouluttajille kohdistetun
seurantakyselyn avulla. Seurannan tulokset julkistetaan vuonna 2003.

3.4. Opettajien taydennyskoulutus

3.4.1. Taydennyskoulutugérjestelma

149. Taydennyskoulutuksella tarkoitetaan tassa sellaista lisdkoul utuksen muotoa, joka pyrkii pitédmaén
yksilon kehityksen tasalla ammatillisten tehtéviensd hoidossa. N&in téydennyskoulutus voi olla
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suhteellisen tarkkargjaisesti méaariteltya ammatillista téydennyskoulutusta tai ammattitehtaviin lagja
alaisesti sovellettavia valmiuksia tuottava yl el ssivistévaa taydennyskoul utusta.

150. Opetushenkil6stdlla on velvollisuus osalistua virkaehtosopimukseen perustuvaan koulutukseen,
jonka vahimmaidlagjuus on kolme tyopéivaa kouluagjan ulkopuolella lukuvuotta kohti. Tama koulutus
on opettgille ilmaista. He osallistuvat siihen tdysin palkkaeduin. Koulutuksen rahoitusvastuu on
opettgjien tyonantgjilla, tavallismmin kunnilla. Koulutuksen toteutustavasta ja sisdlldista paattéa
tyGnantaja.

151. Kunnan jarjestamét téydennyskoulutuspéivét ja koulukohtai set taydennyskoul utustilaisuudet ovat
tavanomai simpia virkaehtosopi muksen mukaisen koulutuksen toteutusmuotoja.

152. Virkaehtosopimukseen perustuvan tdydennyskoulutuksen tyypillisid aiheita ovat oppiaineiden
sisdlot ja muut  opetussuunnitelmaty6hon liittyvat  kysymykset, tieto- ja viestintétekniikan
opetuskaytto ja paikalliset gjankohtaisaiheet. Tydnantgja voi jarjestéd koulutuksensa itse tai tilata sen
joltakin  koulutuksen tarjogjalta (yliopistot, ammattikorkeakoulut, jarjestdt, yksityiset
téydennyskoul uttajat).

153. Selvitykset osoittavat, ettd osa opettgjista (3,5 %) e saa virkaehtosopimuksen mukaista
taydennyskoul utusta. (Jakku-Sihvonen & Rusanen 1999.)

154. Vdtion budjettivaroin  jarjestetédn  koulutuspoliittisia  painoalueita  kasittelevaa
taydennyskoulutusta. Taman koulutuksen sisdldlliset painoalueet médritelléan vuosittain valtion
talousarviossa. Ajankohtaisia aiheita ovat olleet eri oppiaineiden sisdll6t, tieto- ja viestint&tekniikan
opetuskayttd, arviointi, koulutuksen tyoeldmayhteydet, tydssd oppiminen, nayttotutkinnot,
koulutuksen sosiaaliset kysymykset, elinikéisen oppimisen strategia ja oppilaitogohdon koulutus.
Opetussuunnitelmauudistus tulee olemaan lghivuosien keskeinen téydennyskoulutusaihe.  Koulutus
on osallistujille maksutonta. Tydnantaja ratkai see, voiko opettaja osallistua koulutukseen tydaikanaan
ja téysin palkkaeduin ja saada korvaukset mahdollisista matkoista ja majoituksista aiheutuvista
kustannuksista.

155. Budjettirahoitteisen koulutuksen kaytdnndn toteutuksen on opetusministerid  osoittanut
Opetushallituksen  tehtéavaksi. Opetushalitus tilaa koulutuksen padasiassa yliopistoilta,
ammattikorkeakouluilta ja opetushalinnon kurssikeskukselta. Tavallismmin  koulutus on
lagjuudeltaan 3-5 opintoviikkoa. Budjettivaroja suunnataan koulutukseen vuosittain 8-10 milj. euroa.
Nain rahoitettua koulutusta on vuosittain ollut tarjolla noin 15 000 opettgjalle. Koulutukseen voivat
osallistua perusopetuksen, lukion, ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon opettgjat. (Hakala
ym. 1999; Jakku-Sihvonen & Rusanen 1999; Luukkainen 2000.)

156. Osallistuessaan omaehtoiseen taydennyskoulutukseen opettgja voi saada tyOnantgjaltaan tukea
koulutuskustannuksiin. Tyonantaja ratkai see, voiko opettaja osallistua koul utukseen tyGaikana.

157. Taydennyskoul utukseen osallistumisella el ole vaikutuksia opettajan palkka- ja urakehitykseen.

3.4.2. Taydennyskoulutuksen laajuusjarahoitus

158. Tehdyt selvitykset (Jakku-Sihvonen ja Rusanen 1999) osoittavat, ettd saadun
taydennyskoulutuksen méadrissd on huomattavia eroja seka alueellisesti ettd eri opettgjaryhmien
kesken. Vuosien 1996-1998 tarkastelujakson aikana osa opettgjista (3,5 %) e saanut lainkaan
koulutusta. Viidennes opettgjista (22 %) sai tuona aikana 5 pdivda koulutusta. Keskimaaréinen
taydennyskoul utukseen osallistumispéivien maéra oli tarkastelujakson aikana 32,5.

159. Eniten taydennyskoulutusta saivat vuosien 1996-1998 tarkastelujaksolla ammatillisen
koulutuksen opettgjat (48,6 paivad). Vahiten koulutusta saivat lukioiden ja perusopetuksen 7-9 -
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luokkien opettgjat (25 paivas). Perusopetuksen 1-6 -luokkien opettajat saivat koulutusta keskimaarin
26 paivaa tarkastdujakson aikana. Ruotsinkieliset opettgjat saivat vahemman tdydennyskoulutusta
kuin suomenkieliset kollegansa. Eniten tdydennyskoulutuksessa olivat olleet kaupunkikuntien
opettgjat jarehtorit verrattuna maaseudun kollegoihinsa.

160. Selvitykset osoittavat, etta opettgjat kayttavat koulutukseen runsaasti vapaa-aikaansa. Vahintédn
kymmenen péivéa vapaa-aikaansa taydennyskoulutukseen kayttaneitd oli  kolmivuotisen
tarkastelujakson aikana 41 %. Vapaa-aikaa koulutukseen e kayttdnyt lainkaan 16 % opettgjista.
(Jakku-Sihvonen ja Rusanen 1999.)

161. Jakku-Sihvosen ja Rusasen selvitys (1999) osoittaa, ettéd pddasialinen opettgien
taydennyskoulutuksen rahoittgja oli tydnantgja (41 %). Tydnantaja ja opettaja rahoittivat usein yhdessa
taydennyskoulutuksen (24 %). Omaa rahaa opettgista oli ao. gankohtana kayttanyt
téydennyskoulutukseen 70 %, kolmannes heistd 100-500 euroa. Lahes viidennes oli kayttanyt
koulutukseensa 500-800 euroa samana aikana. Kymmenen prosenttia opettajista ilmoitti olleensa itse
taydennyskoulutuksensa kustantgjia.

162. Tyonantga maksaa miesten tdydennyskoulutuksen kustannukset kokonaan selvasti useammin
kuin naisten koulutuksen. Naisten ja miesten ero koulutuksen kustannuksiin osallistumisessa on selva.
Naiset kayttivdt vapaaraikaansa ja omaa rahoitusta koulutukseen selvasti miehia enemman.
Korkeimmin koulutetut osallistuivat eniten itse koulutuksensa kustannuksiin. (Jakku-Sihvonen &
Rusanen 1999).

163. Tarkasteltaessa vuosiin  1996-1998 sijoittuvaa téydennyskoulutustarjontaa néhddan, etta
suurimpia tdydennyskoulutuksen tarjogjia ovat yliopistot, ammattikorkeakoulut ja opetushallinnon
koulutuskeskus. Oman oppilaitoksen yllapitgan jarjestaman koulutuksen ohella eniten osallistutaan
ndiden tahojen koulutukseen. Opettgjien taydennyskoulutus painottuu yksittéisiin koulutuspéiviin.
yli 5 opintoviikon mittaista. Selvityksen mukaan opettgjat osallistuvat mieluiten lyhytkursseille.
(Hakalaym. 1999; Jakku-Sihvonen & Rusanen 1999.)

164. Tietotekniikka, ainekohtainen koulutus ja opetussuunnitelma olivat keskeisimmét
taydennyskoulutuksen adueet. Naihin liittyvaa koulutusta oli saanut puolet opettajista kolmivuotisen
tarkastelujakson aikana. Ainekohtainen koulutus ja tieto- ja viestintdtekniikan opetuskaytto olivat
opettgjien eniten toivomia koulutusaiheita. (Jakku-Sihvonen & Rusanen 1999.) Uusille opettgjille
tarkoitettua induktiokoulutusta tai muita vastaavia tukitoimia oli  kaytdssa vain joissakin
yksittéi stapauksissa.

165. Edela esitetyt tiedot perustuivat  vuosia  1996-1998  koskevaan  lagjaan
taydennyskoul utusselvitykseen. (Hakala ym. 1999; Jakku-Sihvonen & Rusanen 1999.) Sen jalkeisesta
téydennyskoulutustilanteesta ei ole kéytettavissi yhtendisia tietoja. Tietoja kuntien vastuulla olevan
virkaehtosopimuksen mukaisen t&ydennyskoulutuksen osallistumistilanteesta, koulutussisdllGista tai
kustannuksista ei kerédtd. Opettgjan itse kustantamasta koulutuksesta ei my@skaén ole tietoja. Vain
valtion budjettirahoitteista tdydennyskoulutusta seurataan Opetushallituksessa kerd@malla palautteet
sekd osdllistuja- ja kustannustiedot vuosittain. Jarjestelmallista tédydennyskoul utustilanteen seurantaa
ja arviointia vaikeuttaa puutteellisen tilastoinnin ohella my6s se, ettd téydennyskoulutusta koskeva

ratkai suja seka koul utustarpeita koskevaan tutkimukseen on ilmeinen.

40



3.5. Opettajankoulutuksen kehittamisohjelma
3.5.1. Kehittdmisohjelman tausta

166. Vuosina 1998-2000 toteutettiin Suomessa  kaksi huomattavaa opettgiien perus- ja
taydennyskoulutuksen kehittamisty6ta tukevaa hanketta. Korkeakoulujen arviointineuvosto arvioi
kaiken yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa annettavan opettajankoulutuksen. Mukana olivat
ainetiedekunnat, kasvatustieteelliset tiedekunnat, opettgjankoulutudaitokset, harjoittelukoulut ja
opiskelijgjarjestét. Arviointi  koostui oppilaitosten ja opettgjankoulutuksen  tulevaisuuden
ennakointityoskentelystd, itsearvioinnista, dokumenttianalyyseista ja ulkoisen arviointiryhman
arviointivierailuista. Arviointiryhméa esitti tyonsa tuloksina valtakunnalliset ja yliopistokohtaiset
suositukset. (Jussila & Saari 1999; Lamsa & Saari 2000.)

167. Samaan gankohtaan gjoittui myds opettajien perus- ja tédydennyskoulutustarpeita vuoteen 2010
mennessd ennakoinut lagja projekti, joka tuotti useita raporttgja opetustyon muutoksista sekd
méardllisista ja laadullisista koulutustarpeista ja antoi runsaasti kehittémissuosituksia. Projektin
tyoskentelytapa oli prosessinomainen ja siihen osalistuivat opetushalinnon ja tutkijoiden ohella
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, opiskelijoiden, opettgjien, kuntien ja tydmarkkinajarjesttjen
edustajat. Projekti julkaisi loppuraporttinsa kesalla 2000. (L uukkainen 2000.)

168. Arvicintien ja ennakointityon tulosten ja suositusten perusteella opetusministerio valmisteli
Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman, jonka valmisteluun liittyi myods lagja lausuntokierros.
Kehittamisohjelma julkistettiin  syksylla 2001. Se on suunnattu opettgiien perus- ja
taydennyskoulutuksesta vastaaville tahoille. Ohjelman suositukset kasittelevéat opetushenkil Gston
perus- ja tdydennyskoulutusta. Suositukset on kohdistettu yliopistoille, ammattikorkeakouluille,
opetushallinnolle seka kunnille ja muille oppilaitosten yll&pitgille. (Opetusministerié 2001.)

3.5.2. Kehittamisohjelman suosituksia

169. Arviointi- ja ennakointityOn tulokset osoittivat, etta keskeisia koulutuksen kehittdmistarpeita on
neljalla opettgjankoulutuksen alueella. Ne ovat valinnat, pedagogiset opinnot, opettajankoulutuksen
asema ja opettgien taydennyskoulutus. Siksi  suositukset painottuvat ndihin - asioihin.
(Opetusministerié 2001.) Opetusministeri® seuraa ohjelman suositusten toteutumista vuosittaisilla
arvioinneilla seka vuonna 2005 toteutettavalla valtakunnallisella arvioinnilla. Ensimméinen seuranta
on tehty huhtikuussa 2002, jolloin Korkeakoulujen arviointineuvosto teki yliopistojen ja ammatillisten
opettajakorkeakoulujen opettgjankouluttagjille ja opiskelijoille lagjan kyselyn. Kyselyssa selvitettiin
opettgankouluttgjien ja opiskelijoiden nakemyksid Opettgjankoulutuksen — kehittémisohjelman
suositusten toteutumi sesta.

Valinnat

170. Opettgjankoulutuksen kaikkien valintojen kehittdmisessa halutaan Opettajankoulutuksen
kehittémisohjelman (Opetusministerio 2001.) mukaan erityisesti korostaa soveltuvuuden arvioinnin
tarkeyttd. Opetusty6hon soveltuvuus, motivoituneisuus ja sitoutuneisuus halutaan nostaa keskeisiksi
valintojen kehittamistyon kohteiksi.

171. Korkeakoulujen arviointineuvosto tekemédn seurannan perusteella voidaan todeta, ettd seka
yliopistojen opettajankoul uttgjat etté opiskelijat katsoivat valinnoissa toteutuvan hyvin soveltuvuuden,
motivoituneisuuden ja sitoutumisen arvioinnin. Yli 80 prosenttia vastagjista piti tilannetta hyvana.
Lahes yhta tyytyvaisia olivat opettgjankouluttgjat siihen tapaan, jolla aikaisempi tytkokemus otetaan
valinnoissa huomioon. Opiskelijoiden ndkemys poikkesi tastd jonkin verran. Heista noin 60 % katsoi,
etta valinnoissa otetaan aikai sempi tyokokemus hyvin huomioon. (Saari 2003.)
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Pedagogiset opinnot

172. Opettaj ankoul utuksen kehittdmi sohjelmassa todetaan, etté opettaja saa pedagogisilla opinnoillaan
kelpoisuuden kaikkiin oppilaitosmuotoihin. Siksi nédiden opintojen tulee sisdtdd seka yhteista
opettajaidentiteettia vahvistavia osia etta eri opetustehtévissa tarvittavaa erityisosaamista. Elinikéisen
oppimisen kannalta on keskeista, etta opettajat jakavat ja sisdistavét yhteisen opettgjuuden idean. Se
on valttdméatonta, jotta yhteistyo yli oppilaitosrajojen onnistuisi.

173. Kehittdmisohjelma toteaa, ettd pedagogisten opintojen keskeisia sisdltdja ovat kaikessa
opettajankoul utuksessa ihmissuhde- ja vuorovaikutustaidot sekd oppimisvaikeuksien ja syrjaytymisen
ehkaisy. Ohjausvalmiudet, opetussuunnitelman ja arvioinnin kysymykset, tieto- ja viestintatekniikan
opetuskayttd, monikulttuurisuus ja tyoyhteison kehittdmisvalmiudet ovat térkeitd yhteisa asioita
kaikille opettgjille. Pedagogiset opinnot luovat perustan myos opettgan omaa jaksamista ja
ammattitaidon kehittymista ylldpitaville valmiuksille.

174. Pedagogisia opintoja tulee kehittda niin, ettd opinnot antavat valmiuksia tydskennel l1a eri-ikéisten
oppijoiden kanssa. Téassa monipuolisella opetusharjoittelulla on keskeinen asema. Opetusharjoittelua
kehitettdessa tulee ottaa huomioon opettgjuuteen kasvamisen prosessi, jossa tarvitaan henkil 6kohtaista
tukea ja ohjausta. Opetusharjoittelulle on varattava riittavasti aikaa.

175. Kevddn 2002 seuranta osoitti, ettd pedagogisten opintojen parhaiten toteutuneita sisélttalueita
olivat yliopistojen opettgjankouluttajien ja opiskelijoiden mielesta oppimisprosessin  tuntemus,
suunnittelun ja arvioinnin taidot, tieto- ja viestintétekniikan opetuskayttd ja opettgjan tyon eettisen
vastuun kasittely. Opettgjankouluttgjien ja opiskelijoiden nékemykset erosivat toisistaan tieto- ja
viestint&tekniikan opetuskayton osalta. Opiskelijat eivét olleet yhta tyytyvaisia opettajankoul utuksen
antamiin tieto- ja viestintétekniikan valmiuksiin kuin opettajankoul uttgjat. (Saari 2003.)

176. Heikosti yliopistojen opettgankouluttgjat ja opiskelijat arvioivat pedagogisissa opinnoissa
toteutuvan monikulttuuristen kysymysten kasittelyn, konfliktitilanteiden ratkaisuvalmiuksien ja
syrjaytymisen ehkéisyn. Opiskelijat olivat opettajankouluttgjia tyytyméattdmampia oppimisvaikeuksia
jaohjausvalmiuksia koskeviin osuuksiin. (Saari 2003.)

177. Ammatillisessa opettgjankoulutuksessa opettgjankouluttgjat  ja opiskelijat arvioivat parhaiten
toteutuvan oppimisprosessin tuntemuksen sekd& suunnittelun ja arvioinnin taitojen saavuttamisen.
Opettajankouluttgjat  arvioivat opetussuunnitelman laadinnan taitotavoitteen sekd tieto- ja
viestintatekniikan opetuskdyton tavoitteiden toteutuneen hyvin. Opiskelijoiden tyytyvéisyys e ollut
aivan yhta suurta ndiden tavoitteiden toteutumiseen. Oppimisvaikeuksien ehkéisyn, syrjaytymisen
ehkéisyn ja monikulttuuristen kysymysten kasittelyn opettgjankouluttgjat ja opiskelijat arvioivat
heikoimmin toteutuneiksi osa-alueiksi opettajankoul utuksessa. (Saari 2003.)

Opettajankoul utuksen asema ja yhteistyo

178. Opettgjankoul utuksen arvostuksessa on ilmeisia eroja yliopistoittain ja ammattikorkeakoul uittain.
Toisaalla opettgankoulutus on térked tehtdvd, toisaalla syrjdinen sivuasia. Opettgjankoulutuksen
kehittémisohjelma pitda tarkeand, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut selkiyttévét opettgjien perus-
ja taydennyskoul utustehtavaansa. Paikoin ndin on jo toimittukin laatimalla omia opettajankoul utuksen
kehittdmisstrategioita. Kokemukset téllaiset tyosta ovat olleet myodnteisa N&an on esimerkiksi
yliopistoissa voitu vahvistaa ai nel aitosten, opettajankoul utuslaitosten ja harjoittel ukoul ujen keskinéista
yhteisty6ta. Opiskelijavalinnat, opintojen kdytannon jarjestelyt, tutkimus, opinnaytetdiden ohjaus,
pedagogiset opinnot ja niiden yhteys aineenopintoihin sekd téydennyskoulutus ovat olleet
kehittami sstrategioiden keskeisia sisdltod ueita.

179. Yliopistojen keskindisen opettgankoulutusyhteistyon lisédminen on tarpeellista, jotta
opetustehtaviin suuntautuvat opiskelijat saavat nykyist& monipuolisemmat mahdollisuudet eri aineiden
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opiskeluun ja opetusharjoitteluun. Esimerkiksi virtuaaliyliopistoyhteistydll& voidaan edistda téta
tavoitetta.

180. Kehittamisohjelman mukaan opettagjankoulutuksen asemaa nykyisessa tul ossopi muskaytannossa
tulee salkiyttéd ja asettaa koulutukselle korkeakoulukohtaiset tavoitteet. Tavoite on toteutunut vuosia
2004-2006 koskevissa yliopistojen ja opetusministerion valisissa tul osneuvottel uissa.

181. Seurantatulosten perusteella on paételtavissa, ettd opettgjankoulutuksen asema ja yhteistyd on
kehittymassd myonteisesti. Lahes 80 % opettgjankouluttajista katsoo, ettéd opettajankoul utuksen
arvostus omassa Yyliopistossa on vahintédn kohtalaista. Viidennes piti arvostusta heikkona tai
olemattomana. Oman yliopiston opettgjankoulutuksen yhteistydelinten tai neuvottelukuntien tyohon
tyytyvéaisid oli yli 60 %. Heikkona tilannetta piti vain 10 %. Tiedonkulkua opettajankoul utusl aitoksen
ja harjoittelukoulun kesken piti vahintéén kohtalaisena yli 60 %, Heikkona tilannetta piti 26 %.
Opinndytteiden ohjaus eri tiedekuntien ja laitosten yhteistydssa tuottaa ongelmia. Heikkona tilannetta
piti 40 % opettagjankoul uttgjista. (Saari 2003.)

Opettajien taydennyskoul utus

182. Opetus- ja kasvatustyOn vaativuus edellyttaa ettd opettajat voivat sédnndllisesti gjantasaistaa ja
kehittéd ammattitaitoaan. Mahdollisuudet osallistua koulutukseen ovat téll& hetkella niin erilaiset, etta
voidaan puhua eriarvoisuudesta eri opettgjaryhmien ja eri alueiden kesken. Opettajankoulutuksen
kehittédmisohjelmassa korostetaan, ettd kunnat ja muiden oppilaitosten yllapitdien tulee suunnata
riittévét voimavarat opettajien tdydennyskoul utukseen.

183. Taydennyskoulutus késittelee opettgjuutta varsin yhtendisend ilmiond ottamatta huomioon
opettajan ammattiuran eri vaiheita. Koulutus kohdistuu pédasiassa yksittéisiin henkil6ihin eikd suosi
koko oppilaitosyhteistd huomioonottavaa | 8hestymistapaa. Nykyinen tdydennyskoulutus on usein niin
rahoituksensa kuin tarjontansakin osalta sattumanvaraista. Koska koulutustarjonta rakentuu usein
irrallisten koulutuspéivien ja kurssien varaan, eivat kouluyhteiso ja opettgjat  voi suunnitelmallisesti
hankkia koulutuksesta tukea ty6lleen. Kehittamisohjel massa edellytetdan, etta taydennyskoulutusta on
uudistettava sisdlldiltdan ja toteutustavoiltaan seka opettajan tyduran eri vaiheita etta kouluyhteissja
tukevaksi. Nain edistetéén samalla opettgjan tydssa jaksamista. Erdéna térkedna uudistustarpeena on
opettajien tydhontul o-ohjauksen kéynnistaminen.

184. Opettgjien perus- ja taydennyskoulutus ovat varsin vdhan yhteydessd keskenddn. Kun
taydennyskoulutus e toimi suunnitelmallisesti, téstd seuraa, ettéd peruskoulutukseen yritetédn
mahduttaa kaikki se aines, jota opettajan arvioidaan tarvitsevan tyduransa aikana. Kehittémisohjelma
asettaa tavoitteeksi perus- ja taydennyskoulutuksen valisen jatkumon kehittdmisen. Nain voitaisiin
nykyista tarkoituksenmukaisemmin jaotella opetustytn kannalta keskeiset sisdllét perus- ja
téaydennyskoulutuksen kesken. Kehittdmisohjelmassa pidetdan tarpeellisena, etta yliopistot ja
ammattikorkeakoulut ottavat nykyistd enemméan vastuuta tdydennyskoulutuksen suunnittelusta ja
sisdlldista

185. Jotta opetushenkil Gstén t&ydennyskoul utusmahdol lisuuksien eriarvoistumista voitaisiin vahent&a,
kehittdmisohjelma asettaa tavoitteeksi, ettd valtion budjetista rahoitettavan taydennyskoulutuksen
resurssgia lisdtdan niin, etta vuosittain noin 22 000 opettgaa voi osalistua koulutukseen. Tala
pyritédn siihen, ettd jokainen opettgja voisi neljan viiden vuoden vélein osalistua vahintéén kolmen
opintoviikon lagjuiseen maksuttomaan tdydennyskoulutukseen. Tama merkitssi noin 7000
koulutettavan lisdysta vuodessa nykyiseen 15 000 osallistujaan verrattuna. Toistaiseks asetettu tavoite
e ole toteutunut, koska valtion budjetista rahoitettavan tdydennyskoulutuksen voimavarat eivét ole
kasvaneet.

186. Opettgjankoulutuksen kehittémisohjelman tdydennyskoulutussuositusten toteutumisesta ei ole
kaytettavissa seurantatul oksia.

43



4. MITEN TAITAVIA HENKILOITA HOUKUTELLAAN OPETTAJAN AMMATTIIN?
4.1. Opettajankoulutuksen vetovoima

187. Suomessa seka koulutusta ettd opettgjan ammattia on perinteisesti arvostettu korkealle. Eras
osoitus opettgjan tyon arvostuksesta on halukkuus hakeutua opettagjankoulutukseen. Suomalainen
opettgjankoulutus e toistaiseksi ole joutunut  kohtaamaan hakijaongelmia lukuun ottamatta
matemaattis-luonnontieteellisida aineita. Ammatillisessa  opettgjankoulutuksessa  hakijamaaréat
vaihtelevat koulutusal akohtaisesti. My6s taloudd lisilla suhdanteilla on vaikutusta hakijaméariin.

188. Opetusalan perinteisesta vetovoi mai suudesta ja hyvasta hakijatilanteesta huolimatta opetusala on
viime vuosina menettdnyt suosiotaan tyburaa pohtivien nuorten keskuudessa. Toteutetussa
kaksivuotisessa opettajien perus- ja tdydennyskoulutustarpeita ennakoivassa hankkeessa pohdittiin
my0s opettgjan ammatin  kiinnostavuutta  hakijamééran  perusteella.  Miesten  osuus
opettgjankoulutukseen hakijoista on hieman védhentynyt viimeisten 10 vuoden gan erityisesti
luokanopettaja ja ammatillisessa opettajankoul utuksessa. Tama on merkinnyt naisten osuuden kasvua
koko opetushenkil6stostd, silléd miesten osuus valituiksi tulleista on jatkuvasti pienempi kuin mita
adalta poistuu. Luokan- ja aineenopettajakoulutukseen hakeneiden miesten madard on koko gan
vahentynyt. Opettgjan ammatti ei naytd houkuttelevan miehia aalle. Opettgjan ammattiin
hakeutumiseen voi vaikuttaa my6s naisten parempi koulumenestys. (Luukkainen 2000.)

189. Yhteiskunnan muuttuminen tietoyhteiskunnaksi ja korkeaa ossamista vaativaksi
palveluyhteiskunnaksi edellyttda koulutuksen ja opetustehtavien jatkuvaa uudistamista. Koulutuksen
jarjestgjien ja opettgjiien odotetaan vastaavan tydeldmén ja yhteiskunnan sosiaalisen toiminnan
muutoshaastei siin. M uutostilanteessa huolta on kannettu opettajan ammatin kiinnostavuudesta tulevina
vuosina. Selvitysten mukaan térkeimpia opettgjaksi hakeutumisen esteita tai syita ovat viimeisten
vuosien aikana olleet koulun yll&pidossa tapahtuneet muutokset opettgjan tyon luonteessa ja sen
sisdltissd. Arkitydhon on tullut aikaisempaa enemman kasvatusvastuuta ja perinteisen opettamisen
lisskss myds oppilashuollollisia tehtéavia. Laagjentunut kasvatusvastuu, vaikeutunut opetusty® sekéa
yhteiskunnassa opettgjan ty6hon vaikuttavat ennakoimattomat muutokset, niiden maéréa ja nopeus
sekd ldhes olematon henkiltkohtainen urakehitys ja palkka saattavat tulla esteeksi opettgjaksi
hakeutumiselle. (L uukkainen 2000.)

190. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut vastaavat opettgjan ammatin ja opettajankoulutuksen
esittelysta.  Erityisen térkedd on, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut tekevét yhteistyota
tydmarkkinajarjesttjen seka lukion ja ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen kanssa.

191. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tarjoavat myds englanninkielisia koulutusohjelmia ja
opintokokonaisuuksia seka ulkomaalaisten tutkinto- ja vaihto-opiskelijoiden etta suomalaisten
opiskelijoiden tarpeisiin. Kansainvalinen englanninkielinen opiskelu on mahdollista seka yliopistojen
ettd ammattikorkeakoulujen tarjoamassa opettgjankoulutuksessa. Erilaiset koulutusmahdollisuudet
palvelevat erityisesti Suomeen tulleita maahanmuuttgjia ettéd suomalaisia opettgjia, jotka tarvitsevat
entista enemman vamiuksia lisddntyvdan kansainvédliseen yhteistyéhtn ja tydskentelyyn
monikulttuurisissa oppilaitoksissa. Esmerkiks Helsingin yliopiston opettajankoul utuksen valinnoissa
on otettu k&yttddn oma kiintid maahanmuuttgjille.

192. Opettgjankoulutukseen hakeutumiseen voidaan vaikuttaa opintojen ohjauksella seka muilla
neuvonta- ja ohjauspaveluilla. Kaikissa oppilaitoksissa tarjotaan opinto-ohjausta, vaikka e usein
riittavasti. Koulutusta, ammatteja ja tyomarkkinoita koskevia tietoja ja neuvontaa saa myds
tydvoimatoimitoimistoista.  Opetushallitus julkaisee lisdksi koulutusoppaita, joista saa tietoa
koulutustarjonnasta, hakemisesta ja valinnoista kaikkeen peruskoulun jalkeiseen koulutukseen.
Oppaita on saatavilla oppilaitoksissa, kirjastoissa ja tyovoimatoimistoissa. Oppaista on myds sahkoiset
versiot opetushallituksen www-sivuilla.
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193. Opetushalitus on viimeisen vuosikymmenen akana Kkehittdnyt kattavaa séhkoista
koulutustarjonnan tietojarjestelmaa (OPTI, oppilaitostietojarjestelmd). Se sisdltéd tietoa kaikista
tutkintotavoitteista  ja akuisten e tutkintoon johtavaa ammatillista  koulutusta antavista
oppilaitoksista ja niiden koulutuksista. Liséksi jérjestelméssa on tietoja peruskouluista ja vapaan
paivittavat itse tiedot koulutuksistaan jarjestelmaan. Erityisesti oppilaanohjauksen, mutta myds
kansalaiskayttoon, on rakennettu web-palvelu, Koulutusnetti. Se sisdltdd gjankohtaisen
koulutustarjontatiedon lisaksi linkit ammatinkuvauksiin jatyodtehtaviin (tietoatypaikat, tarvittavasta
koulutuksesta, ammattien vaatimuksista, viralissta kelpoisuusehdoista, palkkauksesta ja
tydmarkkinoista).

194. Kevadlla 2002 avattiin koulutusporttaali, Opintoluctsi, josta saa tietoa kaikkeen koulutukseen ja
opiskeluun liittyvista asioista.

195. Suomen Opettgjaks Opiskelevien Liito yll&pitéa www-palvelua, josta l6ytyy tietoa suomalaisesta
opettajankoul utuksesta, opettajankoul utuspai kkakunnistaja eri opettaja-al oista.

4.2. Tie opettajan ammattiin

4.2.1. Valmistuneiden sijoittuminen opettajiks

196. Suomessa vamistui yleissvistavasta opettgjankoulutuksesta vuonna 2001 noin 800
luokanopettgjaa ja 1900 aineenopettajaa, erityisopettajaa ja opinto-ohjagjaa. Vamistuneiden maarat

ovat pysyneet viimeisten viiden vuoden aikana suhteellisen vakaana lukuun ottamatta pienia
vuosittaisia vaihteluita.

Kuvio 4.1. Yleissivistavan opettajankoulutuksen tutkinnot 1997- 2001
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197. Kuten kuviosta 4.2. ilmenee ovat ammatillisen opettajankoulutuksen suorittaneiden maarét
vaihdelleet vuosina 1997 - 2000. Vuonna 2002 vamistuneiden méara kohosi noin 1000
opettgjankoulutuksen  suorittaneeseen. Miesten osuus ammatillisen  opettajankoul utuksen
suorittaneista on vaihdellut 33 - 47% kaikista opinnot suorittaneista. Keskimadrin ammatillisen
opettajan pedagogiset opinnot suoritettiin 1,5 vuodessa.
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Kuvio 4.2 Ammatillisen opettajankoulutuksen suorittaneet 1997 - 2002
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198. Valmistuneiden opettgiien tydnsaantimahdollisuudet ovat Suomessa padsdantbisesti hyvét.
Kuitenkin siirtyminen koulutuksesta tydeldmaan on vaihe, johon liittyy monenlaista epdvarmuutta ja
sijoittuminen opettgjan ammattiin e valttamatta tapahdu valittdomasti valmistumisen jalkeen.
Vastavalmistuneet opettgjat saattavat myds aloittaa tyduransa maardaikaisissa viroissa tai toimissa.
Useat ammatillisen opettajankoul utuksen suorittanei sta tydskentelevét jo opettgjan tehtdvissa.

199. Suomessa ei ole selvitetty kattavasti sitd, kuinka moni opettajankoul utuksen saaneista henkil 6ista
todella hakeutuu opettgjan ammattiin. Opettgjakoulutus antaa ylempana korkeakoul ututkintona hyvét
vamiudet myds muissa ammateissa toimimiseen. Kouluttgataitoa ja esiintymiskokemusta on
arvostettu myds mm. yrityksissd. Ammatillisen opettajankoulutuksen suorittaneet voivat tyollistya
ammatillisten oppilaitosten opettgjantehtéavien lisdksi ammattikorkeakoulujen ja
aikuiskoulutuskeskusten opettgjiksi tai muihin tyoeldman tehtaviin. Erityisesti taloudellisesti hyvind
aikoina siirrytéén opetustehtavien ulkopuolelle. Otospohjaisten ja alakohtaisten selvitysten perusteella
voidaan esittéd joitakin arvioita opettaj ankoul utuksen saanei den tydskentel ysta muissa kuin opetusalan
tehtdvissd.  Arviolta noin 90% luokanopettajaksi valmistuneista sirtyy luokanopettajan tehtaviin,
erityisopettgjiksi valmistuneista noin 80% erityiserityisopetuksen tehtéviin ja aineenopettgjiks
valmistuneista 85 % aineenopetustehtaviin. On arvioitu, etta noin 90 % ammatillisessa opettgjan-
koulutuksessa olevista siirtyy ammatillisen koulutuksen opettajiksi. Tyduran aikana heista 15 % siirtyy
joko muihin oppilaitoksiin tai kokonaan opetustyon ulkopuolelle.

200. Korkeasti koulutettujen keskusjarjesté Akava toteutti vuosina 2000-2002 tutkimushankkeen,
jossa seurattiin  korkeakoulutettujen tydeldmddn dijoittumista. Kyselymenetelmalld toteutetussa
tutkimuksessa seurattiin vuonna 1997 yliopistosta valmistuneiden tyouria syksyyn 2001 saakka.
Kysdlyyn vastanneista opetustehtévissa tyduransa aloittaneista noin 85% jatkoi opettajana myos 4-5
vuotta vamistumisen jalkeen. Lahes kaikki opettgjana uransa aloittaneet naiset jatkoivat
opetustehtavissd myos tarkastelujakson lopulla. Sen sijaan opetusuralla aoittaneista miehista
opettgjina jatkoi 4-5 vuotta myohemmin endé kaksi kolmesta. Opetustehtavista siirryttiin asiantuntija-
tal johtotehtéviin. Opetustehtdvista pois sirtyneiden madraa voidaan pitéd suhteellisen korkeana,
koska on kyse alasta, jossa koulutus téhtda suoraan tiettyyn ammattiin. Tosin todenndkoisesti osa
johtoasemaan diirtyneista jatkoi edelleen opetusalalla koulun johtgjana tai rehtorina.
Kysdytutkimukseen perusteella vain muutama asiantuntijatehtdvissa aloittanut oli  sirtynyt
tarkastelujaksolla opettajiksi. (Suutari 2003.)

201. Selvitysten mukaan tydssa olevat opettgjat kokevat raskaimpana ja kuormittavimpana
heterogeenisten oppilasryhmien opettamisen, yksilollisten opetussuunnitelmien ja opetusmenetelmien
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toteuttamisen, tydrauhahdiritt, opettgjiin kohdistuvan héirinnan jajoissain tapauksissa vékivallan seké
kasvatusilmapiirin hgjanaisuuden. (Kivivuori 1999.) Yksittéinen opettagja asetetaan oppilaan tai
opiskelijan  hyvinvoinnin, yhteiskunnan tulevaisuuden ja tuotantoelaman tuloksentekijana
paljonvartijaksi.

202. Suomen Opettgjaksi Opiskelevien Liitto on koulutuspaliittisessa ohjelmassaan katsonut, etta
opettgjankoulutuksen tulisi tukea opiskelijoiden siirtymistd opettgjiksi valmistamalla opiskelijat
paremmin kohtaamaan opettgjan tyon todellisuuden. Liitto katsoo, ettd moni uusi opettaja uupuu jo
ensmmaisten tyovuosien aikana ja jattda taméan vuoks raskaaksi kokemansa ammatin heti
akutaipaledla. Myds vastavalmistuneiden opettajien ohjaukseen ja tukeen tulis opiskelijoiden
miel estd kiinnittaa enti st enemman huomiota.

203. Suurin osa opettgjista on kuntien palveluksessa. Suomen kuntien muodostama Suomen
Kuntaliitto on kdynnistanyt hankkeen, jonka tavoitteena on lisété kunta-alan tyon kuten opetusalan
kiinnostavuutta. Hankkeessa on selvitetty kuntien henkildstokehitysta vuoteen 2010 adti.
Opetushenkil 6std on hankkeessa keskeisena ryhmand. Hankkeen taustalla on tieto siitd, ettd suurten
ikd8luokkien siirtyessd eldkkeelle vuosikymmenen taitteessa, joutuu myés kunnallinen tydnantaja
kilpailemaan koulutetusta tyOvoimasta. Pohja-aineistona on kaytetty tilastoja kunnallisen toimialan
ikdrakenteesta ja ty6voimatarpeesta, selvityksia tydvoiman terveydesta ja hyvinvoinnista ja yleisesta
kunnallisen toimialan kehityksesta.

204. Keskeisiksi keinoiksi opetusalan tyon vetovoimaisuuden lisddmiseksi ovat nousseet tyoolojen ja -
viihtyvyyden parantaminen. Kuntaliiton kaynnistdmalla ohjelmalla pyritéén painottamaan julkisen
tyGnantajan toimenpiteiden kuten henkil 6ston perehdyttémis- ja tdydennyskoul utuksen merkitysté seké
tukemaan ja ohjaamaan koulutuksen jarjestgjia

205. Opetusalan ammattijarjestd on kaynnistanyt loppuvuodesta 2002 Suomi tarvitsee opettgjia -
hankkeen, jolla tehd&dan tunnetuksi opettgjan tytta ja ammatin vaikuttavuutta yhtei skunnassa. Jérjesto
ndkee valttamattomaksi parantaa opetusalan ammattien arvostusta. Hankkeella pyritééan valittamaan
paéttdjille ja suurelle yleisolle todenmukainen mielikuva opetusalasta, tyén vaativuudesta, opettajien
vahvuuksista seka alaan liittyvista epakohdista, jotkatulis korjata.

4.2.2. Opettajaks muista ammateista

206. Suomessa e ole kerétty tilastotietoa tai selvitetty sitd, kuinka moni siirtyy opettajaksi jostakin
muusta ammatista. Taten myoskadn naiden henkildiden idsta, taustasta tai ammatinvai htopagttksen
vaikuttaneista syista ei ole saatavissatietoja.

207. Kuten edellisessd luvussa kolme on sdvitetty poikkeaa hakeutuminen ammatilliseen
opettajankoulutukseen ja opettgjan ammattiin yleissivistévasta opettajankoul utuksesta. Ammatillisella
puolella ammattiin hakeutuva on jo ammattilainen alalaan ja hanella tulee opetusalan ulkopuolista
tyokokemusta omalta ammattialaltaan. Taoudellisilla suhdanteilla on vaikutusta hakeutumiseen
ammatilliseen opettajankoul utukseen ja ammattiin.

208. Myos yleissivistdvaéan opettajankoulutukseen voi hakeutua tutkinnon suorittamisen jakeen.
Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, etta yliopistot kehittavat
opettgjankoulutukseen valintamallgja, jotka mahdollistavat opettgjan tehtdviin hakeutumisen myos
muista ammatei sta.
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Kuvio 4.3. Tutkinnon jalkeen yliopistossa suoritetut opettajankoulutusopinnot 1997-2001
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209. Kuviossa 4.3. on esitetty vuosina 1997-2001 niiden aineenopettajan, opinto-ohjagan ja
erityisopettajan tutkinnon suorittaneiden méaérét, jotka ovat suorittaneet opettajankoulutuksen
varsinaisen tutkinnon suorittamisen jalkeen. Tutkinnon suorittaneiden méérdt ovat vaihdelleet
vuosittain. Aineenopettgian tutkinnon on suorittanut keskimaérin 290 henkil68, opinto-ohjagjan
tutkinnon 36 henkil6a ja erityisopettgjan tutkinnon runsaat 190 henkil6a vuosittain. Vuonna 2001
opettgjankoulutuksen néissa ryhmissa suorittaneet muodostivat 35,2 % kaikista aineenopettajan,
opinto-ohjagjan ja erityisopettgjan tutkinnon suorittaneista.  Opettajankoulutuksen  opinnot
korkeakoulututkinnon jalkeen suorittaneiden méarét eivét kuitenkaan anna kovin hyvéd kuvaa sité,
kuinka moni todellisuudessa hakeutuu jostakin muusta ammatista opettgjan ammattiin. Kyseessa on
pikemminkin vaihtoehtoinen tapa suorittaa opettajankoulutus ja se soveltuu sekéa opettagjan ammattiin
muualta hakeutuville ettd juuri opintonsa paéttaville.

4.2.3. Ulkomailla suoritetut tutkinnot

210. Henkildt, joilla on ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto, voivat hakea opetushallitukselta
paatosta tutkintonsa tunnustamisesta. Tutkintojen tunnustamispaétos merkitsee kaytanndssa sitg, etta
taytettyaén mahdolliset padtoksessd mainitut lisdehdot henkil & on kelpoinen avoinna olevaan julkiseen
virkaan tai toimeen. Edellytyksend ulkomailla suoritetun tutkinnon tunnustamiselle Suomessa on se,
etta tutkinto on suoritettu sellaisessa korkeakoulussa tai muussa korkea-asteen oppilaitoksessa, joka
kuuluu tutkinnon myontdneessd maassa viralliseen korkeakoulujarjestelméan ja etta kyseisen
oppilaitoksen antama tutkinto hyvaksytaan |ahtomaassa.

211. Suomessa e ole tehty suunnitelmia tai toimenpiteitéd ulkomaalaisten opettajien rekrytoimiseksi
Suomeen. Erityisesti se, ettéd perusopetuksessa opettgjalta vaaditaan opetuskielen téydellista hallintaa
vaikeuttaa ulkomaal ai sten opettajien rekrytointia.

4.3. Palkkaus

212. Suomessa e ole yleigta ja lakisadteistda minimipalkkaa vaan kunkin sopimusalan palkat
maaritell88n tyo- tai virkaehtosopimuksissa. Suomessa palkkakehitys on ollut 1990-luvulta 18htien
maltillista. Viimeisen 30 vuoden gjan pakoista ja muista tytehdoista on neuvoteltu keskitetysti
tydnantagjien ja tyontekijoiden keskusgjarjestdjen vélilla Sopimusjarjestelmalle tyypillinen piirre on
ollut valtiovallan kiinted osalistuminen tyomarkkingjérjestdjen neuvotteluihin sekd lagjojen
kokonai stul opoliittisten ratkai sujen tekeminen, joihin on kytketty mukaan mm. veropolitiikka.
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213. MyoOs opetusalan palkkakehitykseen on ratkaisevasti vaikuttanut suomalainen tapa tehda
tulopoliittisia kokonaisratkaisuja, jotka kattavat koko tyémarkkinakentan. Opetusalan Ammattijarjestd
OAJ katsoo, ettd vaikka tulopoliittiset kokonaisratkaisut ovat tasoittaneet talouspoliittista kehitysta, ne
eivét toisaata ole kyenneet turvaamaan julkisen sektorin palkkakehitysté.

214. KuntatyOnantajan tilastojen mukaan peruskoulun luokanopettajan keskimaaréinen kokonaisansio
oli vuonna 2001 noin 2340 € kuukaudessa ja peruskoulun lehtorin 2 700 € kuukaudessa. Opetusalan
kokonaistulosta vuonna 2001 71% muodostui peruspalkasta, 19% erilaisista lissta ja 10%
ylity6korvauksista.

215. Korkeastikoul utettujen ammattijarjeston AKAVA:n tilastojen mukaan vuonna 2001 peruskoulun
luokanopettgjan alkupalkka oli noin 1750 € kuukaudessa. Palkka nousee 20 vuoden kokemuksen
jalkeen noin 2 400 €. Peruskoulun lehtorin alkupalkka oli vuonna 2001 runsaat 1900 € ja se nousi 20
vuoden kokemuksen jalkeen vajaaseen 2 700 €. Edella esitetyt palkkatiedot koostuvat peruspalkastaja
yhdesta ylityétunnista.

Taulukko 4.1. Opettajien palkkaus vuoden 2001 lopulla (€/kk)

akupakka |5-vuoden 10-vuoden | 20-vuoden
tyokokemus | tydkokemus | tyokokemus

luokanopettaja 1749 € 1867 € 2018 € 2388 €
(peruskoulu)

lehtori 1917 € 2052 € 2237€ 2674 €
(peruskoulu)

lehtori (Iukio) 2001 € 2186 € 2506 € 2842 €

Lahde: OAJ

216. Opettgjan peruspalkka nostavat palveluvuosilisdt, madravuosikorotukset ja opetustuntien maaré.
Jos opettga opettaa enemman kuin hanen virkaehtosopimuksen mukainen opetusvelvollisuutensa,
hanelle maksetaan ylimaardisista tunneista ylituntipalkkio. Yhden viikoittaisen ylitunnin arvioidaan
nostavan opettgjan palkkaa noin 3-4%. Palveluslisien ja madravuosikorotusten myodntamisperusteena
on palvelun pituus.

217. Verrattaessa opettgjien palkkausta muihin ammattiryhmiin, voidaan todeta, ettd yksityisella
sektorilla palkat ovat yleisesti ottaen korkeammat kuin julkisella sektorilla. Yksityisella sektorilla
pakat kuitenkin vaihtelevat paljon. Tehdyt selvitykset kuitenkin osoittavat, ettd kuntasektorin palkat
ovat jaaneet jalkeen yksityisen sektorin palkoista ja jalkeenjaéneisyys on sitd suurempi mité
korkeampi koulutus henkil6lla on. Kaikkien valtion palveluksessa olevien opettagjien koulutustasoa
vastaavien €i ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden virkamiesten keskimadréinen
kokonaisansio kuukaudessa oli vuonna 2001 noin 2890 €. Tama on jonkin verran enemman kuin
lehtoreiden keskimaarédinen kokonaisansio jayli 500 € enemman kuin luokanopettgjilla.

218. Opetusdan Ammattijarjestd katsoo, ettd opettgjien palkkauksen jalkeenjddneisyys ovat jo
vaikuttaneet opettgjan tyon houkuttelevuuteen. Varsinkaan nuoret opettgjat eivat koe tyotédn
arvostetuksi, kun palkka on alhaisempi kuin muilla ylemman korkeakoul ututkinnon suorittaneilla.

219. Kansainvdlisessa vertailussa suomalaisten opettgjien palkkaus on hieman OECD-maiden
keskiarvon aapuolella. (OECD 2002.)
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5.OPETTAJIEN REKRYTOINTI

5.1. Rekrytointia koskevat saadokset, viran hakeminen ja virkaan nimeaminen

220. Suomen uudistunut koulutuksen lainsé&danté on astunut voimaan 1.1.1999. Siind méaaritell&an
opettgjien kel poisuusvaatimukset. Lainsdadantd lahtee diitd, ettd vastuu kelpoisuusehtojen
noudattamisesta kuuluu koulutuksen jarjestgdle, kaytdnnossa kunnille, kuntayhtymille ja valtion
omistamien koulujen osalta valtiolle. Eri koulutusmuotoja koskevissa lagi ssa tarkoitettujen rehtoreiden
ja opettgjien kelpoisuusvaatimuksista saddetddan opetustoimen henkil6ston kel poisuusvaatimuksista
annetussa asetuksessa.  Asetukseen sisdltyvéat kel poisuusvaatimukset koskevat pdaosin niin sanottuja
erityisid kelpoisuusvaatimuksia di rehtorilta ja opettgilta vaadittavaa koulutusta ja opintoja.
Henkilostolta edellytettdvasta terveydentilasta ja muusta soveltuvuudesta on yleisia sdadoksia ja

(Lahtinen ym. 2001.)

221. Suomen perustudain 125 8:n nojala (731/1999), joka tuli voimaan 1.3.2000 nimitysperusteet
julkisiin virkoihin, myds opettagjien virkoihin ovat kyky, taito ja koeteltu kansalaiskunto. S&annésta
sovelletaan my6s kuntien ja kuntayhtymien virkoja taytettédessa. Kunnan johtoséannét ja niiden nojalla
tehdyt padtokset magrdavéat toimivallan viran tayttamisessa. Toimivaltainen viranomainen voi olla
joko monijaseninen toimielin (lautakunta, johtokunta) tai yksityinen viranhaltija (sivistystoimen
johtaja, rehtori, tms.)

222. Virkaannimittamisen yhteydessd taidolla tarkoitetaan |ahinnd koulutuksen tai tyokokemuksen
avulla hankittuja tietoja ja taitoja  Kyvylld tarkoitetaan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn
edellyttamia henkilén ominaisuuksia, kuten luontaista lahjakkuutta, jarjestelykykyé, aloittedlisuutta ja
muita vastaavia tehtdvan hoitamisen kannalta tarpeellisia kykyja  Koetulla kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita
sekd nuhteetonta kaytostd. S&annds tulee sovellettavaks  erityisesti nimityss tai muussa
valintatilanteessa hakijoita vertailtaessa. Saannoksen vastainen menettely voi olla muutoksenhaun
perusteena virkavaalista valitettaessa. (Lahtinen ym. 2001.)

223. Voimassa olevan kuntalain (365/1995) nojalla kuntaan ja kuntayhtyméaén on perustettava virka
viranomaistehtévia varten. Opettgjan katsotaan hoitavan viranomaistehtévid, kun hénen tehtavandan
on mm. valitatai arvioida opiskelijoita. Samoin kurinpidollisten ja muiden rangaistusten kayttémien
edellyttéd virkasuhdetta. Naiden tehtévien vuoksi kunnan tai kuntayhtyman palvelukseen otetaan
opettaja virkasuhteeseen.

224. Eduskunnan hyvaksyi edella mainitun perustuslain uudistuksen johdosta hallituksen esityksen
laiks kunnallisesta viranhaltijasta. Aikaisemmin viranhadtijan oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista maarattiin kunnallisissa virkasdannoiss, jotka olivat pakollisa kunnan johtosdantdja
Uuden perustuslain johdosta oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdadettava laissa
Virkasdanto tulee tdmén johdosta kokonaan poistumaan ja sijalle tulee kunnalinen viranhaltijalaki,
joka astuu voimaan marraskuun alusta 2003.

225. Viran haettavaksi julistamisesta, viran hakemista, virantdyttomenettelystd ja madraaikaisten
opettgjien osalta noudatettavista menettelytavoista on tala hetkella maarétty kunnallisissa
virkasdannoissa. Eduskunnan hyvaksyma viranhaltijalain tullessa voimaan se tulee sisdtdmdan nama
viran tayttdmiseen liittyvat sddnnodkset ja voimassa olevien virkasdantdjen soveltaminen pééttyy
vuoden kuluttua viranhaltijalain voimaantul osta.

226. Viranhatijalain mukaan opettajan virat taytetdan julistamalla virka haettavaksi. Kirjallisessa

hakemuksessa on oltava selvitys asianomaisen kel poisuudesta virkaan. Virkaan valitun on osoitettava
|a8karintodistuksella terveydentilansa ja lasten ja nuorten kanssa toimivien opettajien on erityislain
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(504/2002) nojala naytettéva rikosrekisteriote, jossa on ilmoitettu, onko valittu tuomittu lapsiin
kohdistuneista sukupuolikuria loukkaavista rikoksista, vakivaltarikoksista tai huumerikoksista.

227. Nimitettdvan viranomaisen on kelpoisuusvaatimusten ja yleisen nimittdmisperusteiden liséksi
otettava huomioon tasa-arvolainséadantd seka syrjintékielto. Tasa-arvolain (609/1986) nojala on
kiellettya syrjayttéd ilman erityisia hyvaksyttavia perusteita ansioituneempi hakija toista sukupuolta
olevan hakijan hyvéaksi. Syrjintakielto kieltéa viranomaista asettamasta hakijaa huonompaan asemaan
mm. syntyperan, ian, perhesuhteiden, uskonnon tai mielipiteen vuoksi. Kunnassa ja kuntayhtyméssa
virkavadlista tai virkasuhteeseen ottamisesta voi hakea oikaisua ja edelleen valittaa. Valtion
virkanimityspaadtoksista el ole muutoksenhakuoikeutta.

228. Vadtion toimiessa koulutuksen jarjestgana perustudain soveltamisen liséksi virkaa ja
virkasuhdetta seké viran tayttamista koskevat sédnndkset ovat valtion virkamieslaissa (750/1994) ja
asetuksessa (971/1994).

229. Opettajat otetaan lahes poikkeuksetta virkasuhteeseen. Tama johtuu erityisesti siitd, etta opettajan
tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttéd Uudessa kunnallisessa viranhatijalaissa on pyritty
supistamaan virkasuhteen kayttéa sitomalla se julkisen vallan kayttdmiseen. Opettgjan kannalta uusi

230. Yksityisen yhteison toimiessa koulutuksen jarjestgana kaikki koulun palveluksessa olevat
opettajat ovat tydsuhteessa. Yksityista koulua koskevan hallintolain (634/1998) nojalla toiminnasta
vastaa koulutuksen jarjestdjan asettama johtokunta.  Hallinnon yleisista perusteista maarétaan
johtosddnndssd. Siind on méaardykset toimielinten ja toimihenkildiden toimivallasta ja tehtavista
Johtosdannosta kay siten ilmi, mill& tavoin hakeminen ja nimittdminen opettajan toimeen yksityisessa
koulussa on jérjestetty.

231. Avoimista viroista ja tyOpaikoista ilmoitetaan valtakunnallisissa seka aluedllisissa ja paikallisissa
sanomalehdissi ja myos alan jarjestdjen lehdissa. Tehtavaan tai virkaan valitaan hakijan esittamien
kirjalisten hakemusasiakirjojen perusteella. Hakijalle on tarjottava tilaisuus hakemusasiakirjojen
tédydentdmiseen, mikdli niissd on asian ratkaisuun vaikuttavia puutteista. Hakemusten lisdksi
koulutuksen jarjestdjan edustgja voi kayttéa esimerkiksi hakijoiden haastatteluja ja testgja.  Tietojen
hankki misessa on otettava huomioon yksityisyyden suojasta tydel améassa annettu laki (477/2001), joka
rajaa mahdollisuuksia selvitysten hankkimiseen hakijoista.

232. Vain hakugjan péittymiseen mennessd hakemuksensa jétténeet voivat tulla kysymykseen
vadlissa. Virkaan on valittava kel poisuusehdot tayttavista hakijoista se, jolla on paras taito, kyky ja
kansalaiskunto. Syrjintékielto ja tasa-arvovaatimukset on otettava huomioon. Kelpoisuus virkaan on
oltava hakugjan pagttymiseen mennessa. Ammatillisen koulutuksen virkoihin voidaan nimittéd myos
nimittamishetkel1a kel poisuusehdot tayttaméton hakija edellytykselld, ettéd hén kolmen vuoden sisdla
suorittaa kel poisuuteen vaadittavat pedagogiset opinnot.

233. Virkaan valittu saa poytakirjanotteen vaalipddtoksesta ja maardaikaiseen virkasuhteeseen valittu
kanssa tydsopimuksen. Toistaiseks voimassa olevaan virkaan tai tydsuhteeseen valitun palvelussuhde
jatkuu, kunnes se irtisanotaan pualin tai toisin. Virkasuhteessa olevalla opettajalla on lisaks séédetty
eroamisika. Kaikkien palvelussuhteiden perustamiseen voi liittyé enintéén 6 kuukauden, tydsuhteessa
4 kuukauden pituinen koeaika, jonka aikana palvelussuhde voidaan purkaa valittdmasti molemmin
puoli irtisanomisperusteitatai purkamisperusteita noudattamatta.

234. Kun opettaja on valittu virkaan tai toimeen han saa méaarayskirjan, josta kdy ilmi, millaisesta

virkasuhteesta on kysymys: onko kyseessd vakinainen virka, véliaikainen viranhoito val
tuntiopettajuus ja onko tehtéva tuntiopettgj uus paatoimista vai sivutoimista.
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235. Vastavalmistuneet ja tytssd olevat opettgjat voivat hakeutua koulutuksensa ja kel poisuuksiensa
mukaisiin avoinna oleviin opettgjan virkoihin, médraaikaisiin tehtaviin tai tuntiopettgjan tehtaviin
riippumatta siitd, missd kunnassa tai koulussa virka tai tehtéava on julistettu avoimeksi. Virat ovat
padsdantdisesti kuntien virkoja ja virka ostetaan johonkin kouluun tai oppilaitokseen yleisend
opettgjanvirkana tai esimerkiksi johonkin opetettavaan aineeseen sidottuna. Suomessa el
vastavalmistuneille opiskelijoille osoiteta erityistd kuntaa, koulua tai duetta, jonne hanen
vamistuttuaan tulis hakeutua. Seka tyOnantgjat ettéd tyontekijat kilpailevat avoimilla opetusalan
tyomarkkinoilla.

236. Vaikka sdadokset kohtelevat viranhakijoita tasavertaisesti, pagtoksenteko kunnissa, jotka ovat
padasiallisia koulutuksen ja opetuksen jérjestdjia, on itsendistd. Kunnat voivat nimetesséén opettgia
virkaan painottaa erilailla opettgjilta vaadittavia koulutukseen, opetukseen ja tydyhteisdon liittyvia
taitoja ja osaamista. Koulut ja oppilaitokset tietoisesti pyrkivét saamaan opettgia, jotka taydentavét
tietyn koulun vahvuuksia ja opetussuunnitelman painotuksia. Entistd useammin viranhakijat
haastatellaan ja uutena kaytantona erdissa kunnissa on tullut joko suullisen tai kirjallisen lausunnon
pyytaminen hakijasta. Haastatteluissa tai lausunnoissa saatavalla tiedoilla e kuitenkaan voida ohittaa
kel poisuuksista annettuja sédoksi, eika perustuslaissa ja tasa-arvol aissa annettuja sdadoksi&.

237. Suurimmat pulmat ovat niilla opetusaloilla, joilla avoimia virkoja on enemméan kuin kel poisuudet
omaavia opettgjia. Naissa tapauksissa, jolloin virkaan e ole pétevia hakijoita, opettgja nimetdan
madraaikaiseksi. Valinnan kriteerit ja painotukset ovat silloin nimittévan viranomaisen tai yksittéisen
viranhaltijan paatettavissa.

238. Suomessa virkaannimittamisté koskevat sdadokset ovat varsin toimivat ja nimittamiskaytantd on
vakiintunut, elka erityisia pulmia opettajarekrytoinnissa ole ollut. Virkaan nimittdmista on tukenut
yhtendiset saddbdspohjaiset opettgjanvirkaan liittyvéat kelpoisuusehdot sekd viranomaisten, virkaan
nimittévien etté opettajia edustavien opettaj g érjestdjen luonteva yhteistyd ja edunvalvonta.

5.2. Tulevaisuuden haasteita ja kehittamisr atkaisuja

239. Koulut ja oppilaitokset kaikilla opetuksen aoilla joutuvat vastaamaan muuttuviin
tydmarkkinatilanteisiin ja kilpailemaan korkeasti koulutetusta tydvoimasta.  Opettgat ovat
potentiaalinen tydvoima, hyvan koulutuksensa vuoksi, myds muihin kuin opetusalan tehtéviin.
Yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen palkkaus tai muut edut eivét ole olleet erityinen
kilpailukeino opettgjien rekrytoinnissa.  Eldkdityvassa Suomessa tydvoimasta tultaneen kdymaan
kovaa kil pailua

240. Keskeiset huol et opettaj arekrytoinnissa ovat:
e Opettgjan ammatin kiinnostavuus tulevaisuudessa
e Kilpailu muiden korkeasti koulutettujen ammattial ojen kanssa tydvoimasta
*  Nykyisin tydssdolevien opettajien e akdityminen - nuorien hakeutuminen opetustehtéviin
e Véaestdtn muuttoliike haja-asutusal ueilta tagjamiin - tyhjeneva maaseutu
e Opettagjan virkojen saatavuus ja pysyvyys
e Opettajan palkkaukseen ja urakehitykseen liittyvat tekijét
e Opettajan ammatin sisallolliset muutokset

241. Kelpoisuuden saaneet opettgjat joko vdalittdmasti valmistuttuaan tai seuraavina |dhivuosina
hakeutuvat opetustehtaviin. Aineenopettgjaksi valmistuvien opiskelijoiden keskuudessa tehdyn
tutkimuksen mukaan (Virta ym. 1998.) kolmasosa arvioi hakeutuvansa heti opettgjan tehtéaviin ja
toinen kolmannes ilmoitti siirtyvansa opettajan tyohon noin vuoden kuluttua ja yksi kolmannes noin
kahden vuoden kuluessa. Tyohon siirtymiseen kohdistuvien odotusten sisdltd koski ensisijaisesti
opettgjantyon |0ytamistd, tydssa menestymista ja siina viihtymistd. Aineenopettgjiksi valmistuvista
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enemmistd suunnitteli kokeilevansa erilaisia opetusalan tydpaikkoja, ensin peruskoulun mydhemmin
lukion tyOpaikkoja. (Virta ym. 2001) N&ama kasitykset ovat suuntaa-antavia yleisemminkin.
Opiskelun loppuvaiheessa olevat henkil6t olettavat tulevan tyburan olevan tasainen ja myonteinen.
Opiskelijat olettavat, ettei tyo tuo merkittdvaa uralla etenemista ellei sellaiseksi ndhda etenemista
médréaikaisista tehtavasta vakinaiseen virkaan, vaihtamalla koulua ja tydpaikkaa syrjaseudulta
tagiamiin, sirtymalla perusopetuksen ylimpien luokkien opettgjasta lukioon tai opetusvirasta
hallinnollisiin tehtaviin, esimerkiksi rehtoriksi.(Virtaym. 2001.) Alusta saakka tavoitteena on yleensa
pysyvan viran saaminen opetustoimessa. Ellei pysyvéa virkaa ole tarjolla vaihtoehtona ovat sijai suudet
eri kouluissa tai madrdaikainen tyd. Opetustyd madrdaikaisissa viroissa, vailla urakehitysta tai
palkkauksen kannustavuutta e ehké kaikissa olosuhteissa kannusta hakeutumaan opettajantyohon.
Edella mainituilla seikoilla voi olla kielteinen vaikutus myds opettgjan tydhdn sitoutumiseen, oman
opettajuuden seka tydyhteison kehittamiseen.

242. Hyvaks opettajaksi kehitytdan vuosien varrella, pitkdn ammatillisen toiminnan kautta. Ty0 on
moniaineksista ja sSiten opettgjaksi  kehittyminen ja sosidisagtio sisdltdvdt monitasoisia
oppimisprosessga. (Virtaym. 2001.) Opettajan ty6 on luonteeltaan ihmissuhdety6ta ja keskeista siina
on vuorovaikutus oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa. (Olkinuora & Mattila 2001; Virta & Kurikka
2001.) Opettgarekrytoinnin haasteena on  my6s se, ettd opettgan tyOsuhteet eivd ole vain
méérdaikaisia vaan ovat mahdollissimman pysyvid. Pysyvéat tyosuhteet tukevat tydssa kehittymista,
moniammatillista yhteistytta ja oppilaiden ja opiskelijoiden yksilollisten tarpeiden tuntemusta.
Sirpaletyd ja lyhyet tyOsuhteet ovat omiaan vdhentaméan tyomotivaatioita ja pysymista
opettgjanuralla. Riittava méara virkoja osaltaan turvaa opettajien saannin ja pysyvyyden.

243. Suomessa 1980 -luvun suhteellisen tasapainoisen auedlisen vaestOkehityksen jalkeen,
muuttoliikkeen méara kasvoi 1990 -luvun lopulla nopeasti. Muuttoliike kohdistui voimakka mmin
padkaupunkiseudulle ja muutamiin suuriin aluekeskuksiin. (Tyoministerido 2003.) Maaseudun suuri
ongelma on lasten ja tydikdisten mddrén rgju véheneminen. Vaestdennusteiden mukaan véeston
ikadéntyminen ja aueellinen keskittyminen merkitsee voimistuvaa maaseudun autioitumista ja
muutamien aluekeskusten kasvua.  Taman johdosta joudutaan toisaalta rakentamaan uutta
infrastruktuuria ja palveluvarustusta ja toisaalta purkamaan niita. (Tyoministerié 2003.) Palvelutasolla
ja toimivalla infrastruktuurilla on merkitysta myos opettajien hakeutumiseen eri paikkakuntien
kouluihin ja oppilaitoksiin.

244. Vaeston dirtyminen haga-asutusaluilta rintamaille on koulun seka oppilaitoksen yll&pitgan
opettagjarekrytoinnin nékokulmasta ongelmallista. Muuttotappiokunnissa tullee l&hivuosina olemaan
vaikeuksia saada hyvin koul utettua tyévoimaa opetusalalle. Oppilaiden ja opiskelijoiden vaheneminen
johtaa myds opettajanvirkojen lakkauttamiseen ja néin ollen vahent&aé opettajien kiinnostusta hakeutua
méérdaikaisiin tehtéviin muuttotappiokuntiin. Vastaavasti muuttovoittoaluilla kasvava vaestomaaraa
lisd tarvetta uusiin  koulutuspaikkoihin. Muuttovoittoalueen kunnissa korostuu uusien
oppilaspaikkojen, koulujen ja oppilaitosten rakentaminen seka kasvava tydvoiman tarve. Pysyvia
virkoja, joihin opettajat ensisijaisesti hakeutuisivat e valttamatta ole riittévasti tarjolla. Muuttovirtojen
ja koulutustarpeiden ennakointi asettaa kaikille koulujen ja oppilaitosten yll&pitgjille, kunnille suuria
haasteita.

245. Lahivuosina suuri méaara nyt ty6ssi olevista opettgjista jéa elékkeelle. Samanaikaisesti €l ékkeelle
siirtyvien opettagjien suuri méara edellyttéa opettajankoulutuksen lisdamista. Koulutuksen jarjestgien
nakokulmasta kel poisuuden omaavien opettajien saatavuus eri opetusalan tehtéviin on huolestuttavaa.
Varsinkin ammatillisen koulutuksen erdiden alojen, kuten tekniikka- ja liikenneal ojen seké matkailu,
ravitsemis- ja talousalojen opettgjien suhteellisen korkea ik ja osa-aikaeldkkeelle tai  eldkkeelle
siirtyminen vaikeuttaa opettgien saatavuutta ja rekrytointia. Maakunnittaiset erot e akoitymisen
suhteen poikkeavat toisistaan. Harvaan asuttujen seutujen oppilaitosten nakokulmasta nuorien,
ammattiaineen hyvin osaavien ja pedagogisen koulutuksen saaneiden opettgjien tarve on,
el 8koitymisesta johtuen, kasvava. (Joki-Pesola & Vertanen 1999.)
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246. Rekrytointia helpottamaan, etenkin harvaan asutuilla alueilla, mutta myos yleensi kouluissa
tarvitaan opettgia, joilla on esimerkiksi kahden opetettavan aineen kelpoisuudet. Suunta tulisi olla
lagj empiin opettajan kel poisuuksiin. Opettajan kannalta kahden tai useamman aineen kel poisuus tukee
mahdollisuuksia tulla nimitetyksi avoinna oleviin virkoihin ja tydnantgjan kannalta taas muuttuvissa
olosuhteissa opettajan tydvoimaa voidaan kayttda kulloistakin tarvetta vastaavalla tavalla. Sen lisdksi,
etta opettajilla on lagja kelpoisuus, tarvitaan eri koulutuksen jarjestgjien, oppilaitosmuoctojen yhteisia
virkoja. Ei ole enda perusteltua sitoa virkoja yhteen kouluun tai koulumuotoon vaan on syyta kayttéa
osaavaa tybvoimaa lagjasti eri oppilaitosmuodoissajamyds yli kuntarajojen.

247. Pétevien opettgjien jakautuminen tasaisesti koko maan aluedle on haaste. Suomessa useat
yliopistot kouluttavat opettgjia Se on turvannut jossain maérin vamistuneiden opettajien
hakeutumisen myds maaseutukuntiin, opiskelupaikkakuntien laheisyyteen tai ldhelle kotiseutuja.
Téalla on ollut osaltaan merkitysta kuntien mahdollisuuksiin saada pétevia opettgjia avoinna oleviin
tehtaviin javirkoihin.

248. Opettgjaksi rekrytoidulta edellytetddn lagja tietopohjaa, erilaisia taitoja ja ominaisuuksia.
Koululle ja opettajan ammattitaidolle haasteita ovat muun muassa kansainvalistyminen, muuttuva
ty6eldma ja tietotekninen kehitys. Y hteiskunnan odotukset opettgjan tuloksellista ty6ta kohtaan ovat
kasvaneet viimeisten vuosien aikana tuntuvasti. Opettgjan tyosta voidaan puhua yhteiskunnallisena
palvelutehtavang, johon kohdistuu eri sidosryhmien osittain ristiriitaisia vaatimuksia ja odotuksia.
(Virta & Kurikka 2001.) Koulun ja opettgien odotetaan vastaavan yhteiskunnan, tyd ja
dinkeinodldman vdlittdmiin tarpeisiin  sekd oppilaan ja opiskelijan yleisiin  sivistys ja
kasvatustarpeisiin seké samanaikaisesti opettajan edellytetédn vastaavan oppilaiden ja opiskelijoiden
yksildllisiin erityistarpeisiin. (Virta & Kurikka 2001.) Y hteiskunnallisten yleisten tavoitteiden lisaks,
yksilén ndkokulmasta, tyon kohde on opiskelija ja tehtdvanad on hanen kasvamisen ja oppimisen
ohjaaminen. (Simola 1995) Yksiloén ja yhteiskunnan moniin tarpeisiin vastaaminen e ole
opettajarekrytoinnin kannalta helpompia tehtavia

249. Y hteiskunta odottaa koulujen ja oppilaitosten tuottavan tiedoiltaan ja taidoiltaan korkeatasoisia
jatko-opintokelpoisia opiskelijoita tai hyvan ammattitaidon omaavia tyontekijéita. Tietojen ja taitojen
lisdksi koulutuksen jérjestgét joutuvat vastaamaan opettgjavalinnoilla oppilaiden ja opiskelijoiden
lisdéntyvaan tuki- ja ohjaustarpeeseen. Opettgat joutuvat entistd useammin toimimaan monien muiden
tehtéviensi ohella opiskelijoiden tukiopettgjing, erityisopettgjina ja opinto-ohjagjiina.  Erilaisten
vaikeuksien lisdantyminen ja kasautuminen opiskelijoille, ndkyy niin yleissivistavan kuin ammatillisen
opetuksenkin opettgjan perustehtdvissd. Ammatillisessa koulutuksessa on my6s aikuisopiskelijoita,
joiden tuki- ja ohjaustarpeet saattavat olla hyvinkin vaativia. Suomalaisessa yhteiskunnassa erityi sesti
vastuu syrjaytymisen ehkdisemisestd koetaan térkedksi. Syrjaytymisen ehkdisyssa koulun ja
oppilaitosten merkitys on keskeinen. (Luukkainen 2000.) Joissakin tapauksissa niin peruskoulu kuin
toisen asteen oppilaitokset ja opettgjat ovat joutunut vastaamaan sellaisiin tehtéviin, jotka
aikaisemmin ovat kuuluneet esimerkiksi sosiaalitydn asiantuntemuksen piiriin. Tulevaisuudessa
opettgjata edelytetddn vahvaa ammattitaitoa ja osaamista oOpetettavassa oppiaineessa,
ammattiaineessa, tieteen alan tuntemusta seké edell& mainittuja oppilaiden ja opiskelijoiden kasvuun ja
kehitykseen liittyvia ohjaamisen taitoja. Tiimityd, tydyhteison yhteinen vastuu on keskeista opettajan
arkipdivan tyossd. Jo opettgjaksi rekrytoinnissa tulee huomioida opettgjiien halukkuus ja taito
moniammatilliseen yhtei sty6hon ja tiimityohon.

250. Suomessa koulutuksen perudéahtdkohtana on, etté oppilas tai opiskelija osallistuu koulun tai
oppilaitoksen yleiseen ja yhteiseen opetukseen. Niiden oppilaiden tueksi, joiden opiskelu edellyttéa
erityisia tukitarpeita, kouluihin on viime vuosina palkattu huomattava madra koulunkdyntiavustgjia.
Koulunkayntiavustgjien koulutukseen ja ammattitaitoon on kiinnitetty ja tulee kiinnittda huomiota.
Talla hetkella koulunkdyntiavustgjaksi haluava voi saada tehtédvadn ammatillisen peruskoul utuksen.
Koulujen ja oppilaitosten yllapitgédt pyrkivét rekrytoimaan luonnollisesti koulutettua tyGvoimaa,
kuitenkin koulutetuista koulunkdyntiavustgjista on edelleen pulaa. Opettgiien rekrytoinnin
nakokulmasta on suuri merkitys silld, millainen ja kuinka ammattitaitoinen opetuksen tukihenkil sto
tulevaisuudessa kouluissa ja oppilaitoksissa on. Ammattitaitoinen koulunk&yntiavustgja opettgjan
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perustehtévan tukena, voi lisdta opetuksen laatua ja opettgien tydssa jaksamista. Hyva
koulunkayntiavustajaverkosto saattais tukea opettajien rekrytointiaja pysyvyytta opettajantehtavissi.

251. Helmikuussa 2003 eduskunta hyvaksyi lain (205/2002), jonka erédéna kohtana on pyrkimys
turvata oppilaiden ja opiskelijoiden oppilashuoltoon ja kouluterveydenhuoltoon liittyvat oppilaille ja
opiskelijoille suunnatut palvelut. Opetushallituksen valmistelemissa uusissa valtakunnallisissa
opetussuunnitelman perusteissa otetaan myds huomioon aikaisempaa tdsmallissmmin oppilaiden ja
opiskelijoiden oppilashuollolliset erityistarpeet. Oppilashuoltoon, kouluterveydenhuoltoon, koulujen
sosiaalitydhdn ja koulujen psykologiseen ty6htn on kiinnitetty siten huomiota, niin yleisessa
koulutuspoliittisessa keskustel ussa kuin opetuslainséadanntssi ja opetussuunnitelmissa. Kunnat ovat
viimeisten vuosien aikana rekrytoineet lisdantyvasti kouluterveydenhoitgjia, koulupsykologga ja
koulukuraattoreita koulujen oppilashuollon tehtéviin. Heikoin tilanne oppilashuollossa dli
lamavuosina 1990-luvulla, mutta suunta on tala hetkella kdantynyt parempaan. Hyvin toimiva
oppilashuolto vaikuttanee myonteisesti myods koulujen ja oppilaitosten opettgjien rekrytointiin.
Oppilashuolto tukee opettgjien mahdollisuuksia keskittya keskeisimmin perustehtéviin, se taas
lisdnnee opettgjien tydssa jaksamista ja ty0ssd pysymista. Voisi ndhda niinkin, etta rekrytoitaessa
opettaja opettgjan tehtéviin han saisi tuekseen aina ammattitaitoisen oppilashuoltotiimin, jonka kanssa
yhdessé vastattaisiin opiskelijan oppimisesta, kasvusta ja kehityksestd. Moniammatillinen yhteisty6
kuntien sosiaali- ja terveystoimen, nuorisotoimen kanssa tukee opettgjien mahdollisuuksia selviytya
paremmin opetustehtévastédn. Suomi on yhteiskuntakehityksessddn pyrkinyt jokaisen kansalaisen
oikeuteen saada hyva koulutus, ammattitaito ja korkeatasoinen osaaminen. Tavoitteeseen padsy
edellyttéd yhteiskunnan eri sektorien panostusta. Moniammatillinen yhteistyd yksittdisen opiskelijan
oppimistavoitteiden ja yhteiskunnan erityisten osaamistarpeiden saavuttamisessa edellyttéa
tulevai suudessa koulutuksen jarjestgiltd, rekrytoinnilta, kokonaisvaltai sta nékemysté ja panostusta.

vaatimuksia, jotka tullevat vaikuttamaan tulevaisuudessa opettgarekrytointiin  koulujen ja
oppilaitosten eri tehtaviin. Tasta keskustel usta voidaan esitté erdita nakokulmia seuraavasti (Vaijarvi
2000.):

» Luokanopettgjan koulutuksessa on mahdollistettava nykyista syvempi erikoistuminen tiettyjen
sisdlttal ueiden opetukseen.

e Opettgankoulutuksen tulee tukea opettgjien valmiutta tydskennella sekd ammatillisessa etta
yleissivistévassa opetuksessa.

» Eri koulumuotojen, -asteiden ja tehtéavaalueiden opettajien koulutus on tarkoituksenmukaista
osittain yhdistéad yhtendistd opettgjuutta tukevaksi. Aineenopettgjaksi suuntautumista on
aikaistettava.

e Tulevaisuudessa opettgjan ammattitaito ilmenee valmiutena hyddyntéa tietoverkoja ja muita
toimintaympériston tarjoamia mahdol li suuksia pedagogisesti tehokkaalla tavalla.

e Tulevaisuuden opettgja tukee lasten ja nuorten kasvamista itseohjautuviksi oppijoiksi ja
taysivaltaisksi kansalisiksi parhaiten olemalla itse valmis kehittdméén ja arvioimaan ty6taan
ja  kouluyhteisbn  toimivuutta  sek&  hyddyntdméddn  ympériston  tarjoamia
oppimismahdollisuuksia.

e Opettguus kehittyy ihmissuhdeammattina, jossa korostuu entisestddn valmius kohdata
méérédllisesti ja laadullisesti lisdantyva oppijoiden erilaisuus, tydympériston vaihtelu ja
ympardivan yhteison odotusten kirja.

e Opettajuus kehittyy yhteiskunnallisena ammattina, joka edellyttda vahvaa kasvatusnakemysta,
ymmarrystd tiedon synnystda ja kehittymisestd sekd valmiuksia demokraattiseen
vaikuttami seen ja motivoitumista vaikuttami sen keinojen kayttoon.

e Opettajuus on kehitysprosessi elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Opettgjalla tulee
ollavamius ja mahdollisuus téydennyskoul utukseen.

253. Edella esitettyihin nakokulmat tultaneen rekrytoinnissa kiinnittdmaan erityistd huomiota, joihin

6. PYSYVYYSOPETTAJAN AMMATISSA - JAKSAAKO OPETTAJA TYOSSAAN?
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6.1. Opettajien kokemuksia tydstaan ja tydympéristostaan

254. Opettgjien kokemuksia tydstédn ja tydymparistostéan on tutkittu tyopaikan ilmapiirid, koettua
vaatimustasoa, kuormittavuuden kokemuksia, tydssa koettuja vaikutusmahdollisuuksia, johtamista ja
tyOpaikan tarjoamaa sosiaalista tukea koskevilla selvityksilla Seuraavassa tilannetta tarkastellaan
viiden eri tutkimuksen avulla. (Kiviniemi 2000; Korhonen 2000; Santavirta ym. 2001; Syrjéainen
2002; Vdlijarvi & Linnakyla 2002.) Ne ovat perustuneet kyselyihin, haastatteluihin ja opettgjien
tuottaman kirjallisen aineiston analyyseihin. Tutkimukset on valittu siten, etta niissa tulee esille seké
perusopetuksen, [ukion ettd ammatillisen koulutuksen opettgjien késityksia tyostaan.

255. Tutkittujen opettgjien suuri enemmistd (80 %) on tyytyvéista tydhonsa. Mies- ja naisopettajat
eivét tilastollisesti eroa toisistaan, mutta eroja on kouluasteiden vélilla Lukion opettgjat ovat
tyytyvismpia tyohonsa Tyytyméttomyys on selvasti yleisemp&d 7.-9. luokkien opettajien ja
ammatillisten opettajien keskuudessa. Opettajat ovat myds sitoutuneita tyohonsi. Heistd 79 %
ilmoittaa olevansa hyvin sitoutuneita tyohonsd.  Sitoutuneimpia ovat lukion opettgjat.
Sitoutuneisuudessa ei ole eroja sukupuolten vailla Opettgista 62 % kokee, ettd heilla on
tydyhteisissdan sanan- ja vaikutusvaltaa. Tybyhteisonsa ilmapiiria pitda hyvana 53 % opettajista.
Selvid eroja on eri oppilaitosmuotojen kesken. Lukion opettgjissa ilmapiiriin tyytyvéisia oli eniten (68
%), ammeatillisten oppilaitosten opettgjia vahiten (43 %). (Korhonen 2000; Santavirtaym. 2001.)

256. Tyoyhteisdllisiin kokemuksiin vaikuttaa huomattavasti  oppilaitoksen johtaminen. Vaikka
opettajat kokivatkin, etté heilléd on tydyhtei sdssdén sanan- ja vaikutusvaltaa, [dhes joka kolmas opettagja
katsoi, ettd oppilaitoksen johtgja sanelee pdétokset yksin. Ammatillisissa oppilaitoksissa ja 7.-9.
luokkien opettajien keskuudessa tdllainen kokemus oli yleisin. (Korhonen 2000.) Yli puolet
vastagjista oli sitd mieltd, ettd oppilaitoksen johtgat eivat keskustele runsaasti alaistensa kanssa.
Varsinkin ikdantyvat opettajat kokivat esimiesten johtamistaitojen heikentyneen ja esimiesten
suosivan nuoria opettgjia

257. On ilmeistd, ettd suomalaisopettajan mahdollisuudet vaikuttaa tyohtnsd ovat suuret.
Paétoksenteon siirtdminen lahemmas kouluja ja opettgjia on ollut tunnusomaista suomalaiselle
koulutugérjestelmélle jo 1980-luvulta ldhtien. Tamansuuntainen kehitys vahvistui erityisesti 1990-
luvulla. Koulun pédtantdvaltaa lissamala on pyritty vahvistamaan koulujen vamiutta vastata
l&hiyhteisonsa tarpeisiin ja viemaan pagtoksenteko mahdollissimman lahelle niitd ,joita pa&attkset
koskevat. PISA-tutkimuksen yhteydessd selvitettiin  rehtoreiden ja opettgiien ndkemyksia
suomalaiskoulujen autonomiasta. Rehtoreiden nékemysten mukaan suomalaisten koulujen autonomia
oli erityisen suuri OECD-maiden keskiarvoon verrattuna opetuksen sisdltoihin ja oppimateriaaleihin
liittyvassa padtbksenteossa. Suomessa himenomaan opettgjilla on keskeinen rooli kurssitarjonnasta
paétettaessa (82 % opettajista vaikutti merkittavasti) toisin kuin OECD-maissa keskimaérin (vain 32 %
vaikutti merkittavasti). Oppikirjojen valinta on Suomessa aina koulujen tehtava, ja léhes aina (94 %)
opettgjien vastuu pagtoksenteossa on merkittdva (OECD:n keskiarvo 70 %). Suomalaisilla opettgjilla
oli OECD-maiden kollegojaan huomattavasti yleisemmin mahdollisuus olla pééttamassa koulun
budjetista ja erityisesti resurssien jakamisesta koulun sisélla. Kokonaisuutena arvioiden suomalaisten
opettgjien vaikutusmahdollisuudet opetusta, koulun toimintalinjoja ja resurssien kayttda koskevaan
paédtoksentekoon olivat huomattavan suuret muihin OECD-maihin verrattuna. (Vaijarvi & Linnakyla
2002.)

258. Tyon kuormittavuuden kokemuksissa etusijalla on kiire. Kiireen koetaan aiheuttavan eniten
stressia opettajan jokapai vai sessa tydssa, koska pakollisista tyotehtavistd e tunneta voitavan suoriutua
goissa. Santavirran ym. (2001) tutkimuksessa kiireen aiheuttamaa kuormitusta koki 66 % opettgjista
melko usein tai jatkuvasti. Toisessa tutkimuksessa (Korhonen 2000.) kiireen lisd&ntymisen koki
tyéhon liittyvana ongelmana 88 % vastagjista. Puutteellisten tyétilojen ja melun koki kolmannes
opettgjistamelko usein tai jatkuvasti kuormittavaksi.
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259. Santavirran ym. (2001) tutkimuksessa viidennes opettgiista koki kurinpidon ongelmat
jokapdivaisessa tydssa kuormittavaks tekijaksi. Kymmenisen prosenttia opettgjista koki itseensa
kohdistuvan kiusaamisen péivittdiseksi kuormittavaks tekijaksi. Opettajiin kohdistuvista uhkailuista,
vékivallasta ja kiusaamisesta raportoitiin 20 %:ssa kouluista |d@ninhallitusten vuonna 2001 tekeman

perusopetuksen arvioinnissa.

260. Tytrauhaongelmia oli Korhosen (2000) mukaan 41 %:lla vastagjista. Selvimmin tama tuli esille
7.-9. luokkien opettgjien nékemyksissi. Oppilaiden kéyttshéirididen koki lisééntyneen kolmannes
vastagjista. Vahvin téama kokemus oli 1.-6. luokkien opettgjilla (74 % vastagista). Ongelmana
koettiin my6s oppijoiden keskittymiskyvyn heikentyminen. Vastagiista 78 % oli sitd mieltg, etta
oppijoiden keskittymiskyky on heikentynyt viime vuosina. Selvimmin tama mielipide tuli esille
perusopetuksen opettajien vastauksissa (84 %).

261. Kiviniemen (2000) mukaan opettagjat kuvaavat kasvatustehtavansa vaikeutuneen huomattavasti
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Tutkimuksessa (Kiviniemi 2000.) onkin viitattu siihen, etta
kouluissa on viime vuosina kehittynyt yh& voimakkaammaksi koulunvastainen alakulttuuri, joka
kyseenalaistaa oppimiseen téhtdavan toiminnan merkityksen. Erityisesti luokilla 7-9 opettajat
kohtaavat enenevassa madrin  ongelmallista héiriokayttaytymistd, oppilaiden lisééntynytta
levottomuutta ja rauhattomuutta. Myds oppilaiden henkil 6kohtaiset ongelmat ovat lisééntyneet. Téhan
viittaavat esimerkiksi tiedot nuorten mielenterveysongelmien kasvusta seké alkoholin ja huumeiden
kayton lisdantymisesta.

262. Kiviniemi (2000) tuo esille tutkimukseen osallistuneiden opettajien nakemykset opetuksen
viihteellistymisen voimistuvasta suuntauksesta ja koulujen vélisen, ainakin epavirallisen kilpailun
lisdantymisesta. Kasvava kilpailu luo kouluille tarpeen kulutusmarkkinoilta tuttuun imagon luomiseen
ja kulissien rakentamiseen. Kiviniemi kysyykin, ovatko koulutuksen pedagogiset tavoitteet ja
padmaarét padsseet profiloitumiskehityksen ja viihteelli stymisen my6ta pdésseet unohtumaan.

263. Suuri enemmistd nuorista voi hyvin, mutta joka viidennella on toimintakykya tai oppimista
aiheuttavia ongelmia. Joka kymmenes kouluikdinen néyttéis olevan kiireellisen avun tarpeessa.
(Kiviniemi 2000 Rimpel&an 1998 viitaten.) Oppilaat uhmaavat kaytdksellaén yha selkedmmin koulua
jaopettgjiaja oppilaiden aggressiivinen kayttéytyminen on lisdéntynyt koko perusopetuksessa. Vaikka
padosa oppilaista onkin ns. tavalisa oppilaita, ongelmallisten oppilaiden kayttéytyminen on
hairitseméssd yha selvemmin péivittasta koulutytta. Kiviniemen (2000) tutkimuksessa esitetéén
arvio, ettd kyse e ole pekastdan koulumaailmaan liittyvistd ilmiosta vaan yleisemmasta
auktoriteetti suhtei den murenemi sesta yhtei skunnassa.

264. Varsinainen oma opetus e Santavirran ym. (2001) mukaan nayta kuormittavan opettgjia, vaan he
vasyvat diita kaikesta muusta tyosta, joka tana paivana liittyy opettgjana olemiseen. Nayttda kuin
opettaminen ja siihen liittyvét toimet olisivat vain pieni osa opettgjan toimenkuvasta. Opettajalle el
riitd, ettd han pystyy vakuttamaan opetussuunnitelmaan tai opetusmenetelmiin, jos han
samanaikaisesti kokee, ettel pysty vaikuttamaan muihin tyopaivaansa saétel eviin tekijoihin. Taman tuo
esille myds Syrjdldnen (2002) tutkimuksessaan, jossa perusopetuksen opettgjat ja rehtorit kuvaavat
opettgjan jatkuvasti lagjentunutta toimenkuvaa ja arvioivat lagjojen koulu-uudistusten raskaiden
toteutustapojen seké taloudellisten ja aikataulullisten resurssiongelmien vaikuttaneen tyéuupumuksen
li sdéntymi seen opettgj akunnassa.

6.2. Opettajien tyohyvinvointi
265. Opettgjien tyossa jaksamista on arvioitu (Santavirta ym. 2001.) kysymala keskimaaradista
kokonaistybtuntimadréa  viikossa, somaattisa oireita, sairauspoissaolojen madrés, henkista

hyvinvointia, eldménlaatua ja kokemusta siitd, saako tydssdan tyydytystd ja arvostusta. Samoin on
selvitetty (Korhonen 2000.) tyduupumuksen kokemuksia.
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266. Santavirran ym. (2001) mukaan keskimaaréinen viikoittainen kokonaistyétuntimadra oli
opettgjilla 39 tuntia. Mies- ja naisopettgjat eivat eronneet toisistaan tyétuntimadran suhteen. Lukion
opettgjien tyétuntimdard oli korkein, 42,2 tuntia Sairaspoissaolopdivien keskiarvo oli 2,1
lukukaudessa. Suurin osa opettgjista e ollut lainkaan sairadomalla lukukauden aikana. Somaattiset
oireet olivat yleisa Unihdiridita oli usein tai jatkuvina 22 %:lla opettgista seka niskan ja
hartianseudun sérkyja 55 %:lla naisopettgjista ja 31 %:lla miesopettgjista. Jokin krooninen sairaus oli
kolmanneksella viisikymmenté vuotta téyttanei sta opettgjista.

267. Tyduupumuksen koki Korhosen (2000) mukaan selvéasti lisééntyneen viimeisten viiden vuoden
aikana 38 % opettajavastagjista. Eri opettajaryhmissa uupumusta olivat eniten kokeneet 7.-9. luokkien
opettajat (79 %) jaammatillisten oppilaitosten opettajat (80 %).

268. Vakavasti uupuneiksi luokiteltavien opettgjien osuus (4 %) e ylitd Suomen tydikaisen vaeston
tybuupumusta. Tyonsd kuormittavaksi kokevat opettgjat ovat uupuneimpia. Naisopettgjat olivat
(kiire, melu ym.) kuormittivat naisia enemman kuin miehid. Uupuneiden opettgjien keski-ika (46
vuotta) on jonkin verran korkeampi kuin ei-uupuneiden (44 vuotta). Uupuneiksi tai ei-uupuneiksi
luokiteltujen opettajaryhmien tydtuntimaérissi e ollut merkittévad eroa. (Santavirtaym. 2001).

6.3. Ratkaisuna elake tai uudet tehtavat?

6.3.1. Opettajien ikérakenne ja siitd johtuva poistuma

269. Perusopetuksen opettajien elékeik& on 1.1.1993 tai sen jalkeen palvelukseen tulleilla 65 vuotta.
Aiemmin palvelukseen tulleilla se vaihtelee 60-65 vuoden valilla Poikkeuksen muodostavat jotkut
erityisopetuksessa tydskentelevét ryhmét, joiden eldkeika on tietyin ehdoin 55 vuotta. Vuonna 1989
tydssa olleilla perusopetuksen opettgjilla oli vuoteen 1999 asti eldkelain muutoksesta johtuva
el 8kej drjestelmai koskeva valintaoikeus. Se mahdollisti 60 vuoden elékeidn. Vain muutama opettaja
jétti taman valintaoikeuden kayttaméttd, joten eldkkeelle siirtyminen on nykysdannisten puitteissa
seuraavan kymmenen vuoden aikana voimakkaampaa kuin sen jalkeen. Lukion ja ammatillisen
koulutuksen opettgien eldkeikd vaihtelee 63-65 ikavuoden vdilla  Alueellisesti opettgjien
el 8kkeellgjdaminen vaikuttaa eri tavoin eri puolilla Suomea. 1kdantyneita opettgjia on suhteessa eniten
Pohjois-Suomessa, Lapin laénin alueella. Koulutusmuodoittain ja -aloittain tarkasteltuna korkean
ikdrakenteen opettgjaryhmia ovat lukion opettagjat ja ammatillisessa koulutuksessa erityisesti tekniikan
jaliikenteen opettajat. (Joki-Pesola & Vertanen 1999; L uukkainen 2000; Rénnberg 2000.)

6.3.2. Elakehakuisuuden kasvu

270. Opetushenkil6stdn osuus niin tyokyvyttomyysel8kkeen, yksilollisen varhaiseldkkeen kuin osa-
aikaeldkkeenkin sagjista on noussut huomattavasti koko 1990-luvun agjan. Opettgjat siirtyvéat
keskiméérdistd voimakkaammin eri elékegéarjestelyjen piiriin, jotka mahdollistavat normaalia
varhaisemman poistumisen tyosta tai tyon vahentdmisen. Kaytettdvissa e ole tutkimustietoa, joka
osoittaisi opettajan € dkkeelle siirtymishalukkuuden yhteyksia koulujen tyéskentelyolosuhteisiin.

271. Tyokyvyttomyyselakkeen saamisen edellytyksend on sairaudesta, viasta tai vammasta johtuva
tyokyvyttémyys, jonka voidaan arvioida kestévan vahintddn vuoden ajan. Opetushenkildstén osuus
kaikista tyokyvyttomyysel ékkeen sagjista oli vuonna 1990 10 %, vuonna 1997 18 % ja vuonna 1999
14 %. Tyokyvyttomyyselékkeelld olevista opettajista naisia oli 63 % ja miehia 37 %. (Luukkainen
2000.)

272. Tyokyvyttomyyseldkkeen myodntamissyyna mielenterveyden héiriét ovat yha merkittavampia
Opettgjilla niiden osuus eldkesyista oli vuonna 1990 40 % ja vuonna 1997 55 %. Miesopettajien
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kohdalla mielenterveydellisten syiden osuus on huomattavasti korkeampi kuin miehilla yleensa
Esimerkiksi vuonna 1999 osuuksien ero oli yli 20 %. Mielenterveyssyyt eldkkeen perusteena ovat
nai sopettajienkin kohdalla suhtedl lisesti yleisempia kuin naisillayleensa. (L uukkainen 2000.)

273. Yksildllinen varhaiseléke voidaan myontda 58 vuotta tayttaneelle pitkdaikaisessa ansotydssa
olleelle henkildlle, jonka tyokyky on sairauden, vamman tai muiden yksildllisten tekijéiden johdosta
pysyvasti aentunut. OpetushenkilGston osuus on noussut myds yksildllisten varhai seldkkeiden
sagjissa. Vuosikymmenen alussa opetushenkil6ston osuus oli 13 % ja 90-luvun lopussa 23 % kaikista
varhaiseléakkeen sagjita. Mielenterveyden héiriot  ovat yksilollisten  varhaiseldkkeiden
myo6ntami sperusteena opettajilla huomattavasti useammin kuin muilla elékkeen saaneilla. (L uukkainen
2000.)

274. Osa-aikael 8kettd on nykysadadoksien mukaan voinut tietyin poikkeuksin saada 58 vuotta tayttanyt
henkilo siirtyessadn kokoaikaisesta tyosta osa-aikatyohon. Osa-aikaeldkkeiden suosio on kasvanut
huomattavasti opettajien keskuudessa. OpetushenkilGston osuus kaikista osa-aikael ékkeella olevista
on vaihdellut 1990-luvun aikana noin 25 %:sta 40 %:iin. (Luukkainen 2000.)

6.3.3. Urakehitysja hakeutuminen muihin tehtaviin

275. Opetusty0 e tarjoa varsinaisia urakehityksen mahdollisuuksia, koska oppilaitoksissa ei juurikaan
ole pakkauksellisesti tai muun arvostuksen perustedla rakennettuja erilaisia opetustehtévien
hierarkioita. Opettgja voi lagentaa opettgjakel poisuuttaan ja ndin hakeutua ylemman kouluasteen
opetustydhon. Esimerkiksi luokanopettaja voi tdydentda opetettavien aineiden opintojaan niin, ettd hén
voi hakeutua aineenopetuksen tehtéviin luokilla 7-9 tai lukiossa. Samoin opettga voi hakeutua
rehtoriksi janéin edeté uralla oppilaitoksen johtotehtéviin.

276. Mahdallisuuksia siirtya opetustyosta erilaisiin kehittamistehtaviin on tarjolla jonkin verran.
Kuntien opetusvirastot perustavat erilaisia projekteja seké koulutus- ja kehittamishankkeita, joissa
opettgjille on tarjolla suunnittelu-, ohjaus- ja kouluttajatehtavid. Tehtavét ovat yleensatilapéisia.

277. Keskustelua opettajien kasvavasta hakeutumisesta opetustydstd muihin tehtdviin on muutaman
viime vuoden aikana kéyty Suomessa varsin vilkkaasti. Erityisesti on esitetty arvioita matemaattis-
luonnontieteellisten aineiden ja kielten opettgiien runsaasta dirtymisestd muuhun tydeldmaan.
Saatavilla ei ole kovin yksityiskohtaista tietoa, millaista opettgjien sirtyméa koulutydstd muille
tydmarkkinoille on. Tavallisimmin arvioidaan, ettd vahintdan 10-15 % opettgjankoul utuksen saaneista
siirtyy muihin kuin opetusalan tehtédviin jossakin vaiheessa tyOuraansa. Joitakin viitteita on saatavilla
opiskelijavalintoja ja opetusty6hon sitoutumista selvitténeestd tutkimuksesta (Hartikainen &
Hartikainen 2001.) Sen mukaan 1990-luvun puolivalissa valmistuneista luokanopettgjista tydskenteli
86,8 % opetus- tai hallintotehtévissi koulussa.

278. Yliopistotutkinnon suorittaneiden tytelamépolkuja selvittdneestd Laaser-projektista saatavat
tiedot viittaavat siihen, ettd luokanopettgjien tyollistyminen valmistumisen jélkeen tapahtuu nopeasti.
Nelja viidesté opettgjana doittaneesta tydskenteli viiden vuoden tarkastelujakson jlkeen edelleen
opettgjina. Tulosten perusteella on péadteltavisss, ettda miesopettgjien halukkuus sirtyd kokonaan
toiselle toimialalle on suurempi kuin nai sopettagjien. (Suutari 2003.)

279. Tulevaisuuden opettgia ja koulutustarpeita ennakoiva opetusministerion asettama
Opettajatarvetybryhma on arvioinut opettgjiien siirtyméa muihin kuin opetustehtéviin, Tyoryhma
kayttda laskel miensa ldhttol etuksena seuraavia arvioita: luokanopettajiksi valmistuneista 90 % siirtyy
luokanopetustehtaviin, erityisopettajiksi valmistuneista erityisopetuksen tehtéviin siirtyy 80 % ja
aineenopettajiksi valmistuneista 85 % siirtyy aineenopettajan tehtaviin. (Opetusministerid 2003.)

6.4. Arvostetaanko opettajan tyota?

59



280. Opettagjan tyon arvostus on osaltaan yhteydessa yleiseen koulutuksen arvostukseen, mutta silld on
myo6s historialiset juurensa. Kansakoululaitoksen kehittyessa opettgjaseminaarien koulutus ja
opetustyd tarjosivat mahdollisuuden sdétykiertoon alemmista sosiaaliryhmista tuleville nuorille. Erds
0soitus opettajan tyon arvostuksesta on halukkuus hakeutua opettgjankoulutukseen. Eras esimerkki
tasta on nuorten halukkuus hakeutua luokanopettajakoulutuksen. Heidén osuutensa on noin 14 %
kaikista yliopisto-opintoihin hakeutuvista.

281. On havaittavissa, ettd opettgjat kokevat tyonsd arvostuksessa myds puutteita. Santavirran ym.
(2001) tutkimuksen mukaan neljannes opettajista kokee, ettd arvostus jaé saamatta, vaikka ponnistais
tydsséén miten paljon tahansa. Kiviniemen (2000) mukaan opettgjat kokevat opettgjien tyon
arvostuksen muuttuneen  yleisemminkin  yhteiskunnassaa. Tama nakyy my6s vanhempien
suhtautumisessa opettgjiin. Vihaisten puhelinsoittojen ja seuraamuksilla uhkailun koetaan lisdantyneen
tydn "luontaiseduksi" asti. Samaan asiaan kiinnittda huomiota myds Syrjaéinen (2002) todeten, etta
niiden oppilaiden médra on kasvanut, jotka ovat erityisen tietoisia oikeuksistaan ja kotien turvin
vaativat opetukseltaja koulunpidolta entistd enemmén.

282. Kiviniemi (2000) tuo esille, ettd opettgiien kokemuksen mukaan taloudellisen panostuksen
heikkeneminen ilment&& koululaitoksen arvostuksen laskua. Lama ja sdastét 1990-luvulla taannuttivat
monin tavoin koulunpitoa. Luokkakoot kasvoivat, sijaispalkkauksia vahennettiin, useita tukitoimia
lakkautettiin, kerhotoimintaa karsittiin ja oppimateriaaleista tingittiin.  Lamavuosista opittuja
sédstotoimia sovelletaan opettajien kokemuksen mukaan edelleenkin. Kun koulujen tilanteen el
taloudellisen el pymisen mydétéa koeta helpottuneen, katsovat opettajat olevan kyseessa olevan selkeadsti
koulutydn ja samalla oman tytnsa vahentyneen arvostuksen. Tydolojen katsotaan taloudellisten
sédstdjen myo6ta vaikeutuneen niin paljon, ettd opettajat epéilevédt halinnon késityksen kdytanndn
koulutyon luonteesta nykyisissa ol oi ssa haméartyneen.

283. Samantyyppiseen késitykseen paddytdan Aittolan (2001) tutkimuksessa, jossa selvitettiin
opettgjien kasityksia koulujen lomautusten vaikutuksista. Lomautukset heikensivat opettajien
luottamusta paéttgjiin. Tutkimukseen osallistuneista perusopetuksen opettgjista 91 % oli sitd mieltd,
ettd luottamus paéattgjiin oli heikentynyt paljon.

284. Syrjdldisen (2002) perusopetuksen opettgjiin kohdistuvassa tutkimuksessa tuodaan esille
opettajien kokemus siitd, ettd opettgjien ja heidén tydnsa heikko arvostus tulee esille erilaisten koulu-
uudistusten suunnittelussa ja toimeenpanossa. Opettgjat katsovat, ettd he jdavéat pédtoksenteon
ulkopuolelle ja kokevat olevansa se viimeinen taho, joka uudistuksista kuulee. Tietynlainen
epamaaraisyys ja epétietoisuus sdvyttaa viralisen tason uudistuksia ja aiheuttaa opettagjissa epéilyja
Siitd, ettd heidan ammattitaitoaan ei arvosteta. Syrjdlaisen (2002) tutkimuksessa tuodaan myos esille,
ettd erilaiset lisdantyvét arviointikéytannét tuottavat opettgjille kasityksen, etté heihin e endé luoteta
vaan he tarvitsevat toimiensa tueksi jatkuviajulkisia ndytttja.

285. Opettgjan tyon arvostus ilmenee myos opettajien palkkauksessa. Opettgjat kiinnittéavat huomiota
siihen, ettd tyon tuloksellisuus ei vaikuta palkkaan. Tata mieltd oli 91 % vastanneista opettgjista
Korhosen (2000) tutkimuksessa. Kolme neljastd opettajasta katsoi, etta pakkauksen ulkopuolelle
jéévan tyon maéré on lisddntynyt jonkin verran tai selvasti. Selvimmin ndin koettiin ammatillisten
oppilaitosten opettajien keskuudessa.

286. Opettajan tyon arvostukseen palkkauksen ja myds muun tunnustuksen kautta puututtiin useaan
otteeseen taman hankkeen sidosryhméseminaarin (OECD-seminaari 16.10.2002.) puheenvuoroissa.
Puheenvuoroissa kiteytyi kysymys siitd, miten opettgjien palkkauksessa ja tyon arvostuksessa tulee
ndkymaan esimerkiksi suomalaiskoululaisten hyva menestys kansainvélisissa oppimistulosten
vertailuissa.

6.5. Pysyvyys opettajan ammatissa
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287. Seuraavassa tarkastellaan erilaisia mahdollisuuksia edistda opettgjien kiinnostusta ja halua pysya
opetustydssa. Tassd esitetddn useita nakokulmia opettgjaksi suuntautumiseen, opettajan ammatin
houkuttelevuuteen, opettgjien rekrytointiin ja ammatissa pysymiseen. Omina kokonaisuuksinaan
tarkastellaan opettgjien téydennyskoulutusta ja oppilaitosten johtamista, koska niiden merkitys ja
vaikutus opettgjiien tydssa pysyvyyteen on arvioitu keskeiseksi. Tarkastduun on liitetty myoés
kehittdmisehdotuksia.

6.5.1. Miten voidaan vaikuttaa opettajien ammatissa pysyvyyteen?
Opettajankoul utukseen hakeutuminen

288. Onnistuneen opettajarekrytoinnin |ahtokohtana ja perusedel lytyksena on riittévan lagja kiinnostus
hakeutua opettajankoul utukseen. Suomessa kiinnostus hakeutua opettajankoul utukseen on toistaiseksi
sdilynyt hyvana lukuun ottamatta matemaattis-luonnontietegllisten aineiden opettgjankoulutusta. On
kuitenkin tullut esille, etta kiinnostusta matemaattis-luonnontieteelliseenkin opettajankoul utukseen
voidaan selvasti lisétd, jos opiskelijavalinnat jarjestetddn uudella tavalla ns. suoravalintaa kayttéen.
Hyvia kokemuksia on eri yliopistoissa saatu sellaisista ratkaisuista, joissa opiskelija hakeutuu
aineenopettajakoulutukseen painottuneelle linjalle pyrkiessédn lukemaan matemaattisia aineita
Sitoutuminen opetusty6htn on néin tietoisempaa. On ilmeista, ettd vastaavia suoravalintaratkaisuja on
tarpeen kayttéa lagjemminkin yliopistojen opiskelijavalinnoissa.

Soveltuvuus ja sitoutunei suus opetustython

289. Opettajankoul utuksen valintoja koskevat tutkimukset (Kari 1996; Kari ym. 1997; Kari 2001; Kari
2002.) osoittavat, ettd valmistuneen opettajan sitoutuneisuus opetustyéhdn on pysyvampaa silloin, kun
opettajankoul utuksen valinnoissa on kiinnitetty riittavasti huomiota alalle soveltuvuuteen ja tietoiseen
ammatinvalintaratkaisuun.  Soveltuvuuden ja  sSitoutuneisuuden  arvioinnin - kehittdminen
opettajankoulutuksen valinnoissa on ollut pitkdan kaytdssa luokanopettajakoulutuksessa, mutta sen
osuutta kaikissa muissa opettgjankoulutuksen valinnoissa on lisdttava. Erityista huomiota
soveltuvuuden arviointiin on kiinnitettéva ammatilli sessa koul utuksessa.

Opintojen ohjaus

290. Opetustython suuntautumiseen ja opettgjankoulutuksen kiinnostavuuteen voidaan vaikuttaa
opintojen ohjauksella. Hyvia kokemuksia on saatu silloin, kun vyliopistojen eri
opettajankoul uttgjatahot ovat koulujen opinto-ohjauksen tueksi suunnanneet koulutusinformaatiota
suoraan lukioille esimerkiksi erilaisten opiskelijaesittelyjen, laitosten esittelypéivien, avointen ovien
tilaisuuksien seké kirjallisen ja séhkoisen tiedotuksen avulla. Onnistuneita ovat olleet yliopistojen ja
lukioiden yhteiset kurssit ja koulutuspéivét.

Opettajankoul utuksen laaja-al aisuus ja opettajatar peiden seuranta

291. Osa méardllisista opettgatarpeista on suhteellisen pysyvéisluonteista, osa taas vaihtelee
nopeastikin. On tarpeen, etta opettgjien peruskoulutus on riittdvan yhtendista ja lagja-alaista, jotta
opetushenkil 6st6 voi tarvittaessa lisékoulutuksen saatuaan siirtya esimerkiksi kouluasteelta toiselle.
Jos peruskoulutus on riittavan monipuolinen ja lagja, mahdollistuu joustava siirtyminen uusiin
opetustehtaviin maarél listen opettajatarpeiden muutosten edellyttdmallatavalla

292. Opettgjatilanteen  muutosten  seuraaminen  edellyttésd, ettd opetushdlinnolla ja
opettgjankoulutusyksikéilla on kaytettdvissdan sdanndllisesti gjantasaistettavat opettgjatiedot  eri
oppilaitosmuodoista. Pikaisesti tarvitaan seurantatietoja opettgjien siirtymisesta opetustydstd muihin
tydeldman tehtéviin ja naista tehtévista takaisin opettajiksi.

Ty6n arvostus
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293. Opettgan tydon arvostukseen vaikuttavat monet tekijdt. Suomessa - perinteisesti koulutusta
arvostaneena maana - e tassa suhteessa ole vida havaittavissa suuria ongelmia, mutta signaaleja
opetustydn arvostuksen laskemisesta on kylla havaittavissa. Koulunvastaiset alakulttuurit saavat paljon
sijaa esimerkiksi tiedotusvélineissi ja mainonnassa. Tyypillisté kouluja koskevassa uutisoinnissa on
yksittéisten ongelmatapausten  korostaminen. Tdlaisilla tekijoéilla on vaikutusta koulun tyéta
koskeviin midlikuviin ja opettajan ammatin houkuttel evuuteen. Tiedotusvéalineiden, opetushallinnon,
opettajgjarjestdjen, opettgien tydnantgjien ja vanhempien yhteistytn tiivistdminen on tarpeen, jotta
kouluty6td koskevat mielikuvat eivét rakennu kielteisiksi  yksittéistapausten perusteella.

294. Opettgjan tydn arvostukseen vaikuttavat sekd suoraan etta ne vdillisesti ne ratkaisut, joita
tehddan valtakunnallisesti ja paikallisesti koulutoimeen kaytettavistéd voimavaroista.

295. Opetusalan pakkausta koskeva virkaehtosopimus méaérittelee palkkauksen véahimmadistason,
mutta j &rjestel mé antaa mahdolli suuden my6s sopia paikallisesti paremmista palvel ussuhteen ehdoista.
Vuoden 2003-2004 sopimukseen sisdltyy my6s elementtgja tydn vaativuuden arvioinnista ja siihen
liittyy mahdollisuus tyonantgjan padtoksella maksaa henkilokohtaista euromadrasta lisda
henkilokohtaisen ammatinhallinnan ja tyotulosten perusteella. Opettgjien palkkaukseen ja
urakehitysmahdollisuuksiin liittyvien tekijoiden merkitystd on aihedllista painottaa, kun yritetéan
|6ytaé keinoja opetustydn henkil 6stokysymyksiin.

296. Koulujen tyon uudelleen organisointi nykyista tiimityyppisemmaksi toisi mahdollisuuden
esimerkiksi johtavan opettgjan -tyyppiseen pakkaus- ja virkaratkaisuun. Tallainen ratkaisu voi olla
ongelmallinen kustannussyistd, mutta se toisi uusia urakehitysmahdollisuuksia ja helpottaisi myds
koulujen johtamisongelmia. Apulaisrehtorien tehtévié lagjentamalla voidaan johtamisvastuuta myds
jakaa. Kehittdmis- ja kouluttgjatehtdvét omassa kunnassa ja ldhikunnissa voivat my6s tuoda
vaihtelumahdollisuuksia opettgjan tyohdn. Esimerkiksi opetussuunnitelmien uudistamisty® tarjoaa
tahan hyvéat mahdollisuudet.

Oppilashuolto

297. Koulujen ratkaistaviksi kerééntyy yha enemman yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta huono-
osaisuudesta ja yhtei skunnan turvaverkkojen heikentymisesta aiheutuvia ongelmia. Téasté seuraa kaksi
kehittamistarvetta. Toisaalta opettajien tulee saada perus- ja tdydennyskoul utuksessa riittavat
vamiudet oppimisvaikeuksien ja syrjdytymisen havaitsemiseen ja ehkdisemiseen sekd
moniammatilliseen yhteistybhon. Toisaalta kouluihin tarvitaan riittavasti  ammattitaitoista
oppilashuoltohenkil6kuntaa, jotta oppilaiden terveydellisiin, sosiaalisiin ja psyykkisiin ongelmiin
saataisiin gjoissa riittéva ja oikea asiantuntija-apu. Opettajien ja oppilashuoltohenkilSkunnan tyénjaon
on my0s oltava selkeéta

298. Paraikaa eduskunnassa on kasiteltévana hallituksen esitys koululainsddddnndn muutoksesta
oppilashuollon osata. Koululainsdddantoad esitetddn taydennettavaks siten, ettd opetussuunnitelman
perusteisiin lisdtéan oppilas- ja opiskelijahuollon seka kodin ja koulun yhteistytn keskeiset periaatteet
ja lakeihin lisétédn oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sdannokset. Perusopetuksessa saadettéisiin
oppilaan oikeudesta saada opetukseen osallistumisen edellyttdma oppilashuolto. Lukiokoulutuksessa
ja ammatillisessa koulutuksessa sd&dettdisiin opiskelijan ohjaamisesta hakeutumaan hénen
kaytettdvissadn oleviin terveydenhuollon ja sosiaalihuollon paveluihin. Rehtorin ja opettgjan
valtuuksia koulun jarjestyksenpitoon tdydennetdan ja tdsmennetaan.
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6.5.2. Taydennyskoulutus tukemassa opettajan tyota

299. Suomalaisopettgjan mahdollisuudet saada tydlleen taydennyskoulutuksen antamaa tukea
vaihtelevat huomattavasti sen mukaan, mihin opettgjaryhméan han kuuluu ja missa kunnassa han
tydskentelee. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettgjat saavat taydennyskoulutusta kaksi kertaa
enemman  kuin  perusopetuksen ja lukion opettgat.  Kaupunkikuntien  opettajien
téydennyskouluttautuminen on huomattavasti lagjempaa syrjdseudun kuntiin verrattuna. Voidaan
hyvalla syylla olettaa, ettd jo ldhitulevaisuudessa niiden kuntien, jotka suuntaavat voimavaroja
opettgjien taydennyskoul uttautumismahdollisuuksiin, on helpompi rekrytoida opettagjia kuin niiden,
jotka ovat leikanneet tdydennyskoulutusrahat minimiin. Kunnan "koulutusmyodnteinen” maine
muodostuu  kilpailutekijéksi  opettgjia rekrytoitaessa. Tétd e vidd kuntatasolla ole riittavasti
Sisdistetty.

300. Suomalaisen opettgjakunnan korkea ikérakenne vaikuttaa tyssd jaksamiseen ja opetustyssa
pysymiseen. Ty0Oolosuhteet ja mahdollisuus saada téydennyskoulutuksen, ty®nohjauksen,
tyoyhteisdjen kehittdmishankkeiden ym. toimien tukea vaikuttavat myds opettgjan tydssa
jaksamiseen. N&ihin asioihin tulis niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin tasolla pikaisesti etsia
uusia ratkaisuja, kun halutaan tukea opettgiakuntaa niin, ettd he tytskentelevdt tavanomaiseen
eldkeikddn asti. Tama on varsin gankohtaista, koska opettgjien sirtyminen osa-aika-, varhais- ja
tyokyvyttomyyseldkkeelle on huomattavaa. Taydennyskoulutuksen ja muiden oppilaitosten
tukimuotojen valtakunnallinen arviointi tulisi k&ynnistéa pikaisesti.

301. Opetushenkilostdn ammatillisen kehittymisen lahtokohdaksi tulee asettaa prosessinomainen
l[&hestymistapa. Opettgjana kehittyminen on prosessi, jossa opiskelu, ty0 oppilaitoksissa ja
téydennyskoulutus yhdistyvét. Péivitetty ja kehittyvd ammattitaito on opettgjan tyon muutosten vuoksi
tarkedtd. Taydennyskoulutus tuleekin ndhda seka opettgjan oikeutena ettd velvollisuutena.
Oppilaitoksen ndkokulmasta on tarkedtd, ettéd tdydennyskoulutus on suunnitelmallista ja liittyy
oppilaitoksen  kehittamistython. Tama edellyttdd henkilokohtaisten ja oppilaitoskohtaisten
koulutussuunnitelmien tekemistd ja tydnantgjalta mahdollisuutta edellyttda ja tarvittaessa vaatia
opettgjalta oman ammattitaidon kehittamistd. Vastaavasti opettgan tyOnantajan on Kkyettava
osoittamaan riittéavat voimavarat tdydennyskoul utukseen.

302. Ammatillisen kehittymisen tarpeita voi tarkastella useista eri ndkokulmasta. Téssa tarkastelu
tehdd8n opettajan uran eri vaiheiden ja koulun kehittdmistyon nakokulmasta. Sen jalkeen esitetdan
ehdotuksia opetushenkildston téydennyskoulutuksen kehittémisesta. Esitetyt kehittdmisaloitteet ja -
suuntaukset ovat esimerkkejd eri tahojen taydennyskoulutusehdotuksista ja suosituksista sekd
gankohtaisista hyvista kaytanteistd paikallisessa tai valtakunnallisessa tdydennyskoulutuksessa. Ne
kuvaavat téméanhetkisen tdydennyskoulutuksen erilaisia painotuksia ja tdydennyskoul utusta koskevan
keskustelun monipuolisuutta.

Koulutustar peet opettajauran eri vaiheissa

303. Opettgiien tdydennyskoulutuksessa on toistaiseks kiinnitetty varsin vahdn huomiota
koulutustarpeiden muutoksiin opettajauran eri vaiheissa. Opettajana kehittyminen on prosess, jonka
aikana tapahtuu muutoksia esimerkiks gattelussa, tiedonkasityksissd, oppimiskasityksissa,
opetettavan aineen hallinnassa ja kéytettdvissa tydmuodoissa. Opettgjan ammattitaito ja tychon
liittyvét ongelmat ovat hyvin erilaisia tydeléméadn tultaessa ja uran loppuvaiheessa. Juuri tyonsa
aoittanut opettaja tarvitsee todenndkoisesti eniten tukea koulunpidollisiin ja opetustytn kéytannon
arkeen liittyvissd kysymyksissd. Pitkéan opetustyota tehneen henkilén koulutustarpeet taas ovat
todenndkdisemmin opetettavan aineksen tietosisdltdjen gjantasaistamisessa. Taydennyskoulutus el
toistaiseksi ole reagoinut juuri lainkaan opettajauran aikana muuttuviin koulutustarpeisiin.
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Koulun kehittdmistar peita

304. Oppilaitoksen kehittdmisella tarkoitetaan sellaisia toimenpiteitd, jotka lisddvét oppilaitoksen
uudistumiskykya ja valmiutta kohdata muutoksia. Kehittdminen on tavoitteellista toimintaa, joka
parantaa oppilaiden oppimis- ja kehittymisedellytyksid ja lisda kaikkien oppilaitoksessa toimivien
hyvinvointia.  Kehittamistyossd  yhdistyvét kolme aluetta:  organisaation  kehittdminen,
opetussuunnitelman kehittaminen ja henkil 6ston kehittéminen.

305. Useimmat oppimistuloksiin, kasvatukseen ja oppilaitosten toimintaan kohdistuvat haasteet
koskevat koko tydyhteisda. Yhteison osuus on merkittava taydennyskoulutuksen hyddyntéamisessa,
sill& tutkimustul okset osoittavat tydpaikan ulkopuolella tapahtuvan t&ydennyskoulutuksen vaikutuksen
olevan melko heikon, mikai muut samassa yhteisdssa toimivat eivét tue téydennyskoulutuksessa
opitun soveltamista. Y hteisd tarvitsee sellaista koulutusta ja kehittdmistukea, joka pohjautuu yhteison
jésenten yhdessa suorittamalle oman tyén analyysille ja tarjoaa perusteet tyon tutkimiselle ja
kehittémiselle seka edistda jaettua asiantuntijuutta. Tukena voidaan tarvita niin koulutusta, tutkimusta,
arviointia, konsultaatiota kuin tyénohjaustakin.

306. Télaisesta koulutuksesta hyvana esimerkkina on viime aikoina yleistynyt oppilaitoskohtainen
koulutus, joka tehddan mittatilaustyona ja jossa koulutukseen yhdistyvat muut tukimuodot. Taméan
menettelyn etuna on parhaimmillaan koulutussisdltdjen tédsmélinen kohdentuminen ja sité kautta
saavutettu  koulutuksen vaikuttavuus. Olennaisena osana télaiseen kehittdmistyohon kuuluu
henkilokohtaisten ja tyoyhteisbd koskevien koulutus- ja kehittédmissuunnitelmien laadinta. On
tarpedlista, etta opettajien taydennyskoulutukselle tyypillinen toimintatapa yksittéisten osallistujien
[ahettamisestd yksittdisille kursseille vahenisi ja tyOyhteisdsuuntautunut koulutus saisi enemman
jalansijaa. Valtion opetushallinnon ja korkeakoul ujen tdydennyskoulutuksen tulisi pyrkia

tassa pikaisesti toi mintatapojensa uudistami seen.

Taydennyskoul utuksen kehittami sehdotuksia

307. a) Taydennyskoulutuksessa on otettava huomioon opettgan erilaiset koulutustarpeet uransa
aikana. Erityista huomiota on kiinnitettéva seka juuri valmistuneiden tyohontulo-ohjaukseen etté
lahella eldkeikaa olevien opettgjien ammattitaidon ajantasaistamista ja tydssa jaksamista edistaviin
koulutuksellisiin ja muihin tukitoimiin. Ammatillisessa koulutuksessa toimiville opettgjille tulee taata
mahdollisuus tyel améj aksoihin omalla ammattial allaan.

308. b) Opettgiien ammatillista kehittymista edistavan téydennyskoulutuksen gjallisten ja
taloudellisten voimavarojen kaytt6d on kohdennettava niin, ettd taydennyskoulutuksen nykyinen
duedlinen ja opettgaryhmakohtainen eriarvoisuus vahenee. Tieto- ja viestintdtekniikan
mahdollisuuksia hyddynnetéan taydennyskoulutuksessa toistaiseksi riittamattomasti. Tassa tarvitaan
valtion kouluhalinnon nykyistd voimakkaampaa tukea ja ohjausta. On my6s aiheellista selvittaa,
miten opettajien tyOnantagjan velvoitetta riittavien t&ydennyskoulutusresurssien osoittamiseen olis
mahdollista selkeyttéa.

309. Taydennyskoulutus on keskeinen tuki erilaisten uudistusten toteutukselle. On valttdmatontd, etta
koululaitosta koskevia uudistuksia suunniteltaessa otetaan huomioon, millaisia
taydennyskoul utustarpeita uudistus aiheuttaa ja miten koulutus gjoitetaan ja resurssoidaan.

310. ¢) Erés harkinnanarvoinen ratkaisu on opettajan henkil dkohtai sen kehittamissuunnitel man kaytto.
Henkilokohtainen suunnitelma on opettgjan ja oppilaitogohdon yhteistydssa laatima. Sen kayttoon
liittyy mahdollisuus jarjestéa taydennyskoulutus uudelleen opettgjan kouluttautumisoikeuden ja -
velvollisuuden perustalle. Kouluttautumisoikeus ja -velvollisuus voi olla esimerkiksi opettajan
tydsopimukseen kuuluva joko tietty aika- tai rahakiintio, jonka opettaja voi kéyttéé tai on velvoitettu
kayttamadn madravuosien sisdlla Péittéessdan  k&yttda  kiintiotédn opettgja  hyvaksyttéa
koul uttautumi ssuunnitelmansa oppilaitoksen rehtorilla tai muulla tydnantajan edustgjalla, joka vastaa
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koulutuksen kustannuksista. Kouluttautumisoikeus ja -velvollisuus voi olla my6s koko uran mittainen
aikakiintio. Talléin voi ohjedllisena kaytantona olla se, ettéd tietty osa kiintiosta tulee kéyttéé uran
ensimmaisten vuosien aikana.

311. d) Yhtendisen jatkumon luominen opettgjien perus- ja taydennyskoulutuksen kesken on yksi
taydennyskoulutuksen kiireisimpia kehittamiskohteita. Koulutugatkumon avulla voidaan luoda
elinikéista oppimista tukevia k&ytanttjé ja nykyista onnistuneemmin ratkaista, mitka sisalot kuuluvat
peruskoulutukseen ja mitkd djoittuvat luontevimmin tdydennyskoulutukseen. Perus- ja
taydennyskoulutuksen jatkumon kehittdminen edellyttaa tiivista yhteistyéta valtion opetushallinnon,
koulujen, opettagjankoul utuksesta vastaavien tahojen ja opettajien tyonantajien kesken.

312. €) Oppilaitoksella tulee olla riittavat resurssit tydyhteison kehittémiseen. Resurssit voidaan
mééritella esimerkiksi tiettyna prosenttina henkildstén palkkasummasta. Oppilaitos paéttéa resurssien
kohdentamisesta, mutta kéyttdd ne vain koulutuksellisiin  tarkoituksiin.  TyOyhteisda
kehittamisresurssien tulisi koulutuksen ohella suunnata myds tyonohjauksen kaltaisiin tukitoimiin.

313. f) Opetushenkiloston ammatillinen kehittyminen on toistaiseks varsin vdhan tutkittu alue.
Taydennyskoulutusta koskevat tutkimukset ovat rgjoittuneet usein jollekin kapealle osa-alueelle tai
koskeneet vain jotakin ragattua opettgaryhmad. Tutkimuksen tulis  kohdistua seka
oppilaitoskohtaiseen kehittdmistydhon, opettgjien yksilolliseen ammatilliseen kehittymiseen etté
oppilaitogohdon koulutukseen. Kiireisimpia tutkimusaiheita ovat koulutustarpeisiin ja koulutuksen
vaikuttavuuteen liittyvat kysymykset.

314. g) Paikallisen opetus- ja sivistystoimen padvastuisten tyontekijoiden vahentédminen ja useiden
koulujen yhdistdminen saman rehtorin  alaisuuteen voi helkentdd opetushenkil6ston
taydennyskoulutuksen ja oppilaitosten kehittdmistydon mahdollisuuksia.  Opettgjien tarvitseman
tédydennyskoulutuksen ja opetustydn kannalta muiden tarpeellisten tukipalveluiden kehittéminen
edellyttéd tasokasta ja asiantuntevaa paikallista koul utointa.

6.5.3. Oppilaitosten johtaminen - tuki opettajan tyolle
Johtajuutta koskevat odotukset

315. Johtajan rooli oppilaitoksessa on nykyaan aiempaa korostuneempi. Mitd enemman pdétosvaltaa
kouluille on hgjautettu, sen voimakkaammiksi kasvavat myos rehtoriin kohdistetut odotukset. Rehtorin
tyd on muuttumassa pedagogisesta johtamisesta toimitusohtgjamaisemmaksi. Johtgja nostetaan
tulevaisuuden koulun avainhenkiloksi. Hénen odotetaan olevan visionddri, talousasiantuntija,
yhteishengen luoja, henkiltjohtgja, pedagoginen ohjagja, arvioija, yhteistnsa kehittgjd, koulun
edustaja lahiymparistéon péin, opettgjien edunvalvoja ja tybnantajan edustgja jne. Velvoitteet ja
odotukset ovat usein keskendan ristiriitaisia ja edelyttévét rehtorilta kykyé tasapainon luomiseen
erilaisten vaatimusten kesken, aktiivisuutta, aloitteellisuutta ja sosiaalisia taitoja. Tyon vaativuus ja
raskaus lienee vahentdnyt rehtorin tehtéavaan hakijoitten madrdd huomattavasti viime vuosina
Kehityssuunta on huolestuttava ja edellyttéd mm. huomion kiinnittamisté oppilaitogohdon tehtéviin
valmentavaan koulutukseen ettd johdon t&ydennyskoulutukseen.

316. Koulun toimivuuden yksi keskeisid tulevaisuuden vahvuuksia on kehittynyt johtgjuus ja
johtamigdrjestelmé. Ilman riittdvan asiantuntevaa johtajaa kouluyhteisd e toimi. On ilmeistd, ettd
opettgjien tydolosuhteissa on pajon korjaamistarpeita. Tama liséd entisestddn rehtorin  tydn
vaativuutta.

Uusia johtamisratkaisuja

317. Oppilaitosten johtamiskulttuuri on sdilynyt melko muuttumattomana vuosikymmenia. Rehtori
vastaa kovin yksin koulun toiminnasta. Oppilaitosten johtamiskulttuurille ja rakenteille on usein
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tyypillistd, etté oppilaitokset eivét ole sisdisesti pitkélle organisoituneita eikd niissa suosita jaettuja
johtamisvastuita. Johtamiskulttuuri kaipaakin voimakasta kehittamista, jossa hajautettu johtajuus ja
kiertavat vastuut sitovat kaikki tydyhteisdn jasenet mukaan niin kehittdmiseen kuin vastuuseen ja
padtoksiin. Johtavan opettgjan tehtdvd ja apulaisrehtorien tehtdvien lagjentaminen voivat olla
harkinnan arvoisia kehityssuuntia. Néin kouluun luctaisiin urakierron mahdollisuuksia ja toisaalta
voitaisiin helpottaa rehtorin tehtévien kasautumista ylivoimaisen suuriksi. Johtavat opettgjat
vastaisivat omalla erityisalueellaan opetuksen kehittdmisestd, ja ryhméand he voisivat toimia
erédanlaisena johtoryhmana rehtorin apuna. He voisivat ottaa vastuulleen myds kollegaohjausta ja
perehdyttamisen tydyhtei stn toi mintaan.

318. Koulun johtguutta e tuleksan ndhdd yksinomaan rehtorin tyonda vaan etsia
asi antuntijaorganisaatiolle soveltuvia jaettuja johtamisratkaisuja. Tulevaisuuden opettgja toimii entista
enemman koko tydyhteison tasolla, muiden oppilaitosten ja ympéardivan yhteiskunnan kanssa
koulutuksen monipuolisena ammattilaisena. Hén joutuu ottamaan kantaa taloudellisiin, hallinnollisiin
ja suunnittelun kysymyksiin huomattavasti enemman kuin nykydan. Tassd han tarvitsee sellaista
asiantuntemusta, joka ennen on perinteisesti liitetty kuuluvaksi vain rehtorin tyohon. Tdlaista
asiantuntemusta on voitava hankkia seké opettgjien perus- etté tdydennyskoul utuksessa.

Johtami skoul utus

319. Koulun johtaminen ei ole ammattijohtajuutta liike-el@man tapaan, vaan ennen kaikkea itsendisten
asiantuntijoiden ja asantuntijaorganisaation tyon johtamistas Tama edellyttda johtgjata
asiantuntijoiden tytn substanssin ja reunaehtojen riittévaa tuntemusta. Opettajan tyon omakohtainen
tunteminen on valttdméton edellytys onnistuneelle johtamiselle. Voidakseen aidosti toimia koulun
perustehtévan - opetuksen ja oppimisen - pedagogisena ohjagjana ja tukena rehtorilta tulee edellyttda
omaa kokemusta opetustyosta.

320. Vaikka rehtorin tydn ja koulujen johtamigérjestelman kehittémistarve yleisesti tunnustetaankin,
e oppilaitogohdon tehtéviin valmentava koulutus tai johtamisty6ta tukeva tdydennyskoulutus ole
vakiintunut. Koulutus on sisdlldllisesti vaihtelevaa ja satunnaista. Se toteutetaan yleensa oppilaitosten
kehittémistyodsta irrallisena johtamiskoulutuksena. Erillinen johtamiskoulutus voi toki antaa rehtorin
tydssa tarvittavia valmiuksia, mutta kytkenta koko oppilaitoksen kehittémistydhon ja opettajakunnan
taydennyskoulutukseen takaisi huomattavasti paremmin koulutuksen vaikuttavuuden.

321. Oppilaitogohdon tehtéviin orientoivaa koulutusta tulisi olla tarjolla yliopistoissa osana opettajien
peruskoulutusta niin, etté opettgjaksi valmistuvat voisivat jo koulutusvaiheessaan saada tuntumaa
oppilaitosten johtamista koskeviin kysymyksiin. Hyvéna ratkaisuna voidaan pitéd sellaisia
toteutusmallegja, joissa opettgjaksi opiskeleva  voi osana peruskoulutustaan suorittaa myos
kokemusta opettajan tyosta ja hal utessaan hakeutua oppilaitosten johtotehtaviin. Nain menettelemalla
voidaan lisdta kiinnostusta hakeutua oppilaitogohdon tehtdviin. Téallaisista ratkaisuista on
suomalaisissa yliopistoissa saatu hyvia kokemuksia.

Tutkimustiedon tarve

322. Oppilaitogohdon koulutusta, sen erilaisia toteutusratkaisuja ja niiden vaikutuksia on Suomessa
tutkittu varsin vahan. Koulutuksen kehittdminen edellyttéd tutkimuksen antamaa tukea. Rehtorien
téydennyskoulutuksessa tulisi yhteistydssa korkeakoulujen kanssa pyrkia sellaisiin ratkaisuihin, joissa
rehtorit voivat itse harjoittaa omaan tyohtnsa kohdistuvaa tutkimusta ja saada siihen ohjausta
Myonteisia kokemuksia on saatu esimerkiksi sellaisista koulutus- ja kehittamishankkeista, joissa
kehittémiskohteena on ollut oppilaitosyhteiso ja sen johtaminen jajoihin on kytketty tutkimuksellinen
tuki ja seuranta.
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Tuki oppilaitosten kehittdmiselle ja jontamiselle

323. Suomalaisessa koulutoimessa on voimistunut oppilaitosten johtamiseen ja kehittéamiseen
vaikuttava suuntaus. Kunnat ovat vahentdneet viime vuosien aikana koulutoimen johtavien
virkamiesten maarda. Samanaikaisesti kunnissa on yleistynyt suuntaus, jossa kouluyksikkéjen omien
johtajien virkoja lakkautetaan. Usean koulun johtotehtavét keskitetdan yhdelle henkildlle, jolla saattaa
samanaikaisesti olla my6s muita opetustoimen tehtdvid hoidettavanaan. Aluetasoiset koulutoimen
tuki- ja johtopalvelut ovat toistaiseksi vield harvinaisia, joskin muutamat kunnat ovat ryhtyneet
jarjestamadn koulutoimenjohtgjan tehtdvien hoidon yhteisesti. . Laéninhallituksien mahdollisuus
oppilaitosten johtamis- ja ohjaustyo ja oppilaitosten mahdollisuudet saada tukea omalle tydlleen ovat
vaikeutuneet. Nain edellytykset opetustoimen hgjautetun hallinnon ja paéttsvallan toteutumiselle
nayttévat heikentyvan. Siksi on aihedllista selvittéd, miten voidaan turvata ainakin tietyn minimin
tasoiset koulujen johtamisen, ohjauksen ja kehittamistuen palvel ut.
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LIITE: ASETUSOPETUSTOIMEN HENKILOSTON KELPOISUUSVAATIMUKSISTA
N:0 986/ 1998
Annettu Helsingissd 14 péivana joulukuuta 1998

Asetus
opetustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista

Opetusministerin esittel ysta séadetadn 21 péivana el okuuta 1998 annetun perusopetusdlain (628/1998)
37 8:n 3 momentin, samana paivand annetun lukiolain (629/1998) 30 §:n 3 momentin, ammatillisesta
koulutuksesta samana péivana annetun lain (630/1998) 40 &:n 3 momentin, vapaasta sivistystyosta
samana paivand annetun lain (632/1998) 5 §:n 3 momentin ja taiteen perusopetuksesta samana péaivana
annetun lain (633/1998) 9 §:n 3 momentin nojalla:

1 luku
Yleista

18
Soveltamisala
Téassi asetuksessa séddetddn perusopetud aissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta ai kui skoul utuksesta annetussa laissa
(631/1998), vapaasta sivistystydstéd annetussa lai ssa (632/1998) ja taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998) tarkoitettujen rehtoreiden ja opettajien kel poisuusvaatimuksista.

Kukin 1 momentissa mainitun lain piiriin kuuluva koulutus katsotaan t&ssi asetuksessa omaksi
koulutusmuodokseen. Perusopetud aissa séadetty esiopetus katsotaan kuitenkin omaksi
koulutusmuodokseen.

2 luku
Rehtori

28
Rehtorin kelpoisuus
Rehtoriksi on kelpoinen henkil 6, jolla on:
1) ylempi korkeakoulututkinto;
2) tassa asetuksessa saadetty asianomai sen koulutusmuodon opettajan kel poisuus,
3) riittéva tytkokemus opettajan tehtdvisss; seké

4) opetushallituksen hyvaksymien perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto, vahintéén 15
opintoviikon lagjuiset yliopiston jarjestamét opetushallinnon opinnot tai muulla tavalla hankittu
riittéva opetushallinnon tuntemus.

Jos samassa oppilaitoksessa j érjestetdén usean eri koulutusmuodon piiriin kuuluvaa koulutustatai jos
rehtori vastaa kahden tai useamman sellaisen oppilaitoksen toiminnasta, joissa jarjestetéén eri
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koulutusmuotojen piiriin kuuluvaa koulutusta, rehtorilla tulee olla 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
opettajan kel poisuus johonkin niista.

Ammatillisesta koul utuksesta annetussa | ai ssa tarkoitetusta koul utuksesta vastaavaksi rehtoriksi on 1
momentin 1 kohdan estamatta kel poinen myds henkil 6, jollaon 13 &:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu soveltuva ammattikorkeakoul ututkinto.

Taiteen perusopetuksesta annetussa lai ssa tarkoitettua koul utusta j érjestdvan oppilaitoksen rehtoriksi
on kelpoinen myds henkild, jolla on alan ylempi korkeakoulututkinto jariittéva opetushallinnon
tuntemus. K oulukodissa toimivan koulun, liikunnan koulutuskeskuksen ja kesdyliopiston rehtoriksi on
kel poinen myos henkild, jollaon ylempi korkeakoul ututkinto ja riittéva opetushallinnon tuntemus.

Ammatillisesta ai kui skoul utuksesta annetussa | ai ssa tarkoitettua ammattitutkintoon ja

erikoi sammattitutkintoon val mistavaa koul utusta sek& muuta ammatillista lisdkoul utusta antavan
oppilaitoksen rehtoriksi on kelpoinen myés henkild, jolla on soveltuva korkeakoul ututkinto, riittéava
aan tyokokemus ja 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tutkinto, opinnot tai muulla tavalla hankittu
riittava opetushallinnon tuntemus.

38
Kielitaitovaatimukset
Rehtorin tulee téydellisesti hallita oppilaitoksen opetuskieli. Opetuskielen taydellinen hallinta

osoitetaan yliopistostatai korkeakoul usta saadulla todistuksella taikka suorittamalla kielen téaydellista
hallintaa osoittava kielitutkinto siten kuin siité erikseen sdadetéan.

Ammatillisesta ai kuiskoul utuksesta annetussa | ai ssa, vapaasta sivistystydsté annetussa laissa ja taiteen
perusopetuksesta annetussa | ai ssa tarkoitetun rehtorin tulee hallita oppilaitoksen opetuskieli.

3luku
Perusopetusja esiopetus

48
L uokanopettajan kelpoisuus
L uokanopetusta on kel poinen antamaan henkil 6, joka:
1) on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettagjankoul utuksesta annetun asetuksen
(576/1995) mukai sen maisterin tutkinnon ja mainitussa asetuksessa tarkoitetut peruskoulussa
opetettavien aineiden ja aihekokonai suuksien monialaiset opinnot seka vahintaan 35 opintoviikon

lagjuiset opettajan pedagogiset opinnot;

2) on suorittanut kasvatustieteellisista tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen (530/1978)
mukai sen kandidaatin tutkinnon seké 1 kohdassa tarkoitetut opinnot;

3) on suorittanut peruskoulussa opetettavien aineiden ja aihekokonai suuksien monialaiset opinnot ja
jollaon muu kuin 12 péivana lokakuuta 1984 annetun peruskouluasetuksen (718/1984) 102 §:n 2
momentissa sdadetty ai neenopettaalta taman asetuksen mukaan vaadittava kel poisuus; taikka

4) on suorittanut |slannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa vahintéan kolmivuotiseen
koulutusohjelmaan perustuvan peruskoulun luokanopettajan tutkinnon.
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Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu peruskoulun luokanopettajan tutkinto perustuu kolmea vuotta
lyhyempaan opiskeluun, henkild on kel poinen opettamaan perusopetuksen 14 vuosiluokillatai,
opetushal lituksen maarddman lisdopiskelun suoritettuaan, kuten kol mivuotiseen opiskeluun perustuvan
tutkinnon suorittanut.

58

Aineenopettajan kelpoisuus

Aineenopetusta on kel poinen antamaan henkil 6, joka:
1) on suorittanut ylemman korkeakoul ututkinnon;
2) on suorittanut vahintdan 35 opintoviikon lagjuiset aineenopettajan koul utukseen kuuluvat
opetettavan aineen opinnot opetettavissa aineissatai yliopiston antaman todistuksen mukaan niité
vastaavat opinnot; seka
3) on suorittanut vahintdan 35 opintoviikon lagj uiset opettajan pedagogiset opinnot.
Aineenopetusta on 1 momentin estémétta kel poinen antamaan henkil, jolle opetushallitus on antanut
kel poisuustodistuksen Islannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa saadun opettajankoul utuksen
perusteella.
Henkil6lle, joka Islannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa saamansa vahintaan kolmivuotisen
opettajankoul utuksen perusteella on kel poinen asianomai sessa maassataito- jataideaineiden
opettajaksi tai joka vahintéan nelj&vuoti sen opettajankoul utuksen perusteella on kel poinen muuksi
opettajaksi, opetushallitus voi antaa kel poisuustodistuksen vastaavaan perusopetusta antavan opettagjan
tehtévaan. Opetushallitus voi tarvittaessa maaréta li sdopintojen suorittamisesta.

68

Oppilaanohjaajan kelpoisuus

Oppilaanohjausta on kel poinen antamaan henkil 6:

1) joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettgjankoul utuksesta annetun
asetuksen 15 8:n 1 momentin mukai sen koulutuksen;

2) joka on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon ja 1 kohdassa mainitun asetuksen 15 §:n 2
momentin mukaiset opinto-ohjagjan opinnot; taikka

3) jollaon tdméan asetuksen 15 8§:n 1 momentissa séédetty kel poisuus.

K oulukodi ssa toi mivassa koul ussa oppil aanohjausta voi antaa my6s henkild, jolla on muu
perusopetuksen opettajalta tdman asetuksen mukaan vaadittava kel poisuus.

78
Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuus

Esiopetusta on kel poinen antamaan henkil, joka on 4 §:n mukaan kel poinen antamaan
luokanopetusta.
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Esiopetuksen oppilaista muodostetul e erilliselle opetusryhmaélle opetusta on kel poinen antamaan
my6s henkil 8, joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoul utuksesta
annetun asetuksen 11 8:n mukaisen kandidaatin tutkinnon tai joka on suorittanut lastentarhanopettajan
tutkinnon.

88§
Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus
Perusopetuslain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua erityi sopetusta on kel poinen antamaan henkil 6:

1) joka on suorittanut kasvatustieteel lisen aan tutkinnoista ja opettaj ankoul utuksesta annetun
asetuksen 14 8:n 1 momentin mukaisen erityisopettajien koulutuksen;

2) jolla on tassé asetuksessa séddetty kel poisuus antaa luokanopetusta ja joka on suorittanut 1
kohdassa mainitun asetuksen 14 8:n 2 momentin mukai set erityisopettajan opinnot; taikka

3) joka on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon seké 1 kohdassa mainitun asetuksen 14 8:n 2
momentin mukaiset erityisopettgjan opinnot.

Perusopetuslain 17 8:n 2 momentissa tarkoitettua erityisopetusta on kel poinen antamaan henkil 6:

1) joka on suorittanut kasvatustieteel lisen alan tutkinnoista ja opettaj ankoul utuksesta annetun
asetuksen 14 8:n 1 momentin mukaisen erityisopettgjien koulutuksen seka peruskoul ussa opetettavien
aineiden ja ai hekokonai suuksien monialaiset opinnot;

2) jolla on tassd asetuksessa sdddetty kel poisuus antaa luokanopetusta ja joka on suorittanut 1
kohdassa mainitun asetuksen 14 8:n 2 momentissa tarkoitetut erityisopettajan opinnot; taikka

3) jollaon muu kuin 12 péivana lokakuuta 1984 annetun peruskoul uasetuksen 102 8:n 2 momentissa
séddetty, tdman asetuksen mukaan ai neenopettajalta vaadittava kel poisuus ja joka on suorittanut 1
kohdassa mainitun asetuksen 14 8:n 2 momentin mukaiset erityisopettgjan opinnot seka peruskoulussa
opetettavien aineiden ja aihekokonai suuksien monialaiset opinnot.

Perusopetuslain 17 8:n 2 momentissa tarkoitetuille kehitysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta
japerusopetudain 25 8:n 2 momentissa tarkoitetuille oppilaille esiopetusta voi antaa my6s henkil 6,
jokaon suorittanut soveltuvan korkeakoul ututkinnon seké kasvatustieteellisen alan tutkinnoistaja
opetta ankoul utuksesta annetun asetuksen 14 8:n 2 momentin mukai set erityisopettajan opinnot.
Avustavana opettaj ana tdssd momenti ssa tarkoitetussa opetuksessa voi toimia myds henkil 6, joka el
ole soveltuvan korkeakoul ututkinnon lisaksi suorittanut mainittuja erityisopettajan opintoja.

Taman pykal an mukai sta erityisopetusta voi antaa myos henkil 6, jolle opetushallitus on antanut

kel poisuustodistuksen Islannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa saadun erityisopettagjan
koulutuksen perusteella.

Henkildlle, joka on Islannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa saanut erityisopettgjan koulutuksen ja
on sen lisdksi kel poinen antamaan perusopetusta, opetushallitus voi antaa kel poi suustodi stuksen

asianomai seen erityisopetuksen tehtévan, jos koulutuksen suuntautuminen pagpiirteittdin vastaa
tehtévan kel poisuusvaatimuksia. Opetushallitus voi tarvittaessa maéréta lisdopintojen suorittamisesta.

98

Kidlitaitovaatimukset
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Perusopetusta tai esiopetusta antavan opettajan tulee taydellisesti hallita koulun opetuskieli.
Opetuskielen téaydellinen hallinta osoitetaan siten kuin 3 8:n 1 momentissa séadetaan.

Jos opetuskieli on muu kuin koulun opetuskieli tai jos kysymys on perusopetuslain 10 §&:n 4

momenti ssa tarkoitetussa koul ussa j &j estettavasta opetuksesta, voi opetusta antaa myos henkil 6, joka
hallitsee opetuksessa kaytettavan kielen. Opetushallitus maaréa tarvittaessa, miten kielen hallinta
0soitetaan.

Ruotsi ssa opettajankoul utuksen saaneen henkil6n, joka on suorittanut koulutukseen kuuluvan
opetusharjoittelun yksinomaan ruotsin kielel18, katsotaan taydellisesti hallitsevan ruotsinkielisen
koulun opetuskielen. Ruotsinkieliseen kouluun voidaan ottaa muuta 4 8:ssa sdadettya opetusta kuin
didinkielen jakirjallisuuden opetusta antamaan enintédn kahdeksi vuodeksi henkild, joka on
suorittanut luokanopettajan tutkinnon Norjassa tai Tanskassa.

4 [uku
Lukio

108
Aineenopettajan kelpoisuus
Aineenaopetusta on kel poinen antamaan henkild, joka
1) on suorittanut ylemman korkeakoul ututkinnon;
2) on suorittanut vahintaan 55 opintoviikon lagjuiset aineenopettajan koul utukseen kuuluvat
opetettavan aineen opinnot yhdessa opetettavassa aineessa ja vahintédn 35 opintoviikon laajuiset
vastaavat opinnot muissa opetettavissa aineissa taikka yliopiston antaman todistuksen mukaan niita
vastaavat opinnot; seka
3) on suorittanut vahintdan 35 opintoviikon lagj uiset opettajan pedagogiset opinnot.
Aineenopetusta voi 1 momentin estdmétta antaa myds henkil 6, jolle opetushal litus on antanut
kel poisuustodistuksen Islannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa saadun opettajankoul utuksen
perusteella.
Henkil6lle, joka on Islannissa, Norjassa, Ruotsissatai Tanskassa saamansa vahintaan kol mivuotisen
opettajankoul utuksen perusteella on kel poinen asianomai sessa maassa taito- tai taideaineiden
opettajaksi seka joka vahintdan nelivuotisen opettajankoul utuksen perusteella on kel poinen muuksi
opettajaksi, opetushallitus voi antaa kel poisuustodistuksen vastaavaan |ukiokoul utusta antavan
opettajan tehtéavaan. Opetushallitus voi tarvittaessa maaréta li sdopintojen suorittamisesta.
118
Opinto-ohjaajan kelpoisuus

Opinto-ohjausta on kelpoinen antamaan henkil 6:

1) joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettaj ankoul utuksesta annetun
asetuksen 15 8:n 1 momentin mukaisen koulutuksen;

2) joka on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon ja 1 kohdassa mainitun asetuksen 15 §:n 2
momentin mukai set opinto-ohjagjan opinnot; taikka
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3) jollaon tdmén asetuksen 15 §:n 1 momentissa sdadetty kel poisuus.
12§
Kielitaitovaatimus
L ukiokoulutuksessa opettajan tulee hallita opetuksessa kaytettava kieli.

51uku
Ammatillinen koulutus

138
Ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus

Ammatilliseen koulutukseen sisdltyvien ammatillisten opintojen opetusta on kel poinen antamaan
henkil &:

1) joka on suorittanut soveltuvan ylemman korkeakoul ututkinnon tai soveltuvan
ammattikorkeakoul ututkinnon tai, jollei soveltuvaa ylempaa korkeakoul ututkintoatai soveltuvaa

korkei mman tutkinnon;
2) joka on suorittanut vahint&an 35 opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot;
3) jolla on vahintddn kolmen vuoden pituinen tyokokemus tehtdvaa vastaavalla aldla; seké

4) jollaon pétevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa terveydenhuollon ammettia laillistettuna
ammattihenkil6ng, jos alan tehtavissa toimiminen edellyttéd patevyys- tai lupakirjaataikka
laillistamista.

Kaupan ja hallinnon alan seka sosiaali- jaterveysalan koulutuksessa kel poi suusvaati muksena on 1
momentin 1 kohdasta poiketen soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tai, jollei soveltuvaaylempad
korkeakoul ututkintoa ol e, soveltuva ammattikorkeakoul ututkinto.

Viestinté ja kuvataidealan seka teatteri- jatanssialan koulutuksessa opettajaksi on 1 momentin 1 ja 3
kohdan estamétta kel poinen myoés henkil 8, jolla on vahintdan kolmen vuoden soveltuvat opinnot
kotimaisessatai ulkomaisessa alan oppilaitoksessa seka alalla saavutettu taiteellinen tai muu
ammatillinen ansioitunei suus.

Téassa pykél 8ssa tarkoitettujen opintojen opetusta on 1 momentin 2 kohdan estamaétta oikeutettu
antamaan henkil 6, joka on otettu opettgjaksi ehdolla, ettd han kolmen vuoden kuluessa
pal vel ussuhteen alkamisesta suorittaa mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan pedagogiset opinnot.
Erityisesta syystd ammatti tutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmentavaa koul utusta sek& muuta
ammatillista lisdkoul utusta on kel poinen antamaan myds henkil 6 joka on suorittanut alan
erikoi sammattitutkinnon tai, jolla muutoin on koulutuksen tai tytkokemuksen avulla hankittu korkea
ammattitaito.

148

Y hteisten opintojen opettajan kelpoisuus

76



Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 8:n 2 momentissa tarkoitettua ammattitaidon
saavuttamiseksi tarpeellistaja ammattitaitoa téydentavaé didinkielen, toisen kotimaisen kielen, vieraan
kielen, matemaatti s-luonnontietedl listen opintojen, humanistis-yhtei skunnallisten opintojen, litkunnan
jaterveystiedon sekd taito- ja taideai neiden opetusta on kel poinen antamaan henkil 6, joka:

1) on suorittanut ylemman korkeakoul ututkinnon, jossa vahintéén 55 opintoviikon lagjuiset tai niita
vastaavat opinnot yhdessi opetettavassa aineessa ja vahintdan 35 opintoviikon lagjuiset tai niitéa

vastaavat opinnot muissa opetettavissa aineissatai joka on suorittanut diplomi-insindérin tutkinnon
soveltuvassa koulutusohjelmassa; seka

2) on suorittanut vahintdan 35 opintoviikon |agjuiset opettajan pedagogiset opinnot.
Taito- jataideaineita, humanistis-yhtei skunnallisia opintoja seké matemaattis-luonnontieteellisiin
opintoihin kuuluviatieto- ja viestintétekniikan opintoja opettamaan on 1 momentin 1 kohdan estamétta
kel poinen myds henkil 6, joka on suorittanut soveltuvan korkeakoul ututkinnon.
Tassa pykdal assa tarkoitettua opetusta voi 1 ja 2 momentin estémétté antaa myds henkilo, jolle
opetushallitus on antanut kel poisuustodistuksen Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa saadun
opettajankoul utuksen perusteella.
158

Opinto-ohjaajan kelpoisuus
Opinto-ohjausta on kel poinen antamaan henkil§, jolla on t&ssi asetuksessa séadetty ammatillisten tai
yhteisten opintojen opettajan kel poisuus ja vahintdan 35 opintoviikon lagjuiset opinto-ohjagjan opinnot
taikka 11 §:ssé séédetty kel poisuus.

Jos opinto-ohjauksen tarkoituksenmukainen jarjestéminen sita edel lyttag, opinto-ohjausta voi 1
momentin estdmétta osana muuta opetustaan antaa my6s muu téssa luvussa tarkoitettu opettaja.

16 8
Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus

Erityi sopetusta on kel poinen antamaan henkil 6, jolla on tassa asetuksessa séddetty ammatillisten tai
yhteisten opintojen opettajan kel poisuus ja vahintdan 35 opintoviikon lagjuiset ammatillisen
koulutuksen erityisopettajan opinnot tai 8 §:ssé tarkoitetut erityisopettajan opinnot taikkajollaon
kasvatustieteel lisen alan tutkinnoista ja opettagjankoul utuksesta annetun asetuksen 14 8:n 1 momentissa
tarkoitettu erityisopettajien koulutus.
Jos erityisopetuksen tarkoituksenmukai nen jérjestdminen sita edel lytté erityisopetusta, voi sen
estémattd, mita 1 momentissa séadetéén, antaa myds muu téssa luvussa tarkoitettu opettaja osana
muuta opetustaan.

178§

Kielitaitovaatimus

Ammatillisessa koul utuksessa opettajan tuulee hallita opetuksessa kéaytettava kieli.

6 luku
Vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus
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188
Vapaan sivistystyon opettajan kelpoisuus

V apaasta sivistystyosta annetussa laissa tarkoitetuksi opettajaksi on kel poinen henkil 6, jollaon
soveltuva korkeakoul ututkinto seka vahintédn 35 opintoviikon lagjuiset opettajan pedagogiset opinnot.

198
L aajan oppimadr an mukaista taiteen per usopetusta antavan opettajan kelpoisuus

L agjan oppi madran mukai sta taiteen perusopetusta on kel poinen antamaan henkild, jolla on soveltuva
aan ylempi korkeakoulututkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto tai asianomaisen taiteenalan
vahintéén opistoasteinen opettajantutkinto.

208
Muun taiteen perusopetusta antavan opettajan kelpoisuus

Y | eisen oppi méadran mukai sta taiteen perusopetusta on kel poinen antamaan henkild, jollaon téssa
asetuksessa sdadetty asianomai sen taiteena an opettajan kel poisuus, tai henkil 8, jolla on asianomaiselle
taiteen alalle soveltuva muu koulutustai aallatydskentelyn kautta hankittu riittévaksi katsottu
patevyys.

7 luku
Erinaiset saannokset

218

Vieraskielista opetusta, ulkomailla jarjestettavaa opetusta ja steiner - pedagogiikkaan
perustuvaa opetusta koskevat erityissdannok set

Perusopetuslain 10 8:n 4 momentissajalukiolain 6 8:n 3 momentissa tarkoitetussa koulussa tai
oppilaitoksessa jarjestettavaa opetusta, steinerpedagogiikkaan perustuvaa opetusta seka ulkomailla
jarjestettavaa perusopetusta ja lukiokoulutusta on sen liséksi, mita tassi asetuksessa séédetdan,

kel poinen antamaan myads henkil 8, joka on suorittanut opetushallituksen riittdviksi katsomat opinnot.
Opetushallituksen pad&tos riittévista opinnoista voi koskea myds yksittdista henkil 6a.

Edella 1 momentissa tarkoitetuiksi kel poisuuden tuottaviksi opinnoiksi voidaan hyvaksya
vieraskielisessa opetuksessa myds asianomai seen kieliryhmaan kuuluvassa maassa

opettaj ankoul utuksessa suoritetut opinnot ja steinerpedagogiikkaan perustuvassa opetuksessa
steinerpedagogisten koulujen opettajankoul utuksessa suoritetut opinnot.

228
Eréaita kelpoisuusvaatimuksia koskevat erityissadnnok set
Opettajan pedagogisilla opinnoilla tarkoitetaan téssi asetuksessa kasvatustieteel lisen alan tutkinnoista
ja opettajankoul utuksesta annetun asetuksen mukaisia opettajan pedagogisia opintoja,
kasvatustieteel lisista tutkinnoista ja opinnoi sta annetun asetuksen mukaisia aineenopettajan

kasvatustieteel lisi& opintoja sekd ammatilli sesta opettajankoul utuksesta annetun asetuksen (455/1996)
mukai sia ammatillisia opettaj ankoul utusopintoja.
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Opettajan pedagogisia opintoja ei vaadita erikseen henkil61t4, jolla on kelpoisuus luokanopettajaksi tai
jokaon suorittanut terveystieteiden tutkinnoi sta annetussa asetuksessa (628/1997) tarkoitetut opettajan
pedagogiset opinnot terveystieteiden maisterin tutkinnossa.

Peruskoul ussa opetettavien aineiden ja aihekokonai suuksien monialaisia opintoja ei vaadita henkil 6lt4,
jokaon suorittanut kasvatustieteellisista tutkinnoista ja opinnoi sta annetun asetuksen mukai set

luokanopettajan koulutusohjelmaan kuuluvat opetettavien aineiden vahint&dn 35 opintoviikon lagjuiset
perusopinnot.

Taman asetuksen mukaan vaadittavat opinnot voivat olla suoritettuina tutkintoihin sisdtyvina tai
erillisind
238
Véliaikaisesti opetusta antavan henkilon kelpoisuus
Sen estamaétta, mita muualla téssa asetuksessa séddetddn, opetusta voidaan véaliaikai sesti enintéén
vuoden gjaksi maaréta antamaan henkil 6, jolla on riittéva koulutus ja tehtévan edelyttama taito.
Téllainen henkild voidaan kuitenkin maaréta antamaan opetusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos
tehtévan edellyttamét kel poi suusvaatimukset tayttavia henkilGita ei ole maérdysta annettaessa
saatavillatai jos siihen on muu erityinen syy.
Mité edella 1 momentin toisessa virkkeessa séddetdan, ei sovelleta 18 8:ssd tarkoitettuun opettajaan.
248
Y liopiston kelpoisuustodistus taiteenopetusta antavalle opettajalle
Musiikkialan seka teatteri- jatanssialan koulutusta jérjestava yliopisto voi todeta henkil6n kel poiseksi
antamaan 13 §:ssa tarkoitettua musiikkialan seka teatteri- ja tanssialan ammatillisten opintojen
opetusta seké 20 §:ssé tarkoitettua opetusta, jos han menestyksellisillajulkisilla esintymisilldan tai
muulla toiminnallaan taikka opinnoillaan on osoittanut saavuttaneensa tehtéviin vaadittavan
péatevyyden. Tarvittaessa yliopisto voi edellyttdd, ettd patevyys osoitetaan erityisessi kokeessa.
258
Ulkomailla suoritetun tutkinnon tuottama kel poisuus
Ulkomailla suoritetun tutkinnon tuottamasta kel poi suudesta on téssa asetuksessa saadetyn lisdksi
voimassa, mité siitd Euroopan yhteison yleisen tutkintojen tunnustami g &rjestel mén voimaanpanosta
annetussa laissa (1597/1992) ja ulkomailla suoritettujen korkeakoul uopintojen tuottamasta

virkakel poi suudesta annetussa laissa (531/1986) ja niiden nojalla séédetéan.

8luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

268
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 1999.
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Ennen asetuksen voimaantul oa voidaan ryhtya asetuksen taytantdénpanon edel lyttamiin
toimenpiteisiin.

278
Aikaisemmin saavutetun kelpoisuuden séilyminen

Henkild, joka on taman asetuksen voimaan tullessa kel poinen peruskoulun tai peruskoulua vastaavan
koulun, lukion, aikuidukion, ammatillisen oppilaitoksen, kansalai sopiston, kansanopiston,
musiikkioppilaitoksen, liikunnan koulutuskeskuksen, Steiner-koulun tai steinerpedagogisen
erityiskoulun rehtorin tai opettgjan virkaan tai toimeen tai joka on saanut erivapauden tai
kel poi suustodi stuksen vastaavaan virkaan tai toimeen, on kel poinen toimimaan tassi asetuksessa
tarkoitettuna asianomai sen koulutusmuodon rehtorina tai antamaan tassa asetuksessa tarkoitettua
vastaavaa opetusta. Aineenopettgjalta, jonka tehtévand on antaa perusopetustatai |ukio-opetusta
useammassa kuin kahdessa aineessa, edellytetaén kuitenkin, ettd hdn on suorittanut kolmannessa tai
sitd useammassa opetettavassa a neessa vahintéan 15 opintoviikon lagj uiset opetettavan aineen opinnot
tai ettéd hén on neljan vuoden aikana ennen taméan asetuksen voi maantul oa antanut opetusta
peruskoulussatai lukiossa asianomai sessa virkaan kuuluvassa aineessa yhdenjaksoisesti vahintdan
lukuvuoden gjan.

Taman asetuksen voimaan tullessa perusopetusta antavaksi opettajaksi tai oppilaanohjagjaksi
kel poinen henkil 6 on kelpoinen rehtoriksi perusopetusta jérjestdvassa koulussa, vaikkei han ole
suorittanut 2 8:n mukaan rehtorilta vaadittavaa ylempada korkeakoul ututkintoa.

V apaasta sivistystyosta annetussa | ai ssa tarkoitetun opintokeskuksen opintojohtgjatatai
kesdyliopiston toiminnanjohtajalta, joka toimii téssa tehtévassa taman asetuksen tullessa voimaan, el
edellytetd 2 §:n 1 momentissa séadettya rehtorin kel poisuutta niin kauan kuin hdn on téssétai sita
vastaavassa tehtévassi.

288

Aidinkielen ja kirjallisuuden, kuvataiteen seka liilkunnan ja terveystiedon opetusta ja opinto-
ohjausta koskevat siirtymasdannok set

Henkil 6, joka on tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sédnndsten tai tdman asetuksen
nojalla kel poinen antamaan aidinkielen opetusta, on edelleen kel poinen, jos han tayttéa muut tehtavaan
saadetyt kel poi suusvaatimukset, opettamaan didinkielta jakirjallisuutta. Vastaavasti perusopetuksessa

jalukiossa kuvataiteen opetusta on kel poinen antamaan henkil 8, joka on kel poinen opettamaan
kuvaamataitoa seka liikunnan ja terveystiedon opetusta henkil 6, joka on kel poinen opettamaan
liikuntaa.

Henkil 6, joka on taman asetuksen voimaan tull essa voimassa olleiden sédnndsten tai taman asetuksen
nojalla kel poinen antamaan lukiossa ja ammatillisessa oppil aitoksessa oppilaanohjausta, on edelleen
kel poinen antamaan opinto-ohjausta.

298
Ammatillisten opintojen opetusta koskevat siirtymasdannok set
Luonnonvara-alan, matkailu-, ravitsemis- jatalousalan, kauneudenhoitoalan, kasi- ja
taideteollisuusalan, musiikkialan seka vapaa-aika- ja liikunta-alan ammatillisten opintojen opetusta
antamaan on 13 8:n 1 momentin 1 kohdan estamatta kel poinen henkil 6, jollaon soveltuva

ammatillisen korkea-asteen tai opistoasteen tutkinto jajonka palvelussuhde edella mainituissa
opetustehtavissa on alkanut vuoden 2009 |oppuun mennessi. Tekniikan jaliikenteen alan
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koulutuksessa ammatillisten opintojen opetusta antamaan on vastaavasti kel poinen henkild, jollaon
soveltuva ammatillisen korkea-asteen tutkinto jatekstiili- ja vaatetusal alla opi stoasteen tutkinto.

308
Eraita keskenerdisia opintoja koskevat siirtymasadnnok set

Henkil 6, joka on ennen tdman asetuksen voi maantul oa valittu opiskel emaan tdman asetuksen voimaan
tullessa voimassa ol | el ssa séénnoksi ssé tarkoitettuja opettajan pedagogisia opintoja tdman asetuksen
voimaan tullessa voimassa ol | ei ssa sédnnoksi ssd tarkoitetun kel poisuuden saavuttamiseksi, on
koulutuksen suoritettuaan kel poinen téssa asetuksessa tarkoitettuun vastaavaan opettajan tai rehtorin
tehtévaan, vaikkei han tayta téssa asetuksessa saadettyja kel poisuusvaatimuksia.

Henkil 6, joka on ennen tdman asetuksen voi maantul oa valittu opiskel emaan tdman asetuksen voimaan
tullessa voimassa ol lei ssa séénnoksi ssé tarkoitettuja perusopetuksen erityisopettajan opintojatai
peruskoul ussa opetettavien aineiden ja ai hekokonai suuksien monial aisia opintoja taikka ammatillisen
koulutuksen opinto-ohjagjan tai erityisopettajan opintoja tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa
ollei ssa séénndksi ssa tarkoitetun kel poisuuden saavuttamiseksi, on koulutuksen suoritettuaan

kel poinen antamaan 8 tai 17 8:ssé tarkoitettua asianomai sen koulutusmuodon piiriin kuuluvaa
erityisopetustatai 16 §:ss tarkoitettua opinto-ohjausta.

Henkil 8, joka on ennen 1 péivaa tammikuuta 1998 a oittanut taiteilijan pedagogisten opintojen
suorittamisen taideteol lisessa korkeakoulussatai Teatterikorkeakoulussa, on koulutuksen suoritettuaan
saavuttanut erdiden taideal ojen opettajien pedagogi sesta kel poisuudesta annetussa asetuksessa
(948/1998) tarkoitetun kel poisuuden.

318
Eraita opetushallituksen paatoksia koskeva siirtymasaannas

Opetushallituksen peruskoulua korvaavasta koulusta ja yksityisesté |ukiosta annetun asetuksen
(720/1984) 4 §:n 2 momentin, Suomal ai s-venal & sesté koulusta annetun asetuksen (314/1977) 17 8:n 1
ja 3 momentin, Helsingin ranskal ai s-suomalai sesta koulusta annetun asetuksen (373/1977) 18 8&nlja

3 momentin, Steiner-koulusta annetun asetuksen (625/1977) 21 8:n 1 momentin, steinerpedagogisista
erityiskoul uista annetun asetuksen (688/1987) 15 &:n 1 ja 2 momentin ja ulkomaillatoimivasta
peruskoulua vastaavasta yksityiskoulusta annetun asetuksen (380)1981) 16 &:n 1 momentin 1 kohdan
nojallatekemat pdatdkset riittaviksi katsottavista opinnoista jddvét voimaan siihen saakka, kunnes
opetushallitus tdman asetuksen 21 8:n mukaan toisin paattaa.

Helsingissa 14 péivana joulukuuta 1998

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri
Olli-Pekka Heinonen
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