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RESUME EXECUTIF

1. Un«besoin de dialogue »

Ces journées muiacteurs des 20 et 21 mai 2009 a RarPrince ont fait ressortir un
contrasteentre présence haitienne et internationale. La premiere était forte et représentative de
différents secteurs | ®s au regard des enj eurespahsables 6 enga
politiques, hauts fonctionnaires des différents ministéres concernés, représentants de la société
civile’. Bien quetousles principaux acteurs internationaux aient été représentéesness de

nombres de participants ce dialogue a connu une relativeemésentation internationale

Les réunions répondant albesoin de dialogue® et dont sont absents les prises de décision

et arbitrages restent rares et propices & des échangeimees. En Haiti, ces derniers ont le

plus souvent évité les lagiques de proces pour se centrer sur des analyses des
«défaillancess r espectives et des mo Weeré&nion deydeux e m®d i
jours ne saurait aplanir rondits» et malentendus dans leur ensemble. Elle a cependant
contribué a une clarification des positions et contraintes respectives et la démarche de
dialogue associant approches qualitative et quantitative a tres majoritairement été saluée.

2. Opérationnaliser et clarifier une planification surabondante: une attente commune

Un élément central est ressorti de ces débatsl a n®cessi t® de renforc
des structures et cadres existamstammentie Documentde Stratégie Nationale pour la
Croissanceet la Réductionde la Pauvreté(DSNCRB. L6i mportance des |
existante® nationale, sectorielles, voire départementales et commudakesd en effet a

diluer leur autorité et l& impact, tout en risquant de satudes acteurs haitiens et

int ernationaux de | 6ai de.

Le DSNCRPa été reconnu comme fournisséatcadre nécessaire pour se concentretasur
mi s e e ret faméNorateon deservices fournis aux populations, élément essentiel du
renforcement de | a |&@®agm®Iliimirtat iden | &cEttwmdl. | e ed

cr ®e des opportunit®s pour | a mi soatefois,n 1T uv
| 6 ® abor aotui voenr npeame nlte dgbune politique de | d6ali
concretes au sein du DSNERest toutefois apparue comme une question essentielie a
amélioratioreffectived e | 61 mpact de | 6ai de.

Tout ef oi s, | es Parl ementeai rlees siencvtietu®s prrd ovn® npdaBst apiatr tqiu

2 Quatrevingt dix-neuf personnes étaient inscrites sur les registres de la séance pléniére, dont 24 internationaux.

% Termes employés par le Ministlel Plan dans ses remarques de conclusion.

‘“Co®tait |l e cas le premier jour, consacr® ~ wun dialog
contexte haptien et |1 6i mpact de | 6engagement internat
www.oecd.org/fsprinciplés
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3. La primauté du contexte local : entre convergences dePrincipe et débat inachevé

Léadaptation des programmes aun c onmptaecxtt ea c ca ut
international, est eRrincipe consensuelle. Cependant, une double difficulté opérationnelle,
partagée par les représentants haitiens et internationaux, doit étre notée

i. Léenjeu de |l a r®adaptat i otable aruMaiti @epuasl ut i o
quelques années. Que les acteurs internationgwvisent peériodiguement leur
diagnosticde la situation haitienne est ainsi apparue comme une nécessité. Bien que
des «@meutes de la faim , empreintes doune edlemennsi on
février 2008, la tendance des derniéres années est en effet a la décroissance de
| i ns®curit® da hesprocédsresde stairité en vigueui an seik de
la communaut® expatri ® hoéont cependant p

i. Les éléments et enus dans diaghosticda bomtexte thaitemestedt wn
objet de d®bat, quoils sbdbagissent de | 06a
l eur s traitenhedntnsf.or ménatanoners quéssor quant aux
dy nami gu e audéla de taicapitale. &ne stabilisation renforcée passe en effet
par une prise en compte des disparit®s et
soient géographiques, politiques ou se&@@nomiques.

w8 #1171 OAET AOET 1T AA Ind&DE&AEADARODAEDeKRBdata@DOA Od

Opérationnalisation des stratégies existanteglaptationcontinueau contextese heurtent a

des probl mes de pcéseptdatd it tR® Haatbiseom Ipsanj@nt er n
de ressources maines commelgesti on des flux doéinformatio
entre réponse aux besoinsg@epulations et travail quotidien des acteurs internationaux.

Toutefois, Ces deux processugeuventr enf or cer tant l a coordi n:
intemat i onalhaitemAm® I|b6ifaraat i on de | @targébowatiorn dedaa nc e ¢
gouvernance haitienne sont liées, ces deux démarches pouvant se rejoindre en une légitimité

accrue de | 0£tat, r®sultant wcesasaopyatons gr and

5. Alignementet«5T EO7 O OAAET E N QAR darckrenicel e ssitedu
complémentarité ?
LesUTEsont consi d®r ®es comme une des r®ponses

enj eux auxgu el shaiges:tdévalopperfunegolitig@ dé résBduraes humaines
permettant de fidéliser ses cadresontinuer & améliorer sa gouvernance, notamment en

*Pour |l es cing premiers mois de 2009, 23 erClimnalement s
Statistics JIMAC/MINUSTAH, 21 mai 2009) en 2005, ils pouvaient atteire les 200 (Entretien auprés
déanciens personnels de | a MINUSTAH, New York, juin
sont ®l ev®s ~ 150, soit un taux dob6bhomicide ®quival ent

D.C., maisrestant six fois plus élevé que celui des capitales européennes.
® Notamment pour se rendre dans lequartiers populaires: impossibilité pour le personnel civil de la
MI NUSTAH de so6y r en djyingorsrgeaes longuew durpriocesdesdsécurity aléararce

pour | es bailleurs, estim® = ;principéedecopvefer. s par | dun des
" Terme utilisé en Haiti équivalentau«n i t ®s paral |l |1 es d@ermirolesgedeelam T uvre de
DéclaratondeParsur | 6 Ef fi cacit® de | 6Ai de) .
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termes de corruption ou de capacité a déployer des administrations a travers le pays. Se
dessine ainsi en fgrane une question centraer le long terme : quelle stratégie de
renforcement de | 0£t 2aQuelsmoyeascperennes pourpérrhetre ger i o r
réduire la place dévolue aux UTE sans altérer les services fournis aux pop@ations

Dansled ®bat sur | 6alignement international sur
a des ONG internationafts o mme op®r at eurs de | daide a cri
de vue entre partenaires haitiens et internationaux. Coté haitienguesracx UTE est tout
déabord consi d®r ® comme un:ckdemiereserait aidsbpave f ai b |
de moyens pouvant lui revenir et qui permettraient de renforcer ses capaCidés
international, leSONG internationale®scillent entrepartenaires disposant de compétences
spécifiqgues appropriées et palliatif@nériquesaux limites opérationnelles actuelles des
administrations étatiques.

6. Une aporiedansledébatd, 1 6 AT EAO AA 1T A AEAODI OA

Il convient de souligner une aporie dans lébats. la question de la diaspora haitienne. Trois
problématiques abordées de facon récurrente auraient pourtant pu conduire a intégrer ce
facteur dans les débats

i. La question de la croissance nécessaire pour soutenir le processus de stabilisation en
cous: les versements provenant de la diaspora représentent en effet des volumes
financiers majeur§, et un potentiel doéinvestissemen

ii. La question des ressources humaines haitiennes dispanieesadministrations
étatiques prise entre mouvenis migratoires et insuffisances du systeme
déoensei gnement

iii. La question de la gouvernance, tant économique que politiggeflux migratoires
sont aussi un symptome révélateur de la confiance des populations dans leurs
perspectives économiques, voirelgéaires.

8Ces derni res nbdavaient npas ®t ® invit®es ~ cette con
°A travers | od6ensemble des d®bat s, trois ® ®ments peu
critique: 1) une dimension idéologique renvoyantaasbuveraineté nationalevoire au nationalisme haitign
param tre fondament al 1 2pun @lEneat financidreui conbdeiqeeties essairces u  p ay ¢
pour quelles réalisations ; 3) une analyse empreinde do0ambeyaloéi:nd g
moyen termdl e r enf or c edmet det coud teermélad capacité & fournir des serviogs seraient en

opposition.

YEn 2006, | es d¢taieatneslf6® miltiasds WSO asoit@Endu Produit intérieur brut (Irtieres

Crisis Group,Peacebuilding in Haiti Including Haitians from Abroaddécembre 2007). lleeprésentent en
moyenne un quart des revenus des foyers haptiens (Do
Policy Research Working Paper 4571arsn 2008). Selon les évaluations du FMI, le montant des envois en
provenance de la diaspora était en baisse de 2,7% en janvier 2009 et de 5,8% en février 2009.
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PREMIERE PARTIE. LE DIAGNOSTIC COMMUN

Toile de fonds de ces r®fl exions, |l a notion
hauti en, guant ~ la pertinence de | 6appliqu
| 6 e n sdesndadtiogpants haitiens, des membres du Gouvernement aux représentants de la
soci ® ® civile. El'l e sdbaccompagne dbébun souc
seul ement dobéun point de vue de termi el ogi e
évolutions de ces dernieres années et upfus du fatalisme . Cette approch

cependant pas excl usidéfallagcésuhaidenres connai ssance

Derriére cette labellisatibinet son interprétation haitiende émergent également desj@ux

op®r ationnel s et politiques | i ®es aux mo d
développement dans les politiques nationales. La facon dont chgoue sa partition»,
guodils sbdagissent du gouver nemengassérumgadre en o0 U

purement technique pour s 0CGettefnotionraem effet géménée u n
des interrogations quant a ses effets dans les relations entre partenaires nationaux et
internationaux. En soulignant de facon récurrente lefsagiités et les faiblesses

institutionnellese de | 6 £t at , |l es partenaires i nterna
déintervention uneUTE El@fer® réeurene desedehats rers atelieess s
comme en pl ®ni res, c entfavear desd£TE cuga aux efforts deb un  p 1
| 6 £t a tse defagiliser »g

LOusage de cette expression pour qualifier |
interrogation:

i. Questionnementquantawe«d f et s de mode comn®e Sedseitlcdur
contribuant & concentrer les ressources sur des zones spécifiqudslapane
évaluation du contextecr ai nt e d 6 u n eontex®d wre pgrétexta) seldrules ¢
intéréts, les visions ou les credos respesctifpi justifierait un conile maintenu par

les bailleurs «@u détriment du gouvernementUne prise en compte superficielle du

contexte deviendrait alors wun habill age
pays ° | 6autre en do®pit de difiJud ®iHatinces s
cette <critique renvoie aux adaptations
n®cessaires, obj et de d®bats ayan't acco

Rappelés par différents représentants internationaux, les problémes de capacité
dé a b s o'f, ptdiod mp ®r at i fegclesdd@dnstitutioasnirtternatienale’s ¢
ou de corruptiofpeuvent ainsi °plane r el ®gu®s “ | 6al

ii. Un paradoxe semble ainsi appiéire dans le cas haitien alors que, cété
internationatatf rlagi heti oendo™"£renfdyrcer |

"Cette expression renvoie ~ |1 6organi s adquellesidepdssagevi si t e:
par Cit® Soleil est devenu une constante. , La perce
étayée par différents éléments c 6 e st d e p ui -Air guecles §neatestde 2008 sedsent eB@ehchées,
quarterapr oxi mi t ® du port, de | a pr®sidence et des mini
riches comme Pétionville.

2ct.Chapitre 11, Renforcement de | 6£tat et consolidatic
13 Ct. infra Principe7, Priorités gouvernementalesspaci t ®s dodéabsorption internatio
priorités locales.

“Cf.Principe3, Des transformations institutionnel®es r®uss.i
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elle a été frequemment considérée c6té haitien comme un obstacle potentiel ou réel au
renforcement des capacités de ce méme Etat.

CHAPITRE I: REGLES ESSENTIELLES

L ‘atdier qui a travaillé sur ls Principesl et 2a regroupé 13 participants1l Haitiens et 2
internationaux. Etaient représentés parmi les premiers les ministéres du Pld&gdesltion

de |l a Sant®, de | 6Agriculture et des Affaire
la société civile. Parmi les seconds se trouvaient les représentants de la MINUSTAH et du
PNUD.

PRINCIPE 1 : PRENDRE LE CONTEXTE COMME POINT DE DEPAR T

Reconna tre | e contexte comme trametdesandamer
mise en prajue dans des situat i on Prindipe eogsensuels s 0e:
N®anmoi ns, |l es modalit®s doébanal yse du cont ex

prise en compte de ces analyses dans le choix des interventions ont donné lieu atdes déb
r v ®l ant des diff®rences doéoopinion signific
entre Haitiens.

Face a un parametre aussi cenfralmais également subjecidf q u 6 e s t |l e cont e x
dimensions sont ressorties des échanges sur ce prniepe

1. Une prise en compte partielle et statique du contexte haitien

D 6 a b @ nétessitd de préciser ce que recoupe le terme de contexte, et partant les éléments
pri s en compte dans | 6anal yse du Pourolest e xt e
participants, une polarisation excessive sur les themes de la gouvernance et de la sécurité peut
en effet conduire a reléguer des éléments tout aussi essaritielempréhension du contexte:
économie, culture, contexte régional et global.

De méme, ®t ® soul ev®e | a question dobébune appr ®he
prise en compte do®volutions i mportantes, n
démocratique. Abordée dans les différents ateliers sous des angles complémentti@res, ce

nN®cessit® doébune r®®valuation de | 6anal yse du

de consensus entre partenaires internationaux et nationaux.
2. Une vision communea négocier
Une «vision communeduc ont ext e exi st ant éeddneendidpiue dua ®t ®

fait de la diversité des intéréts et des acteurs. En revanche, elle peut étre négociée et fournir le
socle dbébune strat®gie de d®vel oppement part e

et constitue | a Dbteosde can@genses entrerpelitiqiies natio®alesadi o r a
aide international || ne peut cependant ctre consi d®r «
Bpar engagement i nternati on alogrammés me i platecpar desradteeirs d u | ¢

internationaux diplomatie, action humanitaire, aide publique au développement, réforme du secteur de sécurité,
gouvernance, droits humains, commerce et investissement, migrations, etc.
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partagee du context€e jugement, de la part des participants, reflete les divergences sur
| 6anal yse déehaitierme, e délpats souvent intenses qui traversent la société

hapti enne quant aux conflits quibégdldmentlas conn
Principess5 et 7) et | daspect multidi mensiYfonnel de
38 $A 18AT AT UOA U 161 Pi OAOETT1?2A1 EOAOET1T ¢ EO@OAD

Si les termes employés coté international pour qualifier la situation haffiepeevent
rencontrer de vives <critiques, ceci ndéemp?°c
existe une compréhension fine du contexte par certains représentants internationaux.

Toutefois, une telle compr®hension nbest pas
programmes aux dynamiques ° | 6T uvr ellesddlans | e
l ecture appliqu®es en :Harisd en comdteadu oontexee damnsile e nj ¢
choix des interventions de | a communaut ® i |

articulation entre anal yse dea effet@ondurexatuee et c
«incoh®rence des part en aiPrireigemainquiene suigentipasn a u x ,
dans | a mixse en Tuvre

Léengagement des acit Easersar urie rabalyse rpalitiquecen sociate s@|det
reconnaissantes différentes situations en termes de capacité nationale, de relatiorSdeiaté et de
divisions sociale®

PAS SYSTEMATIQUEMENT

®cf.supral 6i nt r o ®PremidreoPartied e |

ENQUETE DE SUI VI DES PRI NCI PES D’ ENGAGEMENT




PRINCIPE 2 : NE PAS NUIRE

Un accord sur | e sens des ter melse edd Ir@ipn diec
gualitatif, bien que dans une vante plus ouvertement critiqukes débats se sont structurés
autour de deux questons qguel | es activit®s de | dengageme

localement? et comment €orriger pour ne plus nuire ?

Il est butefois notable que les différents éléments apportés a ce débat souligne une relative
absence de consensus quant ° |l a question de
gouvernement, administrations étatiques, bénéficiaires, intéréts éconsnoigueolitiques

nationaux et locaux, etc.

Ces «uisances> peuvent étre regroupées en trois catégories principales

1. Les effets découlant de la présence internationale et de ses modes opératoires et
particulierement le rdle des partenaires interimaiaux dans la planification et

| 6op®r ati onafaf asht i opaigttlegdistosons sardeanarthé det a t
| 6empl oi

i. Une «ligne rouge» entre décision et exécuti@ la critigue des &tructures
déex®cut i oresdepfacmdd duwis devraient °tre
en] sont détournés renvoie au type de relations entre Etat et partenaires
internationaux. Certains partenaires haitiens ont souhaité circonscrire le rble des

partenaires internationaux aunappue c hni que, et non relatif
strat ®gi e ou.Lkducnentpdlliet idjeuse ressources
consi d®r ® comme | 6 ® ®men't Cc e n tstructures d u re

déex®cut i oparsi vp[aar natltpute [daesibtlita de cahtedler.

ii. Ressources humainele niveau des salaires proposés par les ONG internationales,
financées par les bailleurs, est revenu comme umgisance» majeure. Du fait de
différentiels de salaire significatifs entre le sectepublic et les barémes
internationaux, |l es cadr es de | 6 £t at gu
organisations étrangéres plus rémunératrices. Critique additionnélleprapétence
€gale, un cadre étranger sera préféré a un cadre lecBEcurrete dans les zones de
forte pr®sence international e, cette cri
pol arisation sur | d6aspect financier du fo
sur une motivation des fonctionnaires avant tout saldriale

iii. Un«mangque de pr®visibilit® et de »clenti nui
(court) terme des programmations des acteurs internationaux, leurs changements
déorientation et |l es i nterruptions de pi
centrale. ¥ alt rent tant |l es possibilit®s de
action sur |l a dur ®e autour doun document
di sposition de cadres internationaux au

considérée comme un @xple de ce type de probleme : elle est sujette a des
changements ddéorientation et souffre dou
haitiens dans le choix des personnels expatriés détachés.

ENQUETE DE SUI VI DES PRI NCI PES D’ ENGAGEMENT




2. La nonrésorption de disparités existantes, voire leur amplification. Directement lié a la
prise en compte et | 6anal yse du contexte, (
di sparit®s pouvant °tre entretenues par | 0ac

. Les di spari t ®s g®ographiques, un mérhed ®c h el
département | 6ai de se concentre dans certaine:
sp®ci fiques ou, au sein doéun d®partement
précédemment, le Spécial Tour Cité Sole# peut ainsi étre considéré comme
emblématique.

ii. Les disparités sectoriellesles secteurs sociaux sont privilégiés au détriment des
« secteurs de production bien que ces derniers soient ldescpiliers et les porteurs
du développemelét . Léaide internati oamblulanceforer ai t
soigne les accidentés au lieu de prendre des mesures pour prévenir les accidents

x8 ,06AEAA Al EI Al OAEOA

Si certains me mbr es de cet atelier ont S 0L
«nuisance», deux arguments sont ressortis pouancer cette conceptiome rappel du taux

de <couverture alimentaire (56 %) et ; lese | 6i n
modal i t®s dodébacquisition et de distribution ¢

impact sur les prix des proitsilocaux®.

Léengagement de | a ¢ o mmu-gilaauun® partien de dar populatiom aua |l e b
d®t ri ment ?ddébune autre

PARFOIS

7 Différents programmes internationaux conduisent toutefois & nuancer ce point de vue. Pour rester dans la
métaphore ambulanciére, le Comité Internationale de la Croix Rouge avait ainsi mis en place a Cité Soleil un
systeme pour référdes blessés qui recouraient aux taxidagttap circulant dans le quartier. Cette insertion

dans | e tissu ®conomiqgue | ocale nbéest pas wunique, dif
petites et moyennes entreprises. Son impact estabément lié au type de gouvernance économique prévalant

dans le pays et les secteurs ciblés par ces programmes.

18 Cf. Muggah, Collinson and Elhwary, State Fragility, Stabilization and Humanitarian Action: A Conceptual

Review, ODI Paper, 2009; et R. Mugly Assessing Stabilization and Humanitarian Action in Haiti, ODI Case

Study, ao(t 2009.
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CHAPITRE Il : RENFORCEMENT DE LOET
CONSOLIDATION de la STABILITE

L atdier qui a travaillé sur lesPrincipes3 a 6a regroupé 18 participants13 Haitiens et 5
internationaux. Etaient représentés parmi les premiers les ministéres du Plan, de la Justice et
dela Sécuti ® Publ i que, de | 0 lontre @& Correption (ULCCH, dinsi t ® d ¢
gue diférentes organisations de la société civile. Parmi les seconds seaieot des

repr ®s e nQrgamshtion deseEtats Américains | 6 Un i oime, leBecrétarat@ie

Groupe des Dix (®0), les ambassades des Ethalsis et de Norvege.

PRINCIPE 3: FAIRE DU RENFORCEMENT DE LO £AT L GDBJECTIF
FONDAMENTAL

La d®finition du sens des termes a ®t® rapi
| 6 £t at - foulr®@girt idneist ®s earcvgi uciesse o0 u Pgnoipef ®r ®e
opérationnalisatios 6 est ° nouveau retrouv ®e Prancipesturi ur de
|l e renforcement de | 6£tat contrastant avec u
capacit®s dobébabsorpti on s elepéathahgesayantéagssofis ent an
ce double consensus peuvent étre organisés autour de quatre axes principaux.

1. Des transformations institutionnelles réussies, mais un renforcement parcellaire de
1 6 00A0

En appr ®hendant par domai nes | ensyan bénéfjciéa mme s
trois administrations et/ou thémes ont été particulierement débdtuPolice nationale
haitienne (PNH) la justice; la corruption.

Tant | 6am®lioration du fonctionnement et de
allouéspar les partenaires internationaux ont été soulignéesL 6 ®v ol ut i on de | a
de la PNH lié notamment au processuseliging (vérification des compétences des policiers

ou aspirants policiers) et aux changements significatifs dans les compdsteteeses

me mbr es ont ®t ® accompl i s et ont favori s®
sécuritaire. Cette évolution positive fait toutefois ressortir trois enjeux :

I. Les relations interinstitutionnelles not amment avec :bhlddsgonest it ut
la «<PNH a re-u beaucoup de soutien depuis
certaines réormes ont été lancées pour lesfice»?’, partenaire quotidien de la police

dans | e cadre doéun renforcement ddans 6 £t at
Il e Il ancement et | 6ampl eur des r ®f or mes s
corruption. Si les pr¢ e qu i S gue sont l a mise en pl a
(I 6ULCC) sont reconnues comme une avanc®
matd e de corruption nbébest encore intervenu
YUne repr®sentante internationale a ainsi menti onn®e
de la PNH: selon 70% des s onoth@muverndmantall M lgluseaéputéselond58% des i t ut i

sondés, la PNH a amélioré ses performances au cours de la derniére année.
2 a part du secteur de la justice dans la provision budgétaire est inférieure a 1%.
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i. LOI mportance doune aQeperadiaulaten policgisece wentni st ®r
®gal ement rappel er | 6i mportance dbébune ap
réalité dans le quotidien comme dansdddinition de priorités durables reste, selon de
nombreux partenaires internationaux, liminaire.

iii. Des enjeux de vibilité: Bi e n gue la s®curit® soi't I
fondamentaux du renforcement de | at | ®gi t
sbajouter aux effets dbébun renforcement 0
répercussions en termes de légitimation. Coté PNH, il est ainsi regretté que les
résultats obtenus puissent étreéeupérés> par la MINUSTAH. Peut également étre
mentonn®e | 6enjeu doune personnalisation d
individu et non doéune institution, ai nsi
Martissant & Porau-Princé™.

Bien que | a PNH et | 6®v ol uwentdes amélibetiorss @ositiveso n c t i
guda connues Hapt. ces derni res ann®es, i
existant & travers les départements et communes du pays quant & son niveau de déploiement

Bi en quodi l sOagiisosne pdduwmre tadmieniesnt rtagr mes (
| 6exemple de | a PNH t ®moigne du besoin, ma
administrations ~ travers | 6ensemble du pay:
moyens disponibles mais égalent aux arbitrages budgétaires et a la possibilité de maintenir

sur la durée le financement des administrations étatiques.

Les rois exemples de la PNH, de lssjice et de la corruption soulignent ainsi un quadruple

enjeu traversant la problématiqdeu r e nf o r c e:nkeedefinitiod des pridrifes le t

suivi de leur exécution | e type de | eadership et l es <ca
réformes et leur réappropriation ne sauraient étre évalués et appliqués sans prendre en compte
les leg du passéles «structures anciennes et rigidegnises en place sur des décennias
problématique inscrite dans le passé haitien de la corruption et des mécanismes de
gouvernance client®«i 6aeggundelr PReupen@epassi |
«législation haitienne non adaptée aux reéalités haitiemnestuelles. Du fait de ces
différentes entraves, un équilibre entre renforcement qualitatif et expansion quantitative de

|l 6£t at appara’t fondamental , 6&4ftr B audcor®vtiiteesr
bureaucrates©o, admi ni strations existant for
adapt ® aux exigences dounprestationae Sergicesaa pnaditnt t o u
des populations.

o8 , A OAT A& OAAI Apaése palund ain@i@akiah déld go@érfance 3

Commel 6ont soulign® | es exempl es duregaernt pr
| 6" appar adninistnatd’ |dans son ensembie tout en établissant des priorités.
« Développer une visioplaire », «unep o | i t i q u leaséd sur des miaritte claires
deviennent ai nsi une t©che essentielle pou

représentants internationaux que par des hauts fonctionnaires haitiens.

ZAinsi | 6i nspecteur| ddePpIlpacer rdamptoinsadnte -mdijR009.qud~ s o
Entretiens avec des habitants de Martissant;&elfrince, 22 et 24 mai 2009.

ZFin 2008, |le d®partement de | 6OQuest comptait 1122
habitants Dans le département du Nord, la commune de La Viciir@431 habitant® ne comptaient aucun
policier.Source | nsti tut Haptien de Statistiqgue et doélnfor ma
% (cf. égalemeninfra Principe4).
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Outre la question du tvaa i | intermini st ®riel, deux autre

consi d®r ®s comme centrales pour | e renforcenmn
. Capacit®s financi res et ressources hur
renf or c e meAutcentteae lh quéstioeds. capacit ®s dbéabsor g
et , partant, de | 0alignement de | 6ai de,

disponibles et capacité a les rémunérer durablemeQue«faire pour garder les
cadres formés est une interrogation venant faire éaux échanges sur Rrincipe2
(cf. suprg. Les représentants des différents organismes internationaux ont réitéré leur

disponibilité a « enf or cer | es c a paans te®admimdstations t ® s
haitienne¥’. Ceci a conduit & soulever la questbre | dassi ette fiscal
actuel |l es, de | 61 mpr ob awir AnnexeB2.4debdont de®| ar g i
l a possibilit® doéun financement p®r enne

haitien. Si un consensus Bencipes 0 e s né sdreeatts question, les modifications
concrétes et envisageables dans la politique fiscale, fondation du contrat social et de la

gouvernance, néont toutefois ® ® abor d®es
de cette articulation incontournableten e r entr ®es fi scal es/ tai |
d®bat sur |l a politique de | 6aide vient ai

et fondamentalement politiqueuel Etat pour quel réle avec quels moyens.

i. Quell e or gani s auelie evwlontt de réndr€ deadompEedDans leq

sill age des questions pr®c®dentes, deux

®gal ement ®t ® mentionn®s et sOapparent en:

moyens, modalit®s et finalit®s de | 06£t at

1 Un parlement sans partis politiques? L6 1 mport ance reconnue
international au Parlement, instrument constitutionnel de contréle du
gouvernemene t de ses administrations, nda pa
partis politiques. La #aiblessechronique du multipartisme et la «volonté
déavoir de boes spaftl ementaaigwessti on dobu
politiques, bien que | a pertinence doéun
ait été questionnée par une minorité des partitpa

1 La relation entre pouvoir central et collectivités: les contraintes de moyens de
| 6 £t at central, ai nsi gue | e soisci d o «
conduire 7 une d®l ®gati on ac@rCapointddaut c
peut ansi étre rattaché a uredécentralisation [qui] est en marche mais lente

iii. Les «structures paralléles, entre enjeu et symbol®bjet récurrent de dissensus, le
recours awUTE a une nouvelle fois été abordé. Bien que les ONG internationales
aient pu °tr e g u a | OAIGS argarssatiodsd antgouvernementales, les
échanges sur 6 u s a gstructdres parafleles se sont toutefois plus centrés sur des
guestions doéop®r atincipenCdté intersatianal, denrecapns @ux d e
UTEa été pPsent ® autant comme unBe em® cgeusdsuinte® t
approche puisse étre qualifiée dprétexte» par un officiel haitien de haut rang, pour
les participants internationaux,6 enj eu des capacit®s dbéabso
domaine @ la lutte anticorruption est un pré e qui s p o teductiqpudé une ¢
nombre doéunit®s par alLI6elngseus ogiuteUTRiasnestern u

#“Diff®rents pr og rdéaemeosrs. Aisiiats othd Erc®d eetNat i onal e doAdmir
|l e gouvernement canadien vient de |l anc® un cycle de
en Hapti, |l a cr®ation dbébune ®cole de formation de hau
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regard duPrinciped 6 al i gnement semble toutefois °
des volumes filmaci er s quobell es charrient. Ai nsi
| un des principlaukl bai Pt ®urapeerl Bapguk

public au développemeptsse par des ONG.

Une convergence entre représentants haitiens et intematiqquant a la nécessité

tr

m

ddam®l

orer

6®v al

uat.i

on

de wainsiONeG leur nt er n

coor di

nat.i

o ministeé®eddu Plan eine iUsité de Caotdination des Activités

des ONG (UCAONG), « e

sui »n @ aissi quepla appdlaei t1 6 un

Vi

Par ailleurs,

international,

les carences

représentants de ce ministere. coté
significatives dans les rapports adressés paDN& internationales leurs bailleurs
de fonds sont jug®es not abl es. De
pourraient se faire en prenant plus en compte lesseins identifiés sur le terramet
notammentes disparités géographiques et sectorielles.

pl u

Un paradoxe du fait de la différenciatidn implicite mais constant® faite entre

ONG haitiennes et intertianales Tandis que des représentants des premiéres

soulignent quodel | eprestatare wiacypal dei services ds leasev i r
mai s [ qudl] el l es peuvent rempl ir »,ne f
cette complémentarité potentiche semble étre envisageable pour les organisations
i ssues doune O0soci ® ® civile internat:i
concurrencé qui opposeraient associations nationales et internationales, la question
de | a r el at idesnopéeateudrs neftatiques teralle édipgsée. Si un effet

de substitution peut d®couler du
®gal ement sd0ins®rer dans |l es str'at®gies

Traversant ces quatre thesnéa question de la Iégitimité est apparue centrale au processus de

renf orcement
internat.i

de

de | 6£t at Dans cette
onaux ne sont que | 6un des ®I
t dofinheaacteur politique etfeurnisseur de services: se pose aussi la question de

Y

sa «capacité a répondre aux exigences de contrdle et de geéstion Aut an t-
opérateur confronté a des contraintes financiéres et humaines, le nécessacemenfode
| 6 Ecordrdleur, a méme de canaliser la multiplicité des intervenants par le développ
d 6 u rvision ¢laire» ressort de ces débats.

La PNH estelle professionnelle, respectée et représentative de la société haRienne

confort®e
questions

OUI, mais cettd ma g e
débaborder | es

par
de

des enqu°tes d
justice et doi

q
m

% \/oir Annexe B2: Donn®es statistiques sur | 6engagement
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S,

(

on

e

ona
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PRINCIPE 4 : ACCORDER LA PRIORITE A LA PREVENTION

La prévention a été reconnue comnferdamentale> et un consensuest rapidement apparu
guant ) l a n®cessit® dbéaborder |l a prs®venti
désintéresser trop vitedel a s ®cur it ®) . Lo®mergence de pl at
prenantes est apparue comme essentiel a unerpiav effective.

1. Une approche globale de la prévention

Les enjeux auxquels le pays a été confrantd e s boul ever sements pol it
de violences criminelles, sans oublier leémeutes de la faim de 20080 ont facilité

| 6 ®me r g eenpdoeité secéudtaire lors de ces cing derniéres années. Toutkdwis,
participants se sont a ¢ c dantdle® sdimengions pblikeo n ®c e s
sécuritaires que les paramétres sociaux, économiques ou les catastrophes faturelles

i. Entémoige | e consensus «aborder deamanke® gleme lat ® d 6
problématique de la sécurité ellegme, en intégrant ses dimensions
« sociopolitigues et en | 6i ns®r ant dans bonnee app
gouvernance, incluant tant son volet polii qu e g u 6 @cub enoaissaqgtu e .
ouverte |l a question de | a durabilit® de |
«investissement massifces derniéres années. Ainsi la présence de la MINUSTAH
ou la refonte de la PNH sont defaits de pr&entions.

i. b. Dans un contexte de forte p®nurie dben
«la jeunesse’’ ne peut quodDetméree, la grand ierfgag@ment tant
centr al gue | ocal dans | 6organi eatxp on des

peut jouer un rdle significatif en terme de prévention.

iii. N®anmoi ns, dans cette approche gl obal e,
catastrophes naturellesn«d0 a pas ®fb@n dRe Sordimpadt sur le quotidien
des populations se soitéé majeur.

Un continuum appara’t ainsi entre gestion de
pour enraciner une stabilisation récéfite

2. «Ne pas se désintéresser trop vite» dela sécurité

Si sécurité et stabilisation ont connu des amdiions tangibles ces dernieres années, il reste
nécessaire derke pas s 0 e nropdvies. iLe ter@aueagant davorisé insécurité et
instabilité reste en effet présergauvreté, «lislocation de la société, «fragilité du contrat
social», «fragilité politique» symbolisé par les nhombreux renversements de président en
fonction dans | 0histoire haptienne.

®Le chiffre doéune chute de 15% de PIB est | 6®valuat.i
cyclones de fin 2008. Le Ministeremodes| 01l @A00®ri(@auxqhbe
310 disparus), Centre dNMiOp®stati @ende dio®Ir yte®@rciee Nrat e tonde
Direction de |l a Protection Civile, Bil®ocobre2008sol i d® de
2749,6% des enfants sont scolarisés au niveau du primaire (47,9% pour les garcons et 51,4% pour; les filles)
enfant sur huit (301.000) ©g® de 7011. 18 ans, nbda | ama
28 Cf. également sur ces questionsescipesl et 5.
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Ce dernier paramétre ne saurait cependant étre considéré comme ayant un impact mécanique
sur | 6 i: la pduadiéi ektiune®ource déagilité e mai s codbestsaen f o
gestion» que se révéle ou se résorbe son potentiel de déstabifidation

3. Le dialogue pour la prévention

Une convergence est également apparue quant a la nécessité de renforcer communication et
espaces de dats, aussi bien entre partenaires haitiens et internatiepaui& ehailleure de

fonds et populations haptiennes. Dans cette
lors de la Conférence de Washington du 14 avril Z)@hvers un dialogue politigusur la
gouvernance est considéré comme une avancée significatiie pourraient esquisser la
formation doéun forum de dialogue sur l a pr¢é
entre gouvernement haitien et bailleurs de fonds.

Pardela les relatins entre ces acteurs, ugrand déficit de communicationde la part de

| £t at comme des partenairé&s internationaux
Dans quelle mesure | 6en-tridlgpeiont a ta prévantion,renazec gueln a | a
impact?

SUFFISAMMENT sur les questions critigues de ces cinq derniéres années. Toutefois, il |[devient
n®cessaire do®l argir | e champ de | a pr®vention

jeunes, éducation, etc.).

2\/oir Annexe B1.2 Cartographie de la pauvreté

¥sSeinscrivant dans la continuit® de |l a R®union techni
A nsi l a mise en avant en termes dobéam®l|lioration de
contrpartie attendue par |l es bailleurs pour d®finir | eu

mutuelle pour la gouvernance’ avril 20009.
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PRINCIPE 5: RECONNAITRE QUQAL EXISTE DES LIENS ENTRE LES
OBJECTIFS POLITIQUES , SECURITAIRES ET DE DEVELOPPEMENT

Un consensus aussi f ort q uBrinacpen@uhdidarés candne st d ¢
indéniables, les liens et synergies entre ces domaines ont fait ressortir deext®lém
(également soulignés dans les discussions fRrireipe3):

v8 , 6EI PT OOAT AA A3APDPOI AEAO EIRAOI ET EOOT OEAT 1 AO

Tout en soulignant des améliorations intervenues notamment depuis un tEtmes
d 6 a p pintersettorielle, lamdessi t ® doéam®l i orer | es approc
relations de travail entre administrations a été réitéree.

2. Le r6le du DSNCRP a été souligné comme document de référence, intégrant les dimensions
politiques, économiques, sécuritaires et de développement.

Certaines limites ont toutefois été identifiées, tout particulierement un manque
d6®t abli ssement par | 0ex ®d. édalenienshpeaprincipe2y de pt
« Une vision commune a négocie)

Le recours a des synergiestre secteur public et secteur privé par une contractualisation de
personnel rejoignant temporairement une admi
partie des participants soutenant uneknetel |l e
rouge a ne pas franchi’.

Pourcentage dedassistance quialigne sur un cadre iégré multisectoriel

-n

2Les secteurs renvoient N des C at:®fpaeurs des crodsarge t i vi t
D®vel oppement humai n, Gouvernance d®mocrati que. So6y
transversales. Un groupe sectoriel implique ainsi généralement plusieurs miniStefemexe kD pour les
sch®mas dbédorgani selsi on des groupes sectori
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PRINCIPE 6: PROMOUVOIR LA NON -DISCRIMINATION COMME
FONDEMENT DE SOCIETE S STABLES ET SANS EXCLUS

La discussion des termes a souligné la pertinence du terme exclusion, primant sur celle de
discrimination. De méme, un consensus fort est apparu quant au respect par la communauté
internationaé de cePrincipe ainsi que sa contribution a la promotion de mesures non
discriminatoires.

Ceci est particuli rement prononc® pour | es
domaine que Haiti a connu une évolution positive au regard desti@bjiecMillénaire pour
le Développement. Le rble positif de la présence internationale dans la promotion en faveur

des f emmes, | 6augment ati on des organisation
présence féminine dans des postes de responsalsilitéee,t aut ant doé®l ®ment s
de | approche international

Toutefois, une attention jug®e insuffisante
renvoyantde facto | a d®f inition des priorit®snde | a

enracinement dans le présent de problématiques haitiennes anciennes :

1.«#6A00 1T A | AET OEOi BAUOATT A NOE AOO AgAil OA

Le clivage villes/ campagnes et <capitale/ prov
en Hapti. Bi en @és éntrd départements,des déésssuperposep derdroits

fonciers, de structures paralléles de policé® e t |l es abus québell es p
violence rurale élevéé  dbdacc s aux soins ou ~ |l o6eau po
milieu rural sont at ant doindi caturBe pfraoibtl,@matdiagu e s
d®vel oppement rur al restent jusqud”™ pr ®sent

déinvestli ssement s

Une telle situation appelle une plus grande présence internationale au lugal, nécessité
consensuelle au regard des débats sur@mngidérations pratiques (cf. infra).

#¥Les Structures/ Groupes parall les en Hapti, MI NUSTAH
34 Criminal Statistics MINUSTAH, Joint Mission Analysis Centrenai 2009.

®Bien quoéen diminution par r appor an hatienne caminu®de vivrel 9 8 0 ,
dans les zonesrurales 55% en 2007 pour 80% dans | es ann®es 1980
passée de 40% au début des années 1990 a 25% en 20@6u r an't la m°me p®riode, I

I 6 i mp osurtua prodaitnagricole de base comme le riz est passé de 50 a 3% (World Bank, March 2008,
Republic of Haiti: Public Expenditure Management and Financial Accountability RevieviR®@ p ub |l i que doéH

Coordination Nationale de la Sécurité Alimentaire, novembr2 0 0 7 , 0Anal yse Compr ®hens
Al i mentaire et de I a Vul n @®Haitiani Platfdr® to ddvocdei Altérretive r ur al
Devel opment ( P AP DAQrise alnenpairecetids dédis d2 I eeldnce agricole en Haiti: gsell

r®ponses @&uyj aqni ks ukuda@arr, op.cit) . Le taux ddédindigence y e

moyenne nationale, respectivement 58 et 50%our 20% dans la capitale (Enquéte sur les conditions de Vie

en Haiti, 2001, cittn Dor t e \Werkn exrg, P or Haputi ans Count 0, Wor |l d E
Paper 4571, Mars 2008.

% Les allocations budgétaires actuelles dans ce deux domaines sont inférieure<Chifff9%.cités dans Sakiko

FukudaParr, Empowering People: Human Rights Reviewdaf pt i 6 s Poverty Reduction al
An Issues Paper, April 2009.

ENQUETE DE SUI VI DES PRI NCI PES D’ ENGAGEMENT Pagel8




2. «Le chbmage est une exclusiomn»

Imbriquée a la question migratoire de part son ampleur et | 6ab
terme, il contribué  f aire doéHapti | e principalToptays dbo
autant que | a croissance et | e d®vel oppement

la répartition des richess&gt du type de gouvernance économique.

3. Une exclusion ¢gnérationnelle renvoyant a la faible insertion dege«nes, absents du
dialogue»®.

Toutes choses ®gal es par atillud irepaat mositif du Gégatifgsar e me n t
divisions sociale®

POSITIF mais les participants ont saith que cegbuisseétre étayé par des données quantitatives.

37 Cf. International Crisis Group,Peacebuilding in Haiti: Including Haitians from Abroadatin
America/Caribbean Report N°2414 December 2007

¥Les 10% do6Ha phed censenitrent 4757 %p desirevenus nationaux; les 10% les plus pauvres 0,7%.

Citéin Sakiko Fukud&Parr pp.cit).

39 La structure démographique haitienne se répartit a#tibentre 0 et 14 ans, 54% entre 15 et 64 ans et 3% de

plus de 65 ans. Toutefoig, notion de qeunese est parfois extensive, puisqubun
pu y inclure | 6ensemble des moins de 40 ans.
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CHAPITRE Ill : CONSIDERATIONS PRATIQUES

Les échanges sur |€gincipes7-8-9-10 ont fait ressortir quatre dimensions transversales et
qui font écho aux analyses sur IBsincipesprécédents Chacune renvoie a des enjeux
similaires pour les nationaux et les internationaux

1.

0
u

mp act d eintdrnat®malgda gl eamecnaapaci t ® dobéabsorpt
O une capacit ® ded@rmsesae réunions, de ldurégiarations a t i
l eur sui vi, de <coordinati on, dev rpe.o
0Oexi stence du DSNCRP et | 6abondance r

=5 —

coordination conduisent a se centsar une «opérationnalisation des cadres existants
plutét que sur la production de cadres supplémentaires. En paraphrasaatoondds
économistes, cet enjeu a pu étre résumé de facon liminairep de planification tue la
planification», en risquant de devenir une activité en soi, et non la base de politiques
concrétes et empiriques

Actuellement centré sur une approche «descendante» provenant de la capitale, les flux

AB ET Al Oligdghefalent @ étre complétés par une approche « ascendante et
participatve » ®manant de | 60i nt®rieur du pays et
Les modalités concrétes de cpdyde mécanisme doivent cependant prendre en compte
un impératif: rendre gérables ces flux.

Les questions de ressources humaines do6i denti fication et de

a

UX enjeux sont centrales etionmle retrouve

, 0EI BT OOAT AA AAO AE Ogvoio Anhexe B.?) IetlésCcontrastes)entred a O E
réeussites et insucces engendrent une difficulté & fournir une présentation glebale
I

i Ot
0N :
gr
el ¢

pr

r
nt

Encadré 1: Haiti : un processus de coordination atypiqué

interviewés ont pu travailler précédemnfént

En effet, si les affinités de personnes jouent un réle, il ne saurait étre surestimé, puisgsene nous e

particuli rement f ®d®r at eur que peuvent °tre
diplomatique majeurd t el | e | 6obtenti on ddun accord consid

humaines
i.  Les mécanismes ébauchés lors du Cadre de Concertation Intéfiraaiie mécanisme#nnexe B4

Structures de coordination d&ide).

Dans | e cas hapti en, | 6exi stence dobébune <circul g
gouvernement, est significat i vragilesoutes pelsanmels RtereatioBe

entendons paseés bien entre bailleurs*. De méme, le€ontexte haitien ne présente pas actuellement un fa

Au facteur humai n s e mbipositif & dwpassétiun stoften wrnésede ressaur

. Une att ®nuat i dum-owtreles lexpatriégEn attirantdinupersonnel national, les baille

0 Les informations contenues dans ce paragraphe reposent sur des entretiens réalisés auprés de bailleurs de

fonds, apés la réunion multipartite.
“"Entretien avec un repr ®sent aanwPrincg,@5mad200®. des princi

“Celuici a ®t ® mis en place apr s | odinstallation du

pau
gou:
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sbexposent © des critiques r®currentes de
institutionnelle. De plus, la récurrence de giseen Hapt i a conduit wun
faire des 6toursébé successifs en Hapti.

Bien que pouvant se heurter a une inertie des analyses, mémoires institutionnelles et mémoires
pourraient ainsi soOo°d®batejempntregueposurehtdeana

PRINCIPE 7 : S ALIGNER SUR LES PRIORITES LOCALES D QUNE
MANIERE DIFFERENTE S ELON LE CONTEXTE

La notion de | ocal est porteuse doRrimogpe ambi v
avec ue double lectureles priori t®s | ocal es, dans | eur
synonymes de prioritésationales les priorités locales, depuis RartPrince, renvoient aux

situationssoum at i onal es pr ®valant dans | 0int®rieur

Enprenah en compte ce double sens du o6l ocal 6,
croissant au niveau national et des difficu
capitale. Deux points de convergence, | i® ~

V8 OOEIT OEOQi O Cci OOAOT Al AT OAT A0 A0 :mAmidgaterldesd A6 AAC
enjeux sous-nationaux ?

Bien que des eampagnes de sensibilisatioraient eu lieu autour du DSNCRP, les priorités
effectives du gouvernement soulévent des liat@tions tant chez des représentants
internationaux que de la société civile haitienne. Face aux incertitudes dans la définition de
priorités claires au niveau national, il devient possible pergre le fil face a des documents
pléthoriques>. Ainsiquep r ®al abl ement menti onn®, wun al.i
clarification, par | 6ex®cut i f hapti en, d
accélération dans la mise en pratique des priorités identifiées.

gne
es

Cette dimension renoue avecdébat sur les UTEet les contraintes des bailleure cycle

d®ci sionnel haptien ndédest pas forid@vedeent en
effet «réaliser leurs dépenses dans des délais requis, alors que certains ministeres ont des
difficultés & dépenser assez rapidemelets budgets disponibfs

Devant ces probléemes de@ paci t ® édaksorfptuixome document s
plus qubéabondantes et de contraintes i nstit
gouvernementa difficulté a prendre en compte les priorités spasonales a travers le pays

sb6en tr olachargeade tavail surles enjeux décidés ad&eRrince tend a reléguer

|l a prise en compte du o6l ocal 6.

Le manque de capacité a prendre en comlpge particularité® et disparités entre
départements a fait consensus. Développere connaissance des vraies priorités locales

est souvent élidé par un dialogue natianale niveau micro nous échappepeut ainsi

estimer une représentante interoasile. De plus, bien que la planification nationale integre

les plans communaux ou départementauk,6<e n g o u e me n t a Ces mpvaaux seci per
heurtent & des problémes de ressources. La planification tend ainsi a étre principalement
«descendante, depis la capitale, et tres faiblemenascendante.

Brauxdoex@elt i on du budget ?
“Ainsiuntebi tat rural dispers®, | o6enclavement de certaine
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Cet enjeu renvoie ainsi a u x Rriocipedild volontégsle n ®c e s

prendre en compte le contexte se heurte gux« bl  mes ddbacc s l 6i nf
les besoins.
Dans la prise en compte des particularités locales{saus i onal es) , deux typ

sont notables:

. Les situations doéburgence, notamment dues
ii. La définition de zones prioritaires, définies comme zones pouvant altérer le processus
de stabilisation. Al nsi | 6 i-auyfPoncet camutaet acc o

di mensi on m®di atique et enjeu strat®gique
entrepOts des principaux acteurs économiques haitiens.

2. Quels interlocuteurs pour quelle coopération au niveau local ?

Plus que la pertinencd consensuell de prendre en compte | es di

la faisabilit® dbéune telle d®mar craisonsqui a no

i. Le cadre juridique puisque ¢ s collectivit®s territori a
constituées

i. L6®chell e " p:rusenpbpositioreanété datenpprture représentant de la
société civile pour faire des sections commufalesas pri ori t® doéune 06:¢
basd, du afcai tr edcomnaret des dialogues soy
déune telle approche se heurte au nombre

moyens qui seraient nécessaires pour réaliser une telle approche.

iii. Les critéres de représentativities mécanismes permettant de choisir des personnes
suffisamment représentatives des problématiques-reticmales restent a définir.

Cette question, essentielle au succ s dol
au caractere disloqué» de la soiété haitienne. A travers cette question de la
repr®sentativit®, | 6enj eu du | ocal rej ol

politiques évoquée dans le chapitr&. ||

iv. Léincert ai nagertsh:anbntidnné¢ sans @teesontestée, le recautss
agents contractuels pour permettre une r
«conformi sme des r®ponses faites» pour pla

Toutefois, des tentatives déoappr ®hrensi on e
planifications nationales restent envisageablesAi ns i |, | e F conothgjue @t6 As s i ¢
Social (FAES*a un projet doéappui aux plans de d®ve
Plateau Central.

Qutre | 6i mpact am®l i or ® de oisedentn dea lggiques n t i
«ascendantes et «descendante8 pour r aient °tre porteur doun

“5 Dans le systéme administratif haitien, le pays est divisé en départements, puis en communes, puis en sections
communales.

“ Le FAES est une entité gouvernementatetna mme n t active sur | 6ex®cuti on
(construction de syst mes dobali mentation en eau, mo d e
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|l es politigqgues men®es rr®sulteraient en effe
capitale et parfois considérées opaques prowince». Un représentant de la société civile
travaillant o6l ocalementédpleuy aimsni mMmant edes
coordination, cela est vu différemment sur le tersgimu dominent fréquemment une image

de chevauchement, voike cacophonie entre acteurs, guan
toute information sur les roles et responsabilités des différents acteurs internéfionaux

Pourcentage des flux@de au secteur gouvernemental qui est signalé dans les budgets natitasa
pays partenaires

Hapt i d®passe de@jDéclalatbodejPais tA 5 % idd el 6ai de ef fect
secteurpublic haitien a été comptabilisée dans le budget, ce qui représente en valeur un mantant de
298 millions USD sur les1® millions USD déboursés par les donneurs (Z807)

" Ainsi dans les quartiers de Balr, ol seule la Mission des Nations Unies pour la $itiion en Haiti est
connu. Entret i-gRirmMai2009. | 6aut eur , Bel

“l'ndicateur 3 du Chapitre Pays Hapti de | 6Enqu°te de
http://www.oecd.org/dataoecd/62/2843794.pdf
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PRINCIPE 8: S ACCORDER SUR DES MECANISMES CONCRETS DE
COORDINATION DE L GACTION DES ACTEURS INTERNATIONAUX

Al nsi gue cela a ®t ® abord® dans Hriwipepoi nt
(opé&ationnalisation, procédures quotidiennes de travail en commun) qui fait débat. Trois
aspects ont particuli rement retenu | 6attent

v8 $EOPAOEOI AAO AAOAOOO AA 1 8AEAAR 1 Ol OEPI EAEOQI

Dimension essentielle de la ardination, celleci est amenée a associer des acteurs
hétérogénes sur des problématiques multiples. Au désormais classique triptyque du
déploiement internationd@ gouvernements, organisations internationales, @N@&:pond,

dans le cas haitien, la miseace de 25 groupes sectorféls

. Disparit® des:Lahk®@te@rrcsg RIN®iltoRGaidles act eur s
| 6at t:endtiivoer si t ® des m®t hodes ;idsertionmoav ai |
systématiquedans les mécanismes de coordit i o n ; 6d®mar chage
bailleurs de fonds par des ONG, elca compar ai son eetlae |
coopération Suwbud amene a une vision contrastfggée plus rapide et réactive, la
seconde se produit également hors des mécanisme®idination.Les participants
ont reconnu queal coordinationest colteuse en temps et en argent, mais que son
absence indudes colt&ncoreplus importants.

0
0 a

ii.  Multiplicité des groupes sectoriel$ e nombre ®l ev® de groupes
pas e@uwibstle des politiques sectorielles da
«certains groupes mar ch:des troistquartssdesgiouwgpes, do:
sectoriels sont considérés comme fonctionnant de facon efficace, tels les bassins
versantsa | dagriculture. Renouant avec | a pro
charge de travail et | 6®qui pe soutenant
considérées comme cruciales pour en assurer la fonctionnalité. De méroapéeié
d 6 a b sro intpriaiiopale» est a nouveau en jeua multiplicité des groupes
sectoriels conduit & une multiplication des documents, tableaux, évaluations et
inventaire sectoriel, ai nsi gudau probl
gouver ne me rational, «<bgaucoup detdéperditionpeut en résulter.

2. Efficacité et limites des instruments disponibles

Néanmoins, certains mécanismes de coordination ont pu conduire a des changements de
modes opératoires. Ainsi, & Camp Perrin, ou deux ONG disteibudes semences sur une

base difféerent®d | une gr at ui t e me ndt gnt hardamisétlaurepratueret r e  a
ainsi évité de nourrir des perceptions propices au ressentiment des populations envers les
acteurs de | 6ai de. Deavm°ume ,d6i nGonasauvest urd
simultanément étaient initialement basés sur deux modalités différentes (génération de

“Ces derniers devraient toutefois °tre revus et leur

| 6ai de 6. Pour wune pr ®sent at icloAmnexe®4.1 6ensembl e des grou
0 Qutre les aides bilatérales, les finamemits des organismes multilatéraux proviennent majoritairement de pays

60 d u Nlesrcdné&ribuables américains financent ainsi & hauteur de 24% le budget des Nations Unies, ceux du
Japon12% en agr ®geant | es 27 £t at sontibaabliésrewapéednes abodddmt i on E
a hauteur de 39% au budget des Nations Unies, et 30% pour le FMI et la Banque Mondiale.
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sal aires dans wun <cas, contribution volontai
har moni s®s. Ce typepossible patlenmise enrplade graduediesde bases n d u
de données, dmappinget zoningpermettant de connaitre de facon affinée qui intervietit ou

Cette capacité de réaction ne peut cependant étre considérée comme systéamaétfat il
existeundnanqe de ge st i on»robtablel: ibsufiisdnocerdensgandardsrcommuns

pour le reporting non systématisation des analyses permettant de recenser les force et
faiblesses des approches utilisées, etc.

3. Coordination et négociation : la dimensionpolE OENOA AA 1 6 AEAA

Une amélioration continue de ces mécanismes implique de prendre en compte la dimension
politique de | dai de. |l nstrument doéinfluence
internationale, la définition cété international des priot ®s et modal it ®s de
entendu lieu a desdébats paralleles, des coalitions temporaires ou durapés.

Cette dimension vient soul capgacitésde médociatipne dut a n c e
gouvernemeng . Un e a bremantcoa und éoardlinatgpn imparfaite ye en effet

r ®s ul t emanquk @eliadogue concrep, voire de «wonditsé qudune n®goci a
peut contribuer désamorcer.

At-i | ®t ® convenu d®une division du travail

VARIABLE, selonlesdomained 6i nt er venti on

*1 Ce travail a notamment été effectué par le bureau de coordination dépendant du Représentant Spécial Adjoint
de la MINUSTAH, en codlination avec les partenaires internationaux.
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PRINCIPE 9: AGIR VITE€ MAIS RESTER ENGAGE ASSEZ
LONGTEMPS POUR AVOIR DES CHANCES DE REUSSTE

Les participants ont"dmblée plutbt souligné umanque de cogdgementi t ® d
international et deéactivité.Toutefois, des nuancesdistinctions ont été faites.

1. Un diagnostic nuancé

Dans le domaine de lapromotion de la pai», un représentant de la société civile en charge
de ce type de programmes souligne les effets cpntreo d u ¢ t i fpensicth dwsowtiens u s
lorsque les< symptémes disparaissent. Les bailleurs de fonds seraient alors pespiers

qgui ndemp°chent p a s Touefoisf @ans led méme domaine,ndks e
programmes persistent sur la durée réle positif de la MINUSTAH, déployée depuis 2004

et aveaune présence massive & ptusieurs fois cifé.

Cediagnosticnuancéi ent il l ustrer deux types dbéenj eux

. Léinteraction et |l a coh®rence entre analy
(cf. supraPrincipesl et 7)

ii. Les criteres de mise sur ages et leur maintien, point appelant & prendre en compte
le contexte institutionnel des bailleurs, mais aussi politique et médiatique. Transparait
ainsi un facteurmportant: la relation siégéerraindes acteurs internationaux.

2. Engagement internation al : ambigtités et malentendus

Ai nsi gudesqui ss® dans | e point pr®c®dent , L
contextes celui du pays ou il intervient cel ui de son institutior
histoire ancienne en termes de océ@apion, de nombreux malentendus peuvent persister,

rsul t ant doéune m®connai ssance mutuel |l e ou
contraintes de | 6environnement p odydletdegue et

institutions» peut en effet étrelifférent descyclesélectoraux et budgétaires haitiens. De
nouveaux instruments sont ainsi progressivement développés pour compenser ces décalages
réactivité en cas de crise humanitaire, mise en commun de fonds (fonds fiduciaires multi
bailleurs et multsecteurs), évolution vers des programmes de soutien a la croissance de type
projets © haute intensit® de main dbéiuvre.

Tout comme les perceptions erron@esivant résulter de modes opératoires différents en un
m° me l i eu, cet enj@@u dov®emangreasppeh ercohdHiunu ¢
possibilit®s et contraintes respectives des

2 plus dede 9,000 casques bleus et policiers en juin 2008. autre exemple pourrait °t
Viva Rio dans le quartier de Bali r et ses programmes de rueproche s conc
de Viva Rio repose sur un Principe dbéinsertion grac
connai ssance de | 6environnement des programmes soba

déactivit®s. Cetue a4Pppxp®heéenst fdhdanbiégliemes.Resaésultasn s |

obtenus au Br ®si | ont condui t cette ONG initial emen
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Existet-ldes m®c ani smes do6?2 ntervention rapide

Oui, et ils sont [plut6t] efficaces

ENQUETE DE SUI VI DES PRI NCI PES D’ ENGAGEMENT Page27




PRINCIPE 10: EVITER DE CREER DES POCHES DOEXCLUSION

L6i mportance des disparit®s r®gionales a <co
d®bats sur |les uslages politiques de | 6aide
v8 , A AT T AAT OOAOEIT CiTCOAPEENOA AA 186AEAA

L a concentration g ®0 g r a pueirécwrente.dGHté hadien| ld e es
concentration dans l e sud du pays est attr
déplacement des internationaux. C6té international, il a été rappelé que cette critique doit étre
nuancée par une prise en comptelde soi n doéi nvestir dans un |
administrations centrales, étant donnée la priorité donnée a la stabilisation économique,
politique et sécuritaire, et des densités de populations, plus élevées dans la partie
septentrionale du pays. Uneaadiation aux disparités géographiques serait facilitée par des
avancées en terme de déconcentration institutionnedées bailleurs souhaitent la
déconcentration, mais ne trouvent pas deredaisaupr s de | 6ex®cuti f h
cadre légal rete une contrainte majeure, déja soulignée dans les réflexionPsuncipe?.

98 | OEAT OAOGET1T <Ccil COAPEENOA AA 1 6AEAA AO O11 OOA
Du fait des volumes financiers qubelle repr@Q

politique local.Les disparités géographiques peuvent ainsi étre nourries par une orientation
des programmes autant en fonction des besoins des bénéficiaires que des besoins en termes de

renf orcement doune Dbase pol lolbyingeseclassjoecaa | e . S
Nord comme au Sud, son ampleur et son degré de publicité soulevent a nouveau la question
de |l a politique de | 6ai de et raton etdemgise®@n de d
pratique.

a) Aide publique au développement, revenu nationdldt évaluation de la politique des institutions
nationales (EPIN).

1 Aide publique au développement01 millionsUSD (2008) don#34 millionsUSD de membres
du CAD-OCDE*

f  Produit national bru$.1milliards USD (20(r)°°
§ Evaluation de la politiqueas institutions nationales (EPIN$core2.9 (2008)°
by Proportion de | a popul ati o:B4%Wi vant avec| moins

%3 Ces débats ont été contraints par des questions de Rimgisurs points relatifs & &rindpe font écho aux
Principest et 7.

** http://stats.oecd.org/qwids/

5 Banque mondialehttp://devdata.worldbank.org/AAG/hti_aag.pdf

%8 http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/731531 752621336/IRAI2008tablel.pdf

7 https://www.cia.gov
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DEUXIEME PARTIE. ACTIONS PRIORITAIRES

Il peut étre envisagé de

PRINCIPE 1: 1. SSaccorder sur un m®cani sme ~ ha
PRENDRE LE entre acteurs internationaux et un dialogue soutenu avec les parties pre
CONTEXTE haitiennes (par exemple sur la base du dialogue politique sur la gouver
COMME lancé a l&Conférence de Wshington du 14 avril 2009).

EELTR'?E 2. S_f_)assur'e'f que |l e DSNCRP deméue'ES
vision et de priorités partagées par le Gouvernement et les partenaires
internationaux etéritable contrat entre parties prenantes nationales et
internatbnales. Clarifier de concert les priorités dans court terme. Ces
priorités devraient intégrer les disparités locales. Les plans sectoriels d¢
du DSNCRP devront aussi avoir des priorités plus claires.

PRINCIPE 2: 3. Fidéliser le personhée la fonction publique en instaurant une bonne

NE PAS NUIRE prati_que, _excluzilnt de tout recrd
fonctionnaire nbéayant pas quitt G

4. £t ablir un m®cani sme do®val uadPtmaig
aussi de son impact sur les dynamiques sociales, économiques et de
gouvernance. Ceci pourrait conduire a une évaluatior@garsburs, ainsi
qudé” |l a fin du terme du DSNCRP.

PRINCIPE 3: 5. Dévebpper un plan stratégique pour le renforcement die £ Des fond$

EAIRE DU sont disponibles pour_souter_lir un _teI programmde cartographiales
besoins prioritaires pour tout es;g

RENFORCEME A . . R

N base pour | 0®I a bxplicitea par le gouvdrégemenede ce

NTDELO £aT problématique:

LEGOBJECTIF

FONDAMENTA i. Identifier les ressources mobilisables, particulierement fisc

L Rendre fonctionnel le systéme fiscal de maniere a renforc

solidarité sociale, fournir des services élargis aux population
dd®l argir | es moyens aut onome
r®gali ennes, ai nsi gubdun d®p

dans les départements.

ii. Elaborer un cadre pour le développement du secteur privé, fz
doempl oi et d e siatte fiscates Ravariser uc
réduction des situations de monopole dans certains se
économiques

iii. £l aborer un cadre doéam®Il i or at
Le Plan de réforme pour la justice et la sécurité récemment a
doit fati rédumodyi vi particuli

iv.  Recenser les programmes en cours de la part des internationad
I e renforcement de | 0E£t at
engagements pris en ce qui ¢

v. Reéviser la législation issue de la pégo@uvalier encadrant |
fonctionnement des organes d
exigences de contrdle et de gestion actuelles. Actualiser le man
procédures pour chague ministere.

vi. Développer une politique de ressources humaines pour l&dior
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publiqgue permettant de valoriser et retenir les fonctionnaires.

vii D®pl oyer des bureaux de | 6Un
travers les différents départements du pays.

6. £l aborer une feuille de route pd
réduire le recours audTE et renforcer les structures de suivi et controle.

PRINCIPE 4 : 7. Renforcer les capacités de suivi des internationaux des évolutions du
ACCORDER contexte, afin de f avideanatiomale etl a r
LA PRIORITE développer des analyses intégrant les dimensionsrsdigsales et

ALA régionales

PREVENTION

8. Renforcer la planification de contingences et la capacité de réponse raf
gouvernement et des acteurs internationaux (par exemple en matiére d
sécurit alimentaire)

9. Investir et favoriser les investissements dans le domaine social, élémern
fondament al d 6 un eS fsatsashuirleirs aqtuieo nl
sociaux sont financés par des mécanismes a long terme, permettant un
reprise progressive des emtations stratégiques par les autorités national
Favoriser des programmes dobéempl @
programmes de développement rural. Envisager un dialogue sur la poli
démographique

PRINCIPE 5: 10.Favoriser | es ®changes entre | 6¢
LIENS ENTRE m° me de r enniinstéreler | 6i nt er
SgiﬁclT:fsS 11.En sbdéappuyant sur |l a d®cl aratio
SECUR?TAIRé renforcer la cohérence amministérielle, en utilisant pleinement |
S ET DE structures de coordination inteninistérielles existantes.
DEVELOPPEM
ENT
PRINCIPE 6: 12. Identifier les composantes du DSNCRP en faveur daspgs défavorisés.
PROMOUVOIR peut °tre envisag® de mettre | 06¢
LA NON- le dialogue avec ces groupes
%ﬁCCRC')“&'l\NAQT 13.Continuer " sbassurer que | es
programmation, notamment
FONDEMENT
DE SOCIETES i. Désagrégation desdonnédsans | a Pl atef orm
STABLES ET (allocations budgétaires, aide, indicateurs de développemen
SANS EXCLU segment de la société haitienne (urbains et ruraux, je
hommes/femmes
i. £l aborer une politique pr o
départements les Ewnégligés et/ou vulnérables
ii. Maintenir l 6appui aux i nsti
discrimination, comme le ministére de la Condition féminine
*Phase t impossibili® doéal i gnement en | 6absenceoudaqusder at ®gi es n:
repr®sentativit ®alignementpatiel@assiblghdse lll: p lpaasse dlélobst acl e pol it
techniqgue majeur pour | 6alignement
* Avec un appui budgétaiet des programmes doéassistance technique,
dbassurances sociales pourraient chercher ° int®grer

2011 Actuellement 3% par | 6£tat, 2% par |l e priv®).
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iv. Favoriser |l a transparence da
publique au développement quanéar répartition géographique

14. Développer une communication adaptée aux différents segments de la

haputi enne pour renforcer l a com
international en renforcer la transparence.

PRINCIPES 7-
8-9-10:
CONSIDERATI
ONS
PRATIQUES

18.D®vel opper des syst mes doi
| e

15.Soutenir un approfondi ssement de

collectivités territoriales.

16. Promouvoir la coordination entre acteurs internationaux par les mission

conjointes, les bureaux conjoints, des formats de rapportagewsyen
 utilisation deballewsands fi duci air

17.Aj outer wune approche ascendante

est principalement descendante

i. D®vel opper conjointement une
| es r e mo n tat®edes comums o r m

ii. Envisager au niveau des communes des comités de suivi
consultation des populations (avec quorums de femmes, de jey
autre groupe fragilisé) afin de faciliter localement la consultation
bénéficiaires en amont, durantagtrés les projets.

nf dan
standardi sation de | a col cte
échange entre partenaires.

19. Organiser des formations conjointes nationat®rnationaux visant

arenforcer la compréhension des contraintes respectives et prom
|l 6usage de normes partag®es.

O pPour ®vitrerdadafbuxkdiddédi nformation, des ®chantill
pourraient étre développés dans un premier temps, tout en permettant de renforcer graduellement la consultation

des popul ations
sectorielles et géographiques.

et

| 6 ®v al u devraiennpreddeesen co®meulestddfdresices Ce s

on
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ANNEXE A: METHODOLOG IE UTILISEE POUR CE RAPPORT

Rendre compte du dialogue lors de la réunion multipartite des 20 et 21 mai 2009a&a Port
Pice, constitue | 6o0obj%ctLiefs mprRdmitesr sb®taat r a
deux journées constituent donc la source premiére de ce rapport.

Afin de mettre en perspective ces échanges, deux autres types de sources ont été utilisées

I.  Une revuede documents du gouvernement haitien et des bailleurs de fonds, ainsi que

de publications universitaires et "idstituts de recherche(voir Annexe C
Bibliographie.

ii. Des entretiens menés a RauPrince du 22 au 26 mai 2009. Cezixont inclus trois
types doi nt:ierl ocuteurs
1 Des officiels du gouvernement haitien
1 Des représentants des bailleurs et de la MINUSTAH, sélectionnés selon deux
criteres. inclure les dimensions tant multilatérale que bilatéraken

6®chantill ondé se v oeurseanrfanction depleu®wlemet at i f
déactivit®
T Un ®chantil |l onnaeePrinte ikcluant dee mabitant$ eles P o r t

quartiers de Behir, Martissant, Paco et Pétionviife

Cette m®t hodol ogi e soéinscrit dans | mgiecadr e
commune aux Si X pays parti ci pan(Afghanistan,l 6 e n gt
Répu?éique centrafricaine, République démocratique du Congo, Haiti, Séema et Timor

Leste)™.

®1\Voir Agenda final suwww.oecd.org/fsprinciples

L es contraintes de temps noo ndehondaBorguBrincei s de r ®al i se
83 Voir www.oecd.org/fsprinciples
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ANNEXE B. ANNEXES STATISTIQUES POUR HAIT |

B1l.LE CONTEXTE HAITI EN

B1.1: Répartition du Produit intérieur brut par secteurs

Reépartition du PI2 par secteur

M

18%

5 Prim  ®S%se o Ter

Source: Ministére de d&Economieet des Finances, IHSI

B1.2: Cartographie de la pauvreté et disparités géographiques
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B1.3: Ecolage(frais de scolarit¢)moyen en gourdes par mois (ZIP-2003)
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B2.DONNEES STATISTIQUES SUR LEENGAGEMENT INTERNATI ONAL EN
HAITI

B2.1Engagement s et d®cai ssements par secteur doac
Engagements | Décaissements
nets
Secteur de la sécurité et sa réforme 4.7 2.7
Constuction de la paixpréventionetrésolutiondes | 38.6 17.6
conflits
Construction de la paix pesonflit (Nations Unies) | 1.9 1.9
Réintégration 0.1 0.1
Déminage - -
Enfantssoldats 0 0
Total A « Prévention etésolutiondes conflits, paix | 45.3 22.3
et sécurité»
Economieet politique de développement 26.8 23.5
Gestion du secteur public (finances publiques) 25.4 0.3
Développement Iégal et juridique 7.7 10.7
Gouvernement et administration 11.9 7.3
Renforcement de la société civile 4.2 5.4
Elections 4.6 0.8
Droits de | 6homme 1.7 1.4
Facilitation de | 6acc 905 0.6
Egalité des femmes 0.5 0.5
Institutions monétaires - -
Total B « Gouvernement, société civile et institution 83.3 50.5
monétaires» (« Gouvernance»)
TOTAL A+B « PAIX ET GOUVERNANCE » 670.9 546.5
Source:Base de données en ligne OCDE, chiffresdl 6 ann®e 2007, en mil |
B22R ®vi si ons de souvHnit (60820100 6 ai d e
APP* Baseline  APP planifiée Variation APP/revenu national brut
2005 2008 2009 2010 2005 to 2010 2005 2010
2005 USD Constant en million % USD en million %
1.1 1.6 1.7 1.8
383 436 438 451 18% 68.0 8.7 8.7

Source:Resource flows to fragiland conflictaffected state2008, OECD DAC

“APP: Aide programmable par Pays, d®finie en soustray
i mpr ®vi si bl e par ntatduer el,a tdeelt tgey eedlu dl adlrald @ge¢ miednur e epma e d €
transfrontaliers (tels que ;| aguriecnheerrcehe veet plaess d®&cahcacnog
entre gouvernements (tel que | 6aipalksdanateunsanniveaudes) ou (q

pays (tels que le financement aux ONG internationales et nationales).
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B23R ®vi si bi |l OO de | 6ai de (

Décaissements
Gestiondes  Systemeste SR
finances passation de enregistrés
) marchés
publiques par le
gouvernement
1.9 1.1¢( 1.11 1.12
Haiti 46% 31% 74%
Moyenne pour leEtatsfragiles 26% 25% 45%
Moyenne, autres pays 39% 41% 58%

Source:Resource flowso fragile and conflictaffected state2008, OECD DAC
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B3. ELEMENTS COMPARATIFS SUR LGENGAGEMENT INTERNATI ONAL EN HAIT |

Sur | a base des chiffres 2005, l e dBMmdour sen
Il est en moyenne de 411¥SD en Afrique subsaharienne et de 182SD par habitant dans

les despays a faible revenuen volume global, ceci représentait 12,1% du PIB pour une
moyenne africaine de 5,1% et une moyenne s a faible revende 3,2% (source

OCDE).
B3.1 Dépenses en Opéradins de maintien de la paix rapportéeswax APD (20032007 en millions
USD)
. Opérations
Opera_t|o_ns depMaintien
dg Nlla'gt'?n de la Paix en
elarFax o de rapD
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20001 2007 20001 2007
Burundi . . . 40 304 239 118 . 701 29%
Cote . . . 83 337 382 450 471 1723 53%
doél voi
Congo, 246 389 480 636 901 1055 1085 1116 5908 39%
Dem. Rep.
Eritrea 164 185 210 184 180 156 126 113 1318 59%
Haiti . . . 35 377 480 484 535 1910 65%
Liberia . . . 548 741 707 676 688 3360 196%
Lebanon 46 50 . . 56 . . . 152 4%
Sierra Leone 521 618 603 449 265 86 . . 2541 79%
Sudan . . . . 219 801 990 846 2856 33%
Timor-Leste 528 454 288 196 82 2 0 . 1549 78%
Total 1505 1695 1581 2171 3461 3908 3929 3770 22019 49%

Source:. Resource flows to fragile and confliaffected states (2008pECD DACet ste du
Département des Opérations de Maintien de la @sxNations Unie2008

B3.2 Maintien de la paix, aide publique au développemett ai de dobéurgence (Hapt

600 o~
E 500 //
% 400 A
E 300 //
=

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
=P eacekeeping =——=Humanitarian aid
e=m==Total net ODA
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B3.3 Investissements directs étrangersn Haliti, en moyenne (200@007)

Investissement direct
étranger

Investissement direct
étranger/Produit national
brut

Investissement direct
étranger/Aide publique au
développement

(USD million)

(%)

(%0)

32.7

0.7%

7.7%

1.13

1.14

1.15

Source:. World Development Indicators, 2008; base de données OCDE 2008
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B4.STRUCTURES DE LA COORDINATION DE L AIDE

Lesgraphiques edessous ont été étabpar le Bureau du Coordinateur résident des Nations
Unies enyillet 2008.
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Structure des Groupes Sectoriels
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Y1 peut toutefois °tre not® que | dexpression O6£tats
institutionnels ou de cwinsthinkstanks El | e es't ai nsi aut ant un | abel n®c

de lignes budgétairapu 6 un concept sb6i ns®r ant éniguessurllacanstrachoometd ant e s
la formation de | 0£tat .

" Cf. i.a. James Fergus, The AntiPolitics Machine Cambridge : Cambridge University Press, 19%ay

Kiely, Sociology and Development. The Impasse and beyooadon: UCL Press, 1995; Gilbert Ridte

d®vel oppement . Hi st oi r,d&arisl Brasees decSmcesPa, 2@0E WilkiaoncEastedyn t a | e
the Elusive Quest for Gr owt h. Economi sCamlbidgeA M e nt ur e s
Press, 2001.

"Deux ®| ®ments ont notamment converg®s pour reemettre
se d®t acher du consensus de Washington des ann®es 80
l es ann®es 1990 autour des trajectoires de croissance

Un événement politiquéle 9/116 et | es | ectures dominantes :lgmoiionl 6ont
déo £t atet deadonk briséd o n t | 6 Afghani st an ®t aidt ontscanpyun se@ain°t r e u
déint ®r °t . Les enjeux de Etatssont redevenus tiné miarité etfont nbammente r r i t
engendrés une approche en tsade«r ®t abl i ssement oe | 6autorit® de | 06£t a
Y . Comme dans tout conflit, Il dédinstabilit® et | es viol

paramétreslut t es entre factions pour s oi mpteapaité a mabiliserten qu e me r
sbappuyant sur d ieppositidns soa@gaaeMiquees, identités rc@snunautaires, opposition
ville/campagne, ou entre terroirs ruraux, -gtariculés par des certains types de discours ou des convergences
doéint ®r °t s.

YCette volont® de dtechniciserdé | 6aide et de faire de
avec des d®bats et criti gquet ses econddgionealtitésof sotamnoent Jdmésa i d e i
Fergusonpp. cit).

“Si cet effet do®viction existe, |l a question salaria
|l 6£t at . L6i mportance des moti valtemerst pdbd ittriqquensi ¢ é T
l e Rwanda du d®but des ann®es 2000, i ®t ait possi bl
lutte anticorruptionvivant avec un salaire de 200USD S6aj out ant aux m®canrhtsmes de
|l 6obj et | 6adh®si on ° un proj et politique <clairement

jouait alors un réle clé dans les motivations de ce type de fonctionnaires.

“Le d®pl oiement de per génarades r dOIOINGe s napamtatde®n@mod misr e u
pays ° |l autre. Le questionnement dseraiticcdmeurcchep @k ence d
en est un aspect, de méme que la critique gesfiteurs de guerre ou, dans le cas haitien, deméficiaires de

| ®industrie de la pauvreté. Parallelement, le personnel deklG internationalesend souvent a critiquer les

admi ni strati ons d«bareapceatgaes,c Gorrampues, ete. Sans pétendre expliquer ces
6confomyandG ar®currentes, il sembl e n®anmoi ns n®cessai
fr®quent e, entre notables et di @NGlnte®aionalexltei ol nbaauuxt rded. u nD
part leurs conditions de travdilmaison et lieu deésidence, 4 , rtl e ¢ feeegoine de®NG
internationales@cquiertde factoun statut de notables au regard des critéres des pays de déploiement, statut qui

peut fragiliser les positioriscontréle des réseaux de clientéle, critéres de prestigjal, etcd des notables et

cadres inter m®di ai res. Cette concurrence reste dbéau
personnel expatrié, notamment humanitaire, du fait de leurs motivations, leurs profils personnels et la
dissociation emme conditions de travail et statut social individuéf. i.a. Sicoit, Pierre (1999)MSF dans les

Grands Lacs une ONG est passgeondation Médecins Sans Frontiéres, Paris.

Y Cf. les exemples de la Palestine (Caroline Aada, thése de doctorat, IEE Baris, Mai 2006pu de

| 6 Ou g(MWicoldsade Torrenté, Pesbnflict reconstruction anthe international community in Uganda, 1986

2000:An African success story?, PhD. Thesis, Lon8gchool of Economicganvier2001.
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" Ainsi a BelAi r | 6 ablance®ee sd 6 uinmm®di at ement aMNINUSTAHbL.®e | ¢
Comme | es habitants de Martissant rendont m@o,nt | @ares e
notions particulierement rudimentaires quant a la connaissance des baillewsddeef de leurs actions.

Entretiens, BelAir, 25 Mai 2009.

*Cette opposition de point de vue souligne |l e caract ™~
formes dO£t at -deenlv'i sla@emmbd swist. i oPna r & mdter gue ges soluti®ns miktesp u b | i ¢
ont souvent été utilisées dans le passé, durant des crises économiques hajeanesient aux Etatdnis

durant les années 193D ou au sortir des deux conflits mondiaux. Ainsi, au sortir de la Premiere guerre
mondiale, & gouvernemeritconservateud frangais a lancé un programme massif de logements sociaux sur la

capitale en mettant en place une régie (la Régie Immobiliere de la Ville dedPd&Ri/P). Sans étre une
administration publique, mais en restant sous obédietatgjue, la RIVP a réalisé la construction de dizaines de

milliers de logements sur les anciennes fortifications parisiennes. Cette approche a nourri une triple dynamique

1) am®liorer |;@aartxipesa umalpolitiquegde nekance écuoipe; 3) reprendre le controle

déune zone ®chappfaonrtc e’s I@dba ult@orridinee deess ¢cf orti fication
«apaches», termes alors utilisés pour qualifier les gangs trés actifs a Paris.

Loarticul ateir des planificatiores etaamgbidration du contexte sécuritaire est un aspect fréquent

dans les processus de stabilisation. Il se produit notamment en période de transition suivant un accord de partage

du pouvoir. Ceci souléeve notamment la questies divdendes de la paigffectifs, de leurs temporalités et sur

| eurs capacit® " alt®rer des mental it ®gécanommgudsiowct uel | €
politiques. planifichtiona des eomtmgencedoeicéconomique, letemps requis pour les
planifications peut en effet produire un d®cal age ent
ou faiblesses de changements des conditions sociales ou économiques. Un terreau de contestation peut en
résulter, propica ux strat ®gi es de tensi on, esqueleKieu (ROToORgo)ra@pr i ses
connaitre de fagon récurrente depuis juin 2004.

X! Cette question est évidemmenteli celle desonstituenciesur lesquels reposent les bases de pouvoir. Un

fort degré de gouvernance en réseaux permet frequemment de reléguer la prise en conuipulasors»,

rendues abstraites car fragment ®es. Ceci per met not
nati onaux ou i nt er necotsiittemciasduxables,lagefodeautgue ades grincigparix clivages

déune soci ® ® ou doOébune sc ne politique, est non seu
durabl e. Cet enjeu peut en effet °tr e présente,ret ire n u p a

accommodement avec un degré de représentativité partiel. Parmi les interlocuteurs récurrents des internationaux,

deux aspects récurrents peuvent notamment étre soulignés

1. De | dacr onymdus l[a golvéraaoce en réseaprevauta u  d ®t r i men't ddéune g
institutionnali s®e, moins | es organisations (auto)
représentative. Toutefois, un acronyme sans organisation peut engendrer un interlocufenimcipesde
rapportge des organisations internationales, de journalistes, voire des gouvernements, tendent en effet a
favoriser une pr®sentation de groupes et non de r
réitération de sa mention, médiatiquement ou politiqueme

2. Le prisme du «nodéré» : ai nsi gue |l e souli gne taliban® medérgselace do ur
mod®r ation renvoie plus au fait dé°tre un interl oc!
plus qudune pr op eadeilaovivlente. PaRdeld cetteetarminbldgie,sqaetpues éléments
récurrents se retrouvent parmi les interlocuteurs usuels des internationaux. Hormis la question la plus
structuranteiles rapports de force effecifs connai ssance dduhdes todes g ue oc
internationauxi vocabulaire, programmes types, fonctionnements des conférences et ateliers, formes de
savoirvivre,etc;, faci | i t ® d 6ianére ville, Wi guantied @Vec lgsungrnationaux sont
deux parametres contribuant @rreprésenter les milieux urbains et diplomés parmi les interlocuteurs des
internationaux. Les milieux rurauspuventmajoritaires démographiquemeainsi que les ONG nationales
sans acc s g®ographique ou | i naqshiusetc.) tendest cantragoapar | ant
étre sougeprésentés.
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