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Godkjenningav leeringvil si godkjenningav endringer i laeringsitbytte Laeringsutbytte som
blir synliggjort og verdifullt for den enkelteog leeringsutbytte sokommerhele samfunnet
til gode Godkjenning av ealkompetanseagjgr den enkelte mer selvstendig agr gkte
muligheter forovergangemellom ulikelseringsektorer.Godkjenning av edkompetansevil
samtidiggjegre atsanfunnetbegynne & fa en nyforstaelse foret mangfold av kompetanser
som hittil ikkeer blitt viet seerligpppmerksomhetDenne nasjonalBakgrunnsrappoen retter
fokus mot demasjonag politikkenog prosedyrefor godkjenning avealkompetanseNorge.
Hvor langt har vi kommet etter fem ars erfaring medwwderingsrdning?

Som et av 20 deltakerland i prosjektétew OECD Activity of Noeformal and Informal
Learing (RNFIL) bidrar Norge med informasjon ormstyringsmaktens rolle informasjon,
prosesser ogesultater forbindelse med vurderingsdningen, samt informasjorom personlig

og yrkesmessig utviklingSlik gir Bakgrunnsrappoein en viss innsikt i norske forhold i
forkant av det planlagte besgket fra OECD i 20@ktte besgket organiser av
Kunnskagdepartementebg har som mal dgke forstaelsen avparteneshandlinger a
undersgke hva som fungerer og ikke fungerer i dagens praksis, séeskdve nye
casetudier og utilsiktede politiske utslag. Bakgrunnsrapporten er utarbeidet av forskerne
Tone Cedie Carlsten, Ellen Brandt og Are Turmo ved NIFU STHEWorsk institutt for
studier av innovasjon, forskning og utdanningaertsamarbeidned Torild Nilsen Mohn ved

Vox (Nasjonalt senter for lsering i arbeidsliveforskningsleder Bjgrn Stensaker ved NIFU
STEP fungerte som prosjektradgiver og Tone Cecilie Carlsten som koordinerende
prosjektleder.

Datable samlet inn fra en rekkaktuelleinternasjonale og nasjonaldredningey rapporter,
lover og stortingsmeldinger om utdanning agplaering Der det varvanskelig &a inn fakta

pa grunn av treghet i dokumasjon av virkninger, fikk man betydelig stette fra
kontaktpersonerinnen utdannings og forskningsinstitusjonerpedrifter og forskjellige
forvaltningsnivaer Korrespondanse med prosjektlederne i OEGiOro ogsa til viktige
avklaringer. En referansegppe bestdendeav representanter for partene i arbeidslivet,
utdanningsforbund og regjeringamgtte prosjektgruppen ved fire anledninger i en to
maneders periode. Referansegruppen besto av fglgende régumesse@ry Hgeg Ulverud,
Anne-Brit Udahl, Sveinung Skuleg Kari @stvedt KunnskapsdepartementefD), Anne
Husby UtdanningsdirektoratetUDIR), Helge HalvorsenNeeringslivets Hovedorganisasjon
NHO), Tove JohanserLéndsorganisasjonen.O), Vigdis Haugeud (Vox), Cathrine Thue
(Voksenoppleeringsforbundet Vofo), Marianne Lgkholm Lewin og Vigdis Olsen
(Hovedorganisasjonen for universitetsg hgyskoleutdanneddJNIO), Mona Majgaard
(Universitets og hgyskoleradetUHR), og Inger Lise Pettersen ofjell-Ole Stifield
(Kommunees sentralforbund KS). Alle representantene hjalp prosjektgruppen med
uvurderlige, kontekstsensitive bidrag. | tillegg bidro Kunnskapsdepartementemed
informasjon onfremtidig politikk pa omradetAlle mgter og korrespondanse sikégenhet i
prosesseng bidro til sluttproduktets legitimitet.

De sentrale begrepenezalkompetansevurderiragefineres slikav OECD:



1 Formell leering: er leering som skjer gjennom et opplaeringprogram ved en
undervisningsinstitusjon, voksenoppleeringssentdler ved arbeidsstedetsom
vanligvis Hir godkjentmed tildeling avenkompetanse eller vitnemal.

1 Ikke-formell lzering: er leeringsom tilegnegjennom et prograrsom vanligvis ikke
evalueres ogkke farer til sertifisering.

1 Uformell leering: er leeringsam skjergjennom dagligerkesrelaterte, familisere eller
fritidsrelaterte aktiviteter.

En slik administrativ avklaring av leeringsbegrepengerer som en generelt akseptert modell

i norsk politisk planleggingDen er kontekstsensitiv og gir et tydelig feknér gkoomiske

midler skal tildeles.Siden all laering bestar av bade formelle og uformelle elementer,
prioriterer denne rapporten en administrativ kategorisering som gir en enkel modell for
helhetsanalysesg beskrivelser awverganger mellorkonteksterNorge er faktisk kjent for &
veere rask til & gjennomfare refornmeedmal oma bevege sefprbi teoretisering oglagord

om livslang leaering over mot handling og implementeringfor slik a koble sammen
mangfoldigeaspekter ao | P rbaseriggk o0 n 0 mi é&unmskapbgsertd Kk onomi er . 0

| lgpetav detsiste tiarehar det vaergjennomfgriflere erfaringsbasertersgk ®m integrerer
utdannng, arbeidsnarkedspolitikk og velferdspolitikk, samt etablere ordninger for lokal
forvaltning P& inputsiden har mdagt vekt pade komplenentsee egenskapene til proaktive
og reaktiveoppleeringstitak i samsvar med internasjonal utvikling, seerlig pa europeisk niva.
Pa outputsiden finnesetlikke klar dokumentasjorpa at den norske vurderingsrdningen er
apen forutsigbar g lgnnsom Man trenger ogsa merpat & gi til beslutningstakernem
hvordan det gar med enkeltmennesked hensyn tiirbeidsprestasjoner og ldwe.

Det er flere arsaker tllenne mangelen p@utputiokumentasjon For det farsteskyldes det
mandatebg tidsrammensom blegitt for a utarbeidedenne rapporten, som ikiga anledning
til & samle inn ye data. Til tross for betydeligenatrengelser for & skaffe til veie tilstrekkeig
grunndata for a trekke begrunnede konklusjpeedet apenbart at det behov for ytterligere
studier for & samle inn gyldig datagrunnlag fmkumenteg ordninger fodivslang leering
For det andre kanlissekunnskapshulleneaere forbundetneddet faktumat styringen awdet
norske utdanningssystemet tradisjortet veert bygget pa tillitfremfor formelle, malbare
tiltak. Det ma ogsa siem sammenlignendendersgkelserseg selver kompleksedaflere av
spgrsmalene som ble stilt av OECHe tolket som irrelevante for norske forholdet eri
tillegg en betydelig metodogisk utfordring i det & bruke adnistrative kategoriseringer i
studierav virkninger Selv omskillet mellom formell, ikkeformell og uformell leering kan
virke tydelig ved innsamling awdatagrunnlaget kan déte skillet fremstd som uklarog
tvetydig n& data skal males og vurderes av forskerne. Den siste grutiinet det
tilsynelatende er klar dokumentasjon av resultater, er at Ban forklaresi lys av dagens
tendens tila forsgke abygge broer mellom leeringskompetanser og kunnsiegselseog
kunnskapdeling forslik a lage innovative ordninger. For & fa til en helhetliggerming til
livslang laeringmahovedfokus fortsatteere &a til sammenheng i og mellom sektorene.

For & oppnaen balre forstaelse awetteflyktige malet vil de falgenle sekkapitleneta for
seg kontekstuelle faktorerbeskrivéser av institusjonelle og teknisk@rdninger, partenes
handlinger casatudier somviser gevinsterog hindringey samt konklusjoner og fremtidige
utfordringer.



Virkningeneav en aldrende befolkninmg innstremmingerav fremmedarbeidere star hayt pa
den internasjonale dagsordered hensyn tif oppretteholdelen gkonomisle utviklingenog

fa til en bedre fordeling av menneskadigressurserog kapital. Godkjenning av
realkompetanser en mate aandteredemografiskeutfordringer da de gke fleksibiliteten i
arbeidsmarkedet samt lettadgangen til og mobiliteten mellom utdanningsprogrammer.
Internasjonal mobilitet og flesibel laering kyttet til moduler og brukenav ny teknologi er
alle aktuele temafor strategutviklingen innen utdanningyppleeringog kunnskapsvurdering
Denne delentar for £g den potensielle virkningeslike kontekstuelle faktorekan hapa
utdanningoppleeringog anerkjennelse av ferdighetey kompetanser.

1.1. Demografiskendring

1. 1.a) Profilendringer hosstudentef

Kompetansereformen ble lansert i 1999 og hadde som mal a forbedre ferdigheter pa
arbeidsplassen og oppmuntre til livslang leefilette var et resultat av sentrale fohamgier
pal1980 og 1990talletder partene i arbeidslivet géerktuttrykk for at det ville bli etakende
behov foren handlingsplan fokompetanseheving i arbeidsmarkeddtdanningsrelaterte
stortingsmeldingesignaliserte ogsa et behov for et stattesydor & sikre kompetanseheving
og godkjenningav realkompetanse pa arbeidsplassen. Etableringen war@eringsordning
var en betydelig politisk prestasjonog har fart til politisk utvikling innen omrader som
utdanning, inkludering ogsosial velferd samiseniorundersgkelselette kan sees bade som
en reaksjon pa nasjonale demografiske endringer og sonmate & mgte nasjonale og
internasjonale politiske visjoner om livslang leering.

Sammenliknet med andre OE&&ndavviker det demografiske mgnsterentirskestudenter

pa flereviktige mater Det en relativt hgy tendens blant de eldre akddisne & ta hayere
utdanning.Dette skyldesveksling mellom studier og fulltidsarbeid, at et stort antall studenter
starter sine studentkagrer som voksne, samh dav fullfgringsrate innen flere fagomrader.
Dissefaktorene i tillegg til det haye antallettsdenter innen hgyere utdanning, antas ogsa a
veereen konsekvens aat akademisk, yrkesfaglig og handverksutdanniager lengei Norge

enn iandre land

Gererelt viser data om den norske befolkningen en gkning i gjennomsnittsalderen pa
arbeidsstokken, og en nedgang i den aktive arbeidsstokken i forhold til pensjonister i arene
fremover. Disse demografiske endringene faller sammen med en forventet gkning i
etterspgrselen ettdrgyereutdanning. Ifglge demografiske trender, ser det ikke ut til & veere
grunn til & forvente at etterspgrselen elteyereutdanning kommer til & bli mindre i arene

'] denne oversettelsen brukes orékitudend om al le som er i en situasjon der

ol earnero (oa)
2 KUF (1999): Kompetansereforme®tortingsméding 42, 199798.
3 UFD (2001): Kvalitetsreformen. Stortingsmelding 27, 2Q001.



fremover. Stortingsmeldingen om Kvalitetsreformen, den nyeste rafiarhmeyereutdanning,
forklarer déte scenast pa grunnlag av aktuelle trender: For det farkmyereutdanning i

Norge blir oppfattet somta@lemokratisk forventet godekket veaere rollen utdanning spiller i
naveerendeog fremtidige utsikter for makrogkomiske faktorer.Disse er knyttet til
kontinuerlig gkonomisk utvikling og sosial velferd, i tillegg til individuell deltakelse i
kunnskapssamfunnet. For det andre, vil et veletablert utdanningssystem som er apent for
studenter pa grunnlag aealkompetanseseg selv fare til gkt etterspgrselay kvalitet og

lettere tilgang regnes som viktigere faktorer for & w@ke rekruttering til formelle
utdanningsinstitusjoner. En tredje forklaring for den forventede gkningen i etterspgrsel etter
hagyereutdanningknytter segtil at arskullene med 1fringer beregnes & gke fra dagens
53000 til 62000 i 2010. Et fjerde aspekt av demografighndring og endringer i
studentprofiler i norsk sammenheng finnes nar man naermer seg en av hovedutfordringene for
den norskegkonomien:a knytte tilpasningen mellom +evalifisering og godkjenning av

leering til den stadigegkningeni en meget kompetent og fleksibel arbeidsstokk. Raske
endringer iutdanningkengdefor de yngre arskullene resulterer nd i et generasjonsskille, da de
som na kmmer inn pa arbeidsmarkedbar betydelig lenger utdanning enn de som allerede
harer til yrkesgruppene. Et stort antall mer erfarne arbeidere forventes a ville ta fatt pa studier
igien som voksne enten for a leere mer eller for a fa nye kvalifikasjadgangtil studierpa
grunnlag awgodkjert realkompetanser forventet dygge opp undedenne ettersparselen, i
tillegg til & gke muligheteefor & kombinere arbeid og studier.

En mer spesifik forklaring paendringer i studentprofiler avhenger imidiért stor gradav
tidsperspektivet. | et lengre tidsperspektiv ttat veertflere endringer Dersom vi for
eksempel ser pa andelen personer i aldersgruppen 88 35 som var registrert pa alle
utdanningsnivaeflSCED 36), ble andelen fordoblet fra 1982 1992 blant farstegenerasjons
innvandrere. Men i 2002 er andelen omtrent den samme som i 1992. Deltakerandelen for bade
menn og kvinner generelt har digtydeligfra 1982 til 2002, men gkningdor kvinner er

langt mersignifikant | 2002 var andelemer enn dobbelt s& hgy for kvinner sammenlignet
med menn. Med hensyn til sosiogkonomisk bakgrunn har man funnet at circa ni prosent av
deltakerne i 2002 hadde mirét forelder medkvalifikasjon palSCED 5 eller éniva. | 1982

var andelen omtrent ti. Merdfl990tallet vare andelene noe lavere (omkring seks pra$ent)

Ifalge data fra Statens lanekasse om antallet studerieyére utdanning som mottok
gkonomisk stgtte, var gkningen i perioden fra 20004 generelt stagrre for aldersgruppene

over 30 &r, en for aldersgruppen 129° Dataviser ogsa at antall nye studenter over 25 &r

gkte med 76 prosent i perioden fra 1991 til 2003. Dette utgjorde 77 prosent av den totale
gkningen i denne tidsperioden. Neermere analyse viser at antallet kvinnelige studenter i
aldersgruppen gkte med 91 prosent i den samme perioden, mens gkningen for ménn var 5

pr %sent . T knienglearedoi nget sltluetendber var spesie
2003.

1. 1.b) Demogrdiske endringer i forskjellige sektorer

* Helland, Havard & Opheim, Mbeke (2004): Kartlegging av realkompetansereformemIFU Skriftserie
6/2004.

® Opheim, Vibekg2005):Utdanningsstatte i endring og veKstFUSTEP Skriftserie 9/2005.

® Naess Terje & Staren,Liv Anne (2006): Hvem er de nye studentene? Bakgrunn og studietkl) STEP
Arbeidsnotat, 3, 2006.



Med hensyn til demografisgkendringer i deltakelse i forskjellige utdanrgesektorer(stadig

eldre befolkning og innvandringyiser vare kilder, somevntovenfor, at antall nye studenter

over 25 ar gkte med fgosentmellom 1991 og 2003. Dette utgjorde fifbsentav den totale
gkningen i perioden. Men det ville veere noe villedende & si at dette er bare et resultat av at
befolkningen blir eldre. Endringer bgr males i henhold til Kompetansereformens muligheter
og forskjellige stgtteordninger som for eksempelafisieringsmodellen for a trekke nye
studenter tilhgyereutdanning’ Dessuten var det i 1991 til 2003 det stor gkning i antall nye
studenter med innvandrerbakgrunn i ndigiereutdanning®

1. 1.c) Nasjonal innvandringspolitikk

I Norge er det ingenttalt nasjonal politikk med hensyn fihnvandring awufagleerte eller
hayt kvalifisertepersoner Men mange innvandrere har et hgyt utdanningsnivéénoav
malsettingene for a innfgre et nasjonalt godkjenningssytem i Norge gjareéddet mulig a
identifisere og verdsette kqgretanse til voksne innvandrere84A-3 i oppleeringslova fikk i
mars 2003 en endrimgm yrkeprgvingsomgir voksne innvandrere som nyligarankommet
Norge samtregistrete arbeidssgkere uten rett til videregaenddanning mulighete til & fa
en realkompetansevurdering, inkludert yrkesprgviign det er fortsatt debatt om dkal fa
godkjent sin utdanning fra hjemlandet eller ikke. Det er ogsa mange innvandrere som strever
med & fa en jobb som passer deres utdanningsniva. Fortéisldet viktige initiativ for a
styrke innvandrernes sprakferdigheter og gke antall innvandrere som lykkegere
utdanning. For eksempel presenterte Utdanningsdirektoratet i januar 20Q6odnsarende
spraknappe for voksne innvandrerBette initiatvet baserer seg pa détlles europeiske
referanserammeverket (CEFR) og skal valideres av Europar&det e fr

1. 1.d)Endringer i opptaket tilhgyereutdanning

Kvalitetsreformen nevnt ovenfor 1.1.a) ble innfgrt i den norskesyereutdanningsektoren.

Til tross for at @n ikke var direkte knyttet til demografiske endringlo denfordel av det
som allerede var oppnadd gjennom tiltak i Kompetansereformen nar det gjaldt
realkompetanse.

1. 2. Internasjonalisering

1. 2.a)Integreringsstraegieg for innvandrere

NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningeoppnevnteen arbeidsgruppe for a
vurdere @ eventudl godkjenningsrdning for innvandrere/flyktningermed begrenset
dokumentasjorav gjennomfgrthgyereutdanning.Denne gruppen utbeidet en rapporbom
bakgrunnen for & innfareneslik ordning®® Den diskuterte ogs& det formelle grunnlaget for

"FIN (2002):Den nye finansieringsmodellen for utdannig.prp. 1 (2002003).

® Naess Terje & Stgren, Liv Anne (2006): Hvem er de nye studentene? Bakgrunn og studiedfy) STEP
Arbeidsnotat, 3, 2006.

°® UDIR/VOX (2006): What works in innovation in educatioiZandrapport OECD/CERI. (Hva fungerer i
innovasjon i utdanning?)

1 NOKUT (2003):Godkjenning awtenlandsk hgyere utdanning for flyktninger med mangelfull dokumentasjon.
Arbeidsgruppens rapport, februar 2003. NOKUT.



godkjenning og problemene flyktrger mgter i dagens godkjenningsordmingdessuten tok

den for seg behovet for ngedninger og mulige konselenser. Til slutt la de ém et forslag

til godkjenningsrdning Forslaget omfatter re godkjenningsrdning basert pa
mappevurderingbestdendev sekundaer dokumentasjon, rekonstruksjoner og rapporter fra
intervjuer med sgkeren, og eventuelt en fagrelataiftlig oppgave Ordningen bestar av to

faser. Den fgrste er en undersgkelse foretatt av NOKUT eller en utdanningsinstitusjon, og den
andre fasen er en fagrelatert vurdering laget av en hgyere utdanningsinsiBagjeren kan

fa godkjenning for en gradller del av en grad utstedt av institusjonen. Gruppen foreslo et
pilotprosjekt for & preve ut ddoreslatteordningen.

En annen integreringsstrategi er knyttet til endringgopeeringslovag 4A-3 om
yrkegraving (som tradte i kraft 14.mars 2008)m gir nylig ankomne innvandrere og
registrerte arbeidssakere uten rett til videregadepgéeeing muligheten til & fa en
realkompetansevurdering. Denne prosessen omfatter ogsa yrkespraving.

Kunnskapsdepartementear oppnevnt et utvalg til & ta for segblemene knyttet til dagens
godkjenningsrdningi hagyereutdanning. Del av utvalgets mandat er a foresla endringer so
kan gjgre godkjenning av utemdsk utdanning lettere, raskere og mer brukervennlig, men
fortsatt rettferdig. Utvalget er blitt bedt oindiskutere endrireg som kan forbedre integrering
av innvandrere i norsk arbeidsliv og legganriren rapport far 1. desember 2006.

1. 2. b)A gjgre det lettere & ovimre laeringsutbytte

Det er for tiden flere nasjorestrategier og tiltak hgyereutdanningfor & gjare ikkeformell

og uformell leeringsutbytte sammenlignbart, synlig og overfarbart slik at det fremmer
mobilitet p& tvers av landegrensene. Dajffenspeilerseg iden norske harmoniserieg i
forbindelse med Kvalitetsreformery respons p&olognaprosessen: Europassordningéh
ogde nasjonale tiltakene i forhold til et europeisk rammeverk for kvalifikasjgner

1.3. Ny IKT

1. 3.a) Overfgring av studiepoeng ved hjelp anodularisering og ny teknologi

Modulbaserte organisasjonsg oppeeringssystemer er forholdsvis vanlige i europeiske land.
Ifalge CEDEFOR europeiskeoversikt overrealkompetansevurdering blir moduler definert

s 0 m bestemtdorganisering av utdanningen som behandler deler av laereplanen som adskilte
elementer som derettkan avsluttes uavhengig av hverandre og koerbietter individuelle

b e h d*"\8likcsett blir det antatt at modulorganisert opplaering tillater mer fleksibilitet og
individualiserte leerindgp. | Norge har man tatt viktige skritt mat #eksibel ordningfor
godkjenning av kompetanse basert pa tidligere erfaringsleering. Det som har skjedd i Norge,
har vist at godkjenning av ikkermell oppleering kan innfgres utert &llt utviklet

M UFD (2001):KvalitetsreformenStortingsmeldingir.27 20002001

12 \www.europass.no
13 ec.europa.eu/education/policies/educ/eqf/index_en.html

14 Colardyn & Bjgrnavold (2005)European Inventory on validating ndarmal and informal learning


http://www.europass.no/
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eqf/index_en.html

modulsystem Men det synes vanskelig dokumenteremodulbasertlaering og @n nye
registreringsrdningen som ved hjelp av de nye informasjons og kammunikasjons
teknologiene gjr det lettere & overfgrstudiepoengPrivate aktgrer levereet mangfold av
lgsninger, og en omfattende undersgkeis@te til for & fa en slags oversikinnenfor
utdanningssektoren kan det imidlertid hevd¢sden senere tids modulbaserte ordninger i
hgyereutdanning fungerer som en plattform tmrergangnellom enheter. | enkelte fylker vil
man kunne f& mer dokumentasjgjennomnzermere undersgkelsermedulbaserte lgsninger
for fleksible og nettbaserte oppleeringstilbud pa arbeidsplassen.

1. 3.b) Ny kompetanse som fglge av ny teknologi

De nye informasjonsog kommunikasjonsteknologiene apner opp for ny kompetanse. Det er
mye som tyder pa at de nyermer for kompetanse farer timer utfyllendeog/eller mer
tidsriktige metoder for arbeidsmarkedskvalifisering enn tradisjonelle akademiske
kvalifikasjoner, f ekstore bedrifter som utstedeompetansebevis

Vox, Nasjonalt senter for leering i arbeidgt, har utviklet et kompetansehierarki for digitale
kompetanser (www.vox.no). Detvest e ni v-et kall es oO0OBruker o. E
bruke digitale verktgy og tjenester for & lgse konkrete oppgaver i arbeidslivet iyetvaiter

som samfunrzorger. Vedkommendkan bare bruke systemer han/hun har leert og trenger
veiledning dersom han/hun skal bruke andre digitale verktay eller tjenester. Dette omfatter
bruk av bade enkle og mer avanserte verktgy og tjenester. Innhenting eller produksjon av
informasjon er typisk relatert til konkrete og velkjente oppgaver eller situasjoner.

Det neste niv-et kalles MAForsta-ro. P- dette
digitale verktgyet relatert til kommunikasjon, informasjon og digital selvhjelp.
Vedkommendekan generalisere og bruke nye og lignende verktgy og tjenester uten
omfattende veiledning. Brukeren ser fordelene, har mindre behov for veiledning og kan pa
egen hand fglge brukerveiledninger for & finne, skape, lagre og kommunisere infarmasjo
basert pa spesifikkeaker.

Det hRBRyeste nivoet-kdletee MMesttehar persone
verktgy og tjenesteNedkommendekan foreta mer avanserte vurderinger av hvor relevante
forskjellige verktay og tjenester er, bgker dem som er mest relevante i forhold til oppgaven

som skal Igses. Dette kan omfatte en vurdering av kvaliteten pa informasjonen fra forskjellige
kilder. Personen kan oppfylle egne behov, utveksle relevant informasjon og lgse oppgaver i
mange situasjeer.

Som et eksempel fra neeringslivet hevder Microsoft Norge at de legger meget stor vekt pa
prosesser for & vurdere IKf€rdigheter. De hevder at sertifisering spiller en meget stor rolle

for kunder og samarbeidspartnere samt for-IKdustrien som helit. Stgrre konkurranse pa
arbeidsmarkedet gker individets behov for dokumentasjon pa egne kompetanser og
ferdigheter. Sertifiseringen organiseres som individuelle eksamener og samsvarer med
sertifiseringsprogram hos 70drosent @s doédtifiers S a me
samarbeidspartnere anser sertifiserte medarbeider & veere mer produktive. Bedriften hevder
ogsa at vurderingen gir et palitelig sammenligningsgrunnlag for & ansette, utvikle og beholde
dyktige medarbeiderk.

5 Direktgr for qpleering, sertifisering og partnerprogram, Microsoft Nge, persotig kommunikasjon,
septembetoktober, 2006.



1. 3.c) E-mappe som redskap ifeegistrering av lseringsutbytte

Programmet for digital kompetanse 262308 fremheverbruken av enappe som det beste
redskapet for registrering av leeringsutbytte i informasjonssamfunnet. Programmet
giennomfgres i samarbeid mellomKunnskapsdepartememte og Neerings og
handelsdepartementet som del av den staglijergeplanen for digital kompetanse. | dette
programmet hevdes det at IKbRserte kompetanser krever HWolserte vurderinger, og at e
mapper synes a veere en hensiktsmessig redskap i sa mdigitéirmappe vil kunne omfatte

digital lyd, video, grafikk og hypertekst som dokumenterer laeringsprosesser og
leeringsutbytte. | den endelige oppsummerende vurderingen anbefales det en kombinasjon av
mapper og mer tradisjonelle eksametfer.

Norgesuniversétet ha utviklet program og prosjekter angdende bruk av mafper.
Ngkkelaktiviteter og erfaringer omfatter utvikling og bruk av digitale mapper i det faglige
kvalifiseringssystemet for leerere. Prosjektet det henvises til, PLafd§)ektet Program for
LeererUtdanning Teknologi og Omstillingpmfattet erfaringer med bade individuelle og
kollektive mapper. Prosjektet ble drevet av Avdeling for Leererutdanning vedkélegs
Vestfold og Institutt for lsererutdanning og skoleutvikling (ILS) ved det
Utdanningsuienskapelige Fakultet,Universiteet i Oslo, i tillegg til Avdeling for
Leererutdanning ved Hggskolen i Stord/HaugeswMaélet for prosjektet var a fa sterkere
koblinger mellom undervisning og vurdering og & finne metoder som samtidig virker som
redskap forbade leering og evaluering. Prosjektet har allerede resultert i eatialitre
samarbeidende institusjonene hanfgrt emapper som del av lsering og evaluering i
leererutdanningsprogrammene siden 2003. Utfordringen for slike lgsninger i det formelle
utdanringssystemet har veert a utvikle standard kriterier for formative vurderinger, prosedyrer
for & inkludere eksterne sensorer, i tillegg til normer for valg av innholdehapper og
utbredelsen for bruk og integrering av digitale metfler.

Programmet for gjital kompetanseppsummerer ogsaorske erfaringer medmapperog gir

uttrykk for bekymring med hensyn til utstyrsfordeling, kompetanse og digitale ferdigheter hos
sluttbruker. Mangelen pa fastlagte kriterier for opphavsretiafoemidler synes ogsa ave

en bekymring, seerlig innen den gjeldende markedsstrukturen som ikke anses & fungere
tilfredsstillende. Utfordringene knyttes til bade tilgang og ettersparsel.

Utviklingen av Kompetansepass kan tjene som dokumentasjon for nytteverdierapiper
med hensyn til overfgring mellom formell, ikilermell og uformell leering, siden passene er
beregnet for overfaring av studiepoeng utenfor sammenhengen derafmphidd® Mer
utdyping finnes i Deb.1

6 UFD (2004) Program for Digitalkompetans€004-2008

Ynorgesuniversitetet.no/seksignskgDigitale-mapper

www.estandard.no/docs/sluttrapport _estarptasjektet. pdf

18 munin.hsh.no/lu/pluto/Mappevurdering/sluttrapport291003.doc

% Eldring, Line & Skule, Sveinung (1999Kompetansedokumentasjon for ingenigrer. Praksis, behov og
utfordringer. Fafo-notat 1999:16. Osld=afo;

Skule, Sveinung & Andersen, Bjgrn (2000Rokumendsjon av realkompetanse i teknologiindustrien.
Evaluering av TBLav Fellesforbundets dokumentasjonsordning for arbeidsli@so: Fafo. Fafe
rapport363.

1C


http://norgesuniversitetet.no/seksjoner/skg-Digitale-mapper
http://www.estandard.no/docs/sluttrapport_estandar-prosjektet.pdf
http://munin.hsh.no/lu/pluto/Mappevurdering/sluttrapport291003.doc

1. 4. @konomiske utviklinger og mangel pamisforhold i ferdigheter
1. 4.a) Lovverket og menneskelig kapital

Ved innfgringen av den norske Kompetansereformen som hadp&lkjenningsrdningsom

mal, ble det oppnevnt en komité for a ta for seg sparem&tostnader og fordeler. Komété
foreslo et sald innfgringstempo av gkonomiske grunnaen kom til at en reform innen
utdanning, sysselsetting og arbeidsliv var et viktig middel for & sikre langsiktig gkonomisk
gevinst og fordeling aferdigheer.”® Med unntak av en ECOMnalyse fra 2004 har det ikke
veertanalyser om kostnadseffektiviteten liéstemte initiativ, noe som betyr at vi bare har
generdle antakelser om hvor effektivog fordelaktig de norske ordningen er?
Stortingsmeldingen som innfarte Kompetanserefornvéser til det koster mindre a feta
kompetansevurderingnndet koster med omfattende formelle utdanningsprogram. En rapport
bestilt avWox presenterer lignende antakelser om fordeler og tap pa et teoretisk plan. Det har
frem til nd ikkeveertlagetscenarie basert pa dokumentasjon.

Generelt sett er det utbredt samarbeid mellom arbeidsmarkedet og de forskjellige
utdanningsinstitusjonene lokalt i Norge, men ansvaret for & finne Igsninger blir stort sett
overlatt tilenkeltpersonealene. Det er derfor ikke lett a finne sett med dataypt@miisk niva

for bruk i evaleringer av hvordan godkjenningsordningamknyttet til makrostrategier for
gkonomisk utvikling og mangelen pa ngdvendige ferdigheter. Det synes som om det er et
hinder for samarbeidsforsgk at malene for de forskjellige pkditfeltene er ganske markant
forskjellige. For arbeidsmarkedet er malet & fa sgkerne i vanlig arbeid sa fort som mulig mens
malene for utdanningsinstitusjonene er & sikre gkt kompetan$éniva.

| forbindelse med reformforsgk for a etable godkjenningsrdring, ble en gruppe utnevnt
for & vurdere bruken av kunnskap fra NAV (omstrukturert fra Aetat i 2086piegier for
viderautdanning Gruppen konkluderte med at NAV basar litt involvert i dette samarbeidet
og anbefalte stgrre innséfs.

| en studie ggnnomfart av Vox fant man to hovedtrekk for fylkeskommunenes arbeid for
voksne?* Den ene gruppen fylkeskommuner fokuserte p& & finne fleksible Igsninger for
individene og dermed fremme et gkt kompetansenivd i regionen, i tillegg til regional
utvikling. Den andre gruppene fylkeskommuner var mer orientert motelbwog forskrifter

og brukte forskriftene for & prioritere mellom sgkerne og begrense adgangen. Ifglge Vox
fokuserte ikke disse fylkeskommunene primeert pa regional utvikling. Det var en ubalanse
mellom positive holdninger generelt og deim faktisk ble gjori praksis.

Opplaeringsloa gr anledning tild gjennomfgre en fagller svenneprgve pa grunnlag av en
tilstrekkelig bred arbeidserfaring som varer 25 prosentdesign den fastlagte leerlingeni

2 UFD (2002)KompetansereformenHandlingsplan 20020033. utg.
1 Ure, Oddbjgrn (2004European hventory.

2 ECON (2005):Skjeeringsfeltet mellom arbeidsmarkedg utdanningspolitikk i 6 utvalgte lan®slo: ECON.
Rapport 047.

% Fafo rapport 724.

4 Haugerud, Vigdis, Sigrun Read & Tor Arne Stubbe (2004ntensjoner og realiteteiOslo: Vox. R@port 6i
Kunnskapsgrunnlaget.
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gjeldende fagHvert ar er det mer enn0®0 voksne som bruker denne ordningen for a oppna
kompetanse basert pa arbeidserfaring. Beregningekifrmskapsdepartementantyder at
ut danni ngs s y200e peepersos peadr @ gruninlag av denne ordningen.

1. 4.b)Ubalanse iferdigheter

Baset pa demografiske og gkonomiske modeller har Statistisk Sentralbyra beregnet mulige
fremtidige ubalansei det norskearbeidsmarkedet. Beregningene viser at det vil bli en gkt
mangel péhjelpepleiee og ingenigrer i perioden fra 20@®10. Det er dessutdarventet at
tilgangen pa sivilingenigrer, samfunnsvitere pmysoner med videregaende fagutdanmwiihg

bli starre @n det er behov for.

Helse og sosialdirektoratet lanserte en rekrutteringskampanje rettet mot hjelpepleiere som del
av en rekrutteringsplan for helseg sosialarbeidere fra 20G§32006. Denne planen hadde
som mal & bedre rekrutteringen og kompetawsenii denne sektoref?

1. 4.c) Sosiale ulikheter

Ifglge data fra Statistisk Sentralbyra hadde 6 prosent av den norske befolkinirigfen

inntekt under 50 prosea gjennomsnittsinntekt, og denne andelen var den samme 72004,
Andelen enslige fomrgere i denne kategoriektefra 6 til 9 prosent i samme periode. Men
andelen alderspensjonister under dette inntekstngikktned fra 13 til 6 prosent. Andelen
innvandrere i denne kategorien var 15 prosent i 1996er quaktisk talt uendret i 2004.
Verdiene for ikkevestlige innvandrere er hgyere, rundt 20 prosent bade i 1996 og 2006. En
av de mest markante endringene i denne perioden finnes hos personer som mottar offentlig
gkonomisk statte. Andelen med en inntekt under det definerte nivaet vaoskhipr 1996,

mens andelen har gkt til 27 prosent i 2004.

Innen utgangen a2006blir det utgitt en Stortingsmelding om arbeid, velferd og inkludering.
Denne meldingen vil ogsa ta for seg realkompetansevurdering stregagiskedetaljer er
ennd ikke blit offentliggjort.

Et norsk program som tar for seg slike sparsmal er Kompetaidangsprogrammet (KUP)
som prgver ut forskjellige modeller for gkonomisk stgtte for ansatte som trenger flere
stgttestrukturer i laeringsarbeidét.

1. 4.d), e), f)Data om godkjenning og omfordeling av menneskelig kapital/studier av
grupper som skal nyte godt av ordningene/ uformelle gkonomier

Sa vidt forfatterne og vare informanter vet, er det ikke noen initiativ i Norge som spesifikt tar
for seg spagrsmal om realkompesevurdering som en metode for omfordeling av
menneskelig kapital og slik lgse problemet med misforhold mellom ferdigheter og slik veere

% Stglen, N.M. (2001): Tilbud og ettersparsel for ulike typer arbeidsk@itinomiske analyser 6/2008SB.

26 \vww.shdir.no

27 www.ssh.no

2ww.vox.no/templates/CommonPage.aspx?id=1618
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en metode for a drive gkonomisk utvikling. Med hensyn til godkjenning av arbeid i uformelle
gkonomier, anser vi dettp@rsmalet a veere irrelevant i det norske velferdssamfunnet.

1. 4.9) Yrker og godkjenning som del av opptakskriteriene

| trad med norsk lovgivning gjelder retten til realkompetansevurdering for alle mennesker,
uansett bakgrunn. Men evalueringen av Ketapsereformen antyder at det er en tendens til
at antallet voksne i helseg sosialstudier bade i videregaende utdanning og hgyskolene gker.
Denne tendenserhar klar sammenhengned de nye mulighetene som ligger i
godkjenningsrdningene?®

1.5. Scsiale uviklinger

1. 5.a) Nyervervede ferdigheter og kompetanser i kunnskapssamfunnet

Nar man snakker om kunnskapsgkonomier mye diskusjon dreiet seg om identifisering av
nyervevede o0ferdigheter og kompetanser o.

Det har veert gjennomfart en leereplanrefarnorsk grunnskole og videregadende oppleering

fra 2006 og fremovet’ Det er nytt laereplaninnhold for alle fag i den-drGge obligatoriske
grunnskolen og for fellesfagene i videreg-e
skolen skal prioritere grunrdgende ferdigheter i alle fag. Dette er et viktig grunnlag for all

annen laering. Digsgrunnleggende ferdighetene er

unre uttrykke seg muntlig
unne lese

unne regne

unne uttrykke seg skriftlig
kunne bruke digitale vitay

X XXX

Selskapet for industriell og teknisk forsknin@INTEF) har startet et prosjekt om
oCyberethics Mobil billedkommunikasjon og kritisk bevissthietantunge. Hovedmalet fo

dette prosjektet er & skaptarre kritisk bevissthet og digital kompetanblant unge i deres
daglige bruk av mobil kommunikasjon. Dette gjennomfgres gjennom opprettelsen av en blogg
pa internet som en ny kommunikasjonsarena for refleksjon rundt mobil kommunikasjon.
Forskere vil ogsa bidra med innhold i form av nye problelingfédr og generelle
kommentarer og analyser av utvikling innen unges bruk av mobil billedkommunikasjon.
Etiske retningslinjer for bruk av mobil multimediakommunikasjon skal ogsa utvikles for
brukerne av mobile tjenester og fdbydere av mobile tjenesteg innhold til ungdond*

SINTEF ha ogsa lansert et prosjekt omBarns tilgang, bruk og erfaringer fra
mediateknologi@x Prosjektets hovedmal er & bidra til en bedre forstaelse av hvilken

2 Faforeport 461The Norwegian Competenoearket- overview and analysis.

30 \www.odin.dep.no
31 www.sintef.no
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pavirkning teknologi har pa barn i aldersgruppen 7 til 12&n ser det som viktig & studere

hvordan barn bruker teknologi, og hvordan positiv bruk kan overfares til bade skole og fritid.
Prosjektet skal undersgke forskjellige mater & bruke mediateknologier og skal utvikle en
modell som kan beskrive barns typiske mukBnstre el |l er oObrukerst
SINTEF som mal & studere hvilken pavirkning forskjellige bruksmgnster har pa barns
oppfatninger og erfaringer i forhold til selppfatning, sosial identitet, kommunikasjon og

forhold. | tillegg skal de forsgke forstd hvordan sosiale og kulturelle normer og koder
etableres i barnas teknologiske omgivelser.

SINTEF ogFafo ha gjennomfgrt en studie ascsiale kompetanser arbeidslivet. Prosjektet
hadde som mal a diskutere definisjonen pa sdésialpetanse og lmvdandenkan utvikles,

males og dokumenteres. Dette skulle skape et grunnlag for & diskutere utfordringer knyttet til
slik kompetanse i arbeidslivet og a foresla videre tiltak. Viktige sider er evnen til a lytte og &
veere eerlig os¥ og et har vaert myeiskusjon om vurderingskriterier for slike ferdigheter.

Andreviktige kompetanseer knyttet til intellektuell kompetanse i Kvalitetsreformen, i tillegg
til kunnskapstvikling i forbindelse med entreprengrskap i utdanningén.

1. 5.b) Godkjenning av nyedrdigheter og oppgradering/progresjon

| Norge knyttes godkjenningsprosessene direkte til leereplanene pa det aktuelle
utdanningsnivaet. Nye ferdigheter og kompetanser som innlemmes i laereplansfe
derfor bli en integrert del av godkjenningsprosessgadkjenningsprosessene blir typisk
etterfulgt av organisert videreutdanning.

1. 5.c) Godkjenningsdokumentasjon som bidrag til demokrati og borgerskap

En av de atte strategiomradene i Kompetansereformen hadde som mal & knytte den etterspurte
voksenopfeeringen til kompetanseheving gt bevissthet ontle grunnleggende ferdigheter,
kunnskap og holdningersom er ngdvendig for demokratisk deltakelse og
arbeidsplasskompetanse. Ett av tiltakene for & na dette malet var deltakelse-p@E{ektet

OAdult Lit er acy and Li(AL).*Detinksjormle Salifikaspaminmeverket

vil foresla hensiktsmessige vurderingsmetoder.

Det foreligger ogsa noe indirekte dokumentasjon om at godkjenning av nye kompetanser
bidrar til demokrati og borgerskap. Parfleomrader endres Norge til & bli et IKBsert
samfunn, siden det foregar en gradvis integrerintjgjengeligenettbaserte tjenester som for
eksempel nettbank, nettbasert selvangivelse, osv. péedette omradet knytter det seg
usikkerhet og utfordringr med hensyn til dokumentasjoBn annen indirekte tilnaerming til
denne vinklingener & se pa de siste endringene i det formelle utdanningssysemiegge

vekt pa nye leeringsmater som bidrad@éimokrati og mellommenneskelig forstaelse.

32 Bjarkeng, K.,Skivenes, M & Wennes, G. (2004 5o0sial kompetanse i arbeidsliveINTEF rapport.

% HND/UFD/RD (2004):Se mulighetene og gjer noe med derBirategifor entrepremrskap i utdanningen
20042008.

% UFD (20@): KompetansereformerHandlingsplan 20020033. utg.
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1.6. Andre

1. 6.a) Andre kontekstuelle faktorer og viktige tendenser som fgrer til endring

| den norske sammenhengen er det ogsa andre kontekstuelle faktorer eller viktige tendenser
somi direkte eller indirekté fagrer til endringer i institusjonelle og tekneslordninger og
interessentenes atferd med hendyf godkjenning avrealkompetanse. De offentlige
godkjenningsrdningen ma derfor sees i sammenheng med det som skjer i arbeidslivet, der
det er fokus pa bedriftsintern dokumentasjon av individuelle komgatan tillegg til
utvikling innen tredjeektor der de frivillige organisasjonene ofgger vekt pa da egne
godkjenningsnormer. Mens hensikten bak slike tiltak er & gjgre godkjenningsprosessene
lettere, ligger det fortsatt utfordringer i det at detesieeringsmangfoldet gjar det vanskelig &
standardisere vurderingsmetoder logr konsekvenser for personalpolitikk nar det gjelder
forfremmelser eller lgnnspéledy.Dessuten, med hensyn til virkningen av overfaring
mellom formell, uformell og ikkdormell leering i Norge, synes det fremdeles a vaere behov
for & definere uttrykket likeverdig kompetanse, noe som var et hovedproblem i
giennomfaringsperioden for Kompetansereforrifen.

1. 6.b) Historisk bakgrunn forrealkompetansevurderingNorge

Norge var det drste OECD landet til & rapportere om utdanningssystémett livslang
lseringsperspekti¥’ Tanken om & sette opp kriterier for likeverdighet mellom kdenell og
uformell lzering og formelle kompetanser har en lang historisk bakgrunn i Norge. Siden 1952
harfagoppleeringsloven gitt personer anledning til a ta fagbrev forutsatt at de har tilstrekkelig
arbeidserfaring. ¥rdsettingav kompetanser tilegnet utenfor det formelle utdanningssystemet
har ogsa en lang tradisjon for stgtte fra aktgrer innen vokpkrdpg. Dette omfatter bl a
fagforeninger og frittstdende voksenoppleesfogound. Malet for den norske
voksenopplzeringsloven av 19vér a gjgre det mulig for voksne a fa sin kunnskap og sine
ferdigheter dokumentert pa alle nivaer og omrader innen dmttlie utdanningssystemet,
uansett hvode hadde tilegnet setisse kompetansene. Da alt tydet pa at det var ditegiang

nar det gjaldt tekniske og institusjonelle ordninger for & na lovens mal, ble ett av malene til
Kompetansereformen i 1999 & f& démb et juridisk grunnlag og et egelverk for
saksbehandlinépr & sikre gjennomfaringf

Som fglge av initiativ fra partene i arbeidslivet og Stortinget bleg@dkjenningsrdning
fastsatt pa slutten av nittitallet. Hensikten var a etablere et sett meiekifor godkjenning
av kompetanser som kunne fa legitimitet bade innen det formelle utdanningssystemet og

%5 ECON (2005):Skjeeringsfeltet mellom arbeidsmarkedg utdanningspolitikk 6 utvalgte landECON-rapport
047.

3 McHenry, Joyce Hartog og Torild Nilsen Mohn (200Bjansfinei National Study Navay, Oslo: Vox.

3" OECD (2002)1.ifelong Learning in Norway. Reviews of national policies for educa@CD publishing.

3 Skule, Sveinung & Ure, Oddbjern (2004)ifelong Learning- Norwegian experiences. Identification and
validation of norformal and hformal learning Oslo:Fafo. Fafopaper 2004:21
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innenfor arbeidsmarkedet. Denne lovgivningen er grunnlag for informasjonen om
institusjonelle ordninger som presenterégl 2.

16



Denne delerinneholder en beskrivelse atyringsnaktensrolle nar det gjeldegodkjenning
av realkompetanse og hvordan ddttenmer til synd politiske og juridiske rammer i tillegg
til tildeling av midler.

2.1. Politiske og juridisk e rammer

2. l.a)Politisk ville og politiske endringer i forhold til livslang laging og
realkompetansevurdering

| Norge har vifatt en gkt forstaelse for hvor viktig det er med livslang laering. Som nevnt i
1.6b), har dette fart til Kmpetansereformen som ble lansert i 1999. Reformen var basert pa
anerkjennelse at en velutdanet befolkning er den viktigste ressursen et land kan ha for &
skape nye arbeidsplasser, sikre livskvalitet og forebygge nye klasseskiller. adensd
hurtigetekriske, gkonomiske og sosiale endringgnger ogsa med seg betydelige endringer

I befolkningens livsstil og i hvordan arbeidslivet fungerer. | dette samfunn i endang
reformens hovedmal veert & mdiehovene til individer, samfunnet og arbeidsplassemiet
gjelder ferdigheter og kunnskap og a gi voksne flere muligheter til utdanning og oppleering for
a forbedre sine kvalifikasjoner.

Kompetansereformen var bade en arbeidsplassreform og en utdanningsreform. Den var rettet
mot alle voksne, bade arbeidstad og arbeidsledige. Den var planlagiggennonigrt som et
samarbeid mellom partene i arbeidslivetKunnskapsdepartementebrganisasjoner og
utdanningsinstitusjoner.

I f Bl ge Kompetansereformens i mplementemingspl
nasjonal ordning for & dokumentere og verdsette voksnes realkompetanse, med legitimitet
b-de p- arbeidsplassen og i utdanningssystenm

betalt og ubetalt arbeid, organisasjonsarbeid og organisert opplaering.

For afa til dette ble det nasjonale Realkompetanseprosjektehgittiaibm a lage grunnlaget
for en nasjonal ordning for verdsetting av realkompetanse i lgpet av 12992. De
prioriterte utviklingsomradene var som fglger:

Dokumentasjon av ikkéormell lzerirg pa arbeidsplassen

Dokumentasjon av ikk&rmell leering i frivillig sektor

Metoder for realkompetansevurdering, inkludert yrkesprgving

Verdsetting av realkompetanse-gigis videregaende oppleering

Justeringer og evt endringer av gjeldende lovyvéskskrifter og avtaler pa grunnlag
av erfaringer fra prosjektet

! Opptak av studenter til hgyere utdanning pa grunnlag av realkompetanse

=4 =4 -4 -4 -9

Malet til Realkonpetanseprosjektetvar utarbeidet i naert samarbeid mellom
Kunnskapsdepartementetpartene i arberlivet og representanter for det sivile
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samfunnet/tredfektor. Dessuten blerosjektetbasert pastortingsvedtaket forbindelse med
behandlingen aem Stortingsmelding nd2 (19979 8) om Ko mp et Stortimgetr e f or n
ber Regjeringen om & etablere eystem ®m gir voksne rett til ddokumentee sin
realkompetanse uten & mage veien ontradisjonelle prgverdninger 0

| dag knyttes det juridiske rammeverket for realkompetansevurdering til lovverket for
utdanningssektoren, og det gjelder en individjuitlisk rettighet.

2. 1.b) Lovverket som gjeldegodkjenning awealkompetanse

Lovverket som reguleregodkjenning avealkompetanseaserer seg p&l) Oppleeringslova
og (2) Universitetsloven.

(1) Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (opplaeringslova)

Oppleeringslova nrél av 17. juli 1998 med senere endringer dekker bade grunnskolen og
videregdende opplaering. Kapittel 4A handler om utdanning og opplaering orgapesisit

for voksne. Voksne som trenger grunnskoleutdanrfikky,en lovfestet rett til slik utdanning

fra august 2002Denne utdanningen ma tilpasses den enkeltes behov og livssituasjon, som for
eksempel nar og hvor utdanningen skal gis agndiriften. Kommunale myndigheter er
ansvarlige for & tilby denne utdanningen.

§ 4A-3. Retten til videregdende oppleering for voksne.

- Vaksne som har fullfgrt grunnskolen eller tilsvarande, men som ikkje har fullfgrt
vidaregdande oppleering, har etter sgknad rettidaregdande opplaering. Farste punktum
gjeld vaksne som er fgdte for 1. januar 1978. Opplaeringa for vaksne skal tilpassast behovet til
den enkelte. Retten kan oppfyllast mellom anna ved fijernundervisningstilbod. Departementet
gir neermare forskrifter, mieim anna om kven retten omfattar, om inntak, rangering og
forerett.

- Vaksne som er tekne inn til vidaregaande oppleering, har rett til & fullfgre opplaeringslapet.
Dette gjeld sjglv om dei ikkje har rett til vidaregdande oppleering etter farste leddet.

- | fag der laereplanen fgreset lengre opplaeringstid enn tre ar, har dei vaksne rett til oppleering
i samsvar med den oppleeringstida som er fastsett i lsereplanen.

- Oppleeringa i offentleg vidaregdande skole eller i lzerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har
ansvaet for & halde vaksne som far vidaregdande oppleering, med ngdvendige trykte og
digitale leeremiddel og digitalt utstyr. Vaksne som far vidaregdande opplaering, kan ikkje
paleggjast a dekkje nokon del av utgiftene til dette utover det som falgjer av forskrift
Fylkeskommunen kan péleggje vaksne som far vidaregdande opplaering, & halde seg med anna
individuelt utstyr som oppleeringa til vanleg gjer det ngdvendig & ha. Departementet kan gi
naermare forskrifter.

§ 3-5. Fag og svenneprgve uten leereforhold ellerleko

- Det er mogleg a ta fagg sveineprgva pa grunnlag av allsidig praksis i faget som er 25
prosent lengre enn den fastsette leeretida. Fylkeskommunen avgjer om den praksisen
kandidaten viser til, kan godkjennast, og kan i seerlege tilfelle godkjentagekpraksis.

Som nevnt i 1.6.b), har denne retten til =
1952 som del av den daveeremdgopplaeringsloven og har veert mye brukt.
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- Vaksne som har rett til vidaregaande opplaering har rett til vurdavimgalkompetansen sin

og til kompetansebevis. Personar som ikkje har rett til vidaregaande opplaering, skal fa vurdert
realkompetansen sin om dei blir vist til dette av kommune eller Arbeglvelferdsetaten.
Departementet kan gi naermare forskrifter. kégkommunen skal gi kompetansebevis pa
grunnlag av realkompetansevurdering pa vidaregaande opplaerings niva. Departementet kan gi
naermare forskrifter.

(2) Lov om universiteter og hgyskoler

All hgyere utdanning i Norge, bade offentlig og privat, regulerds\aan om universiteter og
hagyskoler nr. 15 av 1. april 2005. To paragrafer omhandler verdsetting av realkompetanse, for
opptak og for fritak.

8§ 3-6: Utdanningskrav for opptak til hgyeoédanning

1. Det generelle grunnlaget for opptak som student (generell studiekompetanse) er fullfart og
bestatt norsk videregdende opplaering med de krav til fagsammensetning og timefordeling
som departementet fastsetter. Departementet kan fastsetysdationen hgvelig utdanning
eller kombinagjn av utdanning og yrkespraksskal veere generelt opptaksgrunnlag.
Institusjonen skal vurdere om sgkere har kvalifikasjoner likeverdig med de fastsatte krav for
opptak.

2. Institusjonene kan gi sgkere som edgller eldre i opptaksaret, opptak til enkeltstudier
dersom de pa grunnlag av realkompetanse har de ngdvendige kvalifikasjoner for
vedkommende studium. Departementet kan gi neermere regler om dokumentasjon,
saksbehandling og eventuell koordinering.

8§ 3-5: Fritak for eksamen eller pragve

Fritak for eksamen eller prgve skal gis nar det godtgjares at tilsvarende eksamen eller prave
er avlagt ved samme eller annen institusjon. Det kan ogsa gis slikt fritak pa grunnlag av annen
velegnet eksamen eller penvDokumentasjon av realkompetanse kan ogsa gi grunnlag for
fritak. Departementet kan palegge institusjonene a samordne praksis. Styret bestemmer om
vedkommende avdeling eller saerskilt organ ved institusjonen skal avgjgre saker om fritak.

2. 1.c) Regelerkets mal og prinsipper
Den norskeholdningertil verdsetting avealkompetanskjennetegnes &v:

f Den ma veere nyttig for individet
! Den baserer seg pa en respekt for mangfold
1 Kompetanseutvikling er kontekstuell

Det farstekulepunktet tar for segmmrsmalet om a gi individer som har falt av
utdanningslassegen ny sjanse og gi dem uttelling for leering pa arbeidsplassen, i hjemmet
eller andre frivllige aktiviteter. Det andre kuprinktet er en anerkjennelse av at én metode
ikke vil passe til alle ogt den sonforetarvurdeingen ma veermppmerksom péndividets

39 McHenry, Joyce Hartog og Torild Nilsen Mohn (200B)ansfinei National Study Norwgyox.
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behov. Respekt for mangfold vises ogsd i at man anerkjenner mange forskjellige
leeringsarenaer med forskjellige krav til dokumentasjon og verdsetting av kompetanse. Det
tredjekulepunktet atyder hvor viktig det er & behandle en persons kompetansensommn

det som kan males objektivt. Det har veert en genepgfatningat kompetanse skapes i
tilknytning til andre mennesker i en bestemt kontekst og kan ikke vurderes pa enkle,
kvantitativemater.

Aktiviteten har funnet sted i forhold til tre ho\a@naer foteering

§ Utdanningssektoren med et @nske omsyhliggjere kompetanser i forhold til
laereplanverketfor videregaende oppleering);

f Arbeidsmarkedet (organisasjoner og sektororganisagjomed et gnske om a
synliggjgre kompetanseri forhold til organisasjosmessigekrav, sektorkrav og
internasjonale standarder;

! Tredjesektoren med et gnske omsyaliggjgrekompetanser av alle slag

2. 1.d)Historisk bakgrunn og viktige padrivere foolvarbeidet

Den historiske bakgrunnen med antydning om motivene som ligger bak den juridiske og
politiske anerkjennelsen av disse spgrsmalene, er allerede blitt nevnt i 1.6.b) og i 2.1.a).

Men il tross for atvoksenoppleering og livslang laering har veiskusjonstemaer for partene

i norsk arbeidsliv siden syttitallet, var det farst sent pa atitaly tidlig pa nittitallet at
sparsmalet ble viktig b&de p& den politiske dagsordespogtema ignnsforhandlingen®,

Den ledende drivkraften bak dette v&. LO er den stgrste fagforeningssammenslutningen i
Norge og organiserdade industriarbeidere og ansatte i stat og kommuner. Hovedmassen av
medlemmer har videregdende utdanning eller lavdté. bakgrunn av @konomiske
nedgangstider og hurtige endringarbeidsmarkedetjalgteLO etter og videreutdanning for
arbeidstakere sontteav sine hovedmal pa kongressen i 1993. Et av hovedargumentene var
faren for nye klasseskiller, siden LO sa& at mange av medlemmene som hadde lite eller ingen
utdanning, i gkerelgrad ble utestengt fra arbeidsmarkedet.

Etter kongressen ble LO og NHO, dens motpart i privat sektor, enige om & faye til et eget
kapittel i Hovedavtalen om kompetanseutvikling. (Hovedavtaler bémfiorhandlet pa
nasjonalt niva og utgjer fellesdelemange kollektive avtaler pa industeiler sektorniva. De
dekker de mest generelle reglene for samhandling mellom arbeidsgivere og arbeidstakere.)
Det nye kapittelet inneholder en felleserkleering som sier Ohteeringslivets
Hovedorganisasjon og Landsonggasjonen i Norge erkjenner den store betydemngkt
utdanning har for den enkelt e, bedr -6gt ens
videreutdanning er et fellesansvar for arbeidsgiver og arbeidstaker. Dessuten krever kapittelet
at arbeidsgiereregelmessigindersgker de ansattes behov for ferdighetgat de igangsetter
oppleeringstiltak etter behov. Endeligridrbeidsgivere gitt ansvaret for a finansiere etgr
videreutdanningstiltak i trdd med bedriftens behov.

Som oppfelging av O-kongressen ble det1995 utarbeidet og lansert en handlingsplan for
etter og videreutdanning. Planen omfattet mange av forslagene som $&deéadt inn i
Kompetansereformen. tE hovedmal var a forsvare en meget vellykket ordning for

“OSkule Sveinung & Ure, Oddbjgr(2004): Lifelong Learning Norwegian experience3he role of the social
partners in developing and implementing lifelong learning polidslo: Fafo .Fafegpaper 2004:20.

20



verdsettingav realkompetanse. Ordningen gir arbeidere med fem ars tilstrekkelig variert
arbeidserfaring muligheten til @ melde seg opp til en fagprave som sakalte praksiskandidater
uten & matte gjennomga de generelle, teoretiske eksamenene som vanligvis trengsrfor & ta
fagprave.

LOs sak fikk vind i seilene nar det kom et initiativ fra Stortinget som anmodet Regjeringen
om 4 lage estortingsmelding om en ny statlig politikk for livslang leering. Som fglge av dette
ble et offentlig utvalg dominert av representantier partene i arbeidslivet fra alle sektorer
nedsatt for & fa oversikt over voksenopplaengglivslanglaering og a fremme nygolitiske

forslag. Utvalget, som presenterte rapporten sin i oktober 1997, utpekte arbeidsplassen som
den viktigste arenaen rfdeering og hevdet at formell leering i utdanningssituasjoner utfyller

og ber bygge pa uformell og ikkermell leering i arbeidslivet. Arbeidsgiverne var spesielt
innstilt pa & legge vekt pa uformell og arbeidsbasert leering, og de fikk statte av forgkning s
papekte hvor viktig uformell leering var for ansettbarhet og produktivitet. Mens uformell
leering fikk starre vekt enn i LOs handlingsplan, omfattet utvalgets hovedanbefalinger en
lovfestet rett for arbeidstakere til studiepermisjon, et nasjonalt systedokumentasjon og
godkjenning av realkompetanse, lovfestedettigheter for voksne til & fullfgre
grunnopplaering uten & matte betale for det, og et program med offentlige statteordninger for a
oppmuntre bedrifter til & utvikle forskjellige leeringsakibyér.

Som en del av lgnnsavtalen i 1998 mellom LO og NHO ble man enig om en felles
handlingsplan for kompetanse og livslang leerMgn la vekt pa viktigheten av a jevne ut og
forebygge forskjeller i adgang til leering. Handlingsplanen sluttet seg Stemparten av
forslagene til det offentlige utvalget, inkludert prinsippet om en lovfestet rett til
studiepermisjon, og oppfordret regjeringen til & fortsette med praksiskandidatordningen.
Planen beskrev ogsd hvordan studiepermisjon burde gjennomfgres, ewagt hat
arbeidsgivere, arbeidstakere og myndigheter buadke bidra til finansiering av
studiepermisjonen, gjennom Ignnsavtalene og bidrag fra statlige myndigheter.

I mai 1998 presenterte regjeringenstortingsmelding kalkKompetansereformesom gasin
tilslutning til mesteparten av forslagene til det offentlige utvalget og ti#NHIDs felles
handlingsplan. Stortingsmeldingen la ogsa vekt pa behovet for & skape et nasjonalt system for
verdsetting av realkompetanse, noe partene i arbeidslivet hasltienige om i deres felles
handlingsplan. Etter dette ble KompetansereformeRjgntav Stortinget | januar 1999.

Den norske gksenoppleeringsloven av 1976 apnet opp for & gi voksne rett til & fa sin
kunnskap og sine ferdigheter dokumentert pa alléderivog omrader i det offentlige
utdanningssystemet, uavhengig av hvordan disse kompetansene var blitt tilegnet. Men etter
lovenble endret, har det blitt k& fremgang med hensyn til saksbehandling og institusjonelle
ordninger. B av malene til reformeni999 var derfor & etablere forbedrede juridiske rammer

I tillegg til praktiske saksbehandlingsordninger som wvdfgfylle intensjonene i loven av

1976. Samtidig utvidet reformen perspektivet om verdsetting, i og med at den hadde som mal
a vurdere og god&nne kompetanser tilegnet utenfor det vanlige utdanningssystemet med det
for @ye & styrke arbeidsmulighetene for individer med lav utdarfhing.

“l Skule, Sveinung & Ure, Oddbjarn (2004)ifelong Learning- Norwegian experiences. Identification and
validation of norformal and informal learningOslo: Fé&o. Fafopaper 2004:21
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2. 1.e) Kompetanseomradene som eegjeringens satsingsomrader

Stortinget og Regjeringen definerer malene dmeslutter budsjettrammene for
utdanningssektoren. Kunnskapsdepartementet er Norges hgyeste offentlige
administrasjonsorgan for utdanningssaker og har ansvaret for & gjennomfgre den nasjonale
utdanningspolitikken. Lovgivning og nasjonale lsereplaner silkear felles standard.
Leereplanverket for videregdende opplaering utvikles av Utdanningsdirektoratet i neert
samarbeid med partene i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratefiorgaltningsorgan for
Kunnskapsdepartementag hardermedoverordnet ansvar for & fetissyn med utdanning og
styring av utdanningssektoren i tillegg til implementering av lover og forskrifter.

| samarbeid med kommunale og fylkeskommunale myvedeg har fylkesmennerasvar for

a pase at ungdom far tilbud om passende skolegang i samedanll@ forskriftene som
gjelder skolen, og ogsa at det er tilstrekkelige utdanningstilbud til voksne. | lgpet av de siste
arene har betydelig ansvar og beslutningsmyndighet blitt delegert fra nasjonalt hold til
fylkeskommunene. Fylkeskommunene er ansgardor videregaende skoler.

2. 1.f) Organisering

Som del av det nasjonale Realkompetanseprosjektet fikk alle fylkeskommunene tilskudd til &
bygge opp et vurderingssystem i fylket. De fleste organiserer dette i ett eller flere
ovurderi ngssenkar ef@d . informvasjdn,s nveiledning og hjelp med
verdsettingprosessen i forhold til videregaende opplaering fra veiledere ved disse sentrene.
Sentrene er ogsa ansvarlige for kvalitetssikring av vurderingsserse Det er mer
informasjon i Del3.3 om beskriveden av vurderingsmetoder og prosesser.

| hgyere utdanning blir sgknader om opptak pa grunnlag av realkompetanse vurdert av det
enkelte universitet ellehayskole. Sgkernes kvalifikasjoner ma vurderes i forhold til fagene
eller studieprogrammende gnsked studere. De enkelte institusjonene har myndighet til a
vurdere hvilke kvalifikasjoner de anser som ngdvendige & bestemme hensiktsmessige
mater &foretadenne vurderingepad Det samme gjelder sgknader éntak for en delav et
studieprogam pa gruniag av realkompetanse.

2. 1.g) Evalueringer av praksis

Den fglgende informasjonen viser til evalueringer av hvoatdninger for & praktisere i trad
med lovverket har fungert.

(1) Evaluering avordninger i videregaende opplaering

Malet til den ométtende Voxu nder sBkel sen f@ABevissthet om | c
opp ! Psoi blegiennomfart i 2002005, vara finne ut hvorvidt voksne nyttigr seg

sin rett til & fA vurdert sin realkompetanse og fa en individuelt tilpasset studielap.
Undermkelsen fokuserte pde falgendere omrader: a) hvorvidt voksne bruker sin rett til
grunnskoleutdanning og videregdende oppleering, b) om voksne far sin realkompetanse
vurdert og om de far skreddersydd oppleering og c) om volsitstrekkelig informaspn

om lovfestede rettigheter og muligheter. Undersgkelsen tok ogsa for seg spgrsmal knyttet til
motivasjon, gkonomi og livssituasjon.

| Norge er det dr tiden mer enni21 000 voksne som deltar i videgdende oppleering
organisert av fylkeskommunen®e fleste (84prosent gar pa tilpassede kurs som er
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tilrettelagt for voksne. Fordelingen mellom allmenne fag og yrkesfag er 60/40. De fleste
voksne kan starte sine studier innen seks maneder etter at de har sgkt. Andelen voksne som
sier at heltidseller delsidsarbeid er primeeraktiviteten, er hgy, noe som samsvarer med det
faktum at 68prosentsier at egen/partners inntekt er den primaere inntektskilden nar de er i en

oppleeringssituasjon. Grunnen kan veere at mange ikke headtii & ta ut ubetalt
studiepermis)n.

En viktig side ved den lovfestede retten til videregaende oppleering er at den gker voksnes
muligheter for & fa formell opplaering. Undersgkelsen viser at bgpeo38nter klar over sine
lovfestede rettigheter og at bevissthet om rettigheter agisérhujevn geografisk spredning.

85 prosentvet ikke hvor de skal henvende seg for a fa realkompetansevurdering. To av fem
har ingen anelse om hvor de skal henvende seg for & fa informasjon om egen lovfestet rett til
oppleering. 2Qprosentsier at de offetige arbeidskontorene burde gi informasjon om slike
prosesser.

De som trenger det mest, dvs de som ikke har fullfart videregaende oppleerinikenar i
kunnskap om sine lovfestede rettigheter. Derfor er det slik at de som har det stgrste behovet
for nye lompetanser, ikke vet om eller er ikke tilstrekkelig motivert til & dra nytte av sine
lovfestede rettigheter. Studentene ble spurt hvilke faktorer var mest avgjgrende for deres
beslutning om & begynne med opplaeringpi@sentav dem som svarte pa dette padlet,

trodde at egen motivasjon var mest avgjgrende.

(2) Evaluering avwordningend hgyere utdanning

NIFU STEP har undersgkfffekten av den lovfestede retten til & sekaptaktil hayere
utdanning p& grunnlag av realkompetatfden hovedkonklusjoer at reformen, i det store og
hele, fungerer i trad med intensjoreémg med at den tiloyr en ny mulighet for studenter man
vanligvis ikke forbinder med hgyere utdanning. Institusjonene har utarbeidet lokale
retningslinjer for vurderingsmetoder oikriterier  ekshva er relevant arbeidserfarinfpr

de forskjellige studieprogrammene). Hvordan vurderingen organiseres, varierer fra institusjon
til institusjon: sentralt og/eller lokalt, fagpersonell og/eller administrativt personell.
Informanter fra ni tvalgte institusjoner var opptatt av\atrderingen ma veere individuell og
velfundert, men ogsa rettferdig og ikke altfor ressurskrevéndee som peker hen mot
standardisering. F@r reformen ble implementert, var det skepsis innen hgyere
utdanningsinstitsjoner mot realkompetansevurdering. Erfaringer har fart til en positiv
holdning til reformen i de fleste institusjonene. Studenter som er blitt utvalgt til opptak pa
dette grunnlaget, blir oppfattet som hgyt motiverte og hardtarbeidende. Seerligwkaler

ute i distriktene verdsetter disse studentene som en faglig og gkonomisk resseirss
holdninger - o0l a al l e f = pr lReskolerha dpomangs sokerer del t
finner det vanskelig & finne nok ressurser til & behandle dissadamiei deresholdninger a

BN

0Oi kke kast e bl,egde stottdkigeruralistiskgpambigjoaem o

“2 Brandt, Ellen (2002)Hggskolenes erfaringer med realkompetansestudenter fra forsgksordningene i 1999 og
2000.0slo: NIFU. Skriftserie11/2002; Helland Havard & Opheim, Vibeke (2004): Kartlegging av
realkompetansereforme®slo: NIFU STEP Skriftserie 6/2004;

Helland, Havard (2005 Realkompetansestudenters bortvalg og studiepoengprodul@gio: NIFU STEP.
Rapport 6/2005.
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Hvordan institusjonene praktiserdritak for eksamen eller prgvef (eks kurs i et
studieprogram)pa grunnlag av dokumentert realkompetanse, et bji#énstand for tre
undersgkelser i den senere tituridisk sett og i praksis er opptak og fritak to adskilte
prosesser knyttet til realkompetansevurdering.

Som en del av det europeiske REFINEosjektet, hadde det norske delprosjektet to
hovedmal: & fannsikt i prosessene foealkompetansairdering av kandidater som sgker om
fritak i hgyere utdanning, og a foreta casestudier av et begrenset antall kandidater med bruk
av nylig utviklet verktay for realkompetansedokumenta&foRapporten viser at de sek
utvalgte institusjonene manglet prosedyrer for vurdering av fritaksgkerne og dermed
behandlet kandidatene pa en tilfeldig mate. Dette betyr ikke ngdvendigvis at disse
institusjonene er negative til tanken om fritak. Noen institusjoner har alltid praldrseller

annen form fowverdsetting awealkompetanse med hensyn til opptak, da potensielle sgkere
ma dokumentere spesifikke ferdigheter innen spesialfeltet de gnsker & ¢tedtsrenusikk)

Andre institusjoner foretok prelimingere avgjgrelser og kaaéite med at fritak muligens
kunne innvilges men atdet ikke forela tilstrekkeligdokumentasjon av ferdigheteg at
kandidatene ville matte dmvise dokumentasjon av faktisk kompetanse, ikke bare en
beskrivelse av praksis, enda sa relevant det kanskjeekisynesHvor hensiktsmessig
dokumentasjonsverktgy (f eks Kompetansekortet) var, ble diskutert i de fleste institusjonene.
Noen av institusjonene anser verktgyet som utilstrekkelig siden de ikke forholder seg spesifikt
til studiefeltet kandidaten sgkértak for. PA grunn av mangel pa nasjonale og til og med
lokale prosedyrer, hadde institusjonene forskjellige oppfatninger og konklusjortera som

l& i begrepetfritak. Da institusjonene ble spurt om hva de hevder er maksimum antall
studiepoeng en kantht kan f&ritak for i enbachelorgrad, varierte svarene fra et mitigak

for 10 prosentav kursetpd hvert nivd dvs seks studiepoeng per ar eller totalt 18 studiepoeng

i enbachelorgrad opp til mulige 30 studiepoeng totalt i éachelorgrad.

En nasjonal undersgkelse gjennomfart av NIFU STEP viser at i perioder2R0@1fikk alle
universitetene og hgyskolene, offentlige og priviitesammenbare 123 sgknader ofritak

for eksamen p& grunnlag av realkompetdfisRepresentanter for hayere utdargihar pa
prinsipielt grunnlag gitt uttrykk for skepsis om fritak. Men flesteparten gitésenf av
sgkerne ble innvilget fritak, noeflere i hgyskolene (74rosent enn i universitetene (65
prosent. Omfanget avfritak er vanligvis ukjent pa sentrdibld da sgknader og avgjgrelser
kun blir registrert pa fakultetsnivéog vurdering blir utfgrt av fagansatte i avdelingene.
Interviuer med akademikere fra forskjellige fakulteter angdende deres erfaringer fra
vurderingen av fritakssgknader viste at de predvdevikle noen fagspesifikke retningslinjer;
akademikerne henviste til diskusjoner pa avdelingene og nasjonale fagnettverk/foreninger. Ett
temavar at innfaringen av mindre moduleri(35 studiepoeng) i stedet for de tidligere @D
studiepoengskursenénimaniora og samfunnsvitenskapelige fag gjorde det lettere & innvilge
fritak for en modul. Et annet tema var den obligatorisidividuelle sudieplanen for hver
enkelt student som ble innfart i fondelse med Kvalitetsreformenn evdeling brukte den
arlige samtalen mellom studenten og studieveilederen til & informere om og diskutere
eventuelt fritak for studenter med relevant praksis. (Mer informasjon finnes i 5.1.a.)

“3 Haugey Grethe& Moe, Frank(2005): REFINE Recognising Formal, Informal and Ndarmal
Education. Final report from the Norwegian stfroject.Bergen: SEVU, University of Bergen.

“4 Brandt, Ellen (2005)Avkorting av studier p& grunnlag av realkompetar®slo: NIFU STEP. Skriftserie
5/2005.
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En nyere undersgkelse omfattet gruppeintervjuer med studieadminisbextsonell vedo
fakulteter ved et universitet og to fakulteter ved en hgyskole med utgangspunkt i deres
erfaringer med sgknader oiitak for eksamen p& grunnlag av realkompetdfidgaritak ble
diskutert i avdelinger, fakulteter og personalnettverk; det administiagissonellet savner et
nasjonalt nettverk hvor man kunne diskutere prinsipper, forskrifter og felles problemer.
Juridisk har enhver hgyere utdanningsinstitugjdret til selv & bestemme hvordan og hvem
somskal behandle sgknader om fritak, og derfor varieette. De to universitetsfakultetene

som ble intervjuet i undersgkelsen, hadde forskjellige prosedyrer. Det ene fakultetet sendte
alle sgknadene til avdelingene hvor de ble vurdert av fagansatte, helst pa professorniva. Et
annet fakultet avgjorde frikapa fakultetsniva dersom dielligere hadde hattijnende saker.

Pa avdelingsnivaurderte fagansatte kun sgknader som hadde med prinsipper & gjgre. Andre
segknader ble vurdert av avdelingens studieradgiveréjsse ble ansett & veere kompetente
sidendehaddemastergrad i gjeldende studieprogram.

2. 1.h) Informasjonskampanjerog formulering av mal

o

Informasjonskampanjereller aktiviteter for a w@ke bevisstheten om regelverket eller
driftsordningene har veert formulert pa forskjellige mater og rettet t nforskjellige
malgrupper:

Bevissthet om lovfestede rettighéter

Voksne som hadde meldt seg opp til avsluttende eksamen i videregaende oppleering varen
2003, sa at de hadde fatt informasjon om voksnes rettigtietéderegdende oppleering fra
forskjellige kilder. De fleste av deltakerne (mer enn @®sent sa at de hadde fatt
informasjonen fra emadgiveri en videregaende skole eller eailederi et vurderingssenter
(ofte tilknyttet en videregaende skole). Aetat ble ogsd ansett & veere en viktig
informasjonskilde. De fleste (8%rosen) vet at betalt permisjon ikker en del av den
lovfestede retten til utdanning. Det er ogsa oppmuntrende at de fleste stuaderkizmeover

at voksne har rett til & fa sin realkompetanse vurderp(@Sen} og at skolegngen er gratis

(60 prosent. Men det er et fatall (2Brosent som vet at voksne som har denne lovfestede
rettigheten, ogsa har rett til en skreddersydd oppleeringeskommunene vil derfor matte
fokusere pd & spre informasjon om hensikten med realkonapsevurdering og
sammenhengen mellom denne prosessen og skreddersydd oppleering/ avkortet studietid.

Oppleeringen som tilbys den enkelte, er ment & vaere basert pa hans/hennes vurderte og
dokumenterte realkompetanse, tilegnet fra skole, arbeidsforholdeodtitidsaktiviteter.

Antallet vurderte studenter er imidlertid fortsatt lavere enn forventet. Bangrddentav
eksamenskandidatene svarer at de har gjennomgatt en realkompetansevurdering, mens 54
prosentsvarer at dékke har blitt vurdert i det hel&tt. Ti prosent sier at dkke vet om deres
realkompetanse har blitt vurdert. Men det er grunn til & veere bekymret nar mempeose60

av kandidatene vare faktisk er i arbeiden har ikke fatt sin realkompetanse vurdert og
verdsatt.

2.2.  Styring og styringsmaktens rolle

> Engesbak, H. & Finbak, L. (2006§n real avkortingZlrondhém: NTNU VilLL

% Jf. Kunnskapsgrunnlage®slo: Vox.
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2.2a)Lliste over Ahvem gjRr hvao thht real kompet an

Kunnskapsdepartementet Ansvarlig for lovverket og regelverket;ppleeringslova og
universitetsloven.

Utdanningsdirektoratet Har overordnet ansvarfor a fare tilsyn meg
utdanningssektoren og styringen av grunnskolen
videregaende oppleering, i tillegg til implementeringen
lover og forskrifter.

Fylkeskommung19) Ansvarlig for videregaende opplaering (inklud
yrkesopplaering), ansvarlig foreiledning og informasjot
om godkjenningsprosedyren, ansvarlig for
godkjenningsordningenansvarlig for kvalitetssikring a
realkompetansevurderingen.

Universieter og hgyskoler De hgyere utdanningsinstitusjonene star fritt il
bestemme hva som anse& veere de ngdvendi
kvalifikasjonene  for  opptak til  studier, q
opptaksprosedyren bestemmes lokalt. Styret bestemm
det aktuelle fakultetet eller et spesielt organ
institusjonen skal fatte beslutninger om fritak
eksamener.

Vox 1 Nasjonalt senter for| Informasjon, implementering og videreutvikling 3
leering i arbeidslivet ordningen for dokumentasjon og verdsetting
realkompetanse i utdanningssektoren, arbeidslivet og
frivillige sektoren.

2. 2.b) Liste over godkjenning av formelbkring for sammenligning

Hven? Hva?

Fylkeskommunen Ansvarlig for & godkjenne utenlandske kvalifikasjo
for opptak til videregaende oppleering

Yrkesoppleeringsemnda Persoer som sgker a fa en fullfart utenlang
fagutdanning godkjent som likeverdigeoh den norske
utdanningen i det aktuelle faget, bgr henvende se

" regjeringemo
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yrkesoppleeringsnemnda i fylket. Nemnda vil deret
giennomfgre en vurdering og i enkelte tilfeller sgke
hos det relevane oppleeringsradet for a fa ¢
ekspertuttalelse fede legger ime begrunnede forsla
om godkjenning eller avviing av kandidatens
kvalifikasjoner, fem for fylkesmannen. | hvert fylke ¢

detfylkesmannersomskalta avgjerelser i slike saker

Utenlandske kvalifikasjoner ma dokumenteres T
offentlig godkjente kojer av fag eller svennebreve
og ved et avgangsvitnemal dersom opplaeringen er
gitt ved en skole. En autorisert translater (f eks
ambassaden) ma oversette all dokumentasjon til n
Det kan ogsa bli ngdvendig med ytterlige
dokumentasjon foinnholdet i oppleeringen (f eks
studieprogram).

Dersom det ikke er mulig admskaffe tilfredsstillendg
dokumentasjon for en  fullfgrt  utenland
yrkeskompetanse, kan kandidatene sgke om d
godkjenning av praktisk erfaring/yrkesteori, slik at
kan melde seg opp til en norsk fagller svenneprave
Informasjon om resterende teori/praksis kan fas
yrkeoppleeringsnemnda

utdanningenNOKUT.

Nasjonalt organ for kvalitet

Seknad om godkjenning av enenlandsk grad elle
kvalifikasjon som tilsvarende en norsk grad, en fulli
profesjonsutdanning, et annet studieprogram eller (
av et studieprogram, bgr sendes NOKUT, som
deretter vil sende den videtieden riktige institusjoner
i Norge. Dersom graden blir godkjent, har sgke
anledning til & bruke den tilsvarende norske titte
Denne bestemmelsen gjelder personer som har fu
sin utdanning og har ikke primeert intensjon on
fortsette sine studr i Norge. Godkjenning av en grg
eller annen kvalifikasjon gir ikke automatisk rett ti
praktisere en profesjon som er lovregulert. | s
tilfeller er det ngdvendig a fa autorisasjon.

utenlandske kvalifikasjoner
hgyere utdanning

Hgyere utdanningsinstitusjoner
selv ansvarlige for a godkjee

fn

2. 2.c) Modellbeskrivelse

I Norge ligger vi delvis naert opp tilOECDs modell 2) som beskriveren covervektav-

offentlige myndiglete r 0 f or di of fentl i ge )eyansvarlighded e r
gi informasjon og veiledning opar ansvarfor komponentene i og kvalitetssikringen av
godkjenningsprosedyrerKunnskapsdepartementetgulerer fylkeskommunenes ansvar for

godkjenning pa videregaende opplaerinys.
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Nar det gglder hgyere utdanningr detinstitusjoneneselvsom har ansvaret for a godkjenne
realkompetanse. Lov om universiteter og hgyskoler inneholder ingen krav med hensyn til
prosedyrer og praksis.

2. 2.d)Mal, resultater og utfordringer pa tvers av departementene

| 2005 starte Arbeids og inkluderingsdepartementet odgunnskapsdepartementdte
prosjekter for & bedre koordinering av sysselsettingspatitikk utdanningspolitikkn Ett av
prosjekteneénar som mal & gke antall arbeidsledige som gjennomgar realkompetansevurdering
pa videregaende skoles niva. Et spgrreskiema om situasjonen ble sendt til alle
fylkeskommunene og arbeidskontorene. Det var tydelig at det er behov for bedre samarbeid
og kommunikasjon mellom disse to myndighetene. Tre fylkeskommuner fikk tilskludd
pilotprosjekter for a utvikl®rdninger som bygger broer mellom disse to offentlige tjenestene.

Innenfor hagyere utdanningser resultatene av samarbeidet pa tvers av departmentene seg i
program som gir fleksibel adgang til hgyere utdanning pa& grunnlag av
realkompetansevurdering, slik sor8 B7 iuniversitetsloven.

2.3. Resurser
2. 3.a)p) Finansieringsorganer og budsjett

En grunnleggende tanke i norsk utdanningspolitikk er at utdanning er inkluderende og
helhetlig. All offentlig utdanning i Norgeregratis til og med videregaende oppleering. Siden
hasten 1994 har alle mellom 16 og &®hatt en lovfestet rett til tre ars videregaende
oppleering som farer enten til studiekompetanse eller yrkeskompetanse eller delkompetanse.
Det er fylkeskommunen soninfinsiererrealkompetansevurdering knyttet til videregdende
utdanning Budsjettet for voksenoppleering er et resultat av et lokalt politisk vedtak.
Godkjenning avealkompetansehgyere utdanning finansieres av det enkelte universitet eller
hayskole. Ramntidskuddet fra staten er ment & dekke ogsa realkompetansevurdering i
forbindelse med opptak og fritak, siden dette er del av de akademiske og administrative
oppgavee

2. 3.c) Finansieringav ordninger for vurdering og godkjenning

Som i flere andre lah har den norske holdningen til realkompetansevurdering veert at
ordningen skal veere fordelaktig bade for individet, arbeidsplassen og samfunnet. Dette har
naturlig nokforarsaket en diskusjon om kostnader og besparelser.

Godkjenning avealkompetansknyttet til det videregaende utdanningssystemet er til en viss
grad knyttet til individuelle lovfestede rettigheter og denenkelte er slik vurdering gratis.

1 Dersom du er fgdt far 1978 og ikke har allmennfaglig eller yrkesfaglig vitnemal fra
videregdend skole, er vurderingsprosedyren (veiledning, vurdering og
dokumentasjon) gratis. Kostnadene dekkes av fylkeskommunenes
ovoksenoppl Pringsbudsjetto. StRBrrelsen p-

7 Dersom du er arbeidsufar, kan trygdekontoeglle for vurderingen.
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1 Dersom du er arbeidsledig, kan arbeidskontoret betale for vurderingen. | 2005 startet
Vox og Arbeidsdirektoratet et nasjonalt prosjekt for & bedre dialogen mellom
arbeidskontorene og fylkeskommunene. Det synes som om det ikke teaderse
forbundet med vurderingen som hindrer de arbeidsledige i & oppsgke
vurderingssentrene. Det er mer enn utfordring knyttet til kunnskap om vurderingen og
vurderingssentrenes kapasitet.

1 Dersom du ikke fyller kriteriene for a fa vurderingen gratid,du betale den selv.

Fylkeskommunene som er ansvarlige for realkompetansevurdering etter kriterier i
videregdende opplaering, tar stort sett samme pris. Prisene varieiet Zeeil G 300 foret
allment fag G 300 foret yrkesfag ogji 1 800 for yrkespaving.

Realkompetanse knyttet til hgyere utdanning er gratis for den enkelte sgkeren. Kostnadene ma
dekkes av universitetets eller hgyskolens budsjett. Lov om universiteter og hgy88mes,

3-6, 3-7) sier at institusjonene kan gi sgkere som er 28llér eldre opptak til bestemkairs

dersom de pa grunnlag av sin realkompetanse innehar den ngdvendige kompetansen for
gjeldende kurs.Dokumentasjon paealkompetanse kan ogsa gi grunnlag forak for
eksamen eller prave.

2. 3.d)Vurderingssentre

Fylkeskommunene har organisert vurderingssentrene pa forskjellige mater. De fleste sentrene
er lokalisert til videregaende skoler.

Antall Sentre Sentre ikke | Prosedyre:
Fylke vurderings- | lokalisert | lokalisert til Send sgknad til

sentre til skoler | skoler
Akershus 4 4 0 Et senter
AustAgder 3 3 0 Et senter
Buskerud 5 5 0 Et senter
Finnmark 2 2 0 Et senter
Hedmark 14 14 0 Neermeste senter
Hordaland 10 10 0 Naermeste senter
Mgre og 22 20 2 Neermeste senter
Romsdal
Nordland 2 2 Et senter
Nord-Trgndelag | 12 12 Naermeste senter
Oppland 7 6 1 Naermeste senter
Oslo 1 1 Senteret
Rogaland 5 3 2 Neermeste senter
Sogn og 3 3 Neermeste senter
Fjordane
SgrTrgndelag | 4 4 Fylkeskommunen
Telemark 5 5 Neermeste senter
Troms 4 4 Neermeste séer
Vest Agder 5 5 Naermeste senter
Vestfold 2 2 Neermeste senter
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@stfold 11 11 Neaermeste senter

SUM 121 105 14

Fylkeskommunee er ansvarlige for oppleering av fagekspertene som skal vurdere, siden de er
ansvarlige fod kvalitetssike realkompéansevurderingn

I 2005 organiserteVox to-dagers seminarer i alle fylker med 788 fageksperter som var
involvert i realkompetansevurdering. Hovedmalet er & ha erensartenasjonal holdning til
metoder for realkompetansevurdering. Lover og forgifinetoder og verktay for vurdering

og veiledning var viktige elementer pa seminarene. | tillegg har Vox organisert seminarer
allmenne fag i videregaende utdanning for 77 fageksperter.

2.4. Andre

2. 4.a) Andre viktige institusjonelle ordninger

Det er ogsa andre institusjonelle ordninger som er viktige i Norge. Hovedavtalen er en avtale
mellom Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) inkludert alle dens nasjonale og lokale
foreninger og enkeltbedrifter, og den norske Landsorganisasjonen (LO) inkilidedens
fagforeninger og forbund (avdelinger). Hovedavtalen for 2002009 Kapittel VI om
Kompetanseutvikling har en ny dé§,164 Dk u me nt asj on av Bedrdtenl k o mp e
oppfordres til & ha e ordning for dokumentasjon av den enkeltes erfaringskog praksis
relatert ti |l (JB2rlld forindosmiagpon drotidligeeetavtaber.)
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For & gjore realkompetansevurdering enklere er det ngdvendig med velfungerende og
omfattende tekniske ordningesom tar hensyn til standardisering, legitimitet og
kvalitetssikring. Dane delengir en oversikt over noen av de norske tiltakene.

3.1. Kvalifikasjoner, kvalifiserings ordninger, kvalifikasjonsrammeverk

3. 1.a) Norsk terminologi fordet engelske begrepeRNFIL 0

Det nor ske uttrykket f or med ¢ oddé ¢ e nunfionrgme la v
odokument a®jrarm e totgi ng av real kompetanseo. 0]
odocumentation and -fvarl malatd md ioff dromaral c o mmpe

Det noske realkompetansebegrepet dekker all formell, -fkkenell og uformell lzering. |
praksis betyr dette summen av alleg#merelle ferdighetene og kunnskaglen enkelte har
tilegnet seg gjennom skolesystemet, betalt og ubetalt arbeid, organisasjonstitknytn
familieliv og samfunnsliv.

Den norskeholdningenhar bygget pa ideeom at dokumentasjor®g verdsettingsmetodene

ma ha verdi for brukerne pa forskjellige omrader: deltakelse i arbeidslivet/utfarelse av yrke
eller fag, deltakelse i utdanningssystt (opptak og avkortning av utdanning) og deltakelse i
frivillige aktiviteter.

Dokumentasjonsog verdsettingsprosessen utfgres i forhold til tre haretherfor leering:

1) Utdanningssektoren med @nske om a synliggjgre kompetanser i forhold til malene
Leereplanverket (videregdende oppleering) eller bestemte lzereplaner (hayere
utdanning).

2) Arbeidsmarkedet (organsiasjoner og sektororganisasjoner) med gnske om & synligggre
og dokumentere kompetanser i forhold til organsisasjonsmessige krav, sektorkrav og
internasjonale standarder.

3) Frivillig sektor med gnske om & synliggjare kompetanser av alle slag.

3. 1.b) Forbindelser mellonrealkompetansevurderingg NQF (nasjonalt kvalifikasjons
rammeverk)

Malene med realkompetansevurdering i videregadende dppglast

1 A sammenligne lzeringen med formelle kvalifikasjoner i nasjonale leereplaner og tillate
avkorting av utdanningen
A muliggjereet mer strgmlinjeformet og skreddersydd studieprogram for den enkelte
A gi den enkelte et godkjent diplom eller vitn&nfKompetansebevis) som grunnlag
for forfremmelse eller karereforbedring, ny jobb eller gkt mobilitet i arbeidslivet
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Realkompetansevurdering i hgyere utdanning medfarer at sgkere ma vurderes i forhold til
fagene eller programmene de gnsker & stuttwer. institusjon har myndigheten til & vurdere
hvilke kvalifiaksjoner den anser som ngdvendig og bestemme en hensiktsmessig mate a
giennomfgre denne vurderingen pa. Sgkere blir vurdert opp mot ferdighetene de trenger for &
fullfere kursene de sgker opptalk Vurderingen legger vekt bade pa faginnholdet i kurset og

I undervisningen studenter tilbys. Dersom kvalifikasjonskriteriene endres til leeringsutbytte,
ville det veere lettere & gjennomfgre vurderingsprosessen.

3. 1.c) Kategoriseing av kvalifikasjaner

Mest arbeid har veert gjort nar det gjelder kvalifikasjoner knyttet til videregaende oppleering.
Alle 19 fylkeskommuner fikk skonomisk stgtte for & etablere ordninger for
realkompetansevurdering. | tillegfikk 12 fylkeskommunerekstra stgtte for a ufle
vurderingsmetoder ogverktgy. | forhold til videregdende oppleering finnes dettyeer

offisiell dokumentasjon:
1 Fagbrev eller svennebrev i yrkesrettet oppleering
1 Vitnemal
1 Kompetansebevis (soar mest benytteff Vedlegg 1)

Et forsgk som gikkut pa & bruke et arbeidbasexnkpetansepass som utgangspunkt for
verdsetting i utdanningssystemeiste at det fortsater forskjeller i hvordan realkompetanse
vurderes i arbeidslivet og i skolen. Bedrifter er farst og fremst interessert i & redistaere

den enkelte faktisk kan gjgre i forhold til bedriftens strategier og oppgaver. Utgangspunktet
for utdanningstilbydere er a kartlegge mangel pa kompetanse i forhold til en bestemt leereplan
eller studieplan. Det var derfor ngdvendig & oversette komegtasset utstedt i arbeidslivet

til ordningen som brukes i videregdende oppleering. Disse oversettelsene tjente som
utgangspunkt for forhandlinger mellom individet eller bedriften pa den ene siden og
fagekspertene/spesialistenpd den andre.Kompetansepassen som var utstedt av
arbeidsgiver, var med pa a styrebeidslivets btydning i disse forhandlingene. Til tross for
oversettelsesprosessene, var konklusjonen at myndighetene ville spare tid og penger dersom
individer eller grupper med ansatte hadde megl etekompetansepass nar de startet pa en
vurderingsprosess i utdanningssysteffiet.

3. 1.d) Forskjeller mellom yrkeskvalifikasjoner og akademiske kvalifikasjoner

Forskjellene eravhengig@ av om kvalifikasjonene gjelder yrkesgodkjenning eller akademisk
godkjenning:

Videregaende oppleering er organisert i to hovedlgp:
ATre &rs allmennutdanning som forberedelse for studier ved universitet eller hgyskole

AFire &s yrkesrettet opplaering, som farer til formktimpetanse

8 Skule, Sveinung & Ure, Oddbjgrn (2004): Lifelong LearnindNorwegian experiences. Identification and
validation of norformal and informal larning. Oslo: Fafo. Fafpaper 2004:21.
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Det firedrige lapet omfattem toars periode som lzerling i en privat organisa&jedrift eller
offentlig institusjon som har blitt godkjent av fylkeskommunen som oppleeringsbedrift. De to
farste arene med oppleering tilbys i skole, mens den avsluttende fagdelen (opp til ta ar) gis
bedrift som arbeidsplassopplaering. Dersom det ikke nek leerlingplasser, ma
fylkeskommunen tilby opplaering i skole som et tredje arskdidefegaende kurs IlDen
endelige eksamenen (fagller svenneprgven) er den samme uansett om oppleering har funnet
sted i skole eller p& en arbeidsplaggdinnskapsgrunnlagetiser at realkompetansevurdering
stort setutfares i forhold til yrkesfageri®.

3. 1.e)NQF som en padwer for realkompetansevurderir

Sparsmalet om et overordnet, helhetlig nasjokaitifik asjonsammeverk NQF) er for tiden

under vurdering awe relevante norske myndighetenEn arbeidsgruppe ble utnevnt av
Kunnskapsdepartmentet i mai 2006 med deltakere akiuelle parter et medlem fra
Utdanningsdirektoratet, et medlem fra Vox og 5 medbem fra departementet. Denne
arbeidsgruppen skal gjgre forarbeid ogedningangdende spgrsmalet om et overodnet,
helhetlig nasjonalt rammeverk for kvalifikasjoner og skissere forskjellige mulige Igsninger
nar det gjelder type og omfang for et slikt ranver. Arbeidsgruppen skal videre gi
anbefalinger om mandat og sammensetning for en bredere arbeidsgruppe som skal utnevnes
for utgangen av 2006. Den endelige rapporten fra den forberedende arbeidsgruppen ble sendt
til hgring pa 15. oktober 2006.

3. 1.f) Mulige problemerog motstand forbindelse medealkompetansevurdering

Mulige problemer i forbindelsmed realkompetansevurdering nar det gjelder hayere
utdanningsinstitusjoner, arbeidsgivere og individer, omfatidehindringer i lovverkebg
probleme knyttet ti holdningene til de ekspertene infi@n hgyere utdanning som skal utfare
vurderingen.

En juridisk hindring bestar iat nasjona rammeforskrifter krever veiledet praksis for
hgyskolestudenter innen leererutdanning, sosialomsorg, sykepleiedog helseprofesjoner.

Som en falge av dette nekter de fleste hgyskolene a inrfiitigle for praksisperioder i disse
studiene for studenter som har tidligere relevant, men ikke veiledet, arbeidspraksis eller
omsorgspraksiDessuten anses tidligere aithsom pleiemedhjelper & veere for forskjellig fra

det sykepleieelever gjar i sine praksisperioder. Innen laererutdanningen gir noen hgyskoler
fritak for en av praksisperiodene til studenter som har noen ars arbeidspraksis som vékarlaerer
i men ikke som laerassistentet’

Nar det gjelder hindringer som bestar av holdninger hos dem som skal utfare vurderingen, sa
pagar det for tiden diskusjoner om forskjellene mellom erfaring/praksis og kompetanse, nye
mater a tenke pa, i tillegg til fordelene ved internasfpog sammenlignende samarbeid.

49 Haugerud, Rgstad, Stubbe (2003allene vi sgker- kunnskapen vi f&r.Oslo:Vox. Rapport nr 2
Kunnskapsgrunnlaget.

* Brandt, Ellen (2005)Avkorting av studier pa grunnlag av realkompetar@elo: NIFU STEP. Skriterie
5/2005.
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3.2. Akkumulering og overfgring av studiepoeng

3. 2.a) Formelle ordninger for realkompetansevurderindR\NFIL )

| videregaende oppleering farer ikke realkompetansevurdering til studiepoeng tfor de
godkjente laeringsutbyt (som f eks ECVET). Spagrsmalet er under diskusjon.

| hgyere utdanning er realkompetansevurdering lokal og fagspesifikk. Vurderingen farer ikke
til at denne leeringen far et antall studiepoeng som kan akkumuleres og overfares til andre
studier og institgjoner. Vurering i forbindelse med opptak seaiid i forhold til kravene

som er gittfor et bestemt studieprogram ved denne institusjonen. Vurdering i forbindelse med
fritak for eksanen(er) er alltid relatert til del(er) av et bestemt studieprogram ved
vedkommende institusjon. Har man fatt innvildatak for et 10studiepoengskurs i for
eksempel gkonomi og ledelse, betyr ikke det at realkompetansen har en generell verdi pa 10
studiepoeng.

3. 2.b), ¢), d) Ansvarligepartnere/studiepoengtellingincentiv for studiepoengordninger

| Norge finnes ingen slike ordninger for studiepoeng.

3. 2.e) Systemkoblinger mellom realkompetansevurdering og yrkesrettet opplaering
(RNFIL 7 VET)

Yrkesrettet oppleering er en integrert del av videregdende oppleeringyé.Ndorge har et
unikt system for arbeidsplassrelatert modulbasert opplaering. Dette er imidlertid ikke knyttet
direkte opp mot et system fawerfgring av studiepoeng. Ordningene sfomsgker a fa til

slike koblinger er realkompetanserdering og paksikandidatordningn P& grunn av
problemer med & fa til tilstrekkelig data for Vedlegg 1 er det for tidlig & legae &
begrunnet konklusjon om hvordan disse systemene virker pa systemniva.

3. 2.f) Data an integrering av realkompetansevurdering i hggeutdanning ved hjelp av
studiepoengsystemer

Studiepoeng blir ikke tildelt ved realkompetansevurdering i hgyere utdanning.

3.3. Vurderingsmetoder og prosedyrer

3. 3.a) Vurderingsordninger

Nar det gjelder videregdende oppleering, har det blitt etablirderingssentreallle fylkene. |

hgyere utdanning sgker en kandidat opptak til et bestemt studieprogram ved ett universitet
eller en hgyskole pa grunnlag av en kombinasjon av formelkfikkeell og uformell lzering.

Et lokalt utvalg, som vanligvisdstar av akademikere fra studiegramme og representanter

for administrasjonen, bestemmem sgkerens dokumenterte realkompetanse er tilstrekkelig

til & fylle opptakskravene.
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Kandidater som sgker opptak pa grunnlag av realkompetanse, ma rangeresnyiéestiig
matei forhold til sgkere sm har generell studiekompetanse. Dette betyr at de ma konkurrere
pa likefot med de andre sgkerne.

3. 3.b) Type vurderingsmetoder og prosedyrer

Nar det gjelder videregaenagplaering har man utvikletfglgende retoder og verktay for
realkompetansevurdering med henblikk pa krawsame erstipulert i Leereplanverket:

- Dialogbase metode Den dialogbaserte metoden er basert s@Emtagr mellom
fagekspert/spesialist og den voksne. Spesialisten fokuserdempankies kunnskap og
erfariger og tar for seg bestemtetemaer og spegrsmal fra laereplanen.
Fageksperten/spesialisten kan bruke et dataverktgy eller manuelt verktay basert pa gjeldende
laereplan. Denne metoden krever individuell forberedelse og et pagtemanshand Den
dialogbaserte metoden kan kombineres med mappevurdering, egenvurdering og prgving. Den
har blitt pravet ut pa et stort antall kandidater. Konklusjonen er at den passer bade til yrkesfag
og allmenne fag. Men graden av utpraving ma variere freopetil person. En dialogbasert
metodeavdekkerpassiv kunnskap og synes a veere bra for voksne sonaahakermed

lesing, skriving og matematikk.

- Mappevurdering: Mappevurdering er en metode bas@d skriftlig dokumentasjon,
fotografier, osv. Kandidan sender et kartleggingsskjema til et vurderingssenter sammen med
vitnemal, bevis og rapporter. Moduler og fag blir godkjent pa grunnlag av den innsendte
dokumentasjonen slik at individene kan fa de gnskede vitneniéddemgetansebevisen
Denne metoden rkver god skriftig dokumentasjon av individenes egne ferdigheter og
trenger ikkemater pa tomannshan®et er vanskelig & avdekkedokumentert og passiv
kunnskap. Etter opptak til videregdende oppleering har man et mate for 4 tilrettelegge kurset i
henholdtil faktisk kunnskap og ferdigheter.

-Yrkesprgvingtar til med et intervju, der den voksnes bakgrunn, opplaering, arbeidserfaring,
sprakferdigheter og malir kartlagt Etter det farste, generelle intervjuet blien enkelte
intervjuet i det bestemte daav en fagspesialist, for deretter a vise sine ferdigheter i praksis,
slik at fagets bade teoretiske og praktiske side belyses. P& grunnlag av denne pragven kan den
voksne tilbys enten mer opplaering for & komme seg opp pa nivaet for svenneprave/fagprave
eller et offentlig bevis som kan veere nyttig nar vedkommende sgker jobb. Denne metoden
utfyller andre metoder i og med at den ogsa tillater vurdering avfdckeell leering og om
ngdvendig kan deler av eller hele den praktiske siden av yrkesfagene blit.vurder
Yrkespraving gir voksné uavhengig av etnisk bakgruiirmulighet a vise hva de fakti&tan

utfgrei deres respektive felt. Denne metoden plukker opp kunnskap og erfaringer som ikke er
dokumenterte og fungerer godt uavhengig av leerevansker og sprékpeotMen pa den

andre siden krever yrkesprgving utstrakt samarbeid pa tvers av utdanningssystemet,
arbeidsmarkedsmyndighetene og muligens ogsa sosialkontor og trygdekontor.

Bade manuelle verktgy og dataverktgy har blitt utviklet og prevd ut innen agkesf
allmenne fag. Verktgyet brukes pa forskjellige mater i de forskjellige metodene avhengig av
individets behov Av og til vil fagekspertersupplere det eksisterende verktgyet med lokalt
utviklet verktay.

Realkompetanseprosjektet ble evaluert med etsmkelser utfgrt av ansatte ved
vurderingssentrene  som  er knyttet til  utdanningssystemet: veiledere  og
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fageksperter/spesialister.Bade veiledere og fageksperter/spesialister oppdaget at
dokumentasjon av realkompetanse har positiv effekt pa kandidatesre dgd gir dem gkt
selvrespekt?

Med hensyn til forskjellige vurderingsmetoder har det veert dragftet hvor viktig det er for
kandidater & bli innkalt til et mate eller et intervfu96 prosent av veilederne og 85 prosent

av fagsekspertene/spesialistenefatipr mgter eller intervjuer som sveert viktige. Geografisk
neerhet til vurderingsstedet oppfattes ogsa som viktig, enda dette tydeligvis er et relativt
begrep.

Undersgkelsene avdekket et enormt behov for oppleering: Omtrent 96 prosent av veilederne
og 85prosent av fagekspertene/spesialistene fgler at de trenger opplaering iaidevefr,
seerlig i forbindelse med en kvalitetssikringsordning som kan fare til en nasjonal standard.

Undersgkelsen blant kandidatene bekrefter at vurderingen av deres redthtmager veert

en positiv erfaring. 80 prosent av kandidatene som deltok i utdanningssektorens prosjekter
hevder atprosessen med idlentifisee, systematiserog vurdee deres realkompetanse har
veert nyttig eller sveert nyttig. Ifglge kandidatene var dktiggte konsekvensene at
prosjektene har medfart at Har fatt troerpa at de kan oppna den utdanningen de gnsker seg,
og at det har gjort det mulig for dem & delta i videregaende opplaering/hgyere utdanning.

Blant kandidatene som studerer for a fa eadgsier omtrent 80 prosent at de gjgr det sa bra
som de forventet, eller bedre. Kandidatene harpesitive oppfatning av den faktiske
realkompetansevurderingen de har gmngatt. Nesten 70 prosent meatede som vurderte

var sveert imgtekommende mechkegn til behovene deres, og nesten 90 prosent sa at de som
vurderte, var sveert flinke eller ganske flinke til & finne ut hvilke ferdigheter kandidatene
hadde.

Innen hgyere utdanning blir kandidater som sgker opptak til bestemtewuaert dersom de

pa grunnlag av sin realkompetanse innehar de ngdvendige kvalifikasjonene for kurset.
Vurderingen vektlegger bade faginnholdet i kurset og undervisningsordningen studentene blir
tilbudt. Realkompetanse vurderes hovedsakelig gjennom egenvurdering og mappgudr

og praver brukes sjelden. Informasjon om kriterier og vurderingsmekadeimnhentes fra

det enkelte universitetet eller hgyskolen. Vurdering knyttet til opypdaierer fra institusjon

til institusjon siden man brukekjgnn i stgrre grad erved vanlig opptak. Klageadgangen vil
ogsa variere fra person til person. Voksne som sgker opptak pa grunnlag av
realkompetansevurdering, far ikke utregnet poeng. Rangering av disse studentene i forhold til
swkere som har fatt beregnet sine poeng, vijphstand for skjgnn.

Den norske REFINEapporten ble utarbeidet med to hovedmal: & fa innsikt i prosessene som
gjaldt vurdering av kandidater med realkompetanse som sgker fritak i hgyere utdanning, og
utfgre casestudier av et begrenset antall kandigagéer bruk av nylig utviklet verktay for
dokumentasjon av realkompetanse.

®1 Agenda (2003a)Evaluering av Realkompetanseprosjektet. Sluttrapp®andvika: Agenda Utredning &
Utvikling AS

®2 pAgenda (2003b)Ev al uering av Real kompetanseprosjektet. Hv a
Sandvika: Agenda Uddning & Utvikling AS
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Resultatene viser at institusjonene mangler prosedyrer for & vurdere fritakskanditlatene.
Noen av institusjonen har alltid praktisert en eller annen form for verdsetting av
realkampetanse med hensyn til opptak siden potensielle studenter ma dokurbesterat
ferdigheter innenfor spesialfeltet de gnsker a studere. Andre institusjoner foretok forelgpige
avgjerelser og konkluderte med at man kunne innvilge fritak, men at dokujoentas
ferdigheter ikkevar tilstrekkelig og at kandidatene matte vise dokumentasjon av faktisk
kompetanse i stedet for en enkel beskrivelse av praksis, enda sa relevant den matte synes.

Hvor godt dokumentasjonsverktayet var, ble diskutert pa de fiesticusjonene. Noen av
institusjonene synes verktgyet er utilstrekkelig siden det ikke spesifikt forholder seg til
studiefeltet kandidaten gnsKeitak for.

3. 3.c) Dagens forhold mellom akademiske, profesjonelle og yrkesmessige standarder

A utvikle sammenhengende tilnaerminger til realkompetansevurdering medfgrer at man ma
avklare spagrsmalforhold til standarder. Stortinget og regjeringen definerer malene og vedtar
budsjettrammene for utdanningssektotéannskapsdepartementet Norges gverst offéig
administrative organ for utdanningsspagrsmal og er ansvarlig for & gjennomfgre nasjonal
utdanningspolitikk. En felles standard blir sikret gjennom lovgivning og gjennom nasjonale
lzereplaner.

Norge bruker standardene fra det formelle systemet fordeve ikkeformelle og uformelle
lzeringsutbytte. Spgrsmalet om ikiedlanningsmessige standarder (utenom skolenes
lzereplaner) har blitt tatt opp til diskusjon men har ikke fart til noen besluthing.

Nar det gjeldeakademiske standarderer eierkap og katroll ogsa basert pa mangett med
godkjenningsordningesom er relatert tivektlagtenormeri ordninger for fagfellevurdering
tillegg er norske hgyere utdanningssystemer for tidéard med a bli orarganisert i mindre
administrative enheter, dvs fatrskningsgrupper er ment a ha mer ansvar for kvalitetssikring
pa eget fagfelt. En administrativ dekangruppe er ansvarlig dodfift for bade forskning og
kvalitet.

Yrkesmessige standarder relatert til profesjorsnormerfor noen grupper i og med at
profesjonene utvikler sine standardeekskrav om rekvalifisering i henhold til standarder for
revisorer i Norge.

3. 3.d)Vurderingspraksis balansert mot individets rettigheter

Spgrsmalet om hvordan vurderingspraksis bgr balanseres mot individantidsa fa leering
helt uavhengig av vurdering og godkjenningsprosesser har vekrttelts noe som har

53 Haugay Grethe& Moe, Frank(2005): REFINE Recognising Formal, Informal and Ndarmal
Education. Final report from the Norwegian sploject.Bergen: SEVU, University of Bergen.

54 Colardyn and Bjgrnavold (2005)he learning cotinuity: European inventory on validating ndarmal and
informal learning.
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aktualisertfrivillighetsprinsippet i forhold til vurdering. Men dette er et spgrsmal stadig
madiskuteres og vurderes.

3. 3.e)Kvalitetssiking av realkompetansevurdering i Norge

Sparsmalet om kvalitetssikring av realkompetansevurdering er av spesiell interesse i Norge pa
grunn av endringene i utdanningsstrukturene og pa grurat vurderingsprosedyrene ikke er

like over alt. Nardet gjelde videregaendeitdannngsniva ligger kvalitetssikringen i sedv
skolesystemet, mendgen enkeltehgyere utdanningsinstitusjon er asvarlig for kvaliteten pa
utdanningen den tilbyr. Etter Kvalitetsreformen i hgyere utdanning vil det veere en
forutsetning fora fa status som en godkjent institusjon at filees et internsystem for
kvalitetssikring som samsvarer med nasjonale retningslinjer. Det nasjonale organet for
kvalitet i utdanningen, NOKUT, skal ta seg av kvalitetssikring pa nasjonalt niva. NOKUT er
ikke del av regjeringsapparatet og er uavhengig innenfor et gitt lovverk og departementale
forskrifter. Hovedoppgavene til NOKUT er a:

1 Foreta alle avgjgrelser om akkreditering innen hgyere utdanning soen lggnfor
institusjonenes egakkrediteringmyndighet. Disse avgjgrelsene kan ikke endres av
noen annen myndighet.

1 Evaluere og bedgmme institusjonenes interne kvalitetssikring gjerjeoniige
kvalitetsrevisjoneisom omfatter alle akkrediterte institusjoner. | tillegg til & fungere
som en kontrollmekasime, skal revisjonene utfgres pa en slik mate at de bidrar til
kvalitetsheving.

1 Foreta vurderinger for a revidere bestemt akkreditering. Enhver institusjon kan fa sine
akkrediteringer tilbakekalt eller suspendert for hele institusjonen eller for
enkdtprogrammei etter en negativurdering av denne typen.

1 Utfare andre typer evalueringer med det generelle malet & undersgke, vurdere og
utvikle kvaliteten pa hgyere utdanning i Norge. Departement kan i forskifts be
NOKUT foreta slike evalueringer.

1 Utstede generell anerkjennelseller gi uttelling i studiepoeng mot nasjonale studier
i av hgyere utdanning fra andre land, eller av annen utdanning som ikke er regulert i
Universitetsloven. Dette er en myndighet NOKUT deler med akkrediterte
institusjaer.

Med hensyn til kunnskapshullene i Vedlegg 1 til denne rapporten, er det en betydelig mangel
pa grunnleggende data om spgrsmal som har med kvalitetssikring i Norge, noe som betyr
utfordringer nar det gjelder & evaluere effektive, fordelaktige og veikige
vurderingssystemer.

3. 4. Andre
3. 4.a) Andre tekniske ordninger

Ifglge vare kilder er det ingen andre tekniske ordninger som kjennetegner Norge, som ikke
har blitt omtalt i de foregaende kme.
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4, Om de involverte partene

| retningslinjene fraOECD om rapportering om parteseroller i forbindelse med
realkompetansevurdering, bes det om Kkategorisert informasjon am sden tilbyr,
godkjenner, regulerer og bruker fdeaipetanse. Det finnes ogsa en talieil & beskrive
kjennetegnene til realkompetanse. | den norske konteksten er det ikke aktuelt med en slik
ramme for analyselabellener derfor utelatt, og i stedet har man en fullstendig tekst som
inneholder tilgjengelig og bearbeidbar informasjon.

4.1. Kjennetegn

Det er en lang tradisjon for realkompetansevurdering i de nordiske landene. | Norge startet
organisert voksenopplaering pa 1840et. Den bidro til demokratiseringsprosessen, saerlig
ved aoppmuntre befolkningen til & lesekyntigt Til & begynnemed ble vésenoppleering
drevet utelukkende av humaniteere, politiske og andre ideelle organisasjoner. Siden 1960
tallet, da skolesystemet overtok ansvaret for enkelte sider av voksenoppleeringen, har offentlig
sektor spilt en viktig rolle i & drive voksendggingskurs?

Ikke -formell og uformell lzering i Norge

Mange norske voksne deltar i leeringsaktiviteter som faller utenfor det formelle utdannings
og oppleeringssystemet, som for eksempel internoppleering innen organisasjonen eller kurs i
regi av studiefdoundene. Dessuten skjer det uformell lzering i Igpet av det daglige arbeidet pa
arbeidsplassen. Denne tydegring verdsettes hgyt, og den tilbys av flere aktarer:

Universieter og hgyskolertilbyr korte oppdateringskurs uten studiepoeng og lengre
modulbaerte programmer med studiepoeng. Mange kurs er tilrettelagt eller skreddersydd for
en arbeidsgiver. | 2004 deltok 882 personer i kurs uten studiepoeng ved offentlige
universiteter og hayskolé?.

Kommunene, norskkuren nyeintroduksjonsloven, sortradtei kraft 1.september 2005,

har gjort deltakelse i kurs i norsk sprak og samfunnskunnskap til bade en rett og en plikt for
alle nye ikkeEU innvandrere som far oppholdstillatelse. Kurset bestar av 250 timer norsk
sprakundervisningpg 50 timer samfunnskumskap pa et sprak innvandreren forstar.

Fullfgring av kurset er del av kravene for a fa en permanent oppholdstillatelse. Kurset er den
viktigste delen av den sakak Oi ntroduks | okosbineed nmiech gre n 0
introduksjonsstenad farersonemed flyktningstatus®’

*Eurybase (2001/2001Jhe Education System in Norway

% Eurydice (2005/06)Structures of education, vocational training and adult education systems in Europe,
Norway

57 http://www.lovdata.no/all/rRR0030704080.html
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Resurssentrdilbyr en koblingmellom offentlige opplaeringsorganisasjoner og det lokale
eller regionale arbeidsmarkedet. De fremmg tilbyr oppleering til private og offentlige
institusjoner pa gtommersielgrunnlag. For det meste eg drganisert som egne avdekmg
videregaende skoler, mensen fa er aksjeselskap eller stiftelser.

Fjernundervisningsinstitusjoner~jernundervisning er vanlig i Norge. Tradisjonelt bestod
dette av brevkurs, men i dag tilbys mange multimediaprogennim2004 hadde omtrent
21700 deltakere fullfgrt kur® | &rene femover vil fiernundervisning spille en starre rolle
nar det gjelder & tilby alternative og mer fleksible ordninger for & mgte behovet for
videreutdanning og oppleering. Kursene ddavare tilbud i det formelle skolesystemet, blir
godkjent av fylkeskommunene.

Private kurstilbydere Privateaktarertilbyr mange kurs, seerlig innen IKEt sgk pa internett
avdekket omtrent 290 IKT kurs i regi av private tilbyderg.

Sektororganisasjoner  arbeidsgiverorganisasjoner, fagforeninger, forbund og
profesjonsforeninger: Alle disse organisasjoner utvikler og tilbyr sine medlemmer
jobbrelaterte kurs.

Folkehgyskoler oVoksenhRByskol éderikelsesca k a dnetneir n antea, i ot
oforsgksakademi el | er ftoll k eosgk oleedd0 0k unne v britdagmer pa
Folkehgyskolene bygger pa leelhetligsyn pasine studenter og utfordrer dem til & vokse
individuelt, sosialt og akademisk. Erfaringsleering er den grunnleggende pedagogiske tanken
bak skolee. Kjernemetodene er dialogbaserte og eksperimenterende. Folkehayskoler er apne

for alle og hver ar har de 77 folkehgyskolernea 6200 elever. Omtrent 10prosentav alle

nordmenn har tilbrakt et ar pa en folkehgyskole. De fleste skolene toglawer som er 1&r

eller eldre.Den aller starste gruppen er unge voksne,dp20aringer. Folkehayskoler er

ettarige internatskoler som tilbyr en lang rekke utradisjonelle ogakkeemiske fag i tillegg

til akademiske fag. I henhold til loven hkke folkehgyskoler formelle eksamener, og de har

ikke karakterer. Etter & ha fullfgrt et ar pa en folkehgyskole, far studentene et diplom som
beskriver kursene vedkommende har fulgt. Et ar pa folkehgyskole gir poeng som kan brukes
ved opptak til hgyere danning.

Voksenoppleeringsforbundet (VOF@) en norsk frivillig organisasjon bestdende 4@
voksenopplaeringsforbundiom til sammen haet nettverkpa 435 medlemsorganisasjoner
over hele landet. Nyere tall (2004) viser et omfang p@0&rkurs med633 000deltakere,
derav 55 prosentkvinner. Malene til VOFO er for tiden & ta seg av fellesinteressene til
forbundene og medlemmee deres vis-avis regjeringen, Stortinget og
Kunnskapdepartementebg a fremme ikkdormell voksenopplaering generelt i samfien

%8 Eurydice (2005/06)Structures of education, vocational training and adult education systems in Europe,
Norway

59 www.itkurs.no
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For & na disse malene koordinerer VOFO aktiviteter som har med informasjon & gjgre og
tilbyr veiledning angaende lover og forskrifter, voksenoppleeringens teori og praksis, i tillegg
til pedagogisk planlegging og prosjektkoordinerikgirs som er likilbud innen det formelle
utdanningssystemet, godkjennes av fylkeskommufene.

Ikke -formell og uformell leering i bedrifter

En av hovedgrunnentor a innfareKompetansereformen var a gke bevisstheten on og
synliggjere laeringen som fant sted p& arbeidsgn. En undersgkelse konkludétte:

{ Arbeidstakere ser pa arbeidsplassen somvieigste leeringsarenaen de har

f Arbeidsgiver anser den beste maten a laeer ggennonpraksis

Det erimidlertid vanskelig & fa tak i gyldig data om budsjettering og atitattr som brukes.
Leerevilkarsmonitorerer en arlig undersgkelse av voksnes laering, med mest vekt pa leering pa
arbeidsplassen. | 2005 deltok halvparten av arbeidstakeriaurs og annen ikkiermell
oppleering. 6(prosentav de sysselsatte har lseringsintenarbeidi som kan gi en pekepinn
pahvor mye uformell laeringomfinner sted pa arbeidsplassen. Undersgkelsen antyder at 83
prosentleerer gjennom diskusjoner eller samarbeid med kompetente kolleger. Rutiner og
ordninger for a lette leering gjennom arlsdicet er forholdsvis godt fordelt p& det norske
arbeidsmarkedet. 23rosentav de sysselsatte har deltatt i organisert kollegabasert veiledning
og 22prosenti praktisk erfaring og jobbrotasjonsordninger i lgpet av det siste aret. Laering
som finner sted forbindelse med det daglige arbeidelir av 77 prosentav de sysselsatte
oppfattet som nyttig ogsa for arbeid i andre bedrifter. Med hensyn til virkningene av
deltakelse i utdanning og oppleering, opplevepit&entav arbeidstakerne at videreutdanning

og lengre kurs har hjulpet deigjgre en bedre jobb ett ar senere.

4.2. Adgang

4. 2.a) Adgang til vurderingsprosessen

Adgang til realkompetansevurdering er nedfelt som en individuell optileeringslova o¢pv
om universiteter og hgyskoler. Sodet kommer fem i 2.1.b), er det ingen forskjeller i
adgang mellom sektorer eller nivaer.

4 .2.b)Utdanningsinstitusjoner som praktiserer realkompetansevurdering som grunnlag
for opptak

Alle 19 fylkeskommuner er forpliktet til a tilby realkompetansewuinl til voksne som ber
om det. DePR.3.dgir mer informasjon om hvordan dette organiseres.

%0 www.vofo.no/eway/default.asp
61

www.fafo.no/pub/rapp/501/501.pdf
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Sgkere som er fylt 25 ar eller eldéan tas oppil et studieprograntersom devurderesa

fylle de uformelle kravene som anses ngdvendig for & falge det aktusgrammet. Alle 19
fylkeskommuner er forpliktet til a tilby realkompetansevurdering til voksne som ber om det.
Del 2.3.d gimer informasjon om hvordan dette organiseres.

4 .2.c) Adgang til informasjon og kommunikasjon

Nar det gjelder adgang og foidlingsmater, har partene og malgruppen fatt informasjon pa
nasjonalt og regionalt/lokalt niva, og i hgyere utdanning fra selve institusjonene.

Nasjonalt niva

Vox, Nasjonalt senter for leering i arbeidslivet, har hovedansvar for & gi informasjon om
norke holdninger til realkompetansevurdering. Denne informasjonen finnes pa hjemmesiden
WWW.VOX.No 0g spres dessutggjennom mange nasjonale og internasjonale konferanser og
seminarer.Vox er ogsa involvert i naterksarb& og mater represemter fra alle
fylkeskommunene to ganger i aret for diskusjoner og gjensidig sivglav informasjon.

| 2005 haddeVox en informasjonskampanje i ett av fylkene der malgruppen var bade
bedrifter og individer. | forbindelse med denkempanjerble detutviklet en film (DVD), to
brosjyrer og en mappe. Kampanjen fikk dekning i lokalaviser og radio. Mer enn 100 bedrifter
deltok pa informasjonsmater med representanter for Vox og de regionale myndighetene.
Materidet fra denne kampanjen e tilgjengelig over hele landet.

Kunnskapdepartementdtar informasjorom ordningerpasin hjemmeside

NAV kan gi informasjon onordningen medealkompetansevurdering pa sin hjemmeside:
WWw.nav.no

De fleste sgkertl bachelorstudier ved offentlige hgyere utdanningsinstitusjoner i Norge blir
behandlet gjennom et sentralisert senter som kalles Samordna opptak for universiteter og
hayskoler. Mer informasjon om ordningfnnes pawww.samordnaopptak.no

Mange av partene (partene i arbeidslivet, frivillig sektor og studieforbundene) er aktive nar
det gjelder nettbasert informasjon.

Regional/lokalt niv&

Alle fylkeskommunene er ansvarlige for a gi malgruppen informasjoenNo fylkene har
informasjon om ordningen pa en egen nettside. Noen myndigheter bruker direktesendt post,
mens andre kontakter lokale radiostasjoner og aviser. Informasjonen pa radio og i aviser
handle ofte om gode eksempler om enkeltindivider som haenmgpmgatt en
realkompetansevurderingsprosess.

Hgyere utdanningsinstitusjoner gir informasjon om ordningene gjennom sine vanlige nettsider
og studighandbgker. De lokale arbeidskontorene forventes & gi informasjon om juridiske
rettigheter nar det gjeldeealkompetansevurdering.
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4.3. Deltakelse

4. 3.a)Antall deltakere i vurderingsprosesser

Nar det gjelder videregaende oppleering gjennomgikk 1G00 persoar
realkompetansevurdering i 2003, dera#®i forhold til yrkesfag? (jf. tabell W14). | &rene
mellom 2000 og 2005 gjennomgikk omtren60 000 persogr realkompetansevurdering pa
videregdende opplaeringsnivaderav omtrenB0 prosentsom gjaldt yrkesfagene (jf. tabell
W14).

Med hensyn til hgyere utdanning var tallet pa sgkere som var fylt 2le@eldre som sgkte
realkompetansevurdering for opptak til et studieprogr@0@@i 2001 (det farste aret dette var
mulig). Tallet gikk ned de falgende arene tf D 0 i 2006 (jf. Tabell
at antallet sgkere ville veere hgyt nar miditen ble apnet og at dette tallet ville avta etter
hvert. Omtrent halvparten av sgkerne gnsker a ta studier innen dglsesialsektorerne og
1/5 gnsker pedagogiske studier, for det meste bachelorstudier ved hg§skibletabell
W14b)

Hvert ar fra2001 tl 2006 ble 5070 prosentav disse sgkerne funnet & veere kvalifisert for
studieprogrammet de gnsket seg. | konkurranse med andre sgkere ble A& arosent

av sgkerne som hadde gjennomgatt realkompetansevurdering, tdit sipplieprogramnte
de gnsket seg.

Voksne studenter som tas opp etggdkjent realkompetansevurdering, utgjer omtrent 5
prosentav alle nye studenter hvert ar, relativt mer innen halgesosialfagene (1@roseny
og pedagogiske studier (@®sen). Antallet av denneypen nye studenter hvert ar har gatt
noe ned, fra 200 til 1300 i perioden 2001 2006. Men dette er fortsatt en viktig ordning for
voksne som mangler den formelle studiekompetansen for adgang til hgyere utdanning.

4. 3.b)Oversikt  oer forholdet melbm  deltakerbagrunn og bruk av
realkompetansevurdering

Vi viser til Tabell W16 i Vedlegg 1 der det er en ovktrsover forholdet mellom
deltakerbakgrunn og bruk av realkompetansevurdering.

4 .3.c) Dokumentasjon forat realkompetansevurdering er enyskapendevei for utsatte
grupper

I mandatet for det nasjonaRealkompetanseprosjektet stod det at vurdeardysngen ikke
matte institusjonalisere metoder som skaper nye hindringer for grupper som befinner seg
utenfor arbeidsmarkedet av mange grunnkgr ér voksne som har leseg skrivevansler.

®2 Haugerud, Rgstad, Stubbe (2003jallene vi sgker- kunnskapenvi far. Oslo:Vox. Rapport nr 2
Kunnskapsgrunnlaget.

83 www.ssb.no

% Helland, H. &0pheim V. (2004):Kartlegging av realkompetansereforméslo: NIFU. Skriftserie 6/2004
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Metodene og verktgyet utviklet i Igpet av prosjektet ble testet av et ekspertdanekan
finne & eksempel i casebeskrivelsen i 5.4.b.

4.4. Incentiv og hindringer
4. 4.a) Realkompetansevurdering som @vergangsordning med mange muligheter

| Norge fungerer realkompetansevurdering som en overgangsordning med mange muligheter
(f eks adgang til videre studier, avkorting av studietiden, finne jobb, bytte jobb, fa bedre lann,
osV).

Rapporten fawreakdmpdtansg\eidezing i helseg s os i &lkarteeggeéror e n o
noen av effektenesom kommer fra verdsetting arealkompetansen til pleieassistenter.
Prosjektgruppen intervjuet sju ansatty deres ledere i fire forskjellige pleiehjem i Norge.
Ansattefikk autorisasjon som fagleerte massistenter gjennom realkompetansevurdering og
oppleering. Prosjektgruppen intervjuet dem om hvilke erfaringehadigle gjorti lgpet av
prosessen og kartla konsekvensene prosessen hadde for arbeidsutfgrelsen deres og
arbeidsforholdene.

De ansatte deltar i en realkompetansevurderingsprosess og far autorisasjon fordi de @nsker
mer kunnskap om arbeidsfeltet sitt, og fordi de gnsker mer stabile arbeidsforhold. De er
forngyd med arbeidsgivernésnsats for a tilretteleggerkzeidsforholdene for & mate deres
seerskilte behov som studenter. Overgangen fra-gkkkjent til godkjent er ikke primaert

basert pa et gnske om hgyere lagnn. Respondentene rapporterte stgrre selvsikkerhet og
kontroll i arbeidsutfarelsen i tillegg til aedvar blitt seg bevisst et hgyere refleksjonsniva. En
hovedkonsekvens av denne overgangsprosessen er muligheten for & byttejéblendast

jobb med flere arbeidstimer.

Rekrutteringsplanen for helsesektoren legger vekt pa behovet for a rekreattsoagl fra
gruppen uautoriserte arbeidere for a stabilisere og gke antallet autoriserte arbeidere. Lederne
som ble intervjuet i dette prosjektet, statter dette synet og gnsker & gi sine pleieassistenter
muligheten til & fa autorisasjon slik at kvalifis@ersonellkan beholdesLederne prgver &
tilrettelegge arbeidsforholdene slik at de passer den spesielle situasjonen til arbeidstakere
under utdanning, og rapporterer at prosessen har fart til at arbeidstakerne er mer ansvarlige og
mer sikre i arbeideiits. | tillegg er de blitt bedre til & dele kunnskap med kolleger.

4. 4.b)Casestudia der studier ble avkortet ved hjelp av realkompetansevurdering

Et eksempel som viser motivasjonen for og prosedyrene involvert i avkorting av studier ved

hjelp av r@al kompetansevurdering, k an hentes f
realkompetansevurdering i helseg sosi al sektoreno. Forfatter
kvinne pa 43 ar som har veert ansatt ved et aldershjem iNmgk i fire ar, i tillegg tila ha

to ddtidsjobber. Da hun befant seg i en meget ustabil situasjon, bade jobbmessig og
gkonomisk, var hun motivert for a finne og kontakte en institusjon som hadde tilbud om
kompetanseheving i hennes arbeidsfeltd Verste kontakt ble hun awipt- gr unn av 0
mye for mel | utdanningo. Hun hadde all erede
deltatt pa noen av allmennfagkursene fordi hun gnsket a bli sykepleier. Siden det var plass pa

®*Haugey, FossakVaage, Aune Servan (200&ffecs of Validation in the Health and Social Sector
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dette kurset, bestemte hun seg for & gjennomga en realkompetansevisoierifayte til en
avkorting i den formelle utdanningen. Dermed ble hun ogsd motivert for & fa en mer
permanent jobbsituasjary fullfarte oppleering i godt under et ar. Ifalge det hun selv sa, ville
hun aldri ha klart & ta utdanning uten det tilpassedeeggpt hun fikk fra arbeidsgiver og
fylkeskommunen.

4. 4.c)Kompensasjon for de forskjellige partene

Godtgjering for levekostnader under studiepermisjon er i utgangspunktet en sak mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker. Offentlig statte for levekostnddeoskisne under utdanning er

basert pa etablerte stagtteordninger som administreres av Lanekassen. Disse ordningene tilbyr
stgtte for de fleste utdanningstilfellene.

4. 4.d) Skattemessige incentiv for arbeidsgiver (f eks skattelette)

Godtgjering for levelstnader under studiepermisjon er i utgangspunktet en sak mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker. Offentlig statte for levekostnader til voksne under utdanning er
basert pa etablerte stagtteordninger som administreres av Lanekassen. Disse ordningene tilbyr
state for de fleste utdanningstilfellene.

Fra og med hgsten 2000 ble dgtrt endringer i stugkfinansieringsreglenslik at de passet
bedre tilvoksnes behov for kompetansebygging: Grensen har gkt nar det gjelder ektefelles
eller samboers inntekted utrequing av forsgrgerstipendor barn Det er kommet nye
retningslinjer for skattlegging av arbeidsgiverbetalt utdanning. Fra og med 1999 er det ingen
skatt pa utdanning betalt av arbeidsgiver.

Beregninger viser afi 15 milliarder er fordelt til utdanning ogpplaering. Omtrent: 13
milliarder ligger undeKunnskapsdepartementete ns d e r 2rmsiliagene gistbeer U
budsjettene til andre departementersde tilskuddene skal blant annet dekke kostnader til
kompetanseheving pa arbeidsmarkedet.fidaes ingen klar dokumentasjon pa hvordan slike
tilskudd brukes p& kompetanseoppbygdihg.

4. 4.e)Eksplisitte  statlige uttalelser som fremmer likeverd gjennom bruk av

realkompetasevurdering

Den norske holdningentil realkompetansevurdering ebeskrevet i hovedmalet for
Kompetansereformen. Handlingsplanen for Kompetansereformen, someteresultat av
samarbeid mellom partene i arbeidslivetkamnskapsdepartementstar

Det er et overordnet mal for Kompetansereformen at den skal bidra til & dekkesearsf
arbeidslivets og den enkeltes behov for kompetdtgmpetanseutvikling og livslang laering
skal bidra til at norsk arbeidsliv far den kompetansetilfgrsel som er ngdvendig for & sikre
grunnlaget for verdiskaping og tjenesteyting, bade i privat femthiy sektor. En godt

% Mgnsterbryterne (2005En ledende kompetansenasjon?
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utdannet befolkning er nasjonens viktigste ressurs for & ta vare pa og skape nye
arbeidsplassersikre livskvaliteten og hindre nye klasseskiller.

Mal som er spesifikt knyttet til realkompetansevurdering:

oDokumentasjon og verdsimg av realkompetansieDet er etmal er a etablere et nasjdna
system for dokumentasjon og godkjennigvoksnes realkompetanse, med legitimitet bade i
arbeidslivet og utdanningssystemdan kan tilegne sedcke-formell laering gjennom arbeid i
Norge dler utlandet, eller gjennom aktiv deltakelse i samfunnet, organisasjoner eller annet
frivillig arbeid. Det ma bli mulig & anerkjenne slik ikkermell laering som likeverdig med
formell leering selv om den ikke er identisk med kravene i leereplaner og dfjent
eksamener . 0

4. 4.f) Endringer i synet pa realkompetansevurdering i hgyere utdanning og/eller
arbeidsmarkedet

Dette kan kanskje belysegiennom enda et eksenepl fra Nakpimene tawe n 0
realkompetansevurderingihelseg sosi a:sektor eno.

Realkompetansevurdering og muligheten for avkorting av et studium blir oppfattet av
arbeidsgivere som en positiv mate a sikre en arbeidsstokk med hgy kompetanse. De er sveert
forngyd med de kandidatene som har fatt dokumentert og verdsatt sin kompetdasgtteq

fatt autorisasjon til & arbeide innen sosialsektoren. Det informantene sier er hovedproblemet,
er at de ikke har ledige stillinger & tiloy nar opplaeringen er fullfart. Men de justerer den
enkeltes arbeidsbyrde for a finbauk for ny kompetansennenforde tilgjengelige rammene.
Arbeidsgivere blir ikke oppfattet som at de diskriminevedningen nar det er snakk om
rekruttering, de viser heller ikke negative holdninger til kompetansen. Det synes som om de
motsetter seg a gi slipp pa denne arbewfsén siden den anses som uvurderlig nar det
gjelder a fylle opp alle skiftene. Men denne typen opplaering hadde ikke pagatt lenge nok til at
sammenlignende studier kunne foretas.

Nar det gjelder hgyere utdanning, blir problemer med avkortning av beuilet & henge
sammen megrofesjonutdanningens vesen. Man pastar at slike studier omfatter integrerte
deler av en helhet som bestar av teori og veiledet praksis. Man stiller seg ogsa spgrsmalet om
lettere tilgangil eller avkorting av studier bidrar &l minske kvaliteten i den formative siden

ved utdaning og profesjonsutdanninylan behgveimidlertid flere studier for a fa gyldig

innsyn i hvor stort problemet er og hvilke Igsninger som kan tenkes.

4.4.9)Incentiv eller drivkraft for & fremme offerlig/privat samarbeid om
vurderingsordningene pa arbeidsmarkedet

Et hovedelement i Kompetansereformen var utviklingen av utdanningsmuligheter som
utnytter arbeidsplassens enorme potensial som leeringsarena. Dette kommer til & omfatte
fellesprosjekter metim arbeidsplassen og oppleeringstilbyderen for a planlegge systematisk
kompetanseutvikling.

®"Haugey, FossaWaage, Aune Servan (200®ffects of Validation in the Health and Social Sector
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Kompetanseutviklingsprogramme(tLl999-2006): Hovedmalet for Kompetanseutviklings
programmet var & utvikle nygormer for arbeidsplassoppleering. Programmet forugsatt
samarbeid mellom partene i arbeidslivet i tillegg til samarbeid mellom opplaeringstilbydere og
enkeltbedrifter. Prosjektmidler har blitt tilfgrt enkeltbedrifter, kommuner, bedriftsnettverk,
bransjeorganisasjoner, forhandlingspartnemsv. Arbeid pa Kompetnseutviklings
programmet har funnet sted i naert samarbeid med partene i arbeidslivet. Det er Vox som har
hatt det administrative ansvaret for programmet.

Programfor basiskompetansearbeidslivet:Regjeringen foreslo i det endrede statsbudsjettet

for 2006 at offentlige tilskudd til det sakalte Programmetifasiskompetansiearbeidslivet

skulle styrke€® Kompetanseutviklingsprosjektet har vist at utdanning og oppleering
kombinert med betalt arbeid ofte farer til det beste leeringsutbyttet, seerlig ndjeldietr

grupper med lite formell utdanning. Hensikten med programmet er a sikre at voksne tilegner
seg de grunnleggende ferdighetene de trenger for & mate kravene fra et arbeidsliv i konstant
endring. Programmet vil stgtte bedrifter og offentlige tilbpdev voksenppleering med fokus

pa ansatte og arbeidsledige med svake grunnleggende ferdigheter. Utdanningen/opplaeringen
skal s& langt det er mulig, kombineres med betalt arbeid. Programnietsfskompetansie
arbeidslivet er ieutslag av regjeringens main a gi hele befolkingen muligheter til & utvide
grunnkompetansesin Lese og skriveferdigheter blir sentrale elementer i programmet, og
initiativet ma sees som en oppfelging av resultatene fra 1A4g5 ALL-undersgkelsene.
Innholdet vil ogs&d omfatte IKTerdigheter, andre kommunikasjonsferdigheter og
entreprengrskap. Overordnet mal for programmetateden enkelte blir mer ansettbar.
Programmet administreres av Vox.

45. Andre

4. 5.a) Ordninger i forbindelse med fellesforhandlinger

Hovedavtalen er emavtale mellom Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) inkludert alle
dens nasjonale og lokale foreninger og enkeltbedrifter, og den norske Landsorganisasjonen
(LO) inkludert alle dens fagforeninger og forbund (avdelinger). Hovedavtalen for i2006
2009 Kapitel VI om Kompetanseutvikling har en ny del, §-46Dokumentasjon av
real kompet anse: ABedri ften oppfordres til
erfaring, kurs og praksirelatert til arbeidsforholdet(jf 2.1.d for informasjon om tidligere
avtale).

4. 5.b) Andre tekniske ordninger som ikke er nevnt ovenfor

Siden realkompetansevurdering er basert pa individuelle lovfestede rettigheterj svaget
stor gradden enkelis ansvar & bygge opp en palitelig mappe.

En av de mest utfordrde oppgavene for realkompetansevurdering er & synliggjere leering.
Det finnes forskjellige metoder og verktgy for & kartlegge kompetanse. Mange organisasjoner
har sine egnerdninger og prosedyrer for & dokumentere kompetanse, enten som del av
personalachinistrasjonssystemet eller 1SKdav. Takket veere Kompetansereformen har man
imidlertid lagt mer vekt pa individets rett til & dokumentere iktemell lzering som har

8 FIN (05): St.prp. nr.1 Tillegg nr. 1 (2083006)
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utviklet seg over tid i arbeidssammenheng, seerlig gjelder dette sma og mellomstore
organisagner.

Vox ha utviklet et digitalt verktay for & beskrive leering pa arbeidsplassen. Dette verktgyet
kan lastes ned fraww.vox.na Sammen med verktgyet er det ogsa en rettledning for hvordan
man kan lykkes med prosessenoen gode eksempler og et databaseredskap for
personalledelsen.

Noen av organisasjonene som representerer tredjesektor, har utviklet et verktgy for & beskrive
kompetanse og ferdigheter som resultat av deltakelse i forskjellige aktiviteegrsiektoen

Dette verktayet finnes kun pé norsk. A beskrive kompetanse er ogsé tema for pdgaende arbeid
ved folkehgyskolene. Dette verktgyet kan lastes negvivav.vofo.no
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Malet med dene delener & presentersystematisk data om gevinsteed og hindringer i
veien for realkompetansevurderjrenne presentasjonen gar dypere inn i temaet enn mye av
deteksisterende arbeidet som viser fragmentert dokumentasjgewanster ogordele.

5.1.dkonomiske gevinster

5. 1.a)Avkorting av den formelle utdanningsprosessen og dermed reduksjon av de direkte
kostnadene ved leering og alternative kostnader for enkeltpersoner

Evalueringen av det nasjondealkompetanseprosjekiaheholdt to oversikter over
kandidater som haddétt verdsatt simealkompetanse for videregdende utdanning ved
vurderingssentrene i fylkerfé Omtrent 8Qprosentav disse ble vurdert mot yrkesfaglig
utdanning, inkludert fagbrev. Omtrent Bbsentav kandictene var kvinner. | undersgkelsen
fra 2002 ble kandidatene spurt om de hadddriak for kurs pa gruniag av deres godkjente
realkompetanse. Nesten 2/3 av kandidateng68en} hadde fatt fritak, meftitak for ett

eller flere fag (4Jrosent og medfritak for deler av ett eller flere fagkurs (ptoseny i
videregaende oppleering pa grunnlag av godkjent realkompetanse.

Det er ikke nytt i Norge a gjare ikkermell og uformell laering mer likeverdig med formelle
kompetanser. Siden 1952 faat i lenhold tilfagopplaeringsloven (senerppeeringslova)

veert anledningil a ta fag og svenneprgve uten leerlingetid eller skolegang. Détiagsom

regel to amedteoretisk opplaering og to &redpraktisk leerlingtid for & kunne ta en

fagpreave. Den alteative praksiskandidatordningemsgjdet mulig a ta fagpreven pa

ogrunnlag av en tilstrekkelig bred arbeidspraksis i et fag, som hao2Bntenger varighet

enn den fastsatte | br | iykesepplaerthgsmemnda, Begtemkners k o mm
om prakssen kandidaten oppgir, kan godkjennes. Nar det gjelder praksiskandidatene, blir den
formelle utdanningsprosessen betydelig kortere for a fa et fagbrev. | lggetissiste arene

ble hvert &rmellom en tredjedel og halvpartam fagprevene giennomfgsd denne matef?

69 Agenda (2003akEvaluering av Realkompetanseprosjektet. Sluttrapjamdvika: Agenda Utredning &
Utvikling AS (p. 15).

70 Skule, Sveinung & Ure, Oddbjafa004):Lifelong learningi Norwegian experiences. ldentification and
validation of norformal and irformal learning.Oslo: Fafo. Fafepaper 2004:21
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De forskjellige tolkningeavu t t r yk ket ol i keverdi g komptetans
a fa innvilgeffritak for et kursi og dermeda en kortere formell utdanningsprosess etter
realkompetansevurdering. Dette ble tydgjoyt gjennom evalueringen av pilotprosjekter som
involverte arbeidsgivere og arbeidstakere i mekaniske bedrifter i fire fikebeidsbaserte
Kompetansepass ble brukt som utgangspunkt for godkjenning pa videregapltedeng-

nivad. Malet for de fleste aulisse arbeidstakerne var a fa et fagbrev. Fagekspertene i fylkenes
vurderingssentre haitgangspunkt praksiskandidatordningen som har veert i bruk siden

1950+tallet. Dettemedfarerat kandidatene far innvilgétitak for farste ars grunnkurs i faget

pa gunnlag av sin arbeidserfaringerble pr i nsi ppetkoompedlainkewe bhading
Men nér det gjaldt andre &k I-kurs blir kandidatenes arbeidserfaring og annen

kompetanse vurdert detaljert opp mot leereplanen for fagmodulene. Her brukte mapetinsi

0l i k kompet anamakandigirmlge hele kuesst selv bm de hadde fatt sin
arbeidserfaring godkjent som halve moduler. Kandidater ble innvilget foitakl teori pa

Vk I-kurs pé grunnlag av likeverdige teoretiske kurs, ikke pargay arbeidserfaring.

Det er fortsatt forskjeller p& hvordan realkompetanseeres arbeidslivet og hvordan den
vurderes utdanningssystemet. Bedrifter er primzert interessert i a registrere hva den enkelte
faktisk kan gjare i forhold til bedrifterstrategier og oppgaver, mens utdanningstilbydernes
utgangspunkt er a kartlegge mérgpa kompetanser i forhold til en gitt leereplan. Varigheten

av arbeidspraksisen, hvor lenge en kandidat har utfgrt forskjellige arbeidsoppgaver, er ogsa en
viktig faktor i verdsettingen i utdanningssystemet. (Yrkesprgving ble ikke brukt i disse
pilotprosjektene.Pilotprosjektene fant det derfor ngdvendigv&rsette Kompetansepassene
utstedt i arbeidslivet til laereplantenkingen brukt i videregaende opplexialyieringen
konkluderte med at disse oversettelsene tjente som ramme for forhandlinger mellom den
enkelte arbeidstakeiler bedrift pa4 den ene sideq fagekspertene pa den andre siden.
Kompetansepass som er godkjent av arbeidslivet, styrket arbeidslivets podisgm i
forhandlingee. Til tross for disse oversettelsesprosessene, var konklusjonen at myndighetene
fortsattville spare tid og penger dersom individer eller grupper av ansatte hadde med seg et
Kompetansepass nar de g&r inn i en realkompetansevurdeosespi utdanningssysteniat.

Somenkonsekvens av Kompetanserefem 1998 fagrte en revisjon awniversitetsloven i

2 000 dokummentagjon av realkompetansedgmdut gj Rre grunnl ag for
eksamen eller praviehgyere utdanningslik a studenten ikke behgver a ta dette kurset i et
studieprogramin nasjonal undersgkelse utfgrt av NIFU STEP viser at i per@@h2004

mottok alle universiteter og hgyskoler, offentlige og privatsammenl23 sgknader om

fritak for eksamen pa gruren) av realkompetansevurderiffgzar denndovendringen ga

n Folkenborg, K(2003) Realkompetanse og tilpasset utdanning. Erfaringer med TBL og Fellesforbundets
dokumentasjonsordning fra fire fylke©slo: Fafo Fafo-notat 2003:09

2 Folkenborg, K(2003) Realkonpetanse og tilpasset utdanning. Erfaringer med TBL og Fellesforbundets
dokumentasjonsordning fra fire fylke@slo: FafoFafo-notat 2003:09Skule, S. & Ure, O. (2004):ifelong
learning’ Norwegian experiences. Identification and validation of-fimd and informal learningOslo:
Fafo.Fafo-paper 2004:21

& Brandt, Ellen(2005) Avkorting av studier p& grunnlag av realkompetar®sio: NIFU STEP. Skriftserie
5/2005
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representanter for hgyere utdanning i offentlige utvalg og i mattigkk for endel skepsis

mot & innvilge fritak for eksamener pa dette grunnlaget. Men det skulle vise seg at de fleste
(72 prosent) av sgkerne ble innvilget fritak for eksamen, litt flere i hgyskolengi(@den}

enn i universitetene (§xosen). Vurderingene blir foretatt av fagansatte i de aktuelle
avdelingen. Fritak ble gitt for praksisperioder (f eks fiskeripraksis i
eksportnarkedgringsstudier), fra praktiske fag (f eks mediaproduksjon) og fra teoretiske fag
(seerlig i gkonornog ledelse). Fritak ble gitt farskjellige nivaer og studiefelt, fra kert
farstehjelpskurs til mastergradoppgave. Loven gir ingen gremse hensyril antall
studiepoeng. De fleste studentene filktak for mindre enn et halvt ars studier. (Ett ars
studier utgjer 60 ECTS studiepoeng.) Fritak innvilget vaprdéentra praksisperioder eller
kurs uten studiepoeng, fBosentra kurs som bestod awellom 5 og 36 studiepoeng,
9prosentfra kurs pa 60 studiepoeng ogbsentra kurs pa 120 studiepoeng. Mesteparten av
studentene som fikk fritak for eksamdate tatt inn med generell studiekompetanse. |
lovverket og i praksis er opptak og fritak toldite prosesser knyttet tderdsetting av
realkompetanse

En hindring for fritak for praksisperioder er nasjonale rammeregler for enkelte
profesjonsstudier. Disse forskriftene krever veiledede praksisperioder med rapportskriving i
lopet av hgyskolestighefor leerere, sosialarbeidere, sykepleiere og andre helseprofesjoner.
Som en konsekvens av dettekter de fleste hgyskolene a innvifgeak for praksisperioder i
disse studier for studenter som har tidligeraen ikke veiledet arbeidspraksis elie
omsorgspraksis. Tidligere arbeidserfaring som vikarleerer har imidlertid fiitiedd for én av
flere praksisperioder. Tidligere arbeidserfaring som pleieassistent ble ansett & veere for
forskjellige fra arbeidet utfgrt av sykepleiestudenter i derdsdetie praksisperioder, sa det

ble ikke innvilget fritak til disse studentene, som er ofte tatt opp pa grunnlag av
realkompetansevurderir§.

5. 1.b) gke synligheten av ikkéormelt og uformet leeringsutbytte og slik forsterke
potensielle fordeler for gkoomisk gevinst i fremtiden

Evaluering a\Realkompetanseprosjektetnfattet en landsdekkende undersgke2@01 og

en fylkesundersgkelse i 2003 av arbeidstakere og arbeidsgivere som hadde deltatt i
pilotprosjekter om realkompetansevurdering. Vurdermnbé ansett som nyttig ved lokale
lgnnsforhandlinger av 50rosent(2001) og 65rosent(2003) av arbeidstakerne. Vurderingen

ble ansett som nyttig for jobbsgking av @Bosent (2001) og 85prosent (2003) av
arbeidstakerne. Nesten 1@rosent av arbeidstaérne hadde fatt ny stilling i
bedriften/organisasjonen i forbindelse med vurderingen. Av arbeidsgiverne var det bare
10prosentsom ansé& vurderingen & veere nyttig i forbindelse med lokale Ignnsforhanfflinger.
Arbeidstakere synes & veere optimistiske med ymetis fremtidig gkonomisk gevinst etter
realkompetansevurderingen.

Prosjekter omrealkompetansevurdering for arbeidstakere i bedrifter resultest man i
fellesskap utviklet Kompetansepass som underskrives av arbeidsgivere og inneholder en

“ Brandt, Ellen(2005) Avkorting av studier pa grunnlag av realkompetar@slo: NFU STEP. Skriftserie
5/2005

S Agenda (2003)Evaluering av Realkompetanseprosjektet. Sluttrapigahdvika: Agenda Utredning &
Utvikling AS (pp. 126128).
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beskrivdse av arbeidstakerens arbeidsoppgaver og ansvarsomrader. Et Kompetasisdpass
veere nyttig for den enkelte arbeidstakeren ved sgknad pa ny jobb i arbeidsmarkedet eller ved
sgknad om opptak til en utdanningsinstitusfoiEn evalueringmed hensyn til evenelle

viktige bruksomradefor Kompetansepassene utviklet i teknologibedrifter ble foretatt av
arbeidsgivere og arbeidstakere. gfbsentav bade arbeidsgivere og arbeidstakere mente
individuell lgnnsfastsettelse var viktig. Det & sgke jobb utenfor bexldile ansett som viktig

av 60prosentav arbeidsgiverne og 8@rosentav arbeidstakern€.Bade de som blir og de

som flytter vil trolig tiene gkonomisk pa a fa verdsatt sin realkompetanse.

Bonder er selvstendig neeringsdrivende, men allikevel kan dém@somiske situasjon
forbedres gjennom realkompetansevurdering. Et pilotprosj@ki04-2006 som tok for seg

frivillig dokumentasjon i jordbruket, hadde stgtte fra Statens landbruksforvaliNorges
Bondelag ogNorsk Bonde og Smabrukdag samarbeider medlike instanseii Nordland

fylke (fylkesmannen, fylkeslandbrukskontoret, veiledningstjenesten for landbruket). Det kan
veere nyttig for bgnder & f& dokumentert sin ikikenelle og uformelle laering med tanke pa
videreutvikling som bonde, planlegging av psoduksjon (f eks i nisjemarkeder), krav om
kvalitetssikring og dokumentasjon mot marked. Globale endringer i landbruksproduksjon og
markeder (EU, WTQosv) har betydning. Enkelte smabgnder vil kanskje ha behov for
inntekter fra andre typer arbeid. De mansgle jordoruksforeningene har utviklet opplegg for
studeringer med 6-8 bgnder om hvordan deres totalkompetanse kan dokumenteres.
Studiematerialet omfatter ordninger med CV og Kompetansepass (yrkeskompetanse inkludert
gkonomi og IKT, personlig/sosial kgpetanse, administrativ kompetanse). | lgpet av fire
studiagkter kan bgndene diskutere de varierte arbeidsoppgavene de jobbeognésre
hvordan de skal vurdere og dokumentere kompetansen sin, hvordan finne partnere som kan
verdsette og skrive under pdoiipetansepasset (f eks ansatte ved veiledningstjenesten for
landbruket) og diskutere eventuelle behov for videreutdanning.

5. 1.c)Bedre bruk av menneskelige ressurser giennom avpassing av behov og tilgjengelige
ferdigheter og kompetanser

Til & begynne med var mandatet fealkompetanseprosjekiettet mot verdsetting av ikke

formell og uformell leering hos enkeltpersoner som gnskigang til utdanningssystemet.
Partene i arbeidslivet foreslo at mandatet skulle utvides til & utvikle godkjennikiggvegsa

for arbeidslivet. Ni prgveprosjekter orientert mot arbeidsmarkedet eller arbeidslivet ble
giennomfart i perioden 1992002. Prosjektene ble drevet av partene i arbeidslivet i
forskjellige sektorer, studieforbund og fylkeskommuner i samarbeid lpeedfter. Noen
prosjekter ble rettet mot bestemte sektorer eller industrier, mens andre fokuserte pa et
geografisk omrade. Det ble utviklet nettbasert verktgy for & verdsettefaikell og

uformell kompetanse. De fleste digitale verktgy begynner reedselvevaluering av
arbeidsoppgavene til den ansatte og vedkommendes ansvarsomrader i bedriften. Sa blir denne
selvevalueringen diskutert, vurdert, til slutt verdsatt og underskrevet av arbeidsgiveren som et
Kompetansepass som kombineres med en CV. Noe ektgyet er utviklet av
arbeidsgiverorgani sasjonen og fagforeningen

®Skule, S. & Ure, O. (2004):ifelong learningi Norwegian experiences. Identification and vatidn of non
formal and informal learningOslo: Fafo. Fafepaper 2004:21

" Skule, S. &AndersenB. (2000} Dokumentasjon av realkompetanse i teknologiindustrien. Evaluering av
TBL og Fellesforbundets dokumentasjonsordning for arbeidsidsda: Fafo.Fafo-rapport 363pp. 4244).

52



brukes. S- presist at det er tilstrekkelig.
positiv vurdering fra personalsjefer og ansatten deltok i disse prosjektefighar det hittil

veert begrenset spredning av Kompetansepasset i arbeidslivet. En grunn er at ansatte kan veere
skeptiske til  hvordan dokumentasjonen kan brukes av arbeidsgiveren i
nedbemanningsperiodér

Bedrifter kunne frit bruke de forskjellige Kompetansepassene som ble utviklet i lgpet av
Realkompetanseprosjektet, i motsetning til eksisterende kommersielle verktgy for kartlegging
av arbeidsoppgavene en ansatt kan utfgre. Masjonalt senter for lsering i arbeidsliyéer

lagt ut et Kompetansepass pa sin hjemmaesise.vox.na

De eksisterende kommersielle verktgy for kartlegging av arbeidsoppgaver er beregnet for
bruk internt i en bedrift. Kompetansepassene dgsbrukes til dettemen erdessutenienkt

a veere nyttig for den ansatte ved sgking pa ny jobb pa arbeidsmarkedet eller ved sgknad om
opptak til en utdanningsinstitusjon pa grunnlag av realkompetansevurdering.

oFordelene med Kompetansepasset for deg som arbeidsgiver/somdasbé ak er 06 het ¢
brosjyre som forteller om erfaringene til en arbeidgiver og en ansatt fra atte sma og
mellomstore bedrifter utkantsstrgk Intervjuobjektene, som presenteres med navn og bilde,
ble intervjuet av Voxansatte. Ett eksempel er en litengj@mingsbedrift som tidligere hadde

hatt det vanlige store gjennomtrekket og stort sykefraveer, na var begge deler redusert.
Poenget var at alle ansatte fikk arbeidsoppgaver de var gode i. Realkompetansen til alle
ansatte ble kartlagt i 200fhpe sonfartetil enkelteoverraskelser. Noen av de ansatte hadde
fagbrev i sgm, og deres kompetanse ble brukt da renseriet innfgrte nye metoder som var
mindre skadelige for miljget. En ansatt hadde gartnerkompetanse, sa derfor begynte bedriften
ogsa med vedlikehold aplanter. De ansattened forskjellige sosiale ferdigheter ble satt
sammen i velfungerende team.

5. 1.d)Reduksjon av mangel pa ferdigheter eller ubalanse mellom ferdigheter og oppgaver
gjennom mer mobilitet i arbeidsmarkedet (yrkesmessig mobilitet)

Baset pa demografiske og gkonomiske modeller har som tidligere nevnt Statistisk sentralbyra
beregnet mulig ubalanse mellom tilbud og etterspgrsel pa det norske arbeidsmarkedet.
Beregninger viser at det vil bli en gkt mangel pa hjelpepleiere og ingenigggoden 2006

til 2010°°. Realkompetansevurdering pluss eventuelt etterutdanningskurs hafahittil at

mange voksne kvinner med lang relevant yrkeserfaring har fatt fagbrev som pleieassistenter.

Det ha veert vanskelig for sma samfunn i utkdddrge langt fra regionale sentre a rekruttere

og holde pa kvalifiserte sykepleiere og laerere. En mulig lgsning er at lokale innbyggere, for
det meste voksnkvinner med forsgrgansvar, far tatt deltidsstudier, ofte desentraliserte og
nettbaserte. Disse erabile arbeidstakere etter fullfgrte studier og blir hgyt verdsatt av
arbeidsgiverne. Det er realkompetansevurdering som har apnet opp denne muligheten for flere

& Skule, S. & Andersen, B. (200@okumentasjon av realkompetanse i teknologiindustrien. Evaluering av
TBL og Fellesforbundets dokumentasjonsordning for arbeidsDstt: Fafo.Faforapport 363.

& Skule, S. & Ure, O. (2004):ifelong learningi Norwegian experiences. Identification and validation of-non
formal and informal learningOslo: Fafo. Fafgpaper 2004:21

80 Stalen, N.M. (2001): Tilbud og ettersparsel for ulike typer arbeids@afinomiske analyser 6/2008SB.
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enkeltinvivider. Denne positive effekten Hiemhevetav hgyskoleansatte i pilotprosjektet i
1999-2000 fgr realkompetansevurdering ble endelig védi&tatisikken viser at flertallet av

dem som sgker opptak til hgyere utdanning pa grunnlag av realkompetanse, er interessert i
yrkesrettede studier ved hgyskoler med offentlug ansettelse som msdkArne i 2002 var

det 48prosentsom gnsket studier innen helsg sosialfag (3prosentsykepleiefag) mens 18
prosentvar interessert i laererutdanning. Blant de andre sgkerne var det banesédtog 8
prosentsom var interessert i disse studi&n€or helsesektoren og utdanningssektoren betyr
realkompetansevurdering en gkt rekruttering av motiverte fagfolk.

5. 1.e)Sikring av abeidsstokken som stgtte for gkonisk vekst gjennom aktiv bruk av den
potensielle arbeidsdyktige befolkningen (eldre ertistakere, kvinner, innvandrere,
arbeidsledig ungdom, osv)

Realkompetansevurdering er nyttig for innvandrere og flyktninger som ofte mangler
dokumentasjon pa utdanning og arbeidserfaring. Pilotprosjekter for innvandrere og
flyktninger i to fylker brukteyrkespraving i vurderingsprosess&nDe fleste av deltakerne
hadde et norsk fagbrev som mal, for & komme seg inn pa arbeidsmarkedet eller fa bedre
jobber. Deltakerne evaluerte yrkesprgvingen som positiv, med intervjuer der de fikk vise hva
de kunne og falet dokumentert. Men de trengte videre veiledning og samarbeid mellom
offentlige tjenester for & fa praksisplass i bedrifter og yrkesrettet etterudanning for & oppna
fagbrevet.

Forvoksne arbeidssgkere med arbeidserfaring (inkludert langtidslediganoimere odysisk
funksjonshemradg, er det avgjgrende at realkompetansevurderingen er del av
arbeidskontorets tjenester for & kvalifisere dem for arbeid med hjelp av individuelle planer og
tilrettelagte kurs fra arbeidsmarkedsetaten og fylket. Et pdofpj e k t om ol kt b
realkompetansevurdering for arbeidds e r e 0 st ar t et drpgugust2006tie f y | k
desember 2007. Gjennom Vox samarbeid@nnskapsdepartementeim prosjektetmed
Arbeids og inkluderingsdepartementefArbeids og vellerdsdirektoratet. Pilotprosjektet
skal forbedre tjenester i grensesnittet mellom arbeidsmarkedpolitikk og utdanningspolitikk.
Hovedmalene er
0] a fa til/loppra felles forventninger og bedre rutiner for samarbeid mellom tjenestene
0g
(i) & woke bruken av realkontpesevurdering for arbeidssgkere for a fa til mer
malrettet/fokusert kvalifisering og arbeidssgking i alle fylker.
Vox skal starte pilotprosjektet sammen med Aetat og $kenmunee/kommunene. Malene
er:
- Samordne verktgy forerdsetting avealkompeanse i fylkskommunenened prosedyrer og
verktgy brukt av Aetat for kartlegging av kompetansen til arbeidsegkinkludert
funksjonshemmede

8 Brandt, E. (2002)Hggskolenes erfaringer med realkompetansestudenter fra forsgksordningene i 1999 og
2000.0slo: NIFU.Skriftserie 11/2002 (p. 9).

% Helland, H. &Opheim V. (2004):Kartlegging av realkompetansereforméslo: NIFU. Skriftserie 6/2004

(p. 54).

8 Hagen, A.SvendsenE. & Folkenborg K. (2002) Dokumentasjon av realkompetanse gjennom yrkesprgving.
En kartlegging av erfaringer med kompetansedokumentasjon for flyktninger og innvadiiere-afo. Fafe
rapport 388
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- Bruke realkompetansevurdering som et sentralt virkemiddel for a lage malrettede
kvalifiseringskurs for arbeidssete.

Senioansatte (50+) med lav formell kompetanse er utsatt fappsigelse under
omorganiseringsprosesser i statlige organisasjoner. | trdd med et politisk vedtak om &
begrense slike oppsiger, startet man i 2006 et pilotprosjekt i tre direktoratsy
kontrollorganer (post og telekommunikasjoner, media, shipping). | samarbeiBamgdngs

0og administrasjonsdepartementet skédx utvikle modeller for individuelt tilrettelagte
program slik at senioransatte med lav formell kompetanse far sin realamp
dokumentert, formalisgrprofilert og utviklet, i bade forbruk i det interne arbeidsmarkedet i
organisasjonen og for det eksterne arbeidsmarkedet.

5. 1.f) Sikre arbeidskraftsom statte for gkonomisk vekst ved & gke produktiviteten til
naveerendearbeidsstokk

| arbeidsgivernes/arbeidstakerniediesprosjekte for a utvikle verktay forverdsetting av
realkompetanse var ett av malene & fa til en bedre anvendelse av bedriftens menneskelige
ressurseii men gkt produktivitet var ikke et mal. Derfer ikke produktivitet et tema i
evalueringsrapportene.

Vox-ansatte intervjuet arbeidsgivere og arbeidstakere i sma og mellomstore bedrifter i
utkantstrgkom fordelene med Kompetansepasset og realkompetansevurdering som grunnlag
for to brosjyrer rettet wt slike bedrifter. Her ble produktivitetsgkning nevnt av to
arbeidsgivere:

| lapet av de siste fem arehadde a kjgttforedlingsbedrift mottatt gkende og motstridende

krav fra forskjellige kilder: krav om bedre kvalitet (kunder), lav pris (detaljHangiegod

hygiene (nasjonale myndigheter) og gkt inntjening (eierne). For & mate disse kravene,
samarbeidet ledelsen og aneafgrst for & undersgke arbeidsprosessene i tillegg til
realkompetansen til alle de ansatte, for s& a lage individuelle opplptaimgs knyttet til
arbeidsoppgavene til den enkelte. Som en lgpende prosess vileaikdifye endringer i
arbeidsoppgaver omfatte opplaering og dokumentasjon av ansattes kompetanse. Produktivitet

og kvalitet har blitt bedre.

En mgbelfabrikant hadde iestert tungt i ng automatiseringsmaskiner for noen ar siden,

men det var bare noen fa ansatte som hadde kompetansen som var ngdvendig for & betjene
maskineriet. 0To syke ansatte kunneomdadoppet
kartlegge egen kopetanse ogi hva de kunne gjgre. Dette ble sammenlignet med ledelsens
behov og planer, og det hele resulterte i oppleering. Na kan alle maskiner bli betjent av flere
ansatte. Bedriften har hatt en produksjonsgkning pa mer epro8énti lgpet av tre arfor

det meste takket veere automatisering.

5. 2. Utdanningsmessigeajevinste

5. 2.a) Omforming av den etaldlr t e ut danni ngesrddelsitgcelbsdandirr
oo ivslang | Pringbo
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Livslang leering har veaert et prinsipp for praksis og lovverk foskaitdanning i mange ar.

Men det er ingen tvil om at de nye mulighetene for realkompetansevurdering har apnet opp
bade videregaende oppleering og hgyere utdanfing/oksne grupper med lav formell
utdanning. Dette var et viktig mal for Kompetansereformeoo.

Det pagaende Kunnskapslaftet i gnskolen og ideregaende oppleering innfareegrepet
o Pringsutbytteo i stedet for timer/ dager me
lettere & verdsette realkompetanse nar det gjelder videregaerakiogp

A f& muligheten til & ta videregdende oppleering eller hgyere utdanning er en viktig
konsekvens av & fa ens realkompetanse vurogriverdsatt Av kandidater som hadde
giennomgatt denne prosessen ved fslkenmunees vurderingssentre i 2001 ogd20 mente

20-25 prosentat dette var det viktigste resultatet av verdsettingeflR@arosentmente at den

vi ktigste konsekvensen var at verdsettinger
utdanni ngen | eb5pprésenskkandidatare gnens vetdsettingen hadde gitt
dem begge disse to effektef& Fylkenes vurderingssentre er nzermere videregdende
oppleeringi ofte lokalisert til skoleii enn hgyere utdanning. Hgyere utdanningsinstitusjoner
foretar sin egen vurdering i forhold til bestemtads¢program. Men det kan uansett veere
nyttig & fa sin realkompetanse vurdert i forhold til allmenne fag i videregaende opplaering far
man sgker et bestemt studieprogram.

| henhold til bv om universiteter og hayskoler ma sgkere til hgyere utdanning2&adreeller

eldre for & bli tatt opp som studenter ved bestemte kurs pa& grunnlag av
realkompetansevurdering. Gjennomsnittsalder for disse studentene var 38 ar i 2001,
sammenlignet med 24 ar for studenter som hadde blitt tatt opp pa grunnlag av formell
studiekompetanse. Adl aldersgrupper blant voksne bruker muligheten til opptak til hayere
utdanning pa grunnlag av realkompetansevurdering. To undersgkelser fra NIFWISEEP
aldersspredningen i 2001 blant sgk&trog blant nye student®r 27 prosentav sgerne og

22 prosentav studentene var mello#b-30 ar, 24prosentog 22prosentvar mellom31-36 ar,

21 prosentog 21prosentvar mellom36-40 ar, 13prosentog 18prosentvar mellom41-45 ar,

mens 15rosentog 17prosentvar 45+. Mer enn halvparten awdentene som fikk opptak pa
grunnlag av realkompetansevurderingr eldre enn 35 ar. Det synes ogsa som om de eldre
studentene hadde en noe bedre sjanse for & bli tatt opp ved studiene de gnsket seg.

5. 2.b)Tilbud om fleksible tilrettelagteutdanningslgp
Den modulbaserte strukturen ideregdende oppleering gjer det lettere & tilrettelegge
utdanningen sa den tar hgndil behovene til voksne med verdsahlkompetanse.

Varen 2003 foretok/ox en undersgkelse av voksne som hadde meldt seg diineksikurs i
videregaende opplaering, der omtrent halvparten av disse voksne titliagitegjennomgatt
en realkompetansevurdering. De fleste voksne kandidatene var i arbeid mens de tok kursene.

84Agenda(2003)EvaI uering av Real kompetanseprosjektet. Hva m
Sandvika: Agenda Utredning & Utvikling AS (p. 52).

% Helland, H. & Opheim, V. (2004Xartlegging av realkompetansereforméslo: NIFU. Skriftserie 6/2004
(p. 4951).

¥ Helland, H. (2005)Realkompetansestudenters bortvalg og studiepoengprodukgtm.NIFU STEP.
Rapport 6/2005 (p. 98).
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Flertallet av kandidatene, omtrent pEosent mener at utdaningstilbudet de deltok var
tilrettelagt for deres behov. Omtrent 20rosentmener det var delvis tilretteladgor deres

behov. Dette gjaldt tilrettelegging i forhold til utdanningsniva, tidspunkt p& dagen og
kurssted. Men bare S5drosentsynes at #mdriften var tilrettelagtfor deres behov, mens 34
prosentsyntes det var delvis tilrettelagt. Noen av kursene er ganske intensive og krevende a ta
ved siden av full jobb. En annen sak er lesg skrivevansker. En fetedel av kandidatene
oppgir at de harli&e problemer, og 4prosentav dem har blitt testet i den forbindelse. Men
bare 16prosentav dem fikk kurs som var tilrettelagt i forhold til leseg skriveproblemene
deres, mens 2arosentikk tilrettelagt eksamef’.

Muligheten for individuell tilettlegging av videredende opplaering for voksne varierer til en
viss grad med hvor tilbudene finner sted. Vox foretok intervjuer med
fylkesskoleadministrasjonen i alle fylkene. Fylkene har utviklet forskjellige Igsninger for
hvordan verdsatt realkompetanskal fa betydning for et tilrettelagt og avkortet
utdanningstilbud. Flere fylker papeker at det er ressurskrevende & tenke individuell
tilrettelegging med hensyn til planlegging, skreddersydde kurs og verdsetting. Det fgrer ogsa
til store utfordringer mechensyn til logistikk og mindre forutsigbarhet i planleggingen.
Fylkenes arbeid med utdanningstulbud for vokisagto hovedretninger. Den eme den som
primeaert fokuserer pa a finne fleksible Igsninger for individet og dermed gkt kompetanse som
en investang for regional utvikling. Den andre retningen mer regelorienterter brukes
lovverk og forskrifter for & bestemme prioriteter og avgrensnffiger

5. 2.c)Pke leeringsutbytte ved & gke fullfgringsprosenten i videregaende opplaering

| 2005 var detl5 827voksne med vurdert og verdsatt realkompetanse blant elevene pa
videregaende kurs (niva 3) og leerlinger i videregaende oppleering. (Kilde: SSb fra KOSTRA
fylkesregistrering. Tilsvarende tall for 2004 var 870. Vi ser her en bemerkelsesverdig
gkningi rekruttering til videregaende opplzeripd grunnlag avealkompetansevurdei i

eller sa har fylkesregistrering blitt bedre fra 2004 til 2005. Vi kan anta at flesteparten av disse
voksne vil bestd ggangeksamen og fullfgre videregaende oppleering.

(I den nettbaserte statlsken, blir KOSTRA tall oppgitt pa fylkesniva og regionalt nivar, men
ikke pa nasjonalt niva.) Tall fra arene far 2004 er ikke tilgjengelige.

5. 2.d)ke deltakerandelen i hgyere utdanning for ikkeadisjonelle studenter

Hva kjennetegner studenter tatt opp pa grunnalg av verdsatt realkompetanse, sammenlignet
med andre student&f?
- Foreldrene har gjennomsnittlig lavere utdanning, feerre har hgyere utdanning og feerre
har fullfart videregaende opplaering.

87 Engesbak, H. & Stubbe, T.A. (2004 )ideregaende som vokséDslo: Vox. Rapport 4 i
Kunnskapsgrunnlaget

8 Haugerud, V.RgstadS. & Stubbe T.A. (2004) Intensjoner og realiteteiOslo: Vox. Rapport 6 i
Kunnskapsgrunnlaget

89 Helland, H. (2005): Realkompetansestudenters bortvalg og studiepoengprodOissjomNIFU STEP.
Rapport 6/2005.
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- De bor til en stgrre rgd i Nord-Norge og indrestrgk av Sgr-Norge, i fylker der
utdanningsnivaet er lavere enn gjennomsnittet.

- De bor til en starre grad i utkantkommuner og mindre i stgrre byer.

- De er til en litt mindre grad barn av innvandrereprd@senthar to foreldre édt i
utlandet (mot Jrosentblant andre studenter).®osenthar begge foreldre fra et ikke
vestlig land (mot Frosentblant andre studenter). En tidligere rapport om sgkere pa
grunnlag av realkompetarfSéadie den motsatte konklusjonen, men i den oajem
bleoi nnvandr er 0 rapporteit mtenlandsk stasthorgerskapvog utenlandsk
morsmal.

5. 2.e)Forbedre leererstanden gjennom mer fleksible inngangsporter til laerergjerningen

Studie for & bli allmennleerer (i grunnskolen) eller fgrskadeer er populeere blant sgkere
som sgker opptak pa grunnlag serdsatt realkompetansélv disse ikketradisjonelle
sekerne, var det 177 18 prosent eller omtrent 1000 enkeltpersoner som @nsket
laererutdanning i 2000 2002. Nar det gjaldt andre sgkerer dat bare §rosentsom gnsket
lsererutdanning, eller ca0®0 personét.

Etter opptaksprosessen i 2001 gikk@bsentav de nye studentene som hadde blitt tatt opp
pa grunnlag av realkompetansevurdering (425 personer) pa laererutdanning. Nar deg gjaldt d
andre studentene, var tosenti leererutdanningen. Et mindretall pa ptosentav alle
lzererstudenter ble tatt inn p& grunnlag av realkompetansevurekitem siden disse eldre,
ikke-tradisjonelle studentene generelt har mer arbeidserfaring og afteegme barn i
skolealder, blir de av ansatte pa hayskolene ansett til & bidra positivt til leeringen til deres
yngre medstudentér.

5.3. Swmiale gevinster

5. 3.a)Bygge sosiale institusjoner for a fa til smidigere overgang fra utdanning til arbeid og
tilbake fra arbeid til utdanning; gke sosiokulturell likeverd og sosial samhgrighet gjennom
lop som lar formelt ekskluderte utsatte grupper bli inkludert

Realkompetansevurdering er nyttig for innvandrere og flyktninger som ofte mangler
dokumentasjon pa dé&nning og arbeidserfaring. Fylkenes vurderingssentre bruker ofte
yrkesprgving for disse gruppefieMer infarmasjon finnes i Deb.1.e).

Nar det gjelder voksne arbeidssgkere, er det viktig at realkompetansevurderingen ved et
fylkeskommunalt vurderingssartblir endel av Aetats arbeid med & kvalifisere dem videre

% Helland, H. &Opheim V. (2004} Kartlegging av realkompetansereformedslo: NIFU. Skriftserie 6/2004.
91 fip:
(ibid)
92 Helland, H. (2005)Realkompetansestudenters bortvalg og studiepoengprodukigtm.NIFU STEP.
Rapport 6/2005 (p. 31).
% Brandt, Ellen (2002)Hggskolenes erfaringer med realkompesstudenter fra forsgksordningene i 1999 og
2000.0slo: NIFU. Skriftserie 11/2002.

% Hagen, A.SvendsenE. & Folkenborg K. (2002) Dokumentasjon av realkompetanse gjennom yrkesprgving.
En kartlegging av erfaringer med kompetansedokumentasjon forifigktrog innvandrereOslo: Fafo. Fafe
rapport 388
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for arbeidsmarkedet gjennom en individuell plan og tilrettelagte yrkesrettede kurs fra
videregaende opplaering og arbeidsmarkedskurs. Et pilotprosjekt med mal om & forbedre
samarbeidet mellom ddorskjellige offentlige tjenestene har nylig startepp. Mer
informasjon finnes i Bl 5.1.e).

5. 3.b) Bede samfunnsverdier (f eks fremme demokrati, interkulturell forstaelse, bedre
helse, lavere kriminalitet, osv)

| stortingsmeldingen om Kompetans&rment, ble det hevdet at kompetansereform for

den voksne befol kningen burde fortsette den
v 0 k s ienne tradisjonen har lagt vekt p& & utvikle enkeltmenné&bRebli sosialt

bevisst, demokratisk adeltakende.

Hasten 2006 ventes det mer informasjon om dette i tostoygngsmeldinger om utdanning
og sosial inkludering frunnskapsdepartementag Arbeids og inkluderingsdepartementet.

5. 3.c)dke fleksibilitet for mer mobilitet mellom utdanmgssektoren og praskissektoren (f
eks mellom yrkesrettet oppleering og hgyere utdanning, og fra videreutdanning til hayere
utdanning, osv)

Det norske utdanningssystemet har veert ganske fleksibelt en god stund.
Realkompetansevurdering har na gjort detigrfdr dem med noe videregaende opplaering a
fa adgang til studieprogrammer i hgyere utdanning uten a gjéttaomgaet ekstra skolear

for ataseks allmenneafy, dvsfor & oppné&enerell studiekompetanse.

5. 3.d)Bygge springbrett for innsatte for tilakefaring til samfunnet

For det mest far innsatte i fengsetilbud om videregdende oppleering. Yrkespraving og
realkompetansevurdering brukes sjelden. Dersom man fikkkidl pliosedyrer for a kartlegge
de innsattes kompetanse, ville oppleeringstilbedainbedre. Dette kan ogsa tenkes a fare til
gkt motivasjon for videretlanning og senere arbeid. | ertoringsmelding om
fengselsundervisning uttalte Kunnskapsdepartementet 0Skolen skal sgrge for
realkompetansevurderinfpr innsatte som har rett og sker det. Vurderingerdanner
grunnlag for utarbeiding av individueliglaner for oppleeringen. Fylkeskommuneg den
lokale skolen finner egnede ordninger fgjiennomfgringen. Ogsa fengsler uten skole bgr
legge til rette for at det gjennomfares realkomps¢anrderingerFengslene ma gis saerskilt
informasjonom realkompetansevurdering og prakiiskal giennomfgringDepartementet vil
sette i gang et pilotprosjekhed realkompetansevurdering av innsatte, fprarsippet om
tilpasset oppleering legges til gmn Prosjektet falges opp med evaluering og
erfaringsformidlingd

5.4 Persotige gevinsier

% St.meld. nr 42 (19988): Kompetansereformen, KUF.
% St.meld. nr. 27 (2002005)Om oppl Pringen innenfor KRFD. minal omsorgen
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5. 4.a)Gi individer mer kontroll over hvor og nar de leerer

o0Du vet me r enn du tror du gj Br o er et S
Kompetansepasset bedgent. A f& dokumentasjon pa ens totale realkompetanse gir mange
deltakere en positiv overraskelse. A f& denne laeringen vurdert og verdsatt gjgr deltakerne mer
sikre pa egne evner. &5 prosentav alle kandidatene som hadde gjennomgatt vurdering ved
fylkenes vurderingssentre i20@10 02 v ar eni ge i at real kompet
si kker p- d5projenty kandidatena reaté det var det viktigste resuftatet

Vox-ansatte intervjuet ledere og ansatte i sma og mellomstore bedrifteanstigk med

hensyn til deres erfaringer med realkompetansevurdering &ten dokumenter i
Kompetansepass. | to brosjyrer ble arbeidsgivere og arbeidstakere presentert med bilde, navn
og bedrift, og de fortalte sin egen historie. En av disse forgeltia er om en kvinne som het

Go June og som arbeidet som renholder. En arbeidsulykke betydde en ny start for henne. Hun
falt og brakk skulderen og benet, noe som farte til langvarig sykmelding. Hennes overordnede
ringte og spurte om hun kunne tenke se@ &agbrev i renholdsfaget. Tidligere hadde hun
@nsket dette, og na hadde hun tid. Det var til stor hjelp at fem kotlggébegynte; de startet

en studiegruppe sa hun ikke ble isolert. Utgangspunktet hennes var ungdomsskol&nigg ett
kurs ihusstell.Men papirene fra skolen fortalte ikke hva hun egentlig kunne. Det forstod hun
da hun og kollegene i renholdsbedriften arbeidet med dokumentasj@alkompetanse og

fylte ut Kompetansepasset. Kompetansepasset beskriver arbeidserfaring, erfaring utenfor
arbeidslivet, kurs, oppleeringliplomer og vitnemal. Mye av dette kunne godkjennes som
praksis i forhold til fagbrevet. Den inkluderer ogsa personlige egenskaper. Det ble hevdet at
hun er engasjert og har et godt humgr, egenskaper som arbeidsgiverenisgifer@o June

sier: oDet var godt for selvtilliten mi n é
egenskaper og kurs og aktivititer jeg hadde deltatt i utenfor arbeidstiden. Det gir deg

selvtillit.o Med fagbrev opamliwghkeeqgatdbeideteat hur
mer interessant. o0Jeg har f=tt e molderyhunyna kesst

foredrag om kompetanseutvikling for kommunale ledere. Hun er et levende bevis for at
kompetanse ikke baer et eksamensvitnemal, met helt liv.

5. 4.b)Utvikle motivasjon hosdemsomhadr oppet ut o for - fortsei
en kvalifisering

55 prosentav kandidatene som gjennomgikk realkompetansevurdering ved et av fylkenes
vurderingssenre i 2062002 var enige at r eal kompetansevurdering
jeg kan f = den ut dgrosentavdgandidatgne gnentd meitd ear det 30
viktigste resultatet. 6@rosentav. kandi dat ene var enige I at v
bevisst pd egne ressue r oproseBtr@iente dette var det viktigste resultdtebet er ingen

tvil om at verdsettingsprosessen styrker del
kunnskap synliggjgres og godkjennes.

" Agenda (2008 Evaluering av RealkompetanseprosjekteeHvme ner obrukerneo? Vedl egg
Sandvika: Agenda Utredning & Utvikling A@p. 5152).

% Agenda (2003 Eval uering av Real kompetanseprosjektet. Hva m
Sandvika: Agenda Utredning & Utvikling AS.
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Vox-ansatte intervjuet arbeidsgivere og ansatteedrifter i utkantstrgkmed hensyn til
fordelene ved Kompetansepasset og realkompetansevurdering. | to brosjyrer ble ansatte og
arbeidsgivere presentert med bilde, navn og bedrift, og de fortalte sine historier. En fortelling
er om en mann som het Per.rHaadde leseog skrivevansker (dysleksi) og sluttet skolen

tidlig for & arbeide som gravemaskinfgrébDer jeg vokste opp, var det ikke viktig med
papirer, fordi du fikk alltid en jobb. Dersom dantesen gravemaskider, kunne du gr
Per ble ansatav et oljeboringselskap 1 1991Han var ufagleert men dyktigdan fikk
hovedansvaret for tilbakepumping pa to oljerigger i Nordsjgen. Han reiste mye og hadde mye
ansvar, kanskje for mye. Sa en dag fikk han et sammenbrudd. Hva skulle han na gjgre? Han
kunne ikke fortsette som far. Arbeidsiveren ga ham et valg. Han kunne fa nye
arbeidsoppgaver, men da matte han fa seg fagbrev som mekaniker. | samarbeid med
arbeidsgiver, fikk Per dokumentert sin realkompetanse. Han hadde lang erfaring med
mekanisk arbeid b&di Nordsjgen og pa land. Det han hadde leert gjennom praktisk arbeid,
fikk han na godkjent som del av utdanningen. Resten leste han pa egen hand, og han gjorde
det godt pa fagpraven. Na har Per fagbrev som industrimekaniker og har ny jobb i samme
bedritO N- er jeg endelig rakrygget, 0o sier han.

5. 4.c)Mindre av stigmaisering avkvalifikasjonene forbundet med realkompetanse

De nadiske landene har en lang trg§dn med voksenopplaeringsforbund som har tilbudt
ikke-formell utdanning og opplaering sohmr veert oppfattet som positivt. Allikevel har
outdanni ngs eks pl-mlet fortntie at @nkedtindividen opdle9er Mangel pa
formell utdanning utover -@rig obligatorisk skolegang som et handikap. Disse menneskene
defineres som oufagl bPrto.

Den lovfestede plikten som pahviler videregaende skoler og hayere utdanningsinstitusjoner til
a ta imot individuelle sgkere pa grunnlag av realkompetansevurderikgnkurranse med

andre sgkeri er en meget viktig faktor som forsterker en mer positildmiag til slike
kvalifikasjoner.

5.5  Andre [utilgjengelig]
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Den rasjonalebakgrunnsrapportefor Norgehar samlebetydeligmedoppdatert informasjon
fra mange sektoremar det gjeldernasjonal politikk og strategér med hensyn til
realkompetansevurdering. Funnene viser at mye er oppmidogsa at det @oegrunrag

for bekymring etter fem ars erfaring med eurderingsrdning. Bakgrunnsapporten
signalisererogsdat enakseptav OECDs indikatorer om kosidseféktivitet krever en ny
debatt om de naveerende norske vurderingsordnindem hovedutfordring for denasjonale
vurderngsordningerer a opprettholde, evaluere og utviklsgkegitimitet innen utdannings
og arbeidssektorene. En forutsetning for a realisdisse strategi@e er forsterket

dokumentasjonsbasert kunnskap om bade kvantitative og kvalitdtale om hvordan
intensjonene gjennomfgregm hvordanincentivene fordeles og tilpasses, og hvordan
aktarene pa forskjellige nivaer innen vurderingssyet blir gjort ansvarligfor resultatene.

Viktige resultat og funn:

T

Input: Dokumentasjon om kontekstuelle faktoredell 1) og beskrivelser av
institusjonelle ordningerdgl. 2) antyder at det har veert d&ontinuerlig linje med
vellykket trepartssamrbeid om politiske strategier for livslang leerirfigesultatene
antyderen gradvis utvikling i realkompetansetenking, der innfgring av indikatorer i
arbeidsplasskontekster ble utvidet til & omfatte lignende tiltak for grunnleggende
ferdigheter og kompetaebasert lzering pa alle utdanningsnivaer. Det har ogsa veert en
merkbar endring nar det gjelder spgrsmal om ansvar og standardisering, der man den
senere tiden har fokusert mer pa institusjonell innsatsfér individuelt ansvar.

Prosesse: Dokumentasjomar det gjelder beskrivelser av tekniske ordnindet @)

sier litt om hvor funksjonelle ndveerende prosedyreog@rantyder at fokufortsatter

noe uklat nar det gjelder & malrette og informere brukerne. Resultatene papeker ogsa
et behov for forstedt samarbeid mellom utdanningssektoren og arbeidsmarkedet. Et
kvalifikasjonsrammeverk kan bli en viktig forbindelse mellom standardisering i
vurderingsordninger og kvalitetssikringsprosedyrer og slik forsterke legitimiteten til
ordningen for realkompetansairdering

Output: Dokumentasjon onpartenes atferd (del), casestudier om gevinster og
hindringer @el. 5) ogkostnadseffektivitetor samfunnet (jf. vedlegg 1) er en stor
utfordring. Av arsaker som ble antydet i innledningen til denne rapportenmbar
naermest tatt det som gitt atrdaorske ordningenfor reakompetansevurdering er
effektiv, nyttig og likeverdig. Men mangel pa slike data kan vaere en alvorlig hindring
for & gi den norske modellen mer internasjonal legitiniitehenhold til indikatoene

% | den norske bakgrunnsrapgen har den foreslatte skissém OECD bilitt flettet inn i en kontekstsensitiv

skisse, etter enighet i prosjektgruppen og med stgtte fra den norske referansegruppen. Informasjon om
utelatte spagrsmal med lenker til nasjonale malldering og status for strategier for livslang lzering
etter obligatorisk skole finnes i tidligere kapitler, jf. f eks 2.1.a) og 5.2.a).
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valgt av OECD. Enda viktigere er det at forskningsbasert innsamling av outputdata
forsterker dokumentgsnsbase# strategiutviklingeii ensentralfaktor nar det gjelder
styringen av livslang leering.

Hovedkonklusjon: lgangsatte ordninger fungerer,men man trenger en ny
informasjonsmetode for & vurdere hvor god den norske modellen for
realkompetansevurdering er.

Norske kompetanser:

f Input: Utholdenhet og vilie kjennetegnarorsk innsats for & skape et nyttig og
likeverdig godkjenningssystem, rokan sta som et godt eksempel pa inkluderende
styring. Strukturreformer i mange sektorer har veert gjennomfart for & fa til nasjonal
trepartsamarbeiag internasjonasamhandling.

f Prosesser Norge tjiener som et godt eksempel for & belyse unik programédamse
nar det gjelder realkompetansevurdering, siden de har erfaring fra en rask
gjennomfaring avevurdering®rdning

{ Output: En av d& nasjonaleordningers sterkeste sider har veert detdige fokus pa
tiltak for sosial inkludering i holdninger tleering og opleering, med vekt pa bedre
levekarfor den enkelte som et suksesskriterium.

Norske utfordringer:

! Input: Hvilket fokus bgr fA mer nasjonal prioritet nar vurderingssystemet justeres
fremoveri paarbeidsplassen ellérutdanningsystemetXea man bort fra antakelser
om at den ene maten & leere pd i s®lv er bedre enn en annen, hvilke
motivasjonsfaktoreikkan man bruke for a stgtte samarbeidet mellom den formelle
utdanningssektoren, arbeidsplassene og de andre arenaene der kompetanse blir

opparbeidet (tredjesektor)?

1 Prosesser Hvilken rolle bgr staten spille med hensyn til kvalitetssikring av
realkompetansevurdering? Hvem skal ha ansvaret for & stgtte regionale prosedyrer for
realkompetansevurdering? Hvilkemolle skal NAV, den nyetablerte rlaeids og
velferdsorganisasjonen, ha nar det gjelder mer obligatorisk samarbeid med
utdanningsarenaene om saker som har med realkompetansevurdering a gjgre?

1 Output: Hvilken ordning bgrgis mer prioritetved fremtidige undersgkelsér den
individuelle odningen eller systemordningen? Hvilkeutpuindikatorer for
institusjonenes innsats ville veere verdifulle nar det gjelder evalueringramodske
ordningen for realkompetansevurdering? Hva slagglersgkelsend man ha for & fa
dokumentasjon for kostnadsédéktiviteten nar det gjelder forholdet mellom
kompetanseheving og kunnskapsproduksjon i kunnskapssamfunnet? Hvilke
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motivasjonsfaktoreville veere best for & understatte dokumentasjonsbasert styring for
a gi realkompetansevurdering mer legitimitet i relegansektorer (f eks
kunnskapsspredning, oppdrag, forskrifter, finansiering)?

Norske strategier:

f Input: Nasjonale mal for realkompetansevurdering i Norge er neert forbundet til det
overordnede utdanningsmalet om & gi alle mennesker muligheten til & idelta
kunnskapssamfunnet. Realkompetansevurdering er neert forbundet med tanken om
livslang laering. Men livslang leering ma ikke bare forstaes i den smale betydning av
gjeninntreden i det formelle utdanningssystemet. Vedtaket om & etablere et nasjonalt
system fo realkompetansevurdering var dypt forankret i den nasjonale
Kompetansereformen. Denne reformen hadde som mal & lette leering i bade utdanning
og i arbeidslivet og andre steder, som for eksempel studieforbund, folkehgyskoler,
fritidsaktiviteter, familieliv, osv. De nasjonalemalene for verdsettingn av
kompetansen er saledes knyttet bade til livslang og livsbred leering. |
stortingsmeldingen om Kompetansereformetalteregjeringen at

oFor den videre kompetanseutviklingen er det avgjgrende a fa
etablert & systemfor dokumentasjon og anerkjennelse av voksnes
realkompetanse. Det er et mal sistemethar legitimitet bade i
arbeidslivet og i utdanningssystemeiSt. meld. nr. 42 (1997-98)
Kompetansereformen).

Stortinget gav sin tilslutning til dette i istilling om Kompetansereformemnfst. S.
nr. 78(199899)), som femhever to forskjellige kontekster for verdsetting:
1. Verdsetting i forhold til arbeidslivet, med mal om & hjelpe
voksne som trenger a fa verdsatt uformell leering for & fa en jobb,
eller utfgre en profesjon eller et yrke.
2. Verdsetting i forhold til formell utdanning, med mal om a gi
voksne adgang til et utdanningsprogram ellefritak for deler av
programmet.

Disse malene har fatt tilslutningtortingetgjennom endringer i fokgellige lover

som har kommet i kjglvannet av reformen. | tillegg til & apne opp utdanningssystemet
for persoer som mangler demadvendige formelle utdanningery 3 tilrettelegge
utdanningermed hensyn til enkeltindividets kunnskap og ferdigheter, tjener
verdsetting av realkompetanse som et verktgy for en rekke forskjellige mal, som
nedsatt i forskjellige strategidokumenter

a. Verdsetting er nyttig for a inkludere flyktninger og innvandrere
som av og til mangler formelle kvalifikasjoner eller er ikke i
stand til & femlegge papirer. Dette papekes i regjeringens
handlingsplan mot rasisme og diskriminer@022006

b. | Stortingsmeldingen om seniorpolitikiSt. meld nr. 62006
2007) far verdsetting av ikkéormell og uformell laering
tilslutning som et verldy for & forbedre arbeidssituasjonen til
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eldre arbeidere sormkan lang arbeidserfaring men mangler
formelle kvalifikasjoner.

c. Opptak til hgyere utdanning pa grunnlag av #éenell laering
har gitt et betydelig antall kvinner over 25 ar muligheten til &
forberede seg for arbeid i barnehager, skoler og
helseinstitusjoner.

d. Verdsetting av uformell laering, bade i arbeidslivet og som et
grunnlag for opptak til hgyere utdanning, er ogsa et viktig
verktgy nar det gjelder a redusere ferdighetsmangelen, seerlig i
helse og sosialsektoren, som det hevdes i den nasjonal planen
for rekruttering av personell til denne sektorer20032006,
utgitt av Helg- og sosialdirektoratet, og tatingsmeldingen
om fremtidige utfordringer for helseog sosialtjenestenést.
meld nr. 25(20052006).

e. | den kommendetartingsmeldingen om utdanning og sosial
likhet, far verdsetting av ikkdormell og uformell leering
tilslutning som et middel for & gi bredere adgang til
utdanningssystemet og slik bidra til sosial mobilitet forsrok

! Prosesse: Nar det gjeldeiiverksettingav godkjenningav alle typer leeringsutbytte,
burde det merkes at anerkjennelse av realkompetanse er godt etablert som del av
utdanningspolitikken og strategien om livslang leering i Norge. Men det gjenstar
fremdeles en del utfordringer far man oppnan desjonale verdsettingedningens
fulle potensial:

1. Mulighetene for verdsetting og anerkjennelse er ikke allment kjent blant
potensielle brukere, spesielt gjelder dette individer med lav formell utdanning.

2. For tiden har ikke voksne fgdt etter 1978 den samme lovfestede rett
som voksne fadt fgr 1978 til a fa sin realkompetanse verdsatt pa videregaende
oppleeringsniva.

3. Fylkeskommunee varierer for mye i hvordan de praktiserer
realkompetansevurdering og hvor ladg gar nar det gjelder fritak for deler av
programmene i videregaende opplaering. Ifglge Vox blir uformell leering som
har blitt godkjent i ett fylke, ikke godkjent i et annet. For store variasjoner i
praksis kan bidra til & svekkerdningns legitimitet. Variasjonen gjelder
fagekspertenes ferdigheter i tillegg til forskjellige verdsettingsprosedyrer og
praksis

4. Bruken av yrkesprgving, som er en verdsettingsmetode utviklet spesielt
for & imgtekomme behovene til innvandrere som har problemer med a uttrykke
kompetansen sin skriftlig eller muntlig, er ikke utbredt.

5. Opptaksprosedyren til hgyere utdanningsinstitusjoner kan av og til gjgre

det vanskelig a bruke realkompetanseverdsetting pa allmenne fag i
videregaende opplaering. Sgkere som har bestatt videtEgéppleeringpa

grunnlag av ikkegormell og uformell lzering, blir ikke rangert men far status
somobest -ttt o. All e sRBkere mesbkeemadt us 0
vanligekarakterer pa sitt avgangsvitnemal fra videregaende opplzering.
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6. Samarbeidmellom arbeids og velferdskontorene og fylkeskontorene
som har ansvaret for realkompetansevurdering pa videregaende
opplaeringsniva, dite utviklet, og det er relativt fa arbeidsledige som benytter
seg av muligheten til & f verdsatt lzeringen sin.

7. Hegyeae utdanningsinstitusjoner nyter en god del frihet nar det gjelder
hvordan de praktiserer adgang og fritak. Praksis vil alltid variere mellom
institusjonene avhengig av geografisk plassering og antall unge sgkere.
Institusjonene er i kontakt med hverandive & laere av hverandre og utvikle
mer sammenfallende praksis. Erfaringer sa langttide pa at det er rom for
enda neermere samarbeid.

8. Til tross for offentlige kampanjer og avtaler mellom partene i
arbeidslivethar dokumentasjonsverktgy som for ekselnif@mpetansekortet

(en beskrivelse av kompetanse oppnadd i arbeidslkieg)i utstraktgradblitt

tatt i bruk i arbeidslivet. Det er et apent spagrsmal om den begrensede
spredningen av slikverktgy er rasjonelt settit fra et makrogkonomisk
perspektiv, Ber om staten burde ga inn mer aktivt for & oppmuntre til videre
spredning av slikt verktay idémtiden.

f Output: Under arbeidet med & samle dokumentasjon for denne rapporten, har det ogsa
blitt klart at man ma starte effektstudier for & fa gyldig sts# dokumentasjon pa
hvor vi star etter fem ars erfaring med realkompetansevurderingsining | fglge
kunnskapshullene som vi har avdekket gjennom var forskning, begr videre
undersakelser ogsa fokusere pa outputaspakteurderingen med hensyn tiléghet,
forutsigbarhet ogkostnadseffektivitt Man trenger ogsa mer informasjon for
politikere om gyldig input om enkeltindividenes senere yrkesprestasjoner og levekar.
Gyldig informasjon om disse spgrsmalene ble ogsa etterspurt av RNFIL
referansegruppen.

Den nye utdanningsreformen skoleverket, Kunnskapslgftet er orientert mot
leeringsutbytte og @kt regional autonomi. Implementering av initiativene i denne
reformen vil ogsd kunne ha innvirkning pa legitimitet og palitelighet hva gjelder
verdsettingsprasdyren i fyleskommunee. | sin politiske platform har regjeringen
klart gitt uttrykk for at det er et mal & skgrvoksnes rett til & f& verdsatt uformell og
ikke-formell leering. Departementet har gitt Vox ansvaret for videreutvikling av de
nasjonale vetsettingsrdningenog har bevilget penger for dette arbeidet. Vox har
arbeidet med & undersgke praksis og resultater fra verdsettingsarbeidet i fyldene og
hgyere tdanningsinstitusjonene. Dessuter Vox veert en ledende og koordinerende
aktar nar dewjelder utvikling av verktay og praksis, utvkling av kompetansen til
fagekspertene i fylkene og det & lette leering pa tvers av hayere
utdanningsinstitusjoneDet drives for tiden et nytt prosjekt for a utvikle samarbeidet
mellom NAV-kontorene og fylkekanmunene. Vox har samarbeidet med partene i
arbeidslivet, fylkekommunee, hgyere utdanningsinstitusjonene og Helsg
sosialdirektoratet i dette arbeidet. Men det gjenstar mye arbeid. Regjeringen vil derfor
diskutere noen av de nevnte utfordringene i dge stortingsmeldingen om arbeid,
inkludering og velferdsamti stortingsmeldingen im utdanning og sosial likeverd, og
noen nye tiltak vil bli foreslatt.
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VEDLEGG 1.FORESLATTE TABELLER FOR ANALYSE OG UTARB EIDELSE AV DEN
SAMMENLIGNEND E RAPPORTEN

Tabell 3. Innholdsfortegnelse for Vedleggl

3. Tabeller for hele befolkningen

3.1.@konomiskemidler investert i realkompetansevurdering

WL1i Totake midler brukt pa realkompetansevurdering etferansiering&ilde

W27 Total offentig bruk avmidler pa& realkompetansevurdering

W31 Offentlig bruk avmidler pa reallkompetansevurdering som andel av total offentlig brukidler pa
utdanning og oppleering

W41 Bestemmelsessted for offentligik av midlempa realkompetansevurdering

W51 Offentlig bruk avmidler pa realkompetansevurdering etter styringsniva

W61 Total bruk avmidler pa realkompetansevurdering som andel av totalt forbruk p& utdanning og
oppleering (offentlig eller ikkeffentlig)

W7i Bestemmelsessted for tobabk av midlerpa realkompetansevurdering

3.2. Bruk av midleper deltaker i ehverprosesgor realkompetansevurdering

W81 Bruk av midlemper deltaker i realkompetansevurdering etter utdanningsniva

W91 Bruk av midlemper deltaker i realkompetansandering etter samldeeringsniva

W10i Bruk av midlemper deltaker i realkompetansevurdering etter vurderingsdomene
W11i Bruk av midlemper deltaker i realkompetansevurdering etter arbeidsmarkedsstatus

3.3.Kjennetegrpadeltakere i realkompetanaearderingsprosessen

W12i Befolknings og gruppstgrrelse fral990 tl 2005

W13i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter alder

W14ai Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter fagtype

W14b* Fordeling av deltakere i vurderingsosessen etter fagtypett av fylkene

W14c*- Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen for opptak til offentlige universiteter og hgysko
etter type studieprograniiSCED 5)sammenlignet med sgkere med generell studiekompétdms2002
W15i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter vurderingsmetode

W16i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter grunn for & gjennomga realkompetansevurd
W17i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter arbeidsmarkedsstatus

W18i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter yrkesstatus

W19i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter bransje

W20i Fordeling av ansatte deltaker&urderingsprosessen etter utdanningsmessig resultat

W21i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter tatidhningsmessig resultat

W22i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter fgdested

W23i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter totalt fgdested

W24i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter varighet av vurderingsprosessen
W25i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter bostedsregion

W26d Deltakelse og ikkéleltakelse i vurderingsprosessen

W26k Grunner til ikle a delta i vurderingsprosessen

190 Alle tabeller som er market i gratt viser hvor vi ikke kuniki&é hadde anledning til & skaffe gyldig data pga
tilgangog/eller tid. Alle tabellene star fortsatt i vedlegget, siden de ansees a danne en integrert helhet
for forstdelsen av konklusjonene i rapporten. Man begr ogsd merke seg at ikke alle OECD
tabellene/delene ble ansett som like relevante i den norske sanmgenhe

*| noen tilfeller fant vi tall som kunne veaere av verdilén norske sammenhengen. Der disse ikke var med i
OECD listen over foreslatte tabeller, laget vi var egtistb), W14c)ogW34b)
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3.4.Utbytte, for individer, etter deltakelse i vurderingsprosessen

W27i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter oppnadd niva etter
vurderingsprosessen

W28i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessgter arbeidsmarkedsstatus far
vurderingsprosessen og 6 maneder etter avsluttet vurderingsprosess

W29i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter arbeidsmarkedsstatus far
vurderingsprosessen og 12 maneder etter avsluttet vurderingsprosess

3.5. Bedrifter og arbeidsgivere

| W30i Fordeling av ansatte deltakere i vurderingsprosessen etter stgrrelse p& bedriften de arbeider i

3.6. Tilbydere av realkompetansevurdering

W31i Kjennetegn pa de som tilbyr vurdering, som utsteder en formekjgnning (kvalifikasjon, vitnemal,
studiepoeng osv) for realkompetanse

3.7. Utdanningsinstitusjoner

W32i Fordeling av studenter som har gjennomgatt realkompetansevurdering etter starrelse og niva p
utdanningsinstitusjonene

W33i Kjennetegn patadenter som har byttet studiefelt i lgpet av aret

W34ai Kjennetegn pa realkompetansevurdering gitt av utdanningsinstitusjoner

W34b*- Realkompetansevurdering gitt av hgyere utdanningsinstitusjoner (universiteter og hgyskoler)
opptak til et studieppgrami Ar 2001-2006

3.8. Mobilitet og overganger

W35i1 Fordeling av studenter som har byttet utdanningsinstitusjon i lgpet av aret

W361 Fordeling av studenter som har byttet studiefelt i lgpet av aret

W37i Fordeling av studenteginyutdannede edir drop-out-studenter) som har funnet seg en jobb

W38 Fordeling av geografisk mobile studenter i lgpet av aret

W33 Fordeling av ansatte som har byttet jobb i lapet av aret

W40i Fordeling av ansatte som har gatt tilbake til fulltidsstudier pangitag av realkompetansevurdering
lgpet av aret

W41i Fordeling av ansatte som har deltatt i deltids formell utdanwieg) siden av jobpa grunnlag av
realkompetanseairderingi lgpet av aret

W42i Fordeling av arbeidsledige som har funnet seg eb jod grunnlag av realkompetansevurdering i
lgpet av aret

W43 Fordeling av aktive mennesker som har byttet jobb i lgpet av aret

3.9. Bede typer ikkeformelle program som farerdim til godkjenning

| W44i Brede typer ikkdormelle program som bligodkjenti Ar yyyy

4. Tabeller for den kvinnelige befolkning

| Takell F12-F44

5. Tabeller for den mannlige befolkning

| Takell M12-M44

6. Tabeller for fr emtidig e prognoser

6.1. Beregneaindel prosent av tilbud om formelle og ikkéormelle leeringsprogrammer i hgyere utdanning
oppleering

| Takell FP11 Andel tilbud onformelle og ikkeformelle laeringsprogrammer

6.2. Beregnet andeposen} deltakelse i formell og ikkéormell laering

| Tabell FP2i Andel deltakelse i formelbg ikkeformelle oppeeringsprogrammer

6.3. Beregnet andebfosen} godkjenning av kompetanse fra formell og ikkemell lzering

| Tabell FP3i1 Andel godkjenning av leeringsutbytte fra formelle og-kdtenelle/uformelle leeringsmuligheter

68




3. Tabeller for hele befolkningen

3.1. dkonomiske midler investert i realkompetansevurdering

Tabell W1 i Totale midler brukt pa realkompetansevurdering etter kilde Ar 2003

Finansieringskilde Midler brukt pa realkompetansevurdering prosentav
BNP
Offentlig 45 millioner NOK* 0.003prosent
Fagforeninger a o a (prosent
Private (utenom individer) a o a (prosent
Individene selv a o a (prosent
SUM 45 million NOK** 0.003prosent

Kilde: VOX (Rgstad)

* Inkluderer vurdering til akademiske lgp og yrkesmessige lgp pa ISCED niva Beregnet sim for
akademiske lgp er NOK 20 millioner, for yrkesmessige lgp NOK 25 millioner (ikke inkl. vurdering knyttet
til fellesfag i yrkesfaglige program). Beregnetbruk av midler i hgyere utdanning er ikke tilgjengelig.

** Midler for godkjenning i hgyere utdanning er ikke inkludert.

Noter til Tabell W1:

i Det som forventes her er et bilde @ie midlenesom brukes pa realkompetansevurderirigkunne inneholde kilder utenom
de fra Utdanningsdepartementene. Summen av kolonhg) Zepresenterer falgelig dedtale arlige budsjettet som brukes

kun parealkompetansevurdering

= =4 =4 =4

Alle tall i kolonne 2 bgr veere i lokal valuta.
Forfattere ma tilfaye sd mange linjer som er ngdveneig st a t tidor &igasa kborre&tdnformasjon som mulig.
Summen i kolonne @1) viser andel BNP brukt pa realkompetansevurdering.

Vennligst ta med alle ar det er tilgjengelig data for.

Tabell W2 i Total offentlig bruk av midler p& realkompetansevurderingi Ar 2003

Bruk av midler prosentav all offentlig bruk av prosentav BNP
midler
45 million NOK* 0,006prosent 0,003prosent

Kilde: Vox, Statistsk Sentralbyré

* Ikke inkludert bruk av midler pa realkompetansvurdering i hayere utdanning (beregninger ikke

tilgjengelig)

Noter til Tabell W2:

Denne tabellen konsentresg om farste linjen i Tabell 1, dvs, offentlig finansiering av realkompetansevurdefipg Tanken er bare &
oppgi andelen av det offentlige budsjettet som brukes til realkompetansevurdering.
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Tabell W3 i Offentlig bruk av midler pa realkompetansevudering som andel av total offentlig bruk avmidler pa
utdanning og oppleeringi Ar 2003

Offentlig bruk av midler
pa utdanning

Offentlig bruk av midler pa
realkompetansevurdering(prosent)

Offentlig bruk av midler pa alle andre
utdanningsaktiviteter (prosen)

101,3 billion NOK
(2003)

0,04 prosent*

99,96prosent*

Kilde: Vox, StatistiskSentralbyré

* |kke inkludert bruk av midler pa realkompetansevurdering ihgyere utdanning (beregningerikke

tilgjengelig).

Noter til Tabell W3:

I Tanken her er & bryteed det offentlige utdanningsbudsiettet i henhold til howeddet realkompetansevurdering eller noe

annet

(grunnutdanning,

voksenoppl Pring,

yrkesrettet

Farst ma det totale offentlige budsjettet for utdanningsaktiviteter (L3) oppgis ifetbnDeretter ma dette totale budsjettet
brytes ned i dets to hovedkomponen(E2 og P3).

i Kolonnel ma vise det totaleffentlige budsjettet brukt pa utdanningsaktiviteter i lokal valuta.

P2 + P3 = 10@rosent

Tabell W4 i Bestemmelsessted for brukaoffentlige midler pa realkompetansevurderingi Ar 2003

Offentlig forbruk (i lokal valuta) prosent

Bygningsmasse a o a plosent
Ansatte 45 million NOK* a 1 (isent
Vurdering, jury a o a4 poosent
Motivasjonsfaktorer a o a pdosent
(reklamekampanje
0sV)
é

Sum 45 million NOK* 100

Kilde: Vox

* |kke inkludert bruk av midler p& realkompetansevurdering i hgyere utdanning (beregninger ikke

tilgjengelig).

Noter til Tabell W4:

q Hovedtanken her er & bryte ned tallet oppgitt i Tabell &V3,L3, i bestemmelsesstedet for bruk av midler.

i Hovedkategoriene er

oppgi tt,

forfatterne har

Tabell W5 i Offentlig bruk av midler pa realkompetansevurdering etter styringsnivai Ar 2003

Styringsniva

Bruk av midler (i lokal valuta)

prosent

Sentral

Regional

45 million NOK*

a 1 (pisent

Andre lokal
(vennligst spesifiser)

Byer

7C

oppl bPrir

anl edning




Sum

45 million NOK*

100

Kilde: Vox

* |kke inkludert bruk av midler p& realkompetansevurdering i hgyere utdanning (beregninger ikke

tilgjengelig).

Noter til Tabell W5:

Fokus er pafentlig bruk av midler som ma brytes ned til styringsnivaet som er involvert.

' Sum av kolonne 2(L1) har allerede blitt fart | Tabell W1.

il Summen av kolonn&bgr veerel00prosent

Tabell W6 i Total bruk av midler pa realkompetansevurdering som andel avotalt forbruk pa& utdanning og oppleering

(offentlig eller ikke-offentlig) i Ar 2003

Bruk av midler pa
utdanning

Bruk av midler pa
realkompetansevurdering prosent)

Bruk av midler p& alle andre
utdanningsaktiviteter (prosent)

4100 milliard NOK*

0,04 prosent*

99,96prosent*

Kilde: Vox, StatistiskSentralbyré

* Ikke inkludert bruk av midler pa realkompetansevurdering i hgyere utdanning (beregninger ikke

tilgjengelig).

Noter til Tabell W6:

Denne tabellen er sveert lik Tabe#3 men fokuserer pa all bruk av midler (inkludert offentlig) for & finne ut andelen som brukes til
reallkompetansevurdering og det som brukes til andre typer utdanningsaktiviteter.

Totalbudsjettet som gér til utdanningsaktiviteter (L4) ma oppgis i keldnrs& ma dette totalbudsiettet brytes ned i de to

hovedkomponentene.

q Kolonnel ma vise totalbudsjettet brukt p& utdanningsaktiviteter i lokal valuta.

P4+P5=10prosent

Tabell W7 i Bestemmelsessted for total bruk av midler pa realkompetansevurdag i Ar 2003

Bruk av midler (i lokal valuta) prosent

Bygningsmasse a o 4 pbosent
Ansatte 45 million NOK * 100prosent
Vurdering, jury a o 4 pbosent
Motivasjonsfaktorer a o & pbosent
(reklamekampanje

0osv)

Sum 45 million NOK* 100prosent

Kilde: Vox

* |kke inkludert bruk av midler pa realkompetansevurdering i hayere utdanning (beregninger ikke

tilgjengelig).
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Noter til Tabell W7:

i Hovedtanken er & bryte ned tallet oppgitt i kolonne 1 i Tabell W6 ( dvs L4) i hovedbessessteder for bruk av midler.

i Hovedkategoriene er oppgitt, men forfatterne har anledning t

3.2. Bruk av midler per deltaker i enhver prosess for
realkompetansevurdering

Tabell W8 i Bruk av midl er per deltaker i realkompetansevurdering etter utdanningsnival Ar yyyy
Hayest oppnadd utdanningsniva Gjennomsnittlig Gjennomesnittlig offentlig Hvor ofte beregnes
for deltakelse i program for bruk av midler bruk av midler per gjennomsnittet
realkompetansevurdering per deltaker (lokal deltaker (lokal valuta)
valuta)
ISCED 0O
ISCED 1
ISCED 2
ISCED 3
ISCED 5
ISCED 6
ISCED 7
Kilde: ?2?????2?7?
Kommentar til Tabell W8:
i Fra denne del en, gj el der darkereakaenpetansevurgezingspmsessn som gj ennom

i Denne delen handler om gjennomsnittlig kostnad pa vurdering.

i ISCEDkodene gis med maksimal presisjon @&l 7 sveert detaljert) fordi det er alltid lettere & legge sammen detdbirt
enn a bryte ned sammiegte tall. Siden de etterspurte summene gjengir et gjennomsnitt, md man ha med freflilease
man kan lage en totalsum p& enkelte rader. Dette er nyttig for sammenligning, siden det er mulig at ikke alle landene har
detaljerte data. Nar det gjeldenthsom ikke har slik informasjon, innehald&9 samme informasjomen pa et totalbasis.

i Summene i kolonne 3 kan ikke vaere hgyere enn dem i kolonne 2 siden sistnevnte er lik andel offentlig bruk av midler.

Tabell W9 i Bruk av midler per deltaker i realk ompetansevurdering etter samlet leeringsniva Ar yyyy

Samlet hgyest oppnadd utdanningsniva fer
deltakelse i program for
realkompetansevurdering

Gjennomsnittlig
bruk av midler
per deltaker (lokal
valuta)

Gjennomshnittlig
offentlig bruk av
midler per deltaker
(lokal valuta)

Hvor ofte
beregnes
gjennomsnittet

ISCED 062

ISCED 3

ISCED 57

Kommentar til Tabell W9:

i Denne tabellen gir ngyaktig samme informasjon som den forrige (Tabell W8) men ISCED nivaet er sammenlagt for
grunnleggende utdanning og opplaering. Det er mulig at ikke alle landene har detaljerte data tilgjengelig, og den foreslatte

grupperingen er ganske vanlig.

i Der kvalifikasjonsrammeverk gjelder overalt, kan land ojipdillegg eller i stedet fof den samra informasjonen i henhold

til nivdene i deres kvalifikasjonsrammeverk.
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Tabell W10i Bruk av midler per deltaker i realkompetansevurering etter vurderingsdomenei Ar yyyy

Type Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig Hvor ofte beregnes
leeringsutbytte/ bruk av midler per offentlig bruk av gjennomsnittet
kompetanse som deltaker (lokal midler per deltaker

blir vurdert valuta) (lokal valuta)

| landbruket

| tienesteylse

| industrien

(dette er kun

eksempley
é

Kommentar til Tabell W10:

il Denne tabellen gir gjennomsnittkostnaden for deltakelse i forhold til type leeringsutbytte som blir vurdert.

il Kategoriene foresldes Igselig, og derfor kan landene fritt ha med andre kategorier om disse er tilgjengelige.

i Dersomgjennomsnittet er betydelig forskjelligg¢teralder, kjgnn, arbeidsstatus, osv, vennligst spesifiser.

Tabell W11i Bruk av midler per deltaker i realkompetansevurering etter status p& arbeidsmarkedei Ar 2003

Status pa Gjennomsnittlig Gjennomsnittlig Hvor ofte
arbeids bruk av midler offentlig bruk av beregnes
markedet per deltaker midler per gjennomsnittet

(lokal valuta) deltaker (lokal

valuta)

Ansatt (sum) 4300 NOK* 4300 NOK* o
Deltid 4 300 NOK* 4300 NOK* i
Fulltid 4 300 NOK* 4300 NOK* e
Midlertidig 4 300 NOK* 4300 NOK* o
Fast 4 300 NOK* 4 300 NOK* o
Arbeidsledig 4300 NOK* 4300 NOK* o
Ikke pa 4300 NOK* 4300 NOK* o
arbeidsmarked
et, ikke
pensjonist
Pensjonist 4300 NOK* 4300 NOK* o

Kilde: Vox

* |kke inkludert bruk av midler p& realkompetansevurdering i hgyere utdanning (beregninger ikke
tilgiengelig). Bruk av midler varierer ikke i forhold til status pa arbeidsmarkedet. Gjennomsnittet er
beregnet av et totalt forbruk pa 45 millioner NOK ved ISCED 3 (10500 deltakerg.

** Fordeling av deltakerne i forhold til status pa arbeidsmarkedet er ikke tilgjengelig.

Noter til Tabell W11:

1 Denne tabellen gir gjennomsnittskostnad av deltakelse i forhold til posisjon pa arbeidsmarkedet.
1  Dersom gjennomsnit er betydelig forskjellige etter alder, type industri, osv, vennligst spesifiser.
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3.3. Kjennetegn pa deltakere i realkompetansevurderingsprosessen

Nar detgjeldeb ansatt eo,

m-

imidlerti dlinjenbr e

gj Bres
ik

det
fflansatt o

skille

mell om midlertidige

Tabell W121 Befolknings- og gruppestgrrelser, fra1990 to 2006

Frekvens Frekvens Frekvens Frekvens Total Frekvens Frekvens Frekvens
Ar individer individer individer individer befolkning'® | sysselatte | arbeidsledige | individer
utenfor mellom 16 under 16 over 64 individer individer utenfor
formelle og 64 ar'%? arbeids-
grunn- stokken
leggende
utdannings-
0g
oppleerings
system 0t
2006 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
2005 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
2004 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
2003 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
2002 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
2001 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
2000 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1999 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1998 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1997 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1996 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1995 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1994 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1993 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1992 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1991 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9
1990 F1 F2a F2b F2c F3 F7 F8 F9

Kommentar: A ha 16 &r som grense er ikke relevant i Norge da unge mennesker har lovfestettr
kategorien

utdanni

ng

Noter til Tabell W12:

1

)l
)l
il

Denne tabellen er tenkt & beregne deltakerandelen i nesten alle de andre tabellene. De tre farste kolonnene blidmevnere i v
forskjellige deltakerandeler.

Dette ma ikke gjengis i filen for hvert ar siden alle periodene som undersgkes, gis i samme tabell. Den kunne i fast i file

p—|

| SCED

ni v-

det siste aret og sa fiernes fra filen for foregdende ar.

3.

Der for

er

0gs -

De atte tallene som m& oppgier bare en kode for hele aretX, F2a, F2b, F2c, F3, F7, Efier F9) men dette burde ikke
skape forvirring fordi de kommer i forskjellige filer i henhold til ar.

F7+F8+F9=F3 of2a+F2b+F2c=F3

101 Heretter henvist til som 164 utenfor utd.

192 Heretter henist til som 1664

103 Heretter henvist til som-000
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Tabell W13i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessn etter alderi Ar yyyy

Kommentar: Gjennomsnittsalder for deltakere i vurderingsprosessen er 37.




Table W13 Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter aldet Ar yyyy

(fortsat)

Alder

Frekvend deltakere

Frekvens i aldersgruppen (befolkningsstarrelse)

66

67

68

69

70

71

72

73

74

Sum

F4

F2

Noter til Tabell W13:

i Her antar mart obligatorisk skolegang slutter ved 16 ar; vennligst endre dette deasbei(det er 18 ar i enkelte land).

i Denne tabellen skulle tillate beregning av aldersspesifikk deltakelse.

9 Vennligst oppgi data

for alle tilgjengelige ar.

Tabell W14ai Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter fagtype Ar 2003
Type Frekvens prosent
leeringsutbytte
vurdert
Sum 10500* 100prosent
Yrkesfaglige 8 400 80 prosent
retninger*
Allmennfaglig 2100 20 prosent
retning

Kilde: Vox

* In kluderer kun ISCED 3.

** Stgrre andel i forhold til program for Helse- og sosialfag.

Noter til Tabell W14:

Fra totalt antall deltakere innfgres det et skille med hensyn til type leeringsutbytte vurdert; landet bar oppgi kateégonieite a gjgre det
pa er etter sektor: landbruk, tjenesteyting, industri, og sa bryte ned disse kategoriene s& langt man kan (jf. TatezlMWM#iCselin mulige

eksempler).

Tabell W14b) - Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter fagtype i ett av
fylkene

Fag 2004 2005 2006
Felles allmenne fag 148 210 219
Byggfag 6 12 16
Elektrofag 14 17 17
Formgivingsfag 31 14 18
Hotell- og neeringsmiddlefag 8 1 15
Helse og sosialfag 610 517 561
Kjemi- og prosessfag 3 15 3
Mekaniske fag 55 68 76
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Naturbruksfag 10 13 9
Tekniske byggfag 9 3 4
Trearbeidsfag 0 1 2
Mediaog kommunikasjon 4 4 5
Sab og servicefag 49 33 58
Ukjent 69 37 38
SUM 1016 945 1041

Tabell W14ci Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen for opptak til offentlige universiteteog hayskooler etter

type studieprogram (ISCED 5) sammenlignet med sgkere med generell studiekompetarisdr 2002

Studieprogram Kandidater som sgker | Sgkere med generell studiekompetanse
vurdering for opptak
til et studieprogram
Helse- og 48 prosent 14 prosent
sosialstulier
Pedagogiske studier | 18prosent 8 prosent
Studier innen 4 prosent 6 prosent
@Jkonomi og ledelse
Naturvitenskapelige | 5prosent 8 prosent
0g ingenigrstudier
Andre studier 25 prosent 65 prosent
Sum 100prosent(5 460) 100prosent(77 784)

Kilde:Samordna opptakSO

Noter til Tabell W14b:

Denne tabellen har blitt utarbeidet avNIFU STEP baset pa Helland & Opheim 2004s. 54
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Tabell W15 i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter vurderingsmetodeAr 2003

Vurderingsmetode

Frekvens

prosent

Tradisjonelle prgver
eller eksamener
(Vennligst spesifiser
om det er skriftlig
eller digital prgve)

Sjelden brukt pa
ISCED 3 niva

Erkleeringsmetoder

Brukt palSCED 3
niva

Metoder basert pa
observapn

Simuleringer

Dokumentasjon pa
arbeidspraksis;

Brukt pa ISCED 3
niva

Mappebaserte
ordninger (kan vaere
kombinasjon av
metodene nevnt
ovenfor)

Brukt pa ISCED 3
niva

E-mappeordninger
(vennligst legg ved
beskrivelse av
hvordan emappe
brukes med egne
ord)

Blanding av skriftlig
0g praktisk pragve

Blanding av flere
metoder (vennligst
spesifiser hvilke
metoder det gjelder)

Andrel

Andre2

e

Sum

F4

100

Kommentar: Fordelinger ikke tilgjengelig.

Noter til Tabell W15:

q Kategoriene ma gis av landet.

I Vennligst ha med en definisjon for hver type metode brukt; dette er kjernen i denne aktiviteten.
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Table W16i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter grunn for & gjennomgé realkompatsevurdering i Ar

2003

Grunn Frekvens prosent
Persotige grunner (bedre 13 prosent
sosial status, personlig
utviklingé)
Utdanningsrelaterte 50 prosent
grunner (tilbake til
studier, fullfgring av
kvalifikas]
Jotbrelaterte grunner 37 prosent
(bedre lgnn,
forfremmelse)
Andre (vennligst
spesifiser)
Sum F4 100

Kilde: Vox, Kunnskapsgrunnlagetapport 4.

Kommentar: Data baset p& en undersgkelse av voksne tatt inn pa ISCED niva i 2003. 5Qrosent
hevder at deres utdaningsmal er & oppna studiekompetanse. 3irosentsier de vil oppné en formell
yrkeskompetanse. Bare 1®rosentsier at malet er & utvikle kompetanse kun i enkeltfag. 3gosentav de
voksne i undersgkelsen sier at de har gjennomgatt en realkompetansevurig.

Noter til Table W16:

il Kategoriene ma oppgis av landet.

i Kategoriene bgr utelukke hverandre s& godt det er mulig.

Tabell W17 Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter arbeidsmarkedsstas i Ar yyyy

Arbeidsmarkeds- Frekvensi Frekvensi AM | Frekvensi AM | Frekvensi AM
status deltakere gruppen (1664 | gruppen (16-64) | gruppen (0-100)
utenfor utd.)

Ansatte (sum) F5
-- Deltid

-- Fulltid

--Midlertidig

--Fast

Arbeidsledig F6
Ikke pa F7
arbeidsmarkedet,

ikke pensjonist

Pensjonist F8
Sum F4 F1 F2 F3

Data som kunne finnes i Rapport nr. 4 i Kunnskapsgrunnlaget fra VOX, gjelder voksne i videregaende

oppl Pring,

0g

Kommenetarer til Tabell W17:

gir ikke

p-liteligndnput

om yrkesstatus

i Denne tabellen omhandler deltakelse i henhold til posisjon pa arbeidsmarkedet og vil gi spesifikke deltaketsesande
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det
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f N-r det gjelder fansatted, gjRres det skille mello&@ midlert,]
imidlertid V¥ifen@5).l i k Aansatto

i Kategoriene bgr veeredamme som i Tabell W11.

Kommentar til Tabell W18:

I  1scokoden brukt etSCO 1988.
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Noter til Tabell W19:

9 Det som forventeher, er bransjen der deltakerne vanligvis arbeider, ikke det de leerer eller lseringsutbyttdteded das
vurdert.

9 Bransjekodene brukt er NACE Rev. 1 for EU landSi§ for ikke-EU land.

%4 For ikke- EU land, ISIC hovedinndelinger.
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Noter til Tabell W20:
i Det som forventes her, er nivdet pd deltakernes utdanningsmessige resultat far de blir mer kvalifisert gjennom
vurderingsprosessen.

i ISCED klassifiseringen er detaljert av sammenligningsgrunner men forfatterne kan gjerne fylle ut neste tabell (\Wi211) ders
s& detaljert informasjon ikke er tilgjengelig.

i Vennligst oppgi informasjon for s& mange &r som mulig.

Noter til Tabell W21:

9 Dette er ngyaktig samme &lbsom Tabell W20 men med den vanlige grupperingen for ISCED koden.

9 Vennligst oppgi informasjon for s& mange ar som mulig
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Tabell W22 Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen ettefigdested- Ar yyyy

Fodested Frekvens Frekvens i Frekvens i Frekvens i
deltakere gruppen (1664 gruppen gruppen
utenfor utd.) (16-64) (0-100)

Fadt i landet og
statsborger i
landet

Fadt utenfor
landet og
statsborger i
landet

Fadt utenfor
landet og ikke
statsborger i
landet

Sum F4 F1 F2 F3

Kommentar til Tabell W22:

Denne maten & bygge tabellen pa er nyttig for & falge individers migrasjonsmanstre, men tallene er kanskje ikke tlijjeatgelig
forfatterne kunne fylle ut neste tabglv23).

Tabell W23 Fordeling av detakere i vurderingsprosessen ettetotalt fadestedi Ar yyyy

Fodested Frekvens Frekvens i Frekvens i Frekvens i
deltakere gruppen (1664 gruppen gruppen
utenfor utd.) (16-64) (0-100)
Nasjonal
statsborger
Utlending
Sum F4 F1 F2 F3

Kommentar til Tabell W23:

Denne tabellen utfyller eller erstatter den foregdende dersom data ikke er tilgjengelig for Tabell W22.

Tabell W24 i Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen ettevarighet pa vurderingsprosess Ar 2003

Antall timer Frekvens prosent
tilbrakt i
vurderings-
prosessen

0-9 10500* 100prosent*

9-49

50-99

100199

200+

Sum 10 500 100

Kilde: Vox

* Kun beregnet for ISCED 3. Data for hayere utdanning er ikke tilgjengelig.

Kommentar til Tabell W24:

Dersom data foreligger i antall dager, bruk 8 timer per dag for & konvertere eller skriv dager i tabellen.
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Kommentar til Tabell W25:

Passende regioner ma settesi alfabetisk rekkefalge.

Kommentar til Tabell W26a:

Denne tabellen krever at en spesifikk undersgkelse har blitt giennomfart. Dersom dette er tilfelle, er tanken & gagrdanetsgonene
for ikke-deltakelse i et realkompetansevurderingsprogram.
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Noter til Tabell W26b:

i Denne tabellen krever at en spesifikk undersgkelse har blitt gjennomfgrt. Dersom dette er tilfelle, er tanken & giaen anelse
dimensjonene for ikkeleltakelse i et realkompetsevurderingsprogram.

i Kategoriene ma anfgres av landet.
i Kategoriene bgr utelukke hverandre s& godt det er mulig.

3.4. Utbytte, for individer, etter deltakelse i vurderingsprosessen

Tabell W27 Fordeling av deltakere i vurderingsprosessen etter gmadd niva etter vurderingsprosesseii Ar yyyy

Endring i niva Frekvens deltakere dette er Frekvens deltakere dette ikke er sant for
sant for (ogprosent) (og prosent)

Forbedret kvalifikasjonsniva

Franiva A(spesifiser til
B (spssifiser

Franiva A(spesifiser) til
B (spesifiser)

€ é . Tilfay eventuelt
flere)

Forbedret ikke kvalifikasjonsniva
(fullfarte prosessen men andel
der en forbedring i
kvalifikasjonsniva var ikke mulig
eller ikke tillatt)

Forbedret ikke kvalifikasjonsniva
(blant kategorien over, andel sot
stragki lgpet avprosessen slik at
@kt niva ikke var tillatt)

Sum E4

Kommentar til Tabell W27:

q Denne tabellen er tenkt & bidra til bedre forstaelse av forbedringen i deltakernes niva etter en spinossss)
9 Tallet og prosentandelen (i parentes) blir etterspurt. Prosentandelen i de to kolonnene bgr bli totalt 100.

q Det kan synes vanskelig & fylle ut, men all data vil vaere svaert nyttig.

Tabell W281 Fordeling av deltakere i vurderingsprosessemtter arbeidsmarkedsstatus fgr vurderingsprosessen og 6
maneder etter avsluttet vurderingsprosess Ar yyyy
Etter: Ansatt Arbeids- Entreprengr Utenfor Pen
For: ledig arbeidslivet, sjonist Sum
ikke pensjonist
Ansatt F5
Arbeidsledig F6
Utenfor arbeidslivet, F7
ikke pensjonist
Pensjonist F8
Sum F4
Kilde: ???????7?
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