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Summary in Czech

Véda, technika a pramysl v zemich OECD: vyhled pro rok 2008

Prehled v ¢eskem jazyce

Globalni vzorce védy, technologie a inovace se rychle proméiuji. Co to znamend pro politiku
podpory védy a inovaci? Jaka opatfeni mohou zemé pfijmout, aby zlepSily své schopnosti
v oblasti védy, technologie a inovace? Jak se véda a inovace podileji na ristu a spole¢enskych
zajmech?

Publikace OECD Véda, technologie a prumysl: vyhled pro rok 2008 shrnuje hlavni trendy
ve véde, technologii a inovacich v zemich OECD a tadé hlavnich neclenskych ekonomik vcetné
Brazilie, Cile, Ciny, Izraele, Ruska a Jizni Afriky. Na zakladé nejnové&jsich dostupnych tGdaji
a ukazateli se tato publikace zabyva aktualnimi tématy na programu zakonodarct pro oblasti védy
ainovaci, v€etné vykonnosti védy a inovaci, trendd v ndrodnich védnich, technologickych
a inovacnich politikdch a zptisobech meétfeni socialniho a ekonomického dopadu vefejného
vyzkumu. Také zde naleznete profily védecké a inova¢ni vykonnosti jednotlivych zemi s ohledem
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Globalni dynamika ve védé, technologii a inovacich

Investice do védy, technologie
a inovace tezily ze silného
ekonomického rustu

Do nedavné doby byl globalni kontext pro inovaéni ¢innost
pfiznivy. Investice organizace OECD do vyzkumu a vyvoje se
vySplhaly na 818 miliard USD v roce 2006, z celkovych 468 miliard
USD v roce 1996. Hrubé doméaci vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD)
vzrostly v obdobi od roku 1996 do roku 2001 meziro¢né o 4,6 %
(v reélnych hodnotéch), ale v letech 2001 az 2006 se rust zpomalil
naméné¢ nez 2,5% za rok. Budouci investice zaviseji z¢asti na
dlouhodobéjsim dopadu nestability finan¢niho trhu na podnikatelské

vydaje.

Neékteré neclenské ekonomiky zemi
OECD se stavaji vyznamnymi
investory v oblasti vyzkumu a vyvoje

Méni se vSak globalni rozdéleni vyzkumu a vyvoje. Hodnota
GERD Ciny dosahla 86,8 miliardy USD vroce 2006 poté, kdy
v redlnych hodnotach v letech 2001 az 2006 rostla ro¢né od 19 %.
Investice do vyzkumu a vyvoje v Jizni Africe se zvysily z 1,6 miliardy
USD vroce 1997 na 3,7 miliardy USD vroce 2005. Rusko se
vysplhalo z 9 miliard USD v roce 1996 na 20 miliard USD v roce 2006

a Indie dosahla 23,7 miliardy USD v roce 2004. Ve vysledku tak Obr. 1. Globalni trendy
ekonomiky nec¢lenskych zemi OECD piedstavuji rychle rostouci podil vyzkumu a vyvoje v hlavnich
na svétovém vyzkumu a vyvoji — 18,4 % v roce 2005 z 11,7 % v roce regionech OECD a vybranych
1996. Rostouci vyznam téchto zemi v globalni ekonomice je také ekonomikéch ne¢lenskych zemi

Figuse | Global R&D trends i major OEGD regions and selected non-member

divodem tohoto ptesunu, poji se vSak s intenzivnéj§imi investicemi do
vyzkumu a vyvoje v poméru k HDP, a to zejména v Ciné. V roce 2005 =
Cinily celkové vydaje na vyzkum a vyvoj ve vSech tfech hlavnich ————
regionech OECD asi 35 % ve Spojenych statech, 24 % v EU27 a 14 % = :
v Japonsku. Japonsko si zachovalo sviij globalni podil od roku 2000, |
Spojené staty z divodu pomalého ristu podnikatelskych vydaja do e
vyzkumu a vyvoje (BERD) poklesly o vice nez 3 procentni body a EU
spadla o 2 procentni body (obr. 1).

Rychlost riistu podnikatelského
vyzkumu a vyvoje se zpomalila,
ale ziistava kladna

Soukromé podniky maji ve vétSiné zemi hlavni podil na vyzkumu a
vyvoji. V poslednich deseti letech investice vzrostly, a¢koliv rychlost
jejich rustu od roku 2001 vyrazné poklesla. V oblasti EU27 se intenzita
BERD v obdobi let 1996-2006 zvysila pouze malo na 1,11 % HDP.
Zda se, ze do roku 2010 nedosahne EU cile BERD stanoveného na 2 %
HDP. Ve Spojenych statech doséhla intenzita vyzkumu a vyvoje
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V podnikatelské sfére 1,84 % HDP v roce 2006, coz predstavuje pokles
22,05 % v roce 2000, zatimco v Japonsku doslo k vysokému naristu
hodnoty na 2,62 %. V Ciné pomér BERD viigi HDP rychle roste,
zejména od roku 2000, a $1,02% HDP vroce 2006 témét dostihl
intenzitu v EU27.

Vyzkum a vyvoj jsou stdle casteji
provadeny formou mezindrodni
spoluprace

Rostouci podil vyzkumu a vyvoje pochazi ze =zahranici
(prostiednictvim  soukromych podnikd, vefejnych instituci ¢i
mezinarodnich organizaci). Ve vétsiné zemi OECD roste podil
zahrani¢nich pobocek v podnikatelské sféfe vyzkumu a vyvoje stim,
jak zahrani¢ni spole¢nosti nakupuji mistni vyzkumné instituce ¢i
zakladaji nové dcefiné spolecnosti.

Pocet patentii a vedeckych publikaci
prudce roste

Obr. 2. Globélni podil patenti
a védeckych publikaci
v hlavnich regionech OECD
a vybranych ekonomikach

neclenskych zemi

Vétsina zemi v poslednich letech zaznamenala nardst v poctu
patentu a védeckych publikaci. Zatimco Spojené staty maji i nadale
nejvétsi podil triadickych patentovych rodin (patenty podané ve
Spojenych statech, Japonsku a Evropé na ochranu stejného vynalezu),

tento podil klesl, stejné¢ jako podil EU25. Na druhou stranu podil
patentovych rodin z asijskych ekonomik v letech 1995 az 2005
vyznamné vzrostl, tiebaze z pivodné nizké trovné. Pocet publikaci
veédeckych clanki se také zvysil, ale zlstavad siln€ soustfedén
v nékolika malo zemich, kdy zemé¢ OECD jsou zdrojem vice nez 81 %
celkové produkce. Védecké schopnosti vSak v nékterych novych
ekonomikéch velmi rychle rostou (obr. 2).

Ghobal shaes of patenting and scientific publicat
regions and selected non-member econot

Poptavka po lidskych zdrojich roste

Rostouci znalostni intenzita mnoha zemi ukazuje na naristajici
potfebu vysoce kvalifikovanych pracovniki. Mira zaméstnanosti
lidskych zdroji ve védé a technologii (HRST) v zemich OECD roste
rychleji nez celkova zaméstnanost a ¢asto je tento rozdil vyrazny.

Poptdvka po persondlu HRST se v mnoha zemich OECD
uspokojuje vyuzitim zahrani¢nich pracovniki a konkurence na
globalnim trhu vysoce kvalifikovanych pracovnich sil je stale vyssi
s tim, jak se zlepSuji pfilezitosti v hlavnich dodavatelskych zemich,
jako je Cina a Indie. Mnoho zemi piipravuje fadu programi na podporu
mobility a trh prace HRST se tak nejspiS bude stavat stale
mezinarodn&j$im. Rostouci mezinarodni konkurence o kvalifikované
pracovniky zaroven znamend, Ze staty budou muset posilovat své
vlastni investice do lidskych zdroja.
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Trendy ve védni, technologické a inovaéni politice

Veédni a technologicka politika se
rozviji...

Védni a inovacni politika se rozviji v reakci na obecnégjsi reformy
ke zvySeni produktivity a ekonomického rtstu a také na konkrétni
narodni situaci (napf. nabidka prace, vzdélani, zdravotni péce) a ve
stale vétsi mife s ohledem na globalni vyzvy, jakou jsou energeticke
zabezpeceni a klimatické zmény.

... v reakci na globalizaci vyzkumu
a Vyvoje a oteviené formy inovaci

Rostouci globalizace produkce a ¢innosti v oblasti vyzkumu
avyvoje a stale otevienéj$i a sitové formy inovaci predstavuji pro
narodni politiku podpory védy a technologii stale vétsi vyzvu. Staty
jsou vedeny k budovani védnich a inovaénich kapacit, které prilakaji
zahrani¢ni investice do vyzkumu a vyvoje a inovace a zaroveil museji
podporovat ucast na globalnich hodnotovych fetézcich.

To vyzaduje lepsi koordinaci politiky
a zmeny ve strukturach rizeni

Tyto vyzvy vedou zemé ke zlepSovani koordinace piipravy
a implementace narodni politiky, vcéetné¢ mezinarodni Urovné, jak
ukazuje vytvoreni Evropského vyzkumného prostoru (ERA). Nékteré
zemé sloucily odpovédnost za védni a inova¢ni politiku do jedné
instituce, ¢imz chtéji dosahnout lepsi koordinace nebo vyjadtit vetsi
prioritu, kterou politice této oblasti pfipisuji.

Verejné rozpocty vyzkumu a vyvoje
i naddle rostou, z¢asti v reakci na
narodni cile vyzkumu a vyvoje

Mnoho zemi OECD zvySuje miru vefejnych prostredki
ptidélovanych na vyzkum a vyvoj, navzdory rozpo¢tovym omezenim
a celkovym skrtim ve financovani z vetejnych prostiedkit v nékterych
zemich. Toto zvySeni se poji s ndrodnimi cili vyzkumu a vyvoje, jako
jsou ty, jez stanovila EU na zvyseni vydaji na vyzkum na 3 % HDP do
roku 2010. Je nepravdépodobné, Ze vétSina jednotlivych zemi EU své
narodni cile do roku 2010 splni, ale jejich stanoveni potvrzuje politicky
zajem stimulovat investice do vyzkumu a inovaci. Nékteré zem¢é mimo
EU si pro nadchazejici desetileti také stanovily za cil posileni vyzkumu
a vyvoje.
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Vzristajict pocet zemi nabizi daiiové
pobidky pro vyzkum a vyvoj, s ¢imz

se poji otazka danové konkurence Obr. 3. Mira dafiov{ch dotaci

na 1,- USD vyzkumu a vyvoije,

V poslednich letech doslo kpfesunu od piimého financovani
podnikatelského vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkit ve prospéch
nepiimého financovani (obr. 3). V roce 2005 financovaly piimé investice e ———
v pruméru 7 % podnikatelského vyzkumu a vyvoje, coz piedstavuje pokles :
z11 % vroce 1995. V roce 2008 nabizelo 21 zemi OECD danové tlevy ml
”JuuHHH"“""”__

2008

pro podniky vyzkumu a vyvoje, oproti 12 zemim vroce 1995, a vétSina :
meéla v imyslu tyto nabidky v nasledujicich letech zvySovat. L i

Dtvodem ¢astéj$iho vyuzivani danovych dobropisi v oblasti
vyzkumu a vyvoje je snaha o vyssi pfitazlivost pro ptimé zahraniéni
investice do vyzkumu a vyvoje.

Vyviji se politika na podporu
shlukovych, sitovych a inovacnich
ekosystéemii

I nadale se objevuji sitové a shlukové iniciativy a souCasné se
vyuziva rdznych nastroji (napf. danovych dobropisti) na podporu
spoluprace mezi primyslem a vyzkumem. S rostouci globalizaci se
rozviji také podpora shlukovych struktur scilem vytvofit ,uzly*
svétové kvality, které propojuji spiSe globalni fetézce inovacni hodnoty
nez geograficky omezené shluky. Na dulezitosti nabyvaji spojeni
a spoluprace mezi regiony, jak uvnitf, tak napti¢ jednotlivymi zemémi.

Vetsina politik se i nadale zameruje
na védu a technologické inovace

Hlavni politickou vyzvou pro zemé OECD je pfipravit
a implementovat strategie, které podporuji inovace v $ir§im smyslu
(napf. vcetné organizacni a netechnologické inovace) a zahrnuji
sektory, v nichZ se mnoho vyzkumu a vyvoje nerealizuje (napf. sektory
pracujici se zdroji a tradiéni segmenty), a také sluzby. Rada vladnich
iniciativ se zamé&fenim na inovace se i nadale zabyva technologickymi
¢i védeckymi inovacemi, kde je jiz dobie definovano zdivodnéni pro
vefejnou intervenci, a tato funguje.

Nedostatek trhii pro inovacni produkty
a sluzby je pricinou priklonu k politice
vychazejici z poptavky

Vétsi diraz je kladen také na politiku podporujici poptavku po
inovaci, jako naptiklad rozvoj vid¢ich trhl, nakupovani pfiznivé pro
inovace a rozvoj norem. Tyto strategie odrazeji védomi, ze diivodem
slabé inovacni vykonnosti muze byt nedostatek trhii pro inovacni
produkty a sluzby.
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Hodnoceni dopadii se stalo hlavnim nastrojem inovacni politiky

Vyhodnocovani socialnich a
ekonomickych dopadii verejné politiky
nabyva na diileZitosti...

Proménujici se uloha a pozice vlady dala vzniknout rostouci
poptavce po strategiich, které vychazeji z empirické analyzy. Rostouci
diraz mnoha zemi na politiku podporujici inovace nuti vlady
zdvodiovat, kolik prostfedkil investuji do inovaci, kam a jaké vynosy
ztoho plynou pro spole¢nost. Vyhodnocovani  sociélnich
a ekonomickych dopadt vetejného vyzkumu a vyvoje je nezbytné pro
urCeni vykonnosti vefejnych vydajii, ocenéni jejich podilu na
prosazovani socidlnich a hospodafskych zajmi a zvySovani vefejné
vykazatelnosti.

... ale hodnoceni socialnich
a ekonomickych dopadii verejného
vyzkumu a vyvoje neni snadné

Ruizné pozitky a pfinosy investic vVyzkumu a vyvoje pro spole¢nost
je obtizné urcit a ocenit. Vznik4 fada dodate¢nych a nezamyslenych
efektti vyzkumu a vyvoje, mnoho kli¢ovych védeckych objevi vznika
bezdétné¢ a aplikace vysledkd védeckého vyzkumu se realizuji
Vv oblastech velmi vzdalenych od ptvodniho cile vyzkumu a vyvoje.
Také Casové obdobi, kdy vyzkum a vyvoj ptinese skute¢né pozitky
V jejich plnosti, mize byt velmi dlouhé.

Vznikly nové postupy na prekonani
prekazek...

V poslednich letech se objevila fada postupt, jak vyhodnocovat
dopad vetejného vyzkumu a vyvoje. Vétsina se zaméfovala na analyzu
hospodaiského dopadu, ackoliv vyznamnd cast vystupt vefejného
vyzkumu a vyvoje piesahuje pouhy ekonomicky prospéch a zvySuje
celkovy blahobyt obyvatelstva. Jako piiklad nehospodarského dopadu
mizeme jmenovat narodni bezpecnost, ochranu Zivotniho prostfedi,
lepsi zdravotni stav nebo socialni soudrznost.

Ke zlepseni postupii a porovnatelnosti
Je treba mezinarodni spoluprace

Jelikoz stavajici snahy 0 vyhodnoceni dopadu vefejného vyzkumu
a vyvoje stale nedokazaly zachytit celistvost jejich vyznamu pro
spole¢nost, je ke zlepSeni postupt vyhodnocovani a rozvoji
porovnatelnych ukazatelll a analytickych metod zapotiebi pokracujici
mezinarodni spolupréace.
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Novy nahled nabizi mikroekonomicka analyza inovaéni vykonnosti

Jednoduché ukazatele inovacnich
prizkumit maji pro strategické
planovani pouze omezenou uzZitecnost

Ukazatele vychazejici z inovaénich prizkumii jsou dilezitym zdrojem
udajl pro méfeni inovacni ¢innosti ve spolecnostech a inovacni vykonnosti
jednotlivych zemi. Jejich pouzitelnost pro strategické planovani je vSak
omezena, jelikoz z dlivodu porovnatelnosti pracuji pfevazné s primérnymi
hodnotami. Jednoduchy (daj o priméru zakryva riznost inovacnich
vzorcl mezi jednotlivymi spole¢nostmi, sektory a lokalitami.

Inovacni ukazatele vychazejici
Z,, mikrodat“ mohou slouzit ke
strategickému planovani

Sofistikovanéjsi ukazatele, které vychazeji z mikrodat o inovaci (tj. dat
na urovni spole¢nosti), mohou slouzit k vyhodnocovani jednotlivych
charakteristik spolecnosti podle velikosti spole¢nosti, primyslového sektoru
a ,rezimu“ inovace. Pochopeni a méfeni riznych forem inovace muze
pomoci pii vytvareni a implementaci lepSich politickych strategii. Projekt
Inova¢ni mikrodata OECD (OECD Innovation Microdata) je prvnim mezi—
narodnim pokusem vyuzit daji o jednotlivych spole¢nostech, prevzatych
z inovacnich prizkumd, pro ekonomickou analyzu a vyvoj novych ukazatelt.

Zavery analyzy ukazuji, Ze existuji
prinejmensSim tri rezimy inovace...

V analyzovanych zemich se objevuji nejméné tii vzorce inovace.
Soubor ¢innosti, které tvori jednu skupinu a stejna spole¢nost je realizuje
spole¢né, se nazyvaji ,,rezimy inovace®. Jeden zahrnuje néjakou formu
inovace, ktera je novinkou na trhu, propojenou s vlastnim rozvojem
technologie (interni vyzkum a vyvoj a patentovani). Druhy se tyka procest
modernizace a zahrnuje pouzivani zasazenych technologii (akvizice stroja,
vybaveni a softwaru), spolu se zaskolenim zaméstnanct. Tietim rezimem
je Sir8i inovace, ktera shlukuje organiza¢ni strategie a inovace souvisejici
s marketingem inovaci.

... neexistuje vsak ,,jediny * rezim
inovaci spolecny vsem zemim

Ackoliv byly identifikovany bézné inovacni vzorce, neda se fici, Ze
existuje ,,jediny* rezim inovace, a mezi zemémi panuji vyrazné rozdily
ve vzorcich konkurence a komparativni vyhodé. Analyza také
dokazuje, ze inovace ve spoleCnostech daleko ptesahuje hranice
technologické inovace a vlastni produkci technologie; a politika na
podporu inovaci bude muset k této rozmanitost piihlédnout.
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Lepsi znalosti o inovacich
ve spolecnostech jsou klicem
strategického planovani inovaci

Inovacni pruzkumy lze dale vyuzit napiiklad sparovanim dat
z inova¢nich prizkumu s ostatnimi Udaji o spole¢nostech a spravnimi
zaznamy, jako jsou rozvahy, prizkumy vyzkumu a vyvoje apod. To by
pfineslo lepsi porozuméni inovacni vykonnosti a inovacni strategie.
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